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1. Bevezeto

Magyarorszdg Kormanya 2010-ben célul tiizte a magyar kozigazgatas, a magyar allam
Ujjaszervezeését, valamint az atlathato és hatékony allamszervezet megteremtését. A tanul-
many azt vizsgalja, hogy melyek voltak az dllamigazgatast érintd legfontosabb szervezeti
atalakulasok, a kozpolitikai reformprogramokban megjelend, a kdzponti allamigazgatas
miikddését és belsd eljarasait érintd legfontosabb valtozasok.

Az dllamreform a kdzponti és a teriileti egységek kozjogi, politikai, szervezeti mun-
kamegosztasaban, a szintek egymasba illeszthetdsége vonatkozasaban radikalis valtozast
eredményezett. A valtozasok kozéppontjdban a teriileti hatalommegosztas ujragondolasa
all. Annak eldontése, hogy az orszdg méreteihez, hagyomanyaihoz és az eurdpai mintakhoz
képest hany teriileti irdnyitasi szintre van sziikség Magyarorszagon, milyen funkcidkat
kell telepiteni az egyes teriileti szintekre, milyen kozjogi statuszt kell a funkciok mellé
felépiteni, valamint az egyes teriileti egységeket milyen székhellyel és milyen foldrajzi
hatarokkal kell kialakitani.

A tanulmany célja a kozigazgatasi folyamatok kdzpolitikai szemléletii megkdzelitése,
a politikai rendszer sajatossagaihoz szorosan k6tddd kdzpolitikai programok alkotasanak
¢és megvaldsitasanak politikai folyamatként torténd értelmezése.

II. A magyar allam jjaszervezése: a J6 Allam megvalositisa

A 2010. évi orszaggytlésiképviseld-valasztas a Fidesz—KDNP partszovetség gydzelmét
eredményezte. A valasztasi gy6zelmet forradalomként (fiilkeforradalom) értékeld jobbol-
dali koalici6 kétharmados tobbséget szerzett a parlamentben. A 2010-ben hivatalba 1ép6
masodik Orban-kormény ,,mar az elsé két év alatt végrehajtotta a politikai rendszert és az
alkotmanyos berendezkedést alapjaiban atalakité intézkedések sorozatat.”

' Kovacs Eva — HANAL Gybrgy: 4 magyar kézponti dllamigazgatds viltozasai a rendszervaltdstol 2015-ig.
In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont, Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2016. 550.
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A kormanyzés mint politikai tevékenység elsésorban politikai vezetés kérdése, amelynek
kozéppontjaban elsdsorban a hatalom problémaja all, mig a hatalomgyakorlas elsdsorban
az allam mibenlétének a kérdésével all kapcsolatban.?

A J6 Allam kozpolitikai program megvalositisanak, az 4tfogd allamreform bevezetésének
legfdbb oka, hogy ,,a kozigazgatasi rendszer, amely az 1989—-1990-es demokratikus atmenet
soran jott 1étre, 2010-ben mar nem tudott mindenben megfelelni a kor kivanalmainak sem
belsd, sem kiilsé szempontbdl.””

2010-ben a kormanyzati szerkezetben bekovetkezett valtozasokra legerdteljesebben két
folyamat volt befolyassal: Magyarorszag csatlakozésa az Europai Unidhoz (2004), valamint
a kormanyz6 koalicio, a Fidesz—KDNP korményzati filozéfidja. Ennek kovetkeztében az
allam szerepének, feladatainak, cél- és eszkdzrendszerének ujragondoldsa a neoweberi
allam és az eurdpai integraciod feltételrendszerében tortént.

Az eurdpai integracid folyamatanak fejlédési iranya el6térbe helyezi annak a kérdésnek
a megvalaszolasat, hogy miként értelmezhetd a kozigazgatds az eurdpai egységesiilési
folyamatban, kiilondsen szervezeti-intézményi szinten, valamint a kézigazgatas tevékeny-
sége, mitkddése nézdpontjabol. A mélyiilé eurdpai integracié magéaval hozza a tagallamok
kormanyzati rendszereinek intézményi harmonizaciojat, kiilondsen funkcionalis és értéko-
rientacids szempontbol. Mindezek egytittes hatdsanak eredményeként kialakuloban van a
megbizhatosag, nyitottsdg, atlathatosag, elszamoltathatosag, hatékonysag, eredményesség
kozos értékekein €s elvein nyugvd Eurdpai Kozigazgatasi Tér, amely az adminisztrativ
kultarak és modellek kozeledését eredményezi a nemzeti kozigazgatasi struktirak szintjén.*

A demokratikus politikai rendszerekben az allam célja a tarsadalom egésze érdekeinek
védelme, azaz a kozjé szolgélata. Az allami feladatok folytonosan valtoznak, és minden
allam maga donti azt el, hogy milyen mélyen avatkozik be a tarsadalmi viszonyokba, milyen
feladatokat vallal magara. Az allami feladatok névekedése els6sorban nem a térvényhozésra
¢és nem a biraskodasra, hanem a végrehajté hatalomra, vagyis a tarsadalom kozhatalmi
igazgatasat megvaldsito allamhatalmi szervekre (a kozigazgatasra) rdja a legnagyobb terhet.’

Amennyiben az allam mar képtelen ellatni a vallalt feladatait, akkor meg kell valtoztatni
az allamfelfogas modelljét. A neoliberdlis allamfelfogashoz és az abbol eredeztethetd uj
kézmenedzsmenthez (New Public Management) kapcsolodo, az dllami szerepvallalast
mérsékld reformkisérleteket kdvetden az Ossztarsadalmi kozjo folyamatos keresése az
allami korményzati dontésekben a masodik Orban-kormany (2010-2014) hatalomra ke-
rilését kovetden az allam szerepének ujragondolasat, a neoweberi dllam paradigmajanak
kialakitasat eredményezte Magyarorszagon.®

2 G. Fopor Gabor — Kitta Gergely: Kommunikacios paradigma, avagy a kormanyzés uralkodé beszédmédja.
Politikatudomanyi Szemle 1. szam (2009) 98.

Navracsics Tibor: A kozigazgatas korszertsitésének programja. Pro Publico Bono — Magyar Koézigazgatas
2. szam (2013) 52.

KArPATI Orsolya: Az Eurdpai Ko6zigazgatasi Tér kialakulasa L. rész. Sectio Juridica et Politica Miskolc Tomus
XXIX. 1. szém (2011) 238.

TorMA Andras: Adalékok a kozmenedzsment-reformok elméleti hatteréhez és fobb iranyzataihoz. Sectio Ju-
ridica et Politica Miskolc Tomus XXVIIL. (2010) 317.

Az Gn. neoliberalis dllamfelfogashoz és az abbol eredeztethetd 1j kozmenedzsmenthez (New Public Manage-
ment) kapcsolodo, az allami szerepvallalast mérsékld reformkisérleteket a deregulacio, a privatizacio, valamint
a kiszervezés, a piaci szektor szabalyozasi megoldasainak a kozszféraba valo ,,.bevitele” jellemez.
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A neoweberi allamfelfogéas kdzéppontjaban az dllam szerepének megerdsitése all. Az
allam, és nem a piac képes biztositani azokat a feltételeket, amelyek révén a jo és észszerli
¢let mindenki szamara megélhetévé valik.” Az allam nemcsak a jo kormanyzas feltételeinek
megteremtésében vallal szerepet, de a jo kormanyzas feladatait is magara kell, hogy vallalja.

Erds, intelligens és aktiv dllamra van sziikség, amelyben a korményzati cselekvés az
alkotmanyossagon ¢és a jogrenden alapul.® A jogszeriiség és a normativitas erdsitése, a
kozjog — amelynek a kozigazgatasi jog is része — tovabbra is {6 eszkdz marad a jogallam
funkcionalasaban és az allampolgar—allam viszonyban.

A neoweberi allam innovativ, képes kezelni a felmeriil§ j problémaékat. Feladata a
gazdasagi és szocidlis eréforrasok kezelése, a jolét, a méltanyossag és az egytittmiikddés
biztositasa. Az olyan k6z0sségi szolgaltatasok, mint az oktatds, az egészségiigy, a kultara
vagy a szocialis ellatas erételjes allami szerepvallalassal szervezhetdk meg.

A kozj6 fogalma egyrészt magdban foglalja azt, hogy az allam jogszert és méltanyos
egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz
lehetévé, és védelmet nyujt. Masrészt az allam egyetlen dnérdeke, hogy megteremtse a
hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi miikddést, az egyéni és a kozosségi
jogok tiszteletben tartasat és szamon kérhetéségét.” Az alkotmanyossag, a jogszeriiség és
a normativitas erdsitése, a kozjog — amelynek a kdzigazgatasi jog is része — tovabbra is f6
eszkoz marad a jogallam funkciondlasaban és az allampolgar—allam viszonyban.

A neoweberi dllammodell a nemzeti kormanyzati szintnek jelentds szerepet szan a k6zjo
megteremtésében, ugyanakkor a képviseleti demokracia kiilonbdz6 szintjeinek — kdzponti,
regionalis, lokalis — meger6sitése, a végrehajtd hatalom egységének hangstilyozasa,'® az
allamkdzpontu kormanyzas modern kozjogias és kozhatalmi szemlélete a helyi koziigyek és
a kdzhatalom gyakorlasara is jelentsen kihat, befolyassal volt a megtijulé dnkormanyzati
rendszer szabdlyozasara.

A folyamat kezdetét A Nemzeti Egytittmiikddés Programjanak elfogadésa jelentette 2010-
ben. Az allami szerepvallalds megerdsitését szorgalmazo, a neoweberi dllamkoncepciora
¢épiild Nemzeti Egytittmiikodés Rendszere programjaban megfogalmazodo 1) allamfelfogés
értelmében ,,vissza kell allitanunk az allam lerombolt tekintélyét, ennek érdekében meg kell
teremteniink a torvényesen ¢s atlathatéan mikodd, a kozszolgaltatdsokat maradéktalanul
biztosito allam miikodési feltételeit.”

Az allamfelfogas megvaltozasa kovetkeztében a neoweberi modell keretei kozott sor
kertilt a kozigazgatas reformjara, amelyet az dllamnak szabalyozassal kellett megoldania.
A 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptorvény radikalis valtozasokat hozott az dllami beren-

"o

dezkedésben. A Jo Allam kozpolitikai program megvalositasat megelézéen a jogalkotasi

7 Frms Zsuzsanna: A Jo dllam elméleti megkozelitésben. In: Papp Tekla (szerk.): A jo allam aspektusai, per-
spektivai. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2012. 28.

8 G. Fopor Gabor — Stumpr Istvan: A ,,jo korméanyzas” két értelme. Avagy a demokratikus korméanyzas prog-
ramja és feltételei. Nemzeti érdek 3. szam (2007) 84.

® Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. (MP 11.0) A haza iidvére és a koz szolgalatiban. Kozigaz-
gatasi és Igazsagligyi Minisztérium, 2011. junius 10. MP 11.0. 5.

10 Stumpr Istvan: Szakmai alapii kizigazgatdis — a neoweberidnus dllam. In: Halm Tamas — Vadész Janos (szerk.):
A modern allam feladatai. Magyar K6zgazdasagi Tarsasag és a Gazdasagi és Szocialis Tanacs konferenciajanak
eloadasai. Gazdasagi és Szocialis Tanacs, Budapest, 2009. 97.
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program keretében 2010 jiniusatol kivételesen nagyszamu és jelentds jogalkotas,!! intéz-
kedés tortént, amelyek eléfeltételei voltak a kdzpolitikai programok (A Nemzeti Egyiittm-
kodés Programija, Jo Allam Fejlesztési Program, Magyary Program) megalapozott stratégia
mentén torténd végrehajtasanak.

1. abra: A stratégiaalkotés folyamata

Nemzeti EgyUttmUk&édés Programja

,J0 dllam” Fejlesztési Program

2 . - lgazsagszolgalta
Onkormdnyzati tasi stratégia
reform
Uj
Alaptérvény

Magyary
program

Forras: MP11.0, 6.

Magyarorszag allamberendezkedése parlamentaris kormanyforma, amelyben a végrehajto
hatalom Orszaggytilés eldtti feleldssége érvényesiil. A Kormany mint testiileti tipust allam-
igazgatasi szerv meghatarozo szerepet jatszik az Orszaggytlés munkajanak alakitasaban.

A magyar alkotmanyos rendben a miniszterelnoknek széles kozjogi mozgastere van a
kormanyzati politika altalanos irdnyvonalanak és a legfontosabb stratégiai dontéseknek a
meghozataldban, a kormany minisztériumi szerkezetének meghatarozasaban.

A politika prezidencializalédasa jelenségét a miniszterelndk és a kormany szintjén a
politikai folyamatok erdteljesebb centralizacidja és koordinacidja mellett a kormanyf6
jogkorének béviilése jellemzi.'? A masodik Orban-kormany alkotmanyos szinten is meg-
erdsitette a miniszterelnok korméanyon beliili iranyitd szerepét azzal, hogy kimondta, a
miniszterelnok hatarozza meg a kormany altalanos politikajat.'*

A kormdanyzas elsdsorban politikai vezetés kérdése, de vannak intézmények, normak,
jogszabalyok, azaz 1étezik a politikai vezetés intézményes kornyezete: a végrehajtd hata-
lom kiilonb6zd intézményei és azok kozott kialakult alkotmanyos hatdskdrmegoszlas és

1" A 2010-es korméanyvaltast koveté elsd évben 215 jogszabaly keriilt elfogadasra.
12 prezidencializalodés, azaz a hatalom centralizalasa, a korméanyzat szerepének kiterjesztése, a korméanyfé do-
minanciaja.

13 Magyarorszag Alaptorvénye. Magyar Kizlony, 43. szam, 2011. aprilis 25. 18. cikk (1) bekezdés.
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tényleges kapcsolatrendszer.'* A Kormanynak igydont6 szerepe van az allami feladatok
kijel6lésében, valamint az allami tevékenység iranyanak és tartalmanak meghatarozasaban,
a kozszolgaltatasok és a kozintézmények menedzselésében. A torvényeldkészitd és tor-
vény-kezdeményezd kormanyzati aktivitas befolyasolja a parlament altal megtargyalando
témakoroket.® Kozjogi értelemben tehat a Kormany a végrehajtd hatalom cstcsaként az
allamvezetés legfobb letéteményese, széles mozgastérrel rendelkezik az 6t megvalasztd
Orszaggyliléssel és birdi hatalmi aggal szemben.!®

Az egymasra épiilé kozpolitikai programok (A Nemzeti Egylittmtikodés Programja,
Jo Allam Fejlesztési Program, Magyary Program) megvalositisa érdekében kialakitasra
kertilt az egységes stratégiai tervezési €s monitoring rendszer, amelynek keretében elké-
szilt a 38/2012. (II1.12.) Korm. rendelet a tervrendszer megtjitasarol. A stratégiai terv-
dokumentumok egységes, hierarchikus rendszerének kialakitasaval rogzitésre keriiltek a
stratégiai tervdokumentumokkal kapcsolatos modszertani elvardsok, valamint a stratégidk
készitésének ¢s elfogadasanak menete.

A stratégiai megtervezettséget mutatja, hogy a J6 Allam megvalésitasa ,,feliilrdl lefelé”
iranyul6 folyamat. A Kormany valamennyi szinten Ujjaszervezte a kozigazgatds intéz-
ményrendszerét. A reform kdvetkezetesen a kozpont szintjétdl halad a helyi szintek felé
(kozponti allamigazgatas, teriileti szint, alsé kozépszint). Ennek legfontosabb eszkozét
az Osszevonas, a feladatok ujraosztasa, valamint a pénziigyi konszolidacio jelentette. Az
atalakitasok legfontosabb elve a szervezeti integracid (csucsminisztériumok, kormanyhi-
vatali és jarasi struktira kialakitasa).

III. A teriileti kozigazgatas szervezeti integracidja. A Magyary Zoltan kozigaz-
gatas-fejlesztési program

A kormanyszerkezet atalakitdsa sordn a kdzigazgatas szervezeti megujitdsanak legfontosabb
részét képezi a teriileti kdzigazgatas teljes szervezeti megujitasa. A kozigazgatds-fejlesztés
iranyait, a magyar kozigazgatas kozéptavii miikodési kereteit meghatarozo stratégia és
kijeldlt cselekvések sora a Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0,
KIM, 2011. junius 10.) az allam kozponti és teriileti szintli intézményi struktirajanak
egyszerlsitését és racionalizalasat megfogalmazé stratégiai dokumentum.

A kormanyf6 a végrehajtd hatalom fejeként személyében testesiti meg a kormanyzati
politikat, meghatarozé befolyast gyakorol a kozigazgatas miikddésére. Az Alaptdrvény a
kozigazgatas részének tekinti az allamigazgatast, amelynek legfobb szerve az Alaptorvény
15. cikk (2) bekezdése szerint a kormany. ,,A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve,
torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatési szerveket hozhat 1étre.”

4 G. Fopor — Kirta, 2009. 99.

15 A Kormény mint testiileti tipust dllamigazgatasi szerv hatalommegosztasban elfoglalt, szerepét szdmos jogsza-
baly, igy tobbek kozott A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szo16 2010. évi XLIIL. torvény; A kozszolgalati tisztvisel6krdl szo16 2011. évi CXCIX. torvény; Az
egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és hataskorérdl szo16 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. rendelet szabalyozza.

16 Stumer Istvan: A kormany alkotmanyos jogallasa. Uj Magyar kozigazgatds 2. szam (2015) 8.

14



Az allamigazgatas szervezetrendszerének egyszeriisitésére és egységesitésére a Kormany
2010 méajusaban létrehozta az Gn. csucsminisztériumi rendszert. A kiillonbozd tarcak dssze-
vonasaval a korabban 13 minisztérium helyett 8 integralt szuperminisztérium jott 1étre.!”

A J6 Allam kialakitasa érdekében a korméanyzat célja a kozigazgatas rendszerének
atalakitasa, a széttagolt teriileti kozigazgatasi szervezetrendszer egységesitése.'® A kozigaz-
gatas 2011. évi helyzetértékelése soran azonositott megoldasra varo problémak kozott a
tulburjanzé allami szervezetrendszer és a tisztazatlan felel6ségi viszonyok, a hataskori zavar
a kozigazgatas szervezetrendszerén beliil, a kozigazgatasi ligyintézés alacsony szinvonala,
a teljesitménykényszer hidnya, a kdzigazgatas jogalkoto6i képessége mogott az elmaradd
tervezési képesség szerepel kiemelt helyen.

A Magyary Program legfontosabb stratégiai célja az allami miikodés hatékonysaganak,
a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése: a hatékony nemzeti kdzigazgatds megterem-
tése. A kozigazgatasi szervezetrendszer, a kdzigazgatasi feladatellatés, a kdzigazgatés el-
jarasrendje, az iigyfélkapcsolatok javitasa, valamint a személyzeti rendszer atalakitasara
iranyul6 stratégiai program célja egy hatékony, koltségtakarékos és tigyfélkdzpontu teriileti
kozigazgatds megteremtése.

A févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhi-
vatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd torvénymaodositasokrol szolo
2010. évi CXXVI. torvény alapjan 2011. janudr 1-jén megkezdték miikddésiiket a megyei
(févarosi) kormanyhivatalok mint a kormany altalanos hataskort teriileti allamigazgatasi
szervei.'? A févarosi és megyei kormanyhivatalokat kormanymegbizottak vezetik, feladatuk
az, hogy dsszehangoljak és eldsegitsék a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok 2011. janudr 1-jével torténd felallitasaval
megvalosult a teriileti dllamigazgatas szervezeti integracidjanak elsé szakasza.

A kozigazgatas eljarasainak, munkafolyamatainak atalakitasat érintd torekvések alap-
vetden kétiranyuak voltak.

1. A kormanyzati szdndékok egy része a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili el-
jarasok, munkafolyamatok észszeriisitését, egyszertisitését célozta.

Az allam és az allampolgarok viszonyat dontden befolyasolja, hogy az tigyfelekre
mekkora terheket ronak azok a kdzigazgatasi eljarasok, amelyekkel taldlkoznak. Probléma-
ként jelentkezett az iigyfelek tajékozodasanak nehézsége, az eljards id6- és koltségigénye,
vagyis az adminisztrativ terhek.

2. A mésik irdny a kozigazgatas és az tigyfelek kozotti eljarasok egyszertisitésére vo-
natkozo torekvések voltak a kozigazgatas személyi allomanyanak fejlesztésével.

A kozigazgatasi ligyintézés megitélése folyamatosan romlott 2006 és 2009 kozott. A
tulburjanzo allami szervezetrendszer és a tisztazatlan feleldsségi viszonyok atlathatatlan
szovevénye nemcsak a rossz hatékonysag, hanem egyben a korrupcié egyik 6 oka.

17 Beliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Kiiliigyminiszté-
rium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Vidékfejlesztési Minisztérium.

18 A széttagoltsag felszamolasat jelzi, hogy 2006-ban még 40-féle, 2009 végén 27-féle, 2011 elején pedig a
kormanyhivatalok mellett 11-féle allamigazgatasi szerv mitkodott.

19 A févarosi és megyei kormanyhivatalok 1étrehozasénak elSkészitésekor 2010. szeptember 1-jére megyei koz-
igazgatasi hivatalok kialakitasara kertilt sor, a regionalis kozigazgatasi hivatalok megsziintek.
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A Magyary Program onfejlesztd és onkorrekcios jellege ugyanakkor lehetdvé tette,
hogy a kormanyzati politika értékelje a programban meghirdetett célok id6kozi megva-
l6suldsat. A Magyary Zoltan Program (MP 12.0, KIM, 2012. augusztus 31.) szdmba vette
a 2011. év jelentdsebb kormanyzati atalakulasait és azok kozigazgatasi értelmezését, és
ujabb fejlesztési célokat fogalmazott meg. A 2011-es helyzetértékelés sordn azonositott
gyengeségek egyben az MP 11.0 végrehajtasdnak a kritikajat is jelentették. Ezek tobbek
kozott a nem elég gyors eljarasok, a hatékonysagi visszacsatolas hidnya, a fejlett eszkdzok
lassu bevezethetdsége, a tulterhelés miatti hatdridocsuszasok, a feladat- és 1étszamalapt
tervezés nem altalanos, lassu a fejlesztési forrasok lehivasa, tul gyors, ezért sokszor formalis
az érdekegyeztetés, lassan feltoltddd kozszolgalati életpalya, valamint a hianyos mérési
és statisztikai rendszer.

A Magyary Program 2012. évi valtozata (MP12.0) a kdzigazgatési szervezetrendszert,
a kozigazgatasi feladatellatast, a kozigazgatas eljarasrendjét és a kozigazgatasi személyzeti
rendszert emeli ki mint megujitasra szorul tertileteket, amelyek egyben eszkozt képeznek
a stratégiai és politikai célkitlizések megvalodsitasa felé.

A kozigazgatasi szervezetrendszer. A teriileti allamigazgatés reformja két szakaszban:
a fovarosi/megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok kialakitésa.

A kozigazgatasi feladatellatas. A feladatrendszer reformja jelenti a Magyary Egysze-
rusitési Programot, masrészt az allami és az dnkormanyzati feladatok elhatarolasat.

A kézigazgatas eljardsrendje. Az eljarasok terén a legfobb célkitiizés az eljarasok gyor-
sitasa, ezzel Osszefliggésben pedig a kormanyablakok kialakitisa és haldzatta fejlesztése.?

A kézigazgatasi személyzeti rendszer. A személyzet megujitasa, azon beliil is foként az
¢letpalya modell és a teljesitményértékelési rendszer bevezetése.

Az MP12.0 tartalma szamos mar megkezdett fejlesztési iranyt (pl. az integralt tigyfél-
szolgalati rendszer, a kormanyablak, a kormanyhivatali integracio, a jarasi rendszer kiépitése
stb.) tartalmazott, mig masok (pl. 4j kdzszolgalati életpalya, uj eljarasi szabalyozas stb.)
iranyai az elfogadasakor még kidolgozas alatt alltak.

IV. A kormanyablakok halézata

A teriileti allamigazgatas reformjat érintéen kiemelt eredmény a kozigazgatasi eljaras
egyszerlsitése ¢és az egyablakos ligyintézés bevezetése: a kormanyablakok halozata. A
kormanyablakok a févarosi és megyei kormanyhivatalok integralt iigyfélszolgalati irodai.

Az allam és az allampolgarok viszonyat dontden befolyasolja, hogy az tigyfelekre
mekkora terheket ronak azok a kozigazgatasi eljarasok, amelyekkel taldlkoznak. A hazai
gyakorlatban az dllammal valo érintkezést és kapcsolattartdst megnehezitette, hogy szinte
az Osszes hivatal sajat eljarasokkal, tirlapokkal, szokasokkal és arculattal rendelkezett. Ez
novelte az tigyfelek tdjékozodasanak nehézségét, az eljaras ido- és koltségigényét, vagyis
az adminisztrativ terheket. Az elektronikus ligyintézés lehetdségét az allam alig teremtette
meg a sajat szolgaltatasaiban.

20 A252/2013. (VIL 4.) Korm. rendelet a kormanyablakok miikodésével sszefiiggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol elésegiti a nemzetkozi tendenciaknak megfeleld elektronikus tigyintézés alkalmazasat — igy a
papir alapu iratforgalmat jelentés mértékben felvaltja az elektronikus irattovabbitas.
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A Magyary Program célja az tigyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vevd, ligyfélkoz-
pontu, magas szinvonalu iigyfélszolgalati rendszer kialakitdsa. Az eljarasok egyszertsitése,
az ugyfélterhek csokkentése és egységesen magas szinvonald, mindenki altal hozzaférhetd
szolgéltatasok kialakitasa. A szolgaltatdsok szinvonaldnak emelése érdekében tobbcsatornas
(személyes-, elektronikus- ¢és telefonos) kormanyzati tigyfélszolgélati rendszer kertilt beve-
zetésre, amely az tigyfelek szamara lehetséget teremt tigyeik egyablakos (egy helyszinen
torténd) elintézésére kulturalt targyi kornyezetben, magas felkésziiltségli tigyfélszolgalati
munkatarsak segitségével.?!

1. tablazat: A kormanyablakok szama Magyarorszag megyéiben

megye/fovaros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bacs-Kiskun 1 1 1 2 15 15 15
Baranya 1 1 1 3 12 13 13
Békes 1 1 1 1 11 13 13
Borsod-Abatij-Zemplén 1 1 1 2 18 19 19
Budapest (févaros) 4 4 5 12 22 31 28
Csongrad 2 2 2 4 11 11 11
Fejér 2 2 2 3 11 11 11
Gy6r-Moson-Sopron 2 2 2 3 9 9 9
Hajdu-Bihar 1 1 1 5 15 17 17
Heves 1 1 1 2 8 7 8
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 1 1 3 10 13 13
Komérom-Esztergom 1 1 1 2 8 8 8
Nograd 1 1 1 2 4 6 6
Pest 3 3 3 6 14 21 22
Somogy 1 1 1 2 9 9 10
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 1 1 4 20 21 21
Tolna 1 1 1 3 6 8 8
Vas 1 1 1 3 12 12 12
Veszprém 1 1 1 4 13 13 13
Zala 2 2 2 5 7 7 7
Osszesen 29 29 30 71 235 264 264

Forras: Miniszterelnokség

2011. janudr 3-an az orszag 29 pontjan ligyfélszolgalati iroddk — kormanyablakok
nyiltak. A korményablakok orszagos halézata a Jo Allam céljainak megfeleléen keriilt
kialakitasra annak érdekében, hogy az allampolgarok a lakohelyiikhdz legkozelebb mun-
kaiddn kiviil is el tudjak intézni hivatalos ligyeiket (posta, Tesco, vasutallomas stb.). 2017-

2L MP 11.0. 41.
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ben a kormanyablakok szama elérte a 264-et. A kormanyablakok feladat- és hataskdre is
folyamatosan béviil. 2017-ben az tigyfélszolgalati irodak mar 1 540 iigykorben intéznek,

o

kezdeményeznek, illetve nytjtanak tajékoztatast az eljaras menetérdl. 2

A kormanyablakok egyenld hozzaférést biztositanak a korszerti egyablakos ligyinté-
zéshez. Az tigyfélforgalom folyamatosan boviilt. Mig 2011-ben 233 315 {6 kereste fel a
korményablakokat, 2017 els6 negyedévében mar 2 875 945 allampolgar fordult a kor-
manyablakok iigyfélszolgalatahoz.

2. tablazat: Az iigyfélforgalom alakuldsa a korméanyablakokban

megye/fovaros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Bacs-Kiskun 3256 3222 4407 84 374 353022 758 448 190 467
Baranya 14 296 14 188 13 062 96 219 189 745 470 219 115343
Békés 8538 7339 5781 69 381 204 249 369 280 96 861
Borsod-Abauj- 10 955 20 706 19272 54510 163 155 562267 145 281
Zemplén
Budapest (févaros) 40 264 58258 51527 264 897 672 523 1953256 576 968
Csongrad 12 747 13 950 15463 88 783 259 988 686 736 171 162
Fejér 13 609 19 683 25459 114 069 209 533 430932 109 225
Gy6r-Moson-Sopron 11 099 11583 20759 78 818 226 451 465272 123 260
Hajdu-Bihar 13269 15 804 18 484 144 826 265118 682 076 179 035
Heves 3474 3262 2976 14 866 122 779 289 318 74 379
Jasz-Nagykun-Szolnok 10036 21014 19 932 58752 138 271 371228 96 298
Komérom-Esztergom 7326 8577 7 649 60 493 187 047 331519 86 204
Nograd 5329 6965 7240 54756 130 992 223 688 60 764
Pest 17 627 28 944 34502 178 053 336 649 885812 258 145
Somogy 4231 3599 2908 20 841 121 193 256 888 62 791
Szabolcs-Szatmar- 21125 16 105 16 431 111 625 284 744 819218 197 047
Bereg
Tolna 6343 7335 6784 93 834 187913 324 881 81 766
Vas 4204 3435 5026 36 145 160 263 287225 75610
Veszprém 8269 9 884 9112 78 249 209 743 416 928 102 642
Zala 17318 22431 27322 118 187 164 213 286 767 72 697
Osszesen 233315 296 284 314 096 1821678 4587591 | 10871958 | 2875945

Forras: Miniszterelnokség

*2017 elsé harom honap

22 A korményablakokban intézhetd {igykorok felsorolasat a korméanyablakokrél sz6lo 515/2013. (XII. 30.) Korm.
rendelet mellékletei tartalmazzak. (Személyi igazolvany, ttlevél, jarmi nyilvantartasa, valamint a vezeti
engedéllyel, lakcimigazolvannyal és csaladtamogatassal kapcsolatos feladatok.)
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V. A kozigazgatas-fejlesztési kozpolitikai program értékelése

A kozpolitikai programok az allampolgarok életére hatd korményzati tevékenységek 6sz-
szessége. A kozpolitikai kezdeményezések és reformok végrehajtasdnak nyomon kdvetése,
illetve a rendszeres felmérések kritikus pontjat jelentik a reformok megvalosuldsanak. A
Magyary Program eredményessége teljesitményértékelések és visszacsatolasi mechaniz-
nemcsak a kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése érdekében, hanem a kormanyba
vetett bizalom miatt is.

A magasabb szintli intézményi bizalom ¢s legitimitas noveli a kormanyzattal vagy
az allammal val6 allampolgari egyiittmiikodés esélyét, és ez hatdssal lehet a politikai
intézmények miikodésének eredményességére és hatékonysagara. A magasabb altalanos
bizalomszint javitja a kiillonb6z6 kormanyzati politikakkal és programokkal valo egyiittmi-
kodés esélyét is, vagyis a bizalom hozzéjarul az eredményesebb intézményi miikddéshez
¢és a kozpolitikak hatékonyabb végrehajtdsdhoz.

2. dbra: A kormany kozigazgatas-politikdjanak lakossagi megitélése
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mFElégtelen MElégséges M Kozepes mWJ6 mKitind ® Nem tudja / nem vaélaszol
Forras: Szazadvég Alapitvany

A Kormany kdzigazgatas-politikajanak lakossagi megitélése rendszeres vizsgélat alatt
all. Az elmult egy év adatait tartalmazo6 idésor alapjdn megallapithatd, hogy a kdzigazgatas
mikddését a felndtt magyar lakossag a tobbi teriilethez képest jobbnak itéli. A lakossag
25-35%-a kivalonak vagy jonak, kozel fele (47-57%) kozepesnek, 10-20%-a pedig elég-
ségesnek vagy elégtelennek itéli a kozigazgatas-politikat.

A 252/2013. (VIL. 4.) Korm. rendelet a korméanyablakok miikodésével osszefiiggd
egyes kormanyrendeletek modositasarol eldsegiti a nemzetkdzi tendencidknak megfeleld
elektronikus ligyintézés alkalmazasat a papir alapt iratforgalom helyett. Az elektronikus
iigyintézés tovabbi fejlesztésének igénye kiemelkedden magas, amit a lakossag 90%-a
tart fontosnak.
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3. abra: Mennyire elégedett On dsszességében a kormanyablakok iigyin-

tézésével?
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M Teljes mértékben H Nincs tapasztalat ® Nem tudja / nem valaszol

Forréas: Szazadvég Alapitvany

A kozigazgatas miikddésérdl legkdzvetlenebb modon, dontden a kormanyablakok iigy-
intézése alapjan szereznek benyomast az allampolgarok. A kormanyablakok tigyintézésérdl
tapasztalattal nem rendelkezdk (a lakossag kozel negyede) mellett a relevans véleménnyel
birék dontd tobbsége (a teljes lakossag 60-65%) elégedett az ligyintézéssel, amivel a
valaszadok mindossze egy sziik rétege, 10—15%-a elégedetlen.

A vélaszadok 70%-a szerint gyorsabb lett az ligyintézés a kormanyablakokban. A va-
laszadok szintén dontd tobbsége ért egyet azzal az allitassal, hogy egy helyen egyszerre
tobb tigyet is el tud intézni (73%), tobb iddpontban lehet iigyet intézni (70%), tobb tigy-
félszolgalati iroda van a lakohelye vagy munkahelye kornyékén (63%), és baratsagosabb,
kulturaltabb koriilmények kozott zajlik az tigyintézés (72%). Uj kormanyablakok meg-
nyitasardl a lakossag tobb mint fele (52—-64%) hallott 2016. aprilis és december kozatt.

A Magyary Program szerint ,,az allam attol tekintheté jonak, hogy az egyének, ko-
z0sségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelelobb
modon alkalmazza.”” A Kormany a lakossagi tigyfelekre harulé adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében 2011-ben Egyszertsitési Programot fogadott el.* Ugyanakkor a
neoweberi allam paradigmaja szerint egyértelmii kapcsolat van a hatékonyan mikodo
kozigazgatas és a gazdasagi fejlodés kozott. A stabil és hatékony kozigazgatas eldsegiti
az allami gazdasagpolitika hosszi tavu tervezését, ezaltal batoritja a beruhazasokat, ezért
sziikséges a vallalkozoi adminisztrativ terhek csokkentése.

— Az allami rezsicsokkentés keretében 2017. marcius 1-jét6l 20 hatosagi eljaras dija ke-
riilt megsziintetésre, amelybdl 15 maganszemélyek, 5 vallalkozasok terheit csokkenti.

B MP 11.0. 5.
241304/2011. (IX. 2.) Korm. hatérozat a Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak elfogadasarol.
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— A vallalkozésokat érintéen varhatoan kb. 26 585 eljaras valik dijmentessé, amely
tobb mint 1,2 millidrd forint megtakaritast jelenthet majd a vallalakozoknak.

— A maganszemélyeket érintden varhatéan kb. 150 272 eljaras valik dijmentessé,
amely kozel 385 milli6 forint megtakaritast jelenthet majd az allampolgaroknak.

Két év alatt, az allami rezsicsokkentés megvaldosulasaval a vallalkozasoknal tobb mint
3,6 milliard Ft (pl. cégbejegyzés és kozzétételi koltségtérités, kornyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi és viziigyi hatosagi eljarasok stb.), a maganszemélyeknél (értesitési cim beje-
lentése, anyakonyvi kivonat kiéllitdsanak illetéke, talajvizkut 1étesitésének engedélyezése
stb.) tobb mint 10,3 milliard Ft megtakaritas jelentkezik.

A véllalkozasok véleménye alapjan a jogszabalyi kotelezettségekbdl fakado adminiszt-
rativ terheik 2010-t61 fokozatosan csdkkennek. Ugyanakkor ez a fejlédés nem volt elegendd
mértékii ahhoz, hogy a nemzetk6zi versenyben az orszag stabil pozicidja megmaradjon.
A gazdasagi versenyképességiink megdrzése érdekében ezért tovabbra is folytatni kell a
vallalkozo6i adminisztrativ terhek csokkentését, az eljardsok egyszeriisitését és a felada-
tellatas hatékonysaganak novelését.

VI. A jarasi hivatalok

kialakitasa. A jarasok kialakitasa a kdzigazgatas atfogd, a kozjot szolgald atalakitdsanak, a
Jo Allam kialakitasanak egyik eleme. A jarasi hivatalok az allam szervezetének legalacso-
nyabb szinti teriileti és szervezeti egységei. A Nemzeti Egytittmiikodés Kormanyanak célja

a jarasok kialakitasaval egy koltségtakarékosabb és ligyfélkozpontu teriileti kdzigazgatas
megteremtése.?

3. tablazat: A kormanyhivatalokban dolgozo tisztvisel6k szama

megyei jarasi
Ey hivatalok tisztvisel6k hivatalok tisztvisel6k
2013 20 15032 198 16950
2014 20 14809 198 16739
2015 20 16926 197 16829
2016 20 16652 197 17083

Forras: Miniszterelnokség

A korabban az 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi tigyek egy részét a jarasi
hivatalok vették at. Az allamigazgatasi feladatok a telepiilési jegyzOk — kivételesen a polgar-
mester, illetve a polgdrmesteri hivatal tigyintézdje — hataskorébdl atkeriil6 allamigazgatasi

252012. évi XCIII. tSrvény a jarasok kialakitasarol tbb mint 80 db tdrvényi szinten szabélyozott allamigazgatasi
feladatot hatarozott meg a jarasok szamara.
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iigyek. 2010-ben az 6sszes allamigazgatasi ligyben hozott hatdsagi dontés tobb mint 46,6%-a
(10 milli6 jegyz6i hatdsdgi dontés) a jarasi hivatalokhoz atkertild feladatkordkben sziiletett.
A kozel 3 200 telepiilés jegyzoi allamigazgatasi feladatai egy részének a jarasi hivatali
rendszerbe integralasa befejezi a teljes dllamigazgatasi koncentracidt, ami kétségkiviil
rendkiviili lehetdségeket jelent az erds allam cselekvését megvalositod allamigazgatasnak.

A 2012. évi XCIIL torvény a jarasokrol a jarasi hivatalt kettds jogallast szervezetként
hatarozza meg. A jarasi hivatal egyrészt a megyei kormanyhivatal kirendeltsége, a kor-
manyhivatallal egységes koltségvetési szervet képez. Masrészt 6nallo, altalanos hataskort,
els6foku hatdsag. A jarasi hivatal tehat belsd szervezeti egység, amely szervi onallosaggal
nem rendelkezik, viszont sui generis hatarkor gyakorld.? A jarasi hivatal két szervezeti
részre kiilonil: torzshivatal (pl. okményirodai feladatok, szocidlis igazgatasi feladatok,
kommunalis igazgatassal kapcsolatos feladatok, foldiigyi igazgatassal, allatvédelemmel,
allattartassal kapcsolatos feladatok) és az agazati szakigazgatasi szervek (jarasi gyamhi-
vatal, egészségiigyi ¢s élelmiszer ellendrzd hivatal, foldhivatal, munkaiigyi kirendeltség,
népegészségiigyi intézet, épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal).”’

A polgérkozeli dllamigazgatds megteremtésének tesz eleget, hogy a jarasi hivatalok
feladataikat az illetékességiikbe tartozo telepiilések tekintetében ellathatjak a jarasi hivatal
kirendeltségén (1 479) vagy telepiilési tigysegéddel (639).%% A tulzottan tagolt, elaprozott
onkormanyzati rendszerben kiilondsen nagyszamu kirendeltség kialakitasara kertilt sor Ba-
ranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Zala megyékben, ahol az 500 6 alatti népességszammal
rendelkez6 telepiilések szama kiemelked6en magas. %

4. tablazat: Jarasi hivatalok

év jarasok telepiilések szama, ahol | telepiilési iigysegédek
ligysegédek dolgoznak szama
2013 198 2030 856
2014 198 1970 757
2015 197 1492 692
2016 197 1479 639

Forras: Miniszterelnokség

26 A jarasi hivatalok székhelyeit, illetve a jarasi hivatalok illetékességi teriiletét a 218/2012. (VIIL 13.) korméany-
rendelet hatdrozza meg.

27 A jarasok a korméanyhivatalok aldrendeltségében mitkddnek, amelyek a KIM, majd a Miniszterelnokség aléren-
delt szervezetei, illetéleg az egyes szakpolitikak tekintetében az agazati tarcaknak van iranyitasi joga. GELLEN
Marton: Kozigazgatas: reform utdan, atalakitds kozben. A 2010-2014-es idészak kézigazgatasi reformja az
érintettek véleménye alapjan. Patrocinium Kiadé, Budapest, 2015. 25.

28 Akisebb telepiiléseken heti 1-2 alkalommal tart iigyfélfogadast a telepiilési tigysegéd a telepiilési dnkormanyzat
altal biztositott helyiségben.

29 Az 500 6 alatti telepiilések szama Baranya megyében 207, Borsod-Abatlj Zemplén megyében 140, Somogy
megyében 114, Vas megyében 133, valamint Zala megyében 161 a szamuk.
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VII. A kozos onkormanyzati hivatalok

A J6 Allam célja az allam észszerti és hatékony miitkodése. A kormanyzat a kozigazgatas
rendszerének atalakitdsa folyamataban a jarasok kialakitasaval egy id6ben a telepiilési 6n-
kormanyzatok feladatellatasa terén is jelentds valtozasokat kezdeményezett. Az atalakitas
soran figyelembe kellett venni a folyamatban 1év0 dllamszervezeti reform hatésait, az allam
szerepének atértékelését, bizonyos teriileteken az allam feladatvallalasanak novekedését.

Az dnkormdényzati reform a Magyary Program teriileti kdzigazgatasi reformjaval all a
legszorosabb Osszefiiggésben. A kozigazgatasi rendszer atalakitdsdnak egyik fontos 1épése
a kozos onkormanyzati hivatalok kialakitasa.** A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairél (Motv.) Preambuluma az egységes allami szervezetrendszer
részét képezo helyi onkormanyzatok feladataként hatarozza meg az Alaptérvényben foglalt
allamcélok megvalositasat, a jogszabalyi kotelezettségek teljesitésének eldsegitését. Az
onkormanyzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
d) pontja, valamint az Mdtv. 42. § (2) bekezdése alapjan maguk alakitjak ki szervezeti
¢s mikodési rendjiiket, amelynek az Alaptorvény és az Motv. mint sarkalatos térvény
rendelkezései adjak meg a torvényi kereteket és korlatokat.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott hatarozza meg szervezeti és mikddési
rendjét. A szervezetalakitas korébe tartozik az onkormanyzati hivatal 1étrehozésa.

A koz0s dnkormanyzati hivatalra vonatkoz6 szabalyanyagot az Motv. 84-86. § rendel-
kezései hatdrozzak meg. A 84. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat képviseld-tes-
tillete az dnkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester, a jegyzd hataskorébe utalt
iigyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara
kozos dnkorményzati hivatalt hozhat 1étre. A k6zd6s onkormanyzati hivatal a résztvevo
onkormanyzatok szamara biztositja mind az dnkormanyzati, mind az allamigazgatasi fel-
adatok ellatasat, a dontések eldkészitését, végrehajtasuk szervezését.

A koz6s dnkormanyzati hivatalt a telepiilések tarsuldsi megallapodassal hozzak 1étre.
Ko6z06s hivatal 1étrehozasa minden 2 000 6 allandé lakossagszamot meg nem halado teleptilés
szdmara kotelezd, de a 2 000 f6 lakossagszdmot meghalado telepiilés is tartozhat k6zds
onkormanyzati hivatalhoz. Tovabbi szabaly, hogy legaldbb 2 000 f6 6sszlakossagszamnak
vagy legalabb hét telepiilésnek meg kell lennie a k6zds hivatal megalakitasakor. Lényeges
rendelkezés, hogy a varosi, valamint a 2 000 f6t meghalado6 telepiilés képviseld-testiile-
te nem tagadhatja meg k6z0s dnkormanyzati hivatal 1éthozasara iranyulé megallapodas
megkotését, ha azt a vele hatéros telepiilés kezdeményezi.

Ko6z0s hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni, abbdl kivalni 6nkormany-
zati ciklusonként csak egyszer, az altaldnos helyhatosagi valasztasokat kdvetd 60 napon
beliil lehet. Amennyiben a megéllapodast 60 napon beliil nem kotik meg, vagy valamely
telepiilés a kozos hivatalhoz nem tud csatlakozni, a kormanyhivatal vezetdje kijeloli a
kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket. Az Motv. Indokolésa szerint a jarasi

30 El8dintézményének tekinthetd a korjegyzéség, amely a hatosagi igazgatosagi tarsulas egy forméja, s amelyet
az ezernél kevesebb lakost megyén beliil egymassal hataros kozségek az igazgatasi feladatok kozos ellatasara
alakitottak. 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol. 39. § (1) bekezdés, Korjegyzdség.
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egység figyelembe vételével biztosithat6 az egységes kozigazgatasi rendszer kiépitése, az
onkormanyzati és az allamigazgatasi szervek zavartalan egyiittmitkodése.?!

Az dnkormanyzatok szervezeti atalakitasa kovetkeztében 739 kozos dnkormanyzati
hivatal jott létre 2014. december végére. Az orszag telepiiléseinek 23%-a székhelytelepii-
1¢és. Ez a szazalékarany a legmagasabb Nograd megyében (30%), Bacs-Kiskun és Békés
megyékben (29%), valamint Komarom-Esztergom megyében (28%). Ugyanakkor Vas
megye telepiiléseinek a 19%-a székhelytelepiilés, Zala megye telepiiléseinek 19%-a, mig
Baranya megyében a telepiilések 18%-a székhelye kozos 6nkormanyzati hivatalnak.>

5. tablazat: Az dnkormanyzatok allami finanszirozasa (2010-2012)

2010. évi tény 2011. évi tény 2012. évi tény
A megyei onkormanyzatok altal 5624,2 6216,7 4891,3
biztositott kdzszolgaltatasok
tamogatasa
A telepiilési onkormanyzatok 99 908,1 96 35,8 91 707,6
jovedelemdifferencialodasanak
mérséklése
Normativ és normativ kotott allami 823 9849 765 978,6 646 355,0
hozzajarulasok
igazgatas és kultira 115 640,2 131 895,1 99 838.5
kozoktatas 3752943 373 060,9 328393,8
szocidlis 333 050,3 261 022,7 218 122,7
Szinhazi tamogatasok 11 885,4 11 885,4 11 853,0
A helyi 6nkormanyzatok 10 741,7 34 169,1 39 168,3
mitkod6képességének megdrzését
szolgalo kiegészitd tamogatasok
Kozpontositott eldiranyzatok* 104 882,4 59771,3 61 874,4
Fovarosi kozosségi kozlekedés 17 500,0 24 000,0 3300,0
kiegészité tamogatasa
A koltségvetési szerveknél 0,0 14 143,2 31723,8
foglalkoztatottak bérkompenzacidja*
Egyéb tamogatasok 1073,7 20518,9 53 854,6
Allami tamogatasok Gsszesen 1075 600,4 1030 319,0 944 728,0

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

31 A Magyar Koztarsasag Kormanya: T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi énkormanyzatokrol. Altalanos
indokolas, 69.

32 So0s Edit: A helyi énkormdnyzatok tarsuldsaira vonatkozé szabdlyozds megijuldsa az Alaptorvényben. In:
Balogh Elemér (szerk.): Szamadas az Alaptorvényrél. Tanulmanyok a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar oktatoinak tollabol. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2016. 507.

24



6. tablazat: Az dnkormanyzatok allami finanszirozéasa (2013-2016)

2013 2014 2015 2016
Helyi 6nkormanyzatok mitkodésének 117 890,8 170 843,6 151 068,5 152 522,1
altalanos tamogatasa
A telepiilési onkormanyzatok egyes 168 078.5 155 253,0 165 678,7, 172 643.5
koznevelési feladatainak tamogatasa
A teleptilési onkormanyzatok szocialis és 189312,6 189 467,2 189 644,8 185 409,9
gyermekjoléti feladatainak tamogatasa
A telepiilési onkormanyzatok kulturalis 28 966,4 29 256,7 30 765,2 31 069,8
feladatainak tdmogatéasa
Helyi énkormanyzatok kiegészité 21510,8 53 064,1 40 563,2
tamogatasa
Helyi onkormanyzatok miikodo- 56 790,8
képességének megdrzését szolgald
kiegészit6 tamogatasok
Kozpontositott eldiranyzatok™ 32 167,6 51 887,0
Févarosi kozosségi kozlekedés 14 000,0
kiegészité tamogatasa
A koltségvetési szerveknél fog- 13 719,0 9919,8 8 698,1 72942
lalkoztatottak bérkompenzacioja*
Egyéb tamogatasok 317953 20 874,1 11792,8 12973,5
OSSZESEN 672 721,0 649 011,2 610 712,2 602 476,2

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

Az éllamigazgatasi tigyek nem helyi érdekti tigyek, hanem az allam altal delegalt
kozigazgatasi szolgaltatasok ellatdsa kozhatalmi jelleggel. Az allamigazgatasi feladatok
jérasi hivatalhoz keriilése, valamint egyes 6nkormanyzati feladatok elvondsa (oktatas,
egészségligy, szocidlis tigyek) mellett a legmarkansabb valtozasok a gazdalkodassal, a
vagyongazdalkodassal, illetve a feladatok megosztasaval kapcsolatosak.®

Az onkormanyzati rendszer miikddési és finanszirozasi zavarai miatt sziikségessé valt
az 6nkormanyzati kdtelezd feladatok kordbbindl differencidltabb meghatarozasa, a térségi
Osszefogas kiteljesitése, koltségtakarékos, feladatorientalt, a valasztopolgarok érdekeinek
és igényeinek jobban megfeleld tarsulasi rendszer kialakitasa.*

3 Az onkormanyzatoknal maradé feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoz-
tatas stb.) allami finanszirozasa soran figyelembe vételre keriil a telepiilések jovedelemtermeld képessége.

3 A legfontosabb véltozasok: feladatelvonas (foként dllamigazgatasi feladatok); adossagkonszolidacio hatasara
hitelallomany csokkenés; ing6 és ingatlan vagyon hasznalatba 4tadasa az allamnak, mely vagyon vagyonke-
zel6je a févarosi vagy megyei kormanyhivatal; munkaerd-allomany csokkenés (pl. dnkormanyzati hivatalnal,
oktatasi és egészségligyi intézményeknél); szervezeti valtozasok (k6zos onkormanyzati hivatal, onkormany-
zati tarsulds.) URBANNE MaLomsokl Monika — NAGYNE Percst Kinga — SzaBo Virdg: A4 jdrdsi rendszer és
az atalakitott 6nkormanyzati feladat ellatasi struktira kialakitasanak hatdsa a telepiilésekre. In: Lukovics
Miklés — Savanya Péter (szerk.): Uj hangsulyok a teriileti fejlédésben. JATEPress, Szeged, 2013. 270.
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A 2013. ¢évtdl az dnkormanyzati feladatellatés, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A kordbban az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része
az allamhoz kertiilt. Az M6tv. a kotelez0 feladat- és hataskort differencidltan, a helyi onkor-
manyzatok eltérd adottsagaira — gazdasagi teljesitd képesség, lakossagszam — tekintettel
allapitja meg, ezzel sziikitette az dnkormanyzati alapfeladatok korét, és jelentds hatassal
birt a helyhatdsagok finanszirozasara.

A valtozasokkal parhuzamosan a megmaradé feladatok tekintetében 1j finanszirozasi
struktara kertlt kialakitasra, amely elszakad az eddigi jellemzden normativ tdmogatasi
rendszertdl. A finanszirozasi struktira alapjaiban a 2013-ban kialakitott és alkalmazott
forrasallokdcion alapul a megvaltozott onkormanyzati feladatellatashoz igazodo felada-
talapu tdmogatasi rendszerben. 2010-ben 1 075 milliard Ft az 6nkorményzatok szamara
biztositott normativ tAmogatas, mig 2016-ban a feladatalapt tdmogatasi rendszerben az
allami finanszirozas 0sszege mar csak 602 milliard Ft.

VIII. Zaré gondolatok

A 2010-es kormanyvaltast kdvetden egy komplex kozigazgatas-fejlesztési program beve-
zetésére kertilt sor, amely 0j alapokon kivanja megujitani kozigazgatasunkat. Az 01j alapok
egyik legfébb komponense a vilagszerte valtozoban, megerdsdddben 1évo allam.

2015. aprilis 1. a tertileti kdzigazgatas atalakitdsdban ujabb kiemelt idépont. Tovabbi
teriileti allamigazgatasi szerveket és feladatokat integraltak a kormanyhivatalokba. 2017.
januar 1-jét megeldzden a févarosi és megyei kormanyhivatalok 1 109 hatésagi eljarasa
koziil 910 hatosagi eljarast (82%) a jarasi (févarosi kertileti) hivatalokhoz soroltak at. A
kozponti hivatalok 535 hatosagi eljarasabol 260 (49%) a fovarosi és megyei kormanyhi-
vatalokhoz, 66 (12%) a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokhoz keriilt. 2017. janudr 1-jét6l
a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok 4ltal ellatott hatdsagi eljarasok kozel 75%-a a megye-
székhely szerinti jarasi hivataloknal van.*

A 2014-ben megalakult harmadik Orban-kormény célja lett a kozigazgatas hatékony-
sadganak novelése, egy a korabbinal koltségtakarékosabban miikddd teriileti allamigaz-
gatas megteremtése. A kormany a javaslattevd, véleményez6 ¢és tandcsadoi tevékenység
elvégzésére 2016-ben hozta 1étre az Allamreform Bizottsagot,? amely meghatarozta az
Allamreform II. program kiemelt fontossagu teriileteit: az allami huméntéke reformja,
az allami szolgaltatasok reformja, az allami tigyintézés reformja, a teriileti kdzigazgatas
atalakitasanak folytatdsa, a jogszabalyok deregulacios célu feliilvizsgalata. A tertileti allam-
igazgatas varhato fejlesztési irdnyait 2020-ig a Kozigazgatds- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia (2014-2020) tartalmazza.

,»A Kormany elkotelezett szandéka, hogy 2020-ra a magyar kdzigazgatas szervezetten,
kovetkezetes és atlathatd intézményi struktiraban, korszerti és iigyfélbarat eljarasrenddel,
mindenki szdmara elérhetden, professzionalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezd, szak-
mailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi allomannyal, modern szervezeti keretek kozott
¢s koltséghatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatasi

35 Forras: Miniszterelnokség.
36 A Kormany 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatérozata az Allamreform Bizottsag felallitasarol.
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dijakkal és rovid tigyintézési hataridékkel miikodjon, azaz 1étrejojjon az emberek bizalmat
élvezd szolgaltato allam.”

Kovetkeztetesek:

1. A 2010-ben hivatalba 1épett kormany szamara az alapvetd feladatot az allammal

szemben megrendiilt bizalom helyreéllitasa jelentette. A NEP hangsulyozza, hogy
az emberek bizalmanak visszaszerzéséhez lehetdséget kell adni a koziigyeikbe valo
beleszolasba.®®
Ennek egyik legfébb eszkdze a kozigazgatdsi rendszer megujitasa, mivel az
allampolgar a kozigazgatdson keresztiil érzékeli leginkabb az allam jelenlétét,
tevékenységének mindségét.
Ugyanakkor a Magyary Zoltdn Program (MP 12.00) hianyossagként emliti a
sokszor tul gyors és formalis érdekegyeztetést.’® A hatékony kozszolgaltatas
biztositdsa érdekében az eredmények mellett — polgarkozeli allamigazgatas,
igyfélorientalt tigyfélszolgalat — erdteljesebben be kellene vonni a civil és tizleti
szféra szerepldit a stratégiai és kozpolitikai célok meghatarozéasaba.

2. Az Orban-kormany a kdzponti allamigazgatas szervezetrendszerét alapjaiban Gjra-
strukturalta. 2010 ota a kézponti dllamigazgatast célz6 atalakitasok kdzpontositast,
a miniszterelnok szerepének tovabbi erdsitését és kdzvetlen apparatusa hataskoré-
nek tovabbi szélesitését, szervezeti integraciot, az orszagos féhatésagok szamanak
csokkentését eredményezték.

3. A Magyary program egy centralizalt (dekoncentralt), integralt allamigazgatas te-
riileti szinti modelljét alakitotta ki az Eurdpai Kozigazgatasi Tér feltételei kozott
a centralizalt, erés allam erds kozigazgatasanak kiépitése soran.

4. Ahatékonyabb feladatellatas kovetelménye az allami és az dnkormanyzati feladatok,
hataskorok feltilvizsgalatat, ijraosztasat jelentette helyi szinten. Az dllamigazgatasi
feladatok jérasi hivatalhoz keriilése, valamint a kormanyzati szervek iranyit6 sze-
repének megerdsitése, a helyi dnkormanyzati rendszer mozgasterének sziikiilése
mellett er6sodott az allam koordinacios, irdnyitd szerepe az dnkorményzatokban.

5. A gyenge megyei és egyre kevesebb feladat- és hataskorrel rendelkezé helyi 6n-
korményzatok mellett erds jogositvanyokkal rendelkez6, és az évek soran egyre
er6s0do kozépszintti dllamigazgatas jott 1étre.

6. Az elmult hét évben jelentds mértékben atalakult a magyar kozjogi berendezke-
dés. A korményzat tobbnyire centralizacioval valaszol a felmeriil6 kozszolgaltatasi
kérdésekre. Ugyanakkor az elmult évek gyakorlata alapjan egyértelmiien allithato,
hogy a partnerséget nélkiil6z6 vagy jelentdsen visszaszoritd kdzpontositas jelentds

37 A Korméany 1052/2015. (I1. 16.) Korm. hatrozata a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiaval
kapcsolatos feladatokrol.

38 A Nemzeti Egyiittmiikdés Programja. Munka, otthon, csalad, egészség, rend. 2010. majus 22. NEP, 2010.
85.

39 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. A haza iidvére és a koz szolgalatiban. Kozigazgatési és
Igazsagiigyi Minisztérium, 2012. augusztus 31. MP 12.0. 10.
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miikodési zavarokat és ellatasi nehézségeket okozott a kdznevelés, az egészségligy, a
szocidlis tigyek ¢s a hulladék-gazdalkodas, a viz- és csatorna-szolgaltatas teriiletén.

7. Az dnkormanyzatok autonémiaja jelentésen csokkent a sziikiild és csak részlegesen
rendelkezésre allo feladatok és kompetenciak hatdsara. Idészertivé valt a kdzszol-
galtatasok teriiletén az dnkormanyzati minimum meghatarozasa. A szikiild és csak
részlegesen rendelkezésre allo feladatok és kompetencidk ellenére sziikséges, hogy
a partnerségek révén a helyi kozosségek, a civil szervezédések megerdsodjenek,
szerepet kapjanak a helyi kozligyek szervezésében.

Mindezek kovetkeztében erdsiteni kell az nkorményzatok és az allam kozotti egytitt-
miikodés partneri jellegét, a szubszidiaritasnak megfelelé mikddtetési és kozos feleldsségi
rendszert. A szubszidiaritas elvének érvényesiilése megakadalyozza, hogy a dontéseket
egyetlen hatalmi szintre dsszpontositsak, és biztositja, hogy a politikdk kidolgozasa és
alkalmazésa a legmegfeleldbb szinten torténjen.

Osszefoglaloan: a szubszidiaritas elvének érvényesiilését valosagga kell tenni a mai
onkormanyzati rendszerben. Sziikséges az allam és az dnkormanyzatok egyiittmitkodésében
a centralizacio6 és a decentralizacid szervezési elvének ujragondolésa, a polgarkdzeliség
elvének figyelembe vételével. Mindez garancia arra, hogy a célul kitizott paradigmavaltés
a kozigazgatasban megvalosulhat.

28



DOKTORANDUSZ HALLGATOK TANULMANYAI

Dr. Soos Edit eléaddsa



