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I. A modern allam idealis ismérvei

Allaspontom szerint a mai modern vilagban egy modern allam elengedhetetlen ismérve,
hogy a realitas hatarain belill innovativ és biztonsdgos modon szolgalja nemzetét, tehat
egyszerre biztositsa a jelenkori megélhetést s a megnyugtato jovoképet. A fenti ismérvre
vald épitkezés nem zarja ki, inkabb feltételezi, hogy az innovacié és a stabilitds egy olyan
allamban segithesse a fejlodést, ahol nem csak elméleti sikon beszélhetiink ezek megvalo-
sulasardl, hanem a realitast tekintve ezek honosithatéak is. Az allam alapvetd ismérveként
tehat a ,,kényszerit6 rend”,! a legitim kozhatalom ereje elengedhetetlen, kiilonben innovativ
fejlesztésre nincs lehetdség, a stabilitas pedig fogalmilag kizart az alapvetd rend és rend-
szer hidnyaban. Ugyanakkor a kényszeritd kozhatalom nem engedheti meg maganak az
oncélu hatalomgyakorlast. Dontéseinek a tarsadalom altal elfogadhatonak, a kézhatalom
altal kikényszerithetdnek kell lenniiik, mivel az allami hatalom csak a legitimacid utjan
tervezheti jovoképét. A politologia alapvetéseit tekintve egy modern allam jogszerii, észszerii
és sziikségszerii megoldasaival,? azok realis érvényesithetdségével nyeri el a tarsadalom
bizalmat, igy biztositva magat a torvényesség, legalitas utjan.

Magyarorszag, akar, mint az Eurdpai Uni6 tagja, akar, mint Petéfi komoly természetii,
multjara biiszkén tekinté magyarsaga® igényli a modernizaciot, de a hagyomanytiszteletet
is, igényli a demokraciat, a megbizhato allami vezetést. Egy fejlodo és stabil demokratikus
allam alapkoveit nem csak az igazsagszolgaltatas, a torvényhozas és a végrehajtas elkiilo-
niilése, a hatalmi agak szétvéalasztasa adja,* hanem ezek miikodésének biztositasa az allam
szamara is kotelezettségeket jelent. A stabil dllam stabil allamalkotoit megfeleld oktatasban
kell részesiteni, hogy ne csak egy periodikusan jol teljesitd nemzet sziilethessen, de egy
erds, konstans, torténelemre épitkezd, torténelmet épitd és egy hasonloan dicsd jovoképnek
kereteket biztositd modern allam mutassa meg magat a térképen.
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Masfél évszazadra visszatekintve még napjainkban is jogadsznemzetként tartja magat
szamon az orszag, tudomanyosan leginkabb a jogaszi végzettségre alapozva,’ igy a jovo al-
lamalkoto tényezdit kivételes odafigyeléssel kell kezelniink. Magyarorszagon a jogaszképzés
szinvonalat és hatékonysagat szem el6tt kell tartanunk, hidnyossagait ki kell kiiszoboIniink,
a képzésben rejld kihivasokkal meg kell birk6znunk a stabilitas és innovacio biztositasanak,
a modern allam biztos fennmaradasanak érdekében. Ehhez azonban sziikséges ismerniink
a jogaszok attitiidjét, tapasztalati beszdmolok alapjan képet kell kapnunk a gyakorlatrol,
hogyan vélekednek a végzett jogaszok a jogaszi hivatasrol, hogyan latjak a frissen végzett
jogészokat, és vice versa, a joghallgatok miként itélik meg a jelen jogaszait, milyen per-
spektivat latnak a jovojiikre tekintve, miben szeretnének hasonléak, masok vagy jobbak
lenni. Az 4llami innovacidt és stabilitas kialakitasat mar az alapoknal el kell kezdeni, de
ehhez tisztdban kell lenniink azzal is, hogy a jelen joghallgatéi milyen professzio-képpel
rendelkeznek, 6k is jogasznemzetben képzelik-e el jovdjliket. Ehhez fel kell térképezniink
jogtudatukat és elképzeléseiket a jogaszi hivatasrendrol.

II. A jogaszi professziéo-kép

A jogaszi professzi6 arculatdnak jelentésebb vonasai Fonai Mihdly szerint: ,,a magas statusz
és presztizs, és az autondmiara valo torekvés.”® Ennek magyarazata egyszer(, az egyetemi
oktatas megjelenéséig kell visszautaznunk az idében. A jogaszi hivatés és az egyetemek
megjelenése szinte egy idopontra tehetd, 6sszefonddott egymassal. A jog miivészete, mint
egyetemen oktatott tantargy a kevesek kivaltsaga lett, a jog mlivészetét miiveldk értelmiséggé
emelkedtek, a filozofia segitségével pedig az allam tanacsosaiva valtak.” Ezt timasztjak ala
késobbi jogtorténeti forrasok is, amelyek eredményeképpen kijelenthetd, hogy ,,a kiilonbozo
professziok koziil a jogaszi hivatasok gyakorldi szadmara nyilt leginkabb lehetdség arra,
hogy szaktudasuk ¢és az allamhatalomhoz kozel allo tevékenységiik kovetkeztében részt
vegyenek a modern allam és demokracia kiépitésében és alakitasaban™.® Navratil Szon-
ja ezen, torténelmi tényezdk altal megalapozott kijelentése alatdmasztja mindazt, amit a
bevezetésben vazoltam. A presztizs-professzio egységessége azonban a felszin alatt mély
megosztottsagot, belsé tagoltsdgot mutat.’ Bar a 19. szazadban a jogaszi hivatisrendek
még nem kiiloniiltek el élesen, mar ekkor is, majd ezt kovetden egyre erdteljesebben meg-
allapithato volt, hogy a birok és az ligyészek a torténelmi-nemzeti tdrsadalom, a kdzszféra
részei, akiknek nem érdekiik a modernizacio és a jogallam iranti elkotelezettség. Az 11j idok
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Uj dalai igy a 20. szdzadban az iigyvédekre maradtak, akiknek tarsadalmi szerepvallalasuk-
bol eredden sajatja volt a fliggetlenség. Az iigyek véddinek, a versenyszféra harcosainak
az allami stabilitassal szemben érdekiik volt a fejlédés, a liberalis mozgalom.!® A jogaszi
hivatasrendek eltéré megitélése azonban fligg mind a szervezeti hovatartozastol, mind a
tarsadalmi statusztdl. Ez utébbinak tarsadalomtorténeti magyarazata a kovetkezd: a birdk
mint az igazsag szolgaltatdi olyan elit poziciot toltottek be az Gri tarsadalomban,!! amely
messze kiemelte dket az atlag jogasztarsadalombol, a generalista jogaszsag rétegébdl. A
biroi elit jelenléte az évszdzadok folyaman megfigyelhetd, az tigyvédség pedig (hogy csak
e két professzidra bontsam a példat) tarsadalmi pozicidjat tekintve inkdbb a polgariaso-
dasra enged asszocialni. Azonban a jogésztarsadalomnak is — legyen az uri jellegti vagy
kozéposztalybeli — el kellett indulnia valahonnan, egy velesziiletett tarsadalmi osztalybdl,
hivatasbéli ismeretek hijan, a tudéasszintre tekintve egyenld egyéni esélyekkel a nullarol
a jogaszképzés rogos utjan.

III. A hazai jogaszképzés perspektivii, a joghallgatok jogtudata

Jogaszképzésr6l hazankban jelenleg nyolc!? egyetem tekintetében beszélhetiink, a képzési
rendszer® ismertetésére jelen tanulmany nem kivan kitérni. Az egyetemek hallgatéinak
teriileti megoszlasa a 2009-es DPR-kutatas'* szerint a kovetkez6képpen alakult: a kutatasban
résztvevd két vidéki jogi kar (Debrecen és Szeged) egyértelmiien regionalis beagyazott-
sagu, a megyeszékhelyrdl és a vidéki varosokbol érkezdk szdma rendkiviil magas. A két
vizsgalt févarosi egyetem tekintetében az ELTE elszivja mas megyeszékhelyek hallgatait,
a PPKE pedig kifejezetten budapesti egyetem.!® A fentick fényében felmeriil a kérdés,
hogy a vidéki joghallgatok késébb inkdbb valasztjdk-e a klasszikus jogdszi hivatasokat,
mig a fovarosi jogaszsag az allami szférat? Fonai Mihdly orszagos felmérésében a végzett
jogaszok elhelyezkedését vizsgalta, amelynek eredményeként lathatjuk, hogy a Debrecen-
ben végzett jogaszok 31%-a tigyvédjeldlt, az ELTE-n végzettek 37%-a dllamigazgatasban
dolgozik, a févaros kormanyzati és kdzigazgatasi lehetdségeinek ellentmondva a PPKE-n
végzettek 29%-a ligyvédi irodaban dolgozik. A fovarostdl tdvolodva Debrecen kivételével

10 NAVRATIL, 2012. 5.

1Uo.5.
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azt lathatjuk, hogy az 6nkormanyzatoknal dolgoznak a legtobben (Miskolcon 26%, Pécsett
24%, Szegeden 30,6%, utdbbi varosban az allamigazgatas teriiletén 25%).'¢

A joghallgatok lesznek a jovo kozszolgdi, igazsagszolgai és torvényhozoi, ezért érdemes
elére feltérképezni, milyennek igérkezik a jovOképiink: varhat-e rank egy stabil, innovativ,
modern allam, amelyet a jelen joghallgatoi, a jovo allamalkotdi épitenek majd fel, 6riznek
majd meg szdmunkra? Ezen kérdés megvalaszolasahoz, a valaszadas megkisérléséhez
feltétlentil ismerniink kell a joghallgatok motivacioit és értékrendjét, ismerntink kell, ho-
gyan viszonyulnak vélasztott professzidjukhoz, vizsgalnunk kell a joghallgatok jogtudatat,
valamint Alaptorvény-ismeretiiket. Egy jelenleg is zajlé kutatasunk!” a joghallgatok jogtu-
dat- és motivaciovizsgalatara tesz kisérletet, amely kutatas az Igazsagiigyi Minisztérium
jogészképzés szinvonalanak emelését célzod programja keretében valosult meg.

A joghallgatok jogtudatat orszagos szinten feltérképezd kutatds alapjaként szolgalt
az az Osszehasonlitod jogszocioldgiai felmérés, amelyet 1996 decemberében Szegeden a
Jozsef Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan végeztek.'s Két évtized
elteltével kivancsiak vagyunk a valtozasokra, szeretnénk megismerni a szegedi joghallgatok
motivacioit, jogismeretét, professzio-képiiket, 6sszevetve a 21 évvel ezel6tti joghallgato-
kéval. Azonban nem kell hiisz évre visszatekinteniink, a kozelmultban is tapasztalhattunk a
jogaszképzést érintd olyan valtozasokat (allami tdmogatottsag megsziintetése/korlatozasa,
ro6gh6z kotés), amelyek hipotéziseink szerint kiilonleges hatast gyakoroltak a joghallgatok
teljesitményére €s a professzid-kép kialakitdsdnak legszervesebb elemeire, énképiikre,
valamint motivaciojukra. A kutatds a legtobb hazai egyetemen lezajlott mar, kérddives
lekérdezést alkalmazva els6éves és negyedéves joghallgatok korében. A kérddivet alkot-
manyjogészok, szociologusok és joghallgatdok segitségével allitotta 6ssze kutatocsoportunk,
a valaszok feldolgozésa jelenleg folyamatban van, azonban a kérdéiv egy izgalmas részletét
ezuton a kedves olvaso elé tarjuk.

1 Uo. 241.

17 Projekt cime: A magyar joghallgatok motivacios, jogismereti és preferencia vizsgalata. Kutatasvezeté: Prof.
Dr. Bado Attila. Kutatok: dr. Patyi Zsofia, Phd hallgato, Hegediis Kata, gradualis hallgato, Mitnyan Viktoria,
gradualis hallgato. A kutatasban kiilsé szakértéként segitséget nyujt: dr. Juhasz Hajnalka IM fétanacsado és
Dr. Feleky Gabor az SZTE BTK Szociologiai Tanszék tanszékvezetdje.

'8 Ferrn Helga — Bapo Attila: Magyar joghallgatok motivacios vizsgalata. Jogelméleti Szemle 4. szam (2000)
http://jesz.ajk.elte.hu/bado4.html (2017. 05. 19.)
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1. abra: ,,Jogész hallgatok 2017 c. egyéni kérdoiv (részlet)

1. Ha kiegészithetnéd az Alaptorvényt, milyen alapveté értékeket, jogokat és kotelezettségeket
fogalmaznal meg benne?

igen nem
szabad fegyverviselés, mert csak igy lehet a személyemet, vagyonomat 1 0
megovni
az allam vilagnézetileg semleges 1 0
a szocialis jogok birésagon kikényszerithetok 1 0
alapitsanak korrupci6 ellenes hivatalt 1 0
a tankdtelezettség korhatarat szabalyozza az Alaptorvény 1 0
a fogyasztovédelem terjedjen ki az egészségiigyi ellatasokra 1 0
a bevett egyhazaknak joguk legyen a koltségvetési tamogatashoz 1 0
az 6nkormanyzatok tulajdonjogat, vagyonat az allam ne vonja el 1 0
legyen minden allampolgar szamara ingyenes az internet-hozzaférés 1 0
az Eurdpai Unio ligyészsége iildozhesse Magyarorszagon az EU pénziigyi 1 0
érdekeit sérté biincselekményeket
az allam biztositson minden allampolgar szdmara a létfenntartashoz sziikséges | 1 0
alapjovedelmet
egyebet 1 0

2. Milyen egyéb kiegészitést tennél az Alaptorvényben?

Csak akkor valaszolj erre a kérdésre, ha a 44. sz. kérdésben az ,,egyebet” megjelolted!

egyéb alapvetd értékek:

egyéb alapvetd jogok:

egyéb alapvetd kotelezettségek:

3. Véleményed szerint az Alaptorvényben mely értékeket sziikséges inkabb elényben részesiteni?

1 - A magyarsag szamara fontos specialis értékeket (példaul: a nemzet szellemi é€s lelki egysége, kulturalis
¢és nemzeti 6rokségvédelem, hataron tili magyarsag védelme)

2 - Az eurOpai egységet erdsitd értékeket (példaul: eurdpai civilizacids hagyomany, nemzetkozi szerzodések
betartasa és betartatasa)

Forras: Szegedi Tudomanyegyetem: Osszehasonlito Jogi Intézet, Szociologia Tanszék, ,,Jogasz hallgatok
2017 c. egyéni kérd6iv

IV. A kozigazgatasi palyakép megitélése

Erdekes, hogy a Feith Helga és Bado Attila altal végzett, mér hivatkozott 1996-os szegedi
joghallgatéi jogtudatvizsgalat eredménye azt mutatja, hogy a klasszikus jogaszi hivata-
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sokat rangsorolva a szegedi hallgatok egyontetlien soroltak utols6 helyre a kozigazgatas-
ban dolgozokat mindhdrom szempont, igy a tarsadalmi presztizs, a jovedelmi viszonyok,
valamint az altalanos miiveltség alapjan. Az eredmények tovabba azt is kimutattak, hogy
amelyik hallgato igy vélekedett a kdzigazgatdsi szférardl, az nem ott képzelte el a jovojét
joghallgatoként. 2017-es orszagos kutatasunk részeredményeként mar korvonalazodik,
hogy a jelenlegi szegedi joghallgatok hogyan viszonyulnak ugyanezen kérdésekhez. Az
eredmények szemléltetésére segitségiil hivtam a Lorinczi Janos' altal készitett tablazatokat.

2.abra: A jogaszi foglalkozasok tarsadalmi presztizse (1996-2017)
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Forras: Bado Attila — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Patyi Zsofia, 21.2

19 Lérinczi Janos, az SZTE BTK Szociologiai Tanszék tudoméanyos munkatarsa, a 2017-es joghallgatoi jog-
tudat-vizsgalatban jelentds szakmai és gyakorlati segitséget nyujtott, a részeredmények tablazat formaban
torténd kozlése is az 6 keze munkaja.

20 Bapo Attila — FELEKY Gabor — LériNczt Janos — Patyi Zsofia: Osszehasonlité motivécios vizsgdlat a szegedi
Jjoghallgatok kérében. Kézirat.
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3.abra: A jogaszi foglalkozasok jovedelmezdsége, anyagi megbecsiiltsége
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Forras: Bado Attila — Feleky Gabor — Lorinczi Janos — Patyi Zsofia, 22.

3,67

4.abra: A jogaszok megitélése az altalanos miiveltségiik szerint foglalko-

zasonként (1996-2017)
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Forras: Bado Attila — Feleky Gabor — Lérinczi Janos — Patyi Zsofia, 23.



A tablazatokbdl kiolvashatd, hogy a kozigazgatasi munkakori pozicio értékelése csupan
a tarsadalmi megitélés vonatkozéasaban javult (bar minddssze 0,39 szdzalékot), azonban
mind az anyagi megbecsiiltségiik, mind az altalanos miiveltségiik tekintetében romlott az
elmult két évtized alatt. A szegedi joghallgatdk tehat még mindig ugy vélekednek a koz-
igazgatasi szférardl, mint egy, a tobbi jogészi hivatashoz képest alacsonyabb presztizsi
szakmarodl, amely kevésbé jovedelmez0, és nem is parosul kimagaslo altalanos muiveltség-
gel (itt gondoljunk vissza a jog miivészetére, amely a kivaltsagosok érdeme volt!), ennek
kovetkeztében nem is a fenti teriileten képzelik el jovojiket. Végzett jogaszként, friss
diplomaval a kézben azonban sokak felismerik, hogy a lehet6ségeknek megfelelden az
allami, onkormanyzati szféra altal nytjtott poziciokat érdemes megpalyazniuk, elfogadniuk,
kiszamithato fizetésért, atlathatd rendszerben munkalkodva. Az alacsony presztizsiinek
értékelt dllamigazgatasi és onkormanyzati munkahelyeken végiil megéllapodni kényszeriild
jogaszokat nevezi Fonai ,.generalista jogdszsdgnak”,* akik mas munkalehet6ség hijan
ezeket kénytelenek betdlteni. 2014-ben allapitotta meg Szalay Gyula és Kocsis Miklos a
kovetkezot: ,,a munkaerdpiacon csaknem 55 ezer jogasz tevékenykedik, és ebbdl 34 ezren
allami funkciohoz kapcsolédd munkakoérben dolgoznak.”” Az adatok is alatdmasztjak azt a
kozhiedelmet, hogy a jogaszok nagy része kozigazgatasi teriileten helyezkedik el, a fent mar
hivatkozott szdmadatok alapjan az egyes vidéki jogi karok végzett jogaszai is — az ELTE
jogészaival kiegésziilve — legnagyobb részt az allamigazgatasban vagy az 6nkormanyzati
igazgatasban allapodtak meg. A nemzet jogaszainak tobb mint fele altal végzett kozigaz-
gatasi tevékenység nemzetallami funkcioként is értelmezhetd, ami kimondottan pozitiv
¢és biztatd kijelentés. Ugyanakkor felmertil a kérdés, hogy kelldképpen kikezdhetetlen-e
azon jogaszok kozigazgatasi jogi ismerete, akik joghallgaté korukban a hivatasok koziil a
legutolso helyen emlitették a teriiletet, most pedig a kdzigazgatdsban dolgoznak. Tovabba
tekintettel kell lenni azon koériilményre is, hogy bar nagy egységet mutat a kdzigazgatasban
dolgozdk szama, a kiilonb6zd egyetemeken elsajatitott ismeretanyag kovetkeztében az e
teriileten dolgoz6 jogaszok eltéro tudassal rendelkeznek. Ezen feliil az egyetemek elébb mar
emlitett tertileti és palyaképi megosztottsaga is tovabb erdsiti a jogaszok kdzott motivacid
¢és tudasszint alapjan fennallo kiillonbséget.

A kozigazgatasban dolgozd jogaszok kozott fennalld jelentds kiilonbségek ellenére
jelenleg 55 ezerbdl 35 ezer jogasz dolgozik az allam igazgatési rendszerében, a koz szol-
galatdban. Ezen jogaszok tobbsége az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karrol, az SZTE
Allam- és Jogtudomanyi Karrol, valamint a miskolci és a pécsi jogtudomanyi karokrol
kertil a kozigazgatas szervezetébe. A jogaszok vezetd hivatasrendje az igazgatasban rejlik,
a fenti statisztika alapjan a legtobb jogasz az allami és dnkormanyzati feladatok ellatasaval
biztositja megélhetését. Azonban léteznek olyan teriiletek, amelyek nem csak jogi vég-
zettséggel lathatok el. Ezeket a teriileteket a jogaszok kdzepes presztizsiire mindsitették,
¢és csak mas munkalehetdség hianyaban fogadjak el generalista sorsukat.

Ellenben az igazgatasszervezOk — akik szamara az allami és dnkormanyzati igazgatasi
tertiletek szamitanak f6 munkateriiletnek — a jogaszokkal szemben ezeket a szakmakat,

21 Fonar, 2011. 240.
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hivatasokat magas presztizstire értékelték.>> A Kormany 1278/2010. (XII1.15.) hatarozataval
létrehozta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet (NKE), amellyel a kozszolgalati fels6foka
szakemberképzést egységes intézményi alapokra helyezte, 2012-t6] a Kozigazgatas-tu-
domanyi Karon, 2016-tol jogutédjan, az Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karon. Az
NKE kozigazgatasiszakember-képzésének kovetkeztében a jogaszok szembesiiltek azzal a
kihivassal, hogy versenyképességiik elengedhetetlen feltétele a kdzigazgatasi jog alaposabb
elsajatitasa. Ez a folyamat egészséges versengési fejlodési folyamat maradhat akkor, ha mar
az osztatlan jogaszképzésben nagy hangsulyt kap a kozigazgatasi jog olyan szintl oktatasa,
amely versenyképes tudast nyujt a végzds joghallgatok szamara. Ameddig azonban a nyolc
jogi kar hallgat6i nem kapnak specialis képzést a kozszolgalat felé¢ valaszthato orientacio
keretein beliil vagy akar egy mar miikod6é modulrendszer keretein beliil a kdzigazgatasi
jog tudomanyabol, addig a jogi karok hallgatoinak jovoképe korlatozodni fog az tigyvédi,
ligyészi €s birdi hivatésra.

Mindezek hianyéaban jelenleg csak a diploma kézbevétele utan dobbennek ré a frissen
végzett jogaszok, hogy nem indulhatnak el a megalmodott palyan, el kell fogadniuk a
kozigazgatas nyujtotta lehetdségeket. Onmagaban ez nem jelent problémat, ha a joghall-
gatok széles korii ralatassal rendelkeznek a kozigazgatas és az allamigazgatas teriiletére, és
realis képiik van a rdjuk varoé korlatozott lehetdségekrdl. Ha elfogadjuk a hivatasrendbéli
megosztottsagot, akkor az allami hataskorok megoszlasarol is gondoskodni kell rovid idén
beliil. Erre vald tekintettel valodi kihivast jelent az dllam szamara a jogaszok elhelyezése,
ezért az egyetemi képzés soran nagy hangsulyt kell fektetni a jogaszképzés teljes kortisé-
a kozigazgatasi ¢letpalyat meg kivanja tartani a jovo jogaszai szamara. A joghallgatok
jogtudatat vizsgalo csoportunk kutatdsa jelenleg is zajlik, a kdzeljovOben varhato orszagos
lefedettségbdl szarmazo eredményeink elsddleges és relevans adatokat szolgéltatnak majd
a fentiek tekintetében, és megismerhetjiik a joghallgatok motivaciojat is.

A jovoben a témahoz kapcsolodoan, azt kiegészitve egy tovabbi kutatast helyeziink
kilatasba, amely a joghallgatok kozigazgatasi jogi oktatdsat, tananyagat, ismereteit és
motivacioit méri fel mind a tananyag, mind az oktatdsi metddus, mind a hallgatéi moti-
vacio atfog6 vizsgalataval, empirikus eszkdzokkel, kérddives lekérdezés és mélyinterjuk
segitségével.

Bizunk benne, hogy kutatasaink eredményeképpen atfogé képet kapunk a joghallgatok
kozigazgatasi motivacioirdl és ismereteirdl, amely segitséglinkre lesz annak megallapi-
tasdban, hogy a joghallgatdk tovabbra is méltan lehetnek-e a jov6 allamalkotoi, a jovo
kozszolgai, a kozszolgalat mint nemzetallami funkcié megtestesitoi, és ha lehetnek, milyen
feltételek, milyen képzés, milyen kilatdsok mellett.

23 Fonal, 2011. 240.
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