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“It’s a moral question about whether
we have the right to exterminate species.”
David Attenborough

I. Bevezeté gondolatok

A XXI. szdzadra a kdrnyezetvédelem a nemzetkdzi kdzdsség prioritasa lett, cselekvési tervek,
’soft law’ jellegli normak és nemzetkdzi egyezmények széles kore kertilt kidolgozasra. Ezen
tul az egyes allamok is megalkottak sajatos kornyezetvédelmi szabalyozasukat, 6sszhang-
ban a nemzetkdzi szintéren vallalt kotelezettségeikkel. Azonban, ha a kérnyezetvédelem
szabalyozasi szintjeit tekintjiik, az Eurdpai Uni6 (EU) 28 tagallaméban még bonyolultabb
képet latunk, hiszen az Uni¢ kiterjedt kdrnyezetjogi szabalyozassal rendelkezik.!

Jelen irasban ennek a jogteriiletnek egy specializalt kérdését, a veszélyeztetett fajok
kereskedelmi szabalyozasat vizsgalom, ahol a nemzetkdzi (elsésorban szerzédéses), unios és
tagallami szintek egyarant megtaldlhatoak. A természetes mértéket meghaladé fajpusztulas
kihivas elé allitja a nemzetkdzi kozosséget, amelynek két £6 oka a természetes ¢l6helyek
pusztitasa ¢és a fajok genetikai sokféleségének csokkenése. Utdbbi a biodiverzitas csok-
kenésének egyik formaja. Az emberiség mindennapi €lete soran hasznalja és kiakndzza
a Fold erdforrasait, jelen tarsadalmunk miikddése elképzelhetetlen a termelés, eldallitas,
fogyasztas korforgasa nélkiil. A mar 1étrejott kornyezetrombolas is Osszetett tevékenység
eredménye, amelyhez hozzajarul az ipar, a mez6gazdasag, az idegenforgalom, az infrastruk-
turafejlesztés, valamint a viz- és erddgazdalkodasi tevékenység, a természeti er6forrasok
hasznalata. A kereskedelemmel érintett fajok kihalasanak legfontosabb oka az tn. *wildlife
crime’ jelenség, amelyet magyar nyelven vadvilagi bindzésnek forditanak.

Tanulmanyomban a veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozdsanak szintjeit mu-
tatom be.

! A dolgozatban a kérnyezetjog és kdrnyezetvédelmi jog terminusokat szinonimaként hasznalom.
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II. Veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabdlyozasa — nemzetkozi szint

A kornyezetvédelem, a kornyezetrombolo tevékenységek elleni kiizdelem ¢és azok sza-
balyozéasa egészen a XX. szdzad elejéig kevéssé foglalkoztatta az allamokat, az elsd
egyezmények is az 1900-as évek elején keriiltek elfogadasra. Az elmult évtizedekben a
nemzetko6zi kozosség felismerte, hogy a kereskedelmi tevékenység jelentds mértékben
hozzajarul egyes fajok veszélyeztetetté valasahoz, és sokakat a kihalas szélére sodort. A
ritka vadvilagi termékek kereskedelme — mint az elefantcsont, a fekete orrszarva szarv
¢s a tigriscsont — kiegésziil az €16 egyedek iranti kereslettel. Az elefantcsont kereskede-
lemnek kdszonhetden, 1981. és 1989. kozott az afrikai elefdnt populacié mintegy felére
csokkent. A vadvilagi termékekkel vald illegélis kereskedelem igen népszerti a magas fok
profitabilitds miatt, amely a feleldsségre vonds — akar biintet6jogi tekintetben — alacsony
ratajaval kiegésziilve rendkiviili lehetséget biztosit a szervezett blindzdi csoportoknak. Az
illegalis kereskedelmi tevékenységek kozil csupdn a drog és fegyverkereskedelem el6zi
meg jovedelmezdségben a vadvilagi termékekkel folytatott kereskedelmet, éves szinten
10 milliard dollaros forgalommal. A piaci erdk sulyosbitjdk a jogellenes kereskedelmet,
mivel minél ritkabb egy faj, annal nagyobb piaci értékkel bir, amely tovabbi 0sztonzést
ad az orvvadaszatnak.?

A nemzetkdzi kdzosség allamai felismerve a vadvilagi termékekkel folytatott keres-
kedelem veszélyeit és a ndovekvo fajkihalast, 1973-ben Washingtonban aléirtak a CITES-t
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)?,
amely napjainkra az egyik legmeghatarozobb vadvildggal kapcsolatos egyezménny¢ valt.
Az egyezmény elfogadasakor elsddleges célkitizésként a ndvekvd kereskedelem altal
érintett olyan legismertebb fajokra koncentraltak, mint a krokodilok, a cibetmacska és a
csimpanzok. Mdra a kortilmények megvaltoztak, hiszen a biologiai megdrzés és az 6ko-
lo6gia tudoményanak kdszonhetéen lehetdvé valt az 6koszisztéma mikddésének mélyebb
megértése. Utdbbi tette lehetdvé annak felismerését, hogy az illegalis és nem szabalyozott
kereskedelem sokkal nagyobb kockézatot rejt magaban, mint ahogy azt az egyezmény
elfogadasakor, 1973-ban gondoltak.* A CITES egyezményi kereteinek fejlesztése a részes
felek konferenciajan® torténik, amelyet minden méasodik vagy harmadik évben tartanak meg.
A konferencia lehetdséget biztosit a feleknek, hogy feliilvizsgdljak az egyezmény fiiggelé-
keinek fajlistajat, javaslatot tegyenek 11j fajok felvételére az els6 vagy masodik fiiggelékbe,
targyalasra javasoljanak a felek vagy munkacsoportok altal benyujtott dokumentumokat, az
egyezmény hatékonysagat noveld intézkedéseket foganatositsanak és javaslatokat tegyenek
a Titkarsag mitkodésére. A legutdbbi konferenciat 2016 8szén tartottak Johannesburgban.®

A CITES miikodési korét a Fiiggelékek (I-1I-111.) hatdrozzdk meg, amelyek a kereske-
delemmel érintett fajok kiilonb6zd szintli védelmét biztositjak. Az I. Fiiggelék tartalmazza

HuNTER, David — SALzMAN, James — ZAELKE, Durwwod: International Environmenal Law and Policy. Founda-
tion Press, New York, 2007. 1095.

A veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetk6zi kereskedelmérél szolo Egyezmény, amelyet
Magyarorszagon a 2003. évi XXII. torvény hirdetett ki.

* Hemery, Ginette: International Wildlife Trade: A Cites Sourcebook. Island Press, Washington, 1994. 9-10.
Conference of Parties (CoP): részes felek konferenciaja.
Conference of the Parties. https://cites.org/ eng/disc/cop.php (2017. 04. 03.)
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»azon kipusztulassal fenyegetett valamennyi fajt, amelyeket a kereskedelem érint vagy
érinthet. E fajok példanyanak kereskedelmét tovabbi fennmaradasuk veszélyeztetésének
megakadalyozasa érdekében kiilondsen szigoruan kell szabdlyozni. E kereskedelmet csak
rendkiviili koriilményei kdzott szabad engedélyezni.” A I1. Fliggelék tartalmazza: ,,a) va-
lamennyi olyan fajt, amelyeket bar jelenleg nem feltétleniil fenyeget a kipusztulds, de
ez bekovetkezhet, ha az ilyen fajok példanyainak a kereskedelmét nem vetik ala szigort
szabalyozasnak annak érdekében, hogy elkeriiljék a fennmaradasukkal dsszeegyeztethe-
tetlen hasznositast; és b) mas olyan fajokat, amelyeket szabalyozasnak kell aldvetni annak
érdekében, hogy az e bekezdés a) pontjaban hivatkozott bizonyos fajok példanyainak
kereskedelmét hatékony ellendrzés ala lehessen vonni.” A III. Fiiggelék tartalmaz ,,min-
den olyan fajt, amelyekrdl a Részes Felek barmelyike megallapitotta, hogy a szabalyozas
targyat képezi a joghatdsaga alé tartozo teriileten a kiaknazas megel6zése vagy megtiltasa
miatt, és a tobbi Részes Fél egytittmiikodését igényli a kereskedelem ellenérzésében.”” Az
I. Fiiggelékben a kdztudatban is ritka vagy kihalassal fenyegetett fajként szamon tartottak,
igy példaul az elefantok, csimpanzok, gorillak, tigrisek, jacint arapapagdj és mas papagaj-
fajok, tengeri tekndsok, egyes kaktuszok, orchideak talalhatdak, a II. Fiiggelékben kapott
helyet tobbek kozott a takin, az afgdn gimszarvas, a sivatagi roka, a I1I. Fliggelékbe sorolt
fajok a vizibivaly, a dorkasz gazella vagy az aranysakal.®

A kiizdelem jelentdségét felismerve egyre tobb nemzetkdzi szervezet foglalkozik a
veszélyeztetett fajok kereskedelmével, s6t ennek eldsegitésére kiilon nemzetkozi szintli
Osszefogas is 1étrejott. Az ICCWC (The International Consortium on Combating Wildlife
Crime) 2010-ben jott 1étre 6t kormanykozi szervezet 0sszefogasanak eredményeképpen:
ezek a CITES Titkarsag, az International Criminal Police Organization (INTERPOL),
az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Biinmegel6zési Hivatala (UNDOC, United Nations
Office on Drugs and Crime), a Vilagbank és a Vamiigyi Vilagszervezet (ICCWC).’ Ezen
tul minden részt vevo szervezet sajat munkacsoporttal, egységgel rendelkezik a vadvilagi
biinozéssel kapcsolatos kérdések tekintetében. Igy az INTERPOL keretében felallitisra
kertilt a ,,Wildlife Crime Working Group” (Vadvilagi Biindzés Munkacsoport). Az dssze-
fogas 6 célja, hogy regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant megerdsitse az
igazsagszolgaltatdsi szervezetrendszert, és 0sszehangolt tAmogatast nyujtson a vadvilagi
biinzés elleni harc érdekében. Az ENSZ Kozgytlés 2015 juliusaban'® foglalkozott a vad-
vilagi termékekkel vald illegalis kereskedelemmel és az orvvadaszattal.

III. Veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozisa — unids és tagallami szint

Az Eurdpai Uni6 2015. junius 8-an lett részes fél a CITES-ben, azonban valojaban az
egyezményben garantalt védelmi szintet az EU mar 1984-re megvalositotta. Az egyez-
ményhez vald csatlakozést a CITES Gaborone-i modositasa (1983) tette lehetévé, amely
megengedte regionalis gazdasagi integracids szervezetek csatlakozasat, azonban az csak

7 2003. évi XXXIL torvény II. Cikk Alapelvek.

§2003. évi XXXIL. torvény I-II-II1. Fiiggelékek.

® ICCWC. https://www.cites.org/eng/prog/iccwe.php (2017. 04. 04.)
10 Official Records 30 July 2015 General Assembly A/69/PV.100
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2013 novemberében Iépett hatalyba.!! Az unids belsé piacnak és a tagallamok kozotti ha-
tarok szervezett ellendrzésének hianya miatt, a CITES rendelkezéseit minden tagallamnak
egyforman kell végrehajtani nemzeti szabalyozasaban. A CITES rendelkezései az Eurdpai
Unio szintjén az Uni6 Vadvilagi Kereskedelmi Rendeletei 4ltal keriilnek megvaldsitasra,
amelyek a kovetkezoket foglaljak magukba: A Tanacs 338/97/EK Rendelete (1996. de-
cember 9.) a vadon €106 allat- és novényfajok szdmara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrdl (Alap Rendelet; tovabbiakban: Rendelet); A Bizottsag 865/2006/
EK rendelete (2006. majus 4. ) a vadon ¢16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK tanacsi rendelet végrehajtasa-
ra vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (Végrehajtasi Rendelet); A Bizottsag
792/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. augusztus 23.) a vadon €16 allat- és ndvényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa éltal biztositott védelemrol sz616 338/97/EK tanacsi
rendeletben eldirt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmanyok mintdira vonatkozo szaba-
lyok megéllapitasarol és a 865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasardl (Engedélyezési
Rendelet). A kotelezd szabalyok megallapitdsa mellett a Bizottsag ajanlasokkal segiti a
rendeletek végrehajtasat és kikényszeritését a tagallamokban. Bar a vadvilagi rendeletek
kozvetleniil alkalmazanddéak az EU tagallamaiban — koszonhetden a rendeletek jogere-
jének — a megfelel6 kikényszeritésre vonatkozd szabalyokat nemzeti szabalyozasnak!'?
kell rendeznie. A tagallamoknak biztositani kell, hogy a jogsértések a nemzeti szinten is
megfeleléen szankcionaltak, biintetni rendeltek.!?

Erdekes kérdés, vajon hogyan oszlanak meg a CITES kotelezettségek a nemzeti és
az EU relevans hivatalai kozott. unids szinten a Rendelet 18. cikke alapjan egy bizottsag
kertil felallitasra, amely a vadon ¢I0 allat- és novényfajok kereskedelmével foglalkozik: ,,a
Bizottsagot segiti egy olyan bizottsag, amelynek tagjai a tagallamok képvisel6i és elndke
a Bizottsag képviseldje. A Bizottsag képviseldje tervezetet nyujt be a bizottsdg szamara a
meghozandé intézkedésekrdl. A bizottsag, az elndke altal az tigy siirgdsségére tekintettel
megallapitott hataridon beliil véleményt nyilvanit a tervezetrdl. A Bizottsag a tervezett
intézkedéseket elfogadja, ha azok 0sszhangban vannak a bizottsag véleményével. Ha a
tervezett intézkedések nincsenek 6sszhangban a bizottsag véleményével, vagy a bizottsag
nem nyilvanitott véleményt, a Bizottsdg a meghozand6 intézkedésekrdl haladéktalanul
javaslatot terjeszt a Tanacs elé. A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz.”'*

Minden tagallamban meg kell hatarozni egy tigyviteli hatésagot, amely a Rendeletbdl
eredd komplex szabalyok hatékony végrehajtasat biztositja. Egyértelmiien nem csupan a
CITES engedélyek és igazolasok kiallitasat végzi, hanem a megfelel6 human erdéforras
elérhetdvé tételét is. Az egyes dokumentumok elektronikus kibocsatasara, az éves jelentések
benytjtasara és a hatosagok kozotti kommunikéacié megkonnyitésére egy kozos fejlesztésti
rendszer kidolgozésa elsddleges feladatként keriilt meghatarozasra. A tagallamok iigyviteli
hatdsagai felelések a Rendelet végrehajtasaért és a Bizottsaggal valé kommunikécidért. A
hatdsag kiildotte képviseli a tagallamot a bizottsagban (Comittee on Trade in Wild Fauna

" EU Accession to CITES. http://ec.europa.eu/environment/cites/gaborone_en.htm (2017. 04. 05.)

12 Az egyes tagallami szabalyozasok tekintetében. http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/national_legislation.
pdf (2017. 04. 04.)

13 http://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm#chapter3 (2017. 04. 02.)
14 Alap Rendelet, 18. cikk.
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and Flora), amely évente 3—4 alkalommal talalkozik. Minden tagallamnak ki kell alakitania
legalabb egy tudomanyos hatdsagot, amely feladatait el kell kiiloniteni az tigyviteli hatosag
feladataitol, és megfelelé mindsitésekkel kell rendelkeznie. A tagallamoknak lehetnek egyéb
tudomanyos hatdségai is, vagy — mint tobb tagallam esetében — kiilon tudomanyos hatosag
kertilhet felallitasra az allatok és novények tekintetében. A tudomanyos hatosag kiildotte
képviseli a tagallamot a Scientific Review Group iilésein. A fentieken tul végrehajtasi ha-
tosagok kertilhetnek kiallitasra, amelyek a Rendelet szabdlyainak végrehajtasat feliigyelik
tagallami szinten. A tagallamokban éltaldban tobb ilyen hatdsag 1étezik, amelyek lehetnek
rendéri, vam vagy kornyezeti vizsgald szolgalatok.!> A vadon é16 allatok és novények
jogellenes kereskedelme elleni atfogd unids cselekvési tervet!® 2016-ban fogadtak el. A
cselekvési terv kiemeli, hogy a vadon €106 allat- és ndvényfajok jogellenes kereskedelme
a szervezett biindzés egyik legjovedelmezdbb tevékenysége lett, és megallapitja, hogy
a jelenség gyakran 6sszefonddik a pénzmosassal, valamint a szervezett biingzés egyéb
formaival mint a kabitoszer-kereskedelemmel. Az Eurdpai Unié mar eddig is élen jart a
vadvilagi termékekkel folytatott illegalis kereskedelem elleni harcban, azonban hozzajarulva
a 2030-ig megvalositasra keriil6 fenntarthat6 fejlesztési célok eléréséhez, igy kiillondsen a
téma szempontjabdl relevanciaval bird, biologiai sokféleségre vonatkozo 15. célhoz, to-
vabbi konkrét 1épések megtételére vallalkozik. A cselekvési terv kidolgozasat 2014-ben az
Eurdpai Parlament szorgalmazta: ,,az unids cselekvési terv olyan intézkedések sorozatabol
all, amelyeket az unids intézményeknek és /vagy a tagallamoknak kell meghozniuk.” A
cselekvési terv mellékletében pontosan meghatarozza, hogy az egyes feladatokat az EU
mely szervének/intézményének, illetve tagallamnak/tagallami szervnek kell megvalositania.
A feladatok véghezvitelét megfeleld pénziigyi és human erdforrasok biztositasaval kell
tamogatni. A cselekvési terv pontos prioritdsokat, azon beliil célkitiizéseket és intézkedéseket
hataroz meg id6beli iitemezéssel, és a vart eredmények eldre vetitésével. A meghatarozott
prioritasok a kdvetkezdk: 1. a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelmének
szabalyozasa ¢s a kivaltd okok kezelése; 2. a meglévd szabalyok eredményesebb végrehajtasa
¢s betartdsa, valamint a vadon €16 allatokkal és ndvényekkel kapcsolatos szervezett biindzés
elleni hatékonyabb kiizdelem; 3. a szarmazasi, cél- és tranzit orszagok kozotti, a vadon
¢16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni globalis partnerség megerdsitése;
4. nyomon kdvetés és értékelés; 5. kapcsolddasi pontok mas unids kezdeményezésekkel
és szakpolitikai intézkedésekkel.!”

Az Europai Unid és a CITES vadvilagra vonatkozé kereskedelmi szabalyozasa kozott
szamos kiilonbség talalhatd. Elsdsorban a fajok felsorolasa tekintetében: mig a 338/97-es
Rendelet négy mellékletet hataroz meg “Annex”, addig a CITES Egyezményhez négy
fiiggeléket “Appendix” csatoltak. A mellékletek olyan fajokat is felsorolnak, amelyeket a
CITES nem, illetve nem teljes az atfedés a fiiggelékek és a mellékletek kozott a védelem
fokat illetéen. Az ,,A” és ,,B” mellékletek tekintetében az import feltételeinek szabalyozasa

15 Reference Guide, European Union Wildlife Trade Regulations, July 2015. 132-136. http://ec.europa.eu/en-
vironment/cites/pdf/referenceguide_en.pdf (2017. aprilis 02.)

16 4 Bizottsag kizleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak A vadon él6 allatok és névények jogellenes kereskedelme elleni cselekvési
tervrol. Briisszel, 2016.2.26. COM (2016) 87 final.

17.COM (2016) 87 final 1-8.
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szigorubb, mint a CITES tekintetében. Kiemelendd, hogy a Rendelet specialis rendelkezé-
seket hatdroz meg az EU egyes tagallamai kozotti kereskedelem tekintetében. Mindazon-
altal a részletek ismertetése nélkiil leszogezhetd, hogy az Unid tobb tekintetben szigortibb
szabalyokat, szamos esetben tilalmakat hatdroz meg a vadvilagi termékek kereskedelmére,
még az egyes tagallamok ko6zotti kereskedelem viszonylataban is.'

1V. Konkluzio

A veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozasaval és a CITES megalkotdsaval, a nem-
zetkozi kozosség nagy 1épést tett az illegdlis kereskedelem felszamolasara. Azonban, ha
rapillantunk a legujabb felmérésekre, lathatd, hogy soha nem latott mértékti fajkihalés
fenyegeti kornyezetiinket. igy bar a harc méar mintegy negyven éve megkezdédtt, azzal
nem lehet felhagyni.

Mivel jelenleg a CITES-nek mar 183 részes fele van, széles korli nemzetk6zi tamoga-
tottsag all az Egyezmény mogott. Azonban egészen az Egyezmény 2013-ban hatalyba 1épett
modositasaig, nem csatlakozhattak regionalis szervezetek az Egyezményhez. A Gaboron-i
modositas hatalyba Iépése utan az EU azonnal megtette a sziikséges 1épéseket, és részes
félle valt. Bar az Uni6é mar 1984-ben megvalositotta az Egyezmény védelmi szintjét, és
mara tobb tekintetben meg is haladta azt, a csatlakozas vitathatatlanul sziikséges volt. Az
EU {6 célkitlizése a hatékony informéciocsere, az egyezményi és unids szabalyok minél
hatékonyabb végrehajtasa és betartatasa.

Amennyiben végig tekintjilk az Unié tagallamainak helyzetét, azok sokszor mar az
EU csatlakozast megel6zden részes felekké valtak az egyezményben, igy nagy részben
megvalositottak az eléirasokat. Azonban, ha az egyezményhez valo csatlakozast kove-
tden valt egy orszag az EU tagallamava, akkor a késdbbiekben az EU — sok tekintetben
szigorubb — szabalyait is végre kellett hajtania. Igy a tagallamok helyzete nem tekintheté
konnytinek a veszélyeztetett fajok kereskedelmi szabalyozasat illetéen. Mindenesetre a
vizsgalt teriileten kitlinden szemléltethetd, hogyan egésziti ki egymast az EU és/vagy
a tagallamok altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek rendszere. A veszélyeztetett fajok
kereskedelmi szabalyozésa tekintetében, mivel azok rendeleti szinten meghataroztattak,
nem hagynak sok teret a tagallamok szamara az 6nallo dontéseken alapuld jogalkotésra.

Elmondhatd, hogy a veszélyezettet fajok kereskedelme egy olyan teriilete a kdrnyezet-
jognak, amely egyre inkébb el6térbe kertilt az elmult években. A témarol sziikséges ¢és kell
is beszélni, hiszen az Eurdpai Uni6 a vadvilagi termékek egyik legnagyobb felvevipiaca.
Bar az els6 1épések megtorténtek a hatékony szabalyozasi rendszer kidolgozasa érdekében,
tovabbi intézkedések sziikségesek a vadvilag hatékony védelméért.

'8 The Differences between EU and CITES Provisions in a Nutshell. http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/
differences_b_eu_and_cites.pdf (2017. 04. 02.)

19 List of Contracting Parties. https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php (2017. 04. 05.)
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