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Szegedi Tudomanyegyetem

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program (7. EAP)' céljai kozott szerepel az
Eurdpai Unidban tobbek kozott olyan szintll levegémindséget elérni, amely az emberi
egészségre ¢s a kornyezetre nem jelent kockazatot.> Az EU szakpolitikdja ezt a kibocsatas
visszaszoritasa ¢és a levegdmindségi célértékek megallapitasa révén kivanja elérni.

Alevegd védelme a nemzetkdzi jogban és az eurdpai jogban is részletesen kidolgozott.
Az eurdpai szabalyozas dontden szabalyozo jellegii® A levegdt terheld, szennyezd tevé-
kenységekre hatarértékeket’, levegdvédelmi kovetelményeket és miiszaki intézkedéseket
lehet és kell megallapitani. A hatarértékek egyrészt levegdmindségi értékekre, masrészt
beavatkozasi hatarértékekre, harmadrészt kibocsatasi értékekre oszthatok.> A hatarértékeket
altalaban a levegd térfogatara vonatkozoan allapitjak meg.

2020-ig hatarozza meg az Unid kérnyezet- és éghajlatpolitikajanak fobb célkitiizéseit. ,,Jolét bolygonk fel-
¢élése nélkiil” cimet viseli, kilenc kiemelt célkitlizés koré épiil. Az elsé harom célkitlizésben a prioritasok az
uniods természeti téke védelme, megdrzése ¢s fejlesztése; az eréforras-hatékony, zold és versenyképes unios
gazdasag kialakitasa; illetve az unids polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint
az egészségiiket ¢és jolétiiket fenyegetd kockazatoktol. Tovabbi négy célkitiizés a prioritasok elérését segitd
tamogaté keretrendszert vazolja fel. Ezek a kornyezeti unids szabalyozas elényeinek legteljesebb kihasznalasa
a végrehajtas javitasaval; az unios kornyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak bévitése; a kérnyezet-
és éghajlat-politikaval 6sszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa és a kornyezeti externalidk kezelése;
illetve a kornyezetvédelem integralasa a szakpolitikakba. Az utolsd két célkitlizés az unios varosok fenntart-
hatosaganak javitasa; valamint a nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb
unios kezelése.

A cél az, hogy csokkenjenek a levegdszennyezés egészségiigyi kockazatai és kornyezeti hatdsai. Az j irdnyelvnek
koszonhetden a becslések szerint 2030-ra (2005-h6z képest) 50 szazalékkal fog csokkenni a levegdszennyezés
miatti korai halalozasok szama az EU-ban.

Az els6 dokumentum a 80/779 EGK iranyelv, amely hatarértékeket és iranyado értékeket rogzit a levegdben
1év6 kén-dioxidra és lebegd részecskékre. Ezen értékeke elérése a tagallamoknak térekednitik kell.
Hatarértékek olyan értékek, amelyet egy meghatarozott hatarid6tél kezdve kell betartani, és azt kovetéen nem
szabad tallépni. 2. cikk 5. pont

BANDI Gyula: Kornyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014. 457. A hatarértékek lehetnek: kibocsatasi,
légszennyezettségi, egészségiigyi, 6kologiai, és technologiai (specifikus), egyedi hatarértékek. A kibocsatasi
hatarértéknél ez mg/m3 mértékegységet, a technologiai kibocsatasi hatarérték esetében pedig a termék tonnaban
kifejezett tomegére kg-ban szamitott értéket jelenti. Az egészségiigyi hatarérték az a 1égszennyezettségi mérték,
amely nem okoz tartds egészség-karosodast, és amelyet az egészség védelmében meghatarozott modon és
id6ben be kell tartani.
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A levegémindségi keretszabalyozas az EU-ban a kornyezeti levegd mindségérdl ren-
delkez6 2008/50/EK iranyelv®. Ez az iranyelv az alapja a hatalyos magyar szabalyozasnak
is.” A levegémindségre vonatkozo unids eldirasok az egészségre leginkabb artalmas 1ég-
szennyez0 anyagok helyi koncentracidjanak hatarértékeit tartalmazzak. A keretiranyelv a
legfontosabb légszennyezd anyagok — kén-dioxid, nitrogén-oxid, nitrogén-dioxid, szalld
por (PM, és PM, ;), szén-monoxid, 6lom, benzol — koncentraciojara tartalmaz levegémi-
ndségi hatarértékeket és kapesolodo elbirasokat.® Ezek arra szolgalnak, hogy a tagallamok
kialakitsak levegdmindség javitasi rendszeriiket. A korabbi iranyelvekkel ellentétben nem
koveteli meg a tagallamoktol, hogy a levegémindségi kovetelményeket teljes tertiletiikon
betartsak. Visszalépést jelent ez alkalmazasi teriilete tekintetében mivel csak az altaluk
meghatarozott zonaikban és agglomeracioikban kell betartaniuk a hatarértékeket.’

A keretiranyelvben nem szerepld tovabbi 6t szennyezdanyagra korabban, még 2004-
ben fogadott el iranyelvet'® az EU, ezek a rakkelt6 anyagokként ismert arzén, kadmium,
nikkel, higany és policiklusos aromas szénhidrogének. Hatarértékek helyett ez az iranyelv
— gazdasagi nyomasra — csak célértékeket!! rogzit. A felsoroltakon kiviil egyéb szennye-
z6anyagokra nem talalhato EU szinten el6irt levegdmindségi értek.

A 2008-as levegéveédelmi keretiranyelv ugy rendelkezett, hogy a Bizottsagnak 2013-ra
felul kell vizsgalnia a PM, ; és mas szennyezdanyagok helyzetét, és jogalkotasi javaslatot
kell tennie. 2013 decemberében a Bizottsag elinditotta a légszennyezés csokkentésére a
,»Tiszta levegdt Europanak” cimil programot'?, amely harom elembdl allt, egyrészt a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekrdl szolo Gj iranyelvre iranyulo javaslatbol, masrészt a kozepes
tlizeléberendezésekre iranyuld javaslatbol'?, valamint harmadrészt a modositott Géteborgi
Jegyz6konyv' ratifikalasara iranyuld javaslatbol. A javaslatok azota megtargyalasra és
elfogadasra kertiltek iranyelvek formajaban. A ,,Tiszta levegdot Eurdépanak” csomag két
eleme — nevezetesen a nemzeti kibocsatasi hatarértékek modositasara iranyulo javaslat
¢és a kozepes teljesitményti tiizeléberendezésekrol szolo javaslat — a rendes jogalkotasi
eljaras korébe tartozott.

A kornyezeti levegé minéségérdl és a Tisztabb levegét Europanak elnevezésii programrol szo6l16 iranyelv. 2008.
majus 21. (Cleaner Air for Europe, CAFE)

7 306/2010. (XI1.23.) Korm. rendelet a levegd védelmérél.

Lasd még Fopor Laszlo: Kornyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2014. 235. A tagallamoknak
a keretirdnyelv eldirdsait legkésdbb 2011-re kellett volna teljesiteniiik. Magyarorszagon a szll6 por (PM, )

szmoghelyzet alakult ki.

KRAMER, Ludwig: Az Eurdpai Unié kérnyezeti joga. Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2012. 288.
2004/107 EK iranyelv [2005] (HL L23 3.)

Célérték: azokon a helyeken ahol lehetséges, adott id6 alatt el kell érni.

3

A ,Tiszta levegdt Europanak” csomag célja a légszennyezés szamottevd csokkentése Eurdpa-szerte. A ja-
vasolt stratégia fontos célokat hatdroz meg a légszennyezés egészségiigyi ¢s kornyezeti hatasainak 2030-ig
torténd csokkentésére, és olyan jogalkotasi javaslatokat tartalmaz, amelyek a szennyezéanyag-kibocsatasok
¢és a légszennyezettség tekintetében szigorubb eldirasokat iranyoznak eld. http://www.consilium.europa.eu/
hu/policies/clean-air/ (2017. 01.20.)

2015/2193 iranyelv (2015. november 25.) a kozepes tiizeldberendezésekbdl szarmazo egyes szennyez6 anyagok
levegdbe torténd kibocsatasanak korlatozasarol

)

A JegyzOkonyvet Goteborgban 1999. december 1-én 27 orszag — kozottik Magyarorszag — irtak ala. A nagy
tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegészennyezéssel kapcsolatos, annak mérséklésére iranyuld
1979. évi Genfi Egyezmény végrehajtasat szolgald Jegyzokonyv.
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A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelv

A mara hatalyon kiviil helyezett 2001/81 EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv's
2010-ig elérendd, éves nemzeti kibocsatasi hatarértékeket allapitott meg az egyes tagallamok
szamara a kén-dioxid (SO,), a nitrogén-oxidok (NO,), a metantol eltérd illékony szerves
vegyiiletek (NMVOC) és az ammonia (NH,) kibocsétasai tekintetében. A hatarértékek célja
az volt, hogy csokkenjen a levegdszennyezés mértéke és az emberi egészségre €s kornyezetre
gyakorolt karos hatasa, valamint hogy teljesiiljenck a Goteborgi Jegyzokonyv'e eldirasai.!”
Mindezen kovetelményeket sziikségessé valt feliilvizsgalni és aktualizalni. Tekintettel a
2001/81 EK iranyelv sziikséges modositasainak jellegére és mértékére, valamint a jogi
egyértelmiiség igényére, ezen iranyelv feliilvizsgalata megkdvetelte hatalyon kiviil helye-
z€sét és egy Uj iranyelv elfogadasat. Az Europai Parlament és a Tanacs 2016 decemberében
hagyta jova a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo 0j iranyelvet'® a levegészennyezés
csokkentése céljabol'. A2016/2284 EU iranyelv 2016. december 31-én 1épett hatalyba. A
tagallamoknak 2018. junius 30-ig at kell iiltetniiik az iranyelvet nemzeti jogukba, 2019.
marcius 31-ig levegdszennyezés csokkentésére iranyuld nemzeti programokat kell kidol-
gozniuk, amelyek intézkedéseket tartalmaznak az 6t legfontosabb 1égszennyezd anyag
kibocsatasanak visszaszoritasarol a 2020-as, illetve 2030-as évek tekintetében eldirt mér-
tékben.” Az elkészitett nemzeti levegdszennyezés-csdkkentési programokat rendszeresen
aktualizalni kell. A tagallamoknak tovabba nemzeti emissziokatasztereket, elérejelzéseket
¢s tajékoztatd kataszterjelentéseket kell készitenitik és kiildenilik a Bizottsag részére vala-
mennyi, ezen iranyelv hatalya ala esd levegdszennyez6 anyag tekintetében.

Koztudott, hogy a levegdszennyezés o kivalto okai az ipari tevékenység, a kozlekedés,
az energiatermelés, a mezdgazdasag és bizonyos haztartasi tevékenységek, mint példaul a
fiités. Az 0j iranyelvben foglalt szabalyok nemzeti szinten szigoru hatarértékeket irnak eld
a legveszélyesebb légszennyezd anyagok koziil 6t anyag kibocsatasara. Az 6t szennyezd
anyag, a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok, a metantdl eltérd illékony szerves vegyiiletek, az
ammonia ¢és a finom szallo por (PM, ,). Kibocsatas alatt értjiik valamely anyag pontszerti

15 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. oktober 23-i 2001/81 EK irdnyelve az egyes 1égkori szennyezék
nemzeti kibocsatasi hatarértékeirél (HL L 309.,2001.11.27., 22.).

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
leveg6szennyezésrdl sz0l6 egyezményéhez csatolt, a savasodas, az eutrofizacio és a talajkozeli 6zon csok-
kentésérol szolo jegyzokonyv (1999).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52013PC0920&from=HU (2017. 01.31.)

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes 1égkori szennyezd
anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérol, a 2003/35 EK iranyelv modositasardl, valamint a 2001/81
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. (HL L 344 1.)

Lasd:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L.2284& from=EN(2017.02.05.)

Karmenu Vella, a kornyezetpolitikaért, a tengeriigyekért és a halaszati politikaért felelds biztos a kovetkezo-
képpen nyilatkozott: ,,A levegémindségre vonatkozo 11j europai szabalyok mérfoldkovet jelentenek a lathatatlan
gyilkos, vagyis a légszennyezés elleni kiizdelemben. A szennyezett levegd évente tobb mint 450 ezer ember
halalat okozza Europaban. Ez tobb mint tizszer annyi, amint ahanyan kozti balesetben veszitik életiiket. Most
a nemzeti kormanyokon a sor, hogy megkezdjék az iranyelv végrehajtasat a jobb levegdmindség érdekében.
A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal annak érdekében, hogy javitani tudjak a helyzetet az unids
polgarok egészsége érdekében, ami nem kis kihivas.”

16

3

20 Nemzeti kibocsatdscsokkentési kitelezettség”: valamely anyag tekintetében a kibocsatds csokkentésére tett

vallalas a bazisévben (2005) keletkezett 0sszes kibocsatas és a targyévben keletkezett 9sszes kibocsatas sza-
zalékos aranyaval kifejezett mértékben, amely mértéket a tagallam nem lépheti tal.
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vagy diffuz forrasbol torténd kijuttatasat a légkdrbe. Az unids nemzeti kibocsatasi hatarérté-
kek bizonyos levegdszennyez6 anyagok dsszes kibocsatasaira vonatkozé maximalis értékek.

a. Akén-dioxid (SO,)* forrasai a villamosenergia-termelés, az ipari termelés, a szallitds
¢s a haztartasok. A kén-dioxidbol képzddé masodlagos szalld por az emberi egészsé-
get veszélyezteti. Emellett hozzajarul a talaj és a szarazfoldi vizek savanyodasahoz.

b. A nitrogén-oxidok (NO, )* forrasai a kozuti kozlekedés, a szallitds, a villamosener-
gia-termelés, az ipari termelés és a haztartasok. A nitrogén-oxidok — a kén-dioxid-
hoz hasonldan — a masodlagos szallo por képzddése révén jelentenek veszélyt az
emberi egészségre. Emellett hozzajarulnak a savas es6 kialakulasahoz, valamint az
eutrofizaciohoz.

c. Azillékony szerves vegyiiletek (NMVOC)* forrasa a termékekben megtalalhato és
az ipar altal eldallitott oldoszerek, a kozuti kozlekedés, a haztartasok és a villamo-
senergia-termelés. Az illékony szerves vegyiiletek kiemelkedd szerepet jatszanak a
talajkozeli 6zon kialakulasaban®.

d. Arra a kérdésre, hogy miként érinti az 0 iranyelv a mez6gazdasagi agazatot els6d-
legesen az ammonia kibocsatasra vonatkozo szabalyozas adja meg a valaszt. Az
ammonia meghatarozo szerepet jatszik a levegészennyezésben (még a varosokban
is). A mezdgazdasag jelentds mértékben hozzajarul a 1égkdri ammonia- és finom
szallo por-kibocsatashoz. Az ammonia forrasai a tragya és miitragya kezelésével
Osszefliggd mezdgazdasagi tevékenységek, valamint a miitragya mezdégazdasagi
hasznalata. Az ammonia — azaltal, hogy masodlagos szallo por kialakulasahoz ve-
zethet — az emberi egészséget veszélyeztetheti, valamint hozzajarul a savas es6
kialakulasahoz és az eutrofizaciohoz. Kovetkezésképpen a mezogazdasagi agazatnak
jelentds erdfeszitéseket kell tennie az ammonia-kibocsatas csokkentése érdekében
tett vallalasok teljesitése érdekében. Ezen kibocsatasok csokkentése érdekében a
nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programoknak magukban kell foglalniuk a
mezbgazdasagi dgazatra alkalmazando intézkedéseket. Ezeknek az intézkedéseknek
koltséghatékonyaknak kell lenniiik, valamint konkrét informaciokra és adatokra
kell tamaszkodniuk, tekintetbe véve a tudomanyos haladast és a tagallamok altal
mar korabban hozott intézkedéseket. Az iranyelv olyan intézkedéseket tartalmaz,
amelyek lehetdségeket kinalnak a tagallamoknak az ammonia-kibocsatas csokken-
tésére. Ezek a megoldasok egyszerti technikai beruhdzasok, valamint a gazdalko-
dasi gyakorlat megvaltoztatasat teszik sziikségessé. A teljes ammonia-kibocsatasra
vonatkozo referenciaérték az iranyelvben alacsonyabb annal, mint amit a Bizottsag
eredetileg javasolt.

e. Az elsddleges szallo por egy olyan finomszemcséjii por®, amely a fosszilis tii-
zelbanyagok vagy a biomassza égetésébdl szarmazik. Forrasai a kozati kozlekedés,

2! Kén-dioxid vagy ,,SO,”: barmely kénvegyiilet — ezen beliil a kén-trioxid (SO,), akénsav (H,SO,) és a redukalt
kénvegyiiletek, példaul a kén-hidrogén (H,S), a merkaptanok ¢és a dimetil-szulfidok — kén-dioxidként (SO,)
kifejezve.

22 Nitrogén-oxidok vagy »NO,": nitrogén-monoxid és nitrogén-dioxid, nitrogén-dioxidként kifejezve.

2 A metantél eltérd illékony szerves vegyiiletek vagy ,,NMVOC”: minden olyan szerves vegyiilet a metan ki-
vételével, amely napfény hatasara a nitrogén-oxidokkal torténd reakcioja soran fotokémiai oxidansokat képes
eléallitani.

24 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-4372 hu.htm (2017.01.27.)

2> Az Gj nemzeti kibocsatds csdkkentési irdnyelv a finom szall6 por alatt a PM2.5, azaz a legfeljebb 2,5 mikrométer
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a szallitas, a villamosenergia-termelés és a haztartasok?. Egészségiigyi problémakat
elsésorban a 10 mikrométernél (um) kisebb atmérdjti (PM, ) — és kiilonosen a 2,5
mikrométernél kisebb atmérdjii (PM, ) — részecskék okoznak. A szall6 porra vonat-
kozo jelenleg hatalyos jogi szabalyozast a 2008/50 EK iranyelv?’ tartalmazza. Ezt
megeldzden a kdrnyezeti levegdben 1évo kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén
oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozo hatarértékekrél szold6 1999/30 EK
iranyelv*® rendelkezett a szallo porrol (ekkor még csak a PM, -rdl).

Az eredeti bizottsagi javaslat?® foglalkozott két — az éghajlatpolitika szempontjabol
kiilondsen fontos — leveg6szennyezd anyag, a metan és a korom*® kérdésével is. Sajnala-
tos modon a metant végiil torolték a célkitiizések koziil*!, pedig szikkség van a tagallami
metankibocsatasok nyomon kovetésére annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen az
6zonkoncentraciot az EU-ban. A Bizottsag mérlegelni fogja a kibocsatasok csokkentését
célzo intézkedések meghozatalat, és adott estben erre iranyulo jogalkotasi javaslatot fog
benyujtani. A korom esetében az iranyelv eldirja a tagallamok szamara, hogy a PM,
szallo porral kapcsolatos intézkedések meghozatala soran részesitsék elényben a korom
csokkentését®?. A szalld por esetében kiilonds figyelmet kell forditani a korom kibocsatoira,
azaz a kozuti és nem kozati kozlekedésre, a szilard tiizeldanyag lakossagi felhasznalasara,
valamint a mezdgazdasagi hulladékok nyilt téri égetésére.

Az iranyelv minden tagallamra vonatkozoan meghatarozza a megengedett éves maxi-
malis kibocsatasokat. A 2020-t61 2029-ig tart6 idészakban az egyes szennyez6 anyagokra
vonatkozo6 éves hatarértéekek megegyeznek azokkal a hatarértékekkel, amelyek alkalmaza-
sara a tagallamok a modositott Goteborgi Jegyzokonyvben mar kotelezettséget vallaltak.
A 2030 utani idészakra pedig 10j, szigorubb hatarértékeket ir el6. Minden tagallamnak meg
kell hataroznia a 2025-re vonatkozé indikativ kibocsatasi szinteket is, mégpedig a 2030-
tol alkalmazando kibocsatasi hatarértékekhez igazodoan, a linedris kibocsatas csokkentés
elve alapjan. A tagallamoknak azonban lehet6ségiik lesz arra, hogy nem linearis kibocsa-
tas csokkentési palyat kovessenek, ha az eredményesebb. Ha a tagallamok eltérnek, azt

(um) aerodinamikai atmérdjii részecskéket érti.

26 Lasd még Csak Csilla: Kornyezetjog 1. kétet Eladdsvazlatok az dltalanos és kiilonds részi kornyezetjogi
gondolkodas kérébdl. Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008. 122-123.

272008/50 EK irdnyelv a kérnyezeti levegé minéségérol és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezésti programrol
(HLL 152. 1.

28.1999/30 EK iranyelv a kérnyezeti levegdben 1év6 kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén oxidokra, va-
lamint porra és 6lomra vonatkozé hatarértékekrdl, (HL L 163, 29.6.1999, 41.)

2 Az egyes légkori szennyezanyagok nemzeti kibocsatdsainak csokkentésérdl szo16 irdnyelvjavaslat — 2013/0443
(COD)

30" A korom tiszta szénbdl 416 sz4llo por, amely elnyeli a fényt.

31 A javaslat szerint ,,a 2001/81 EK iranyelv altal az SO2, az NOx, az NMVOC ¢és az NH3 tekintetében a 2010
utani idészakra meghatdrozott nemzeti kibocsatasi hatarértékek 2020-ig maradjanak érvényben, valamint
2020-t61 és 2030-tol uj nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségek kertiljenek meghatarozasra az SO2,
az NOx, az NMVOC, az NH3, a finom szallo por (PM2,5) és a metan (CH4) tekintetében; ezenkiviil 2025-ig
koztes kibocsatasi szinteket allapit meg a szoban forgd szennyezéanyagokra.”

A nemzeti leveg6szennyezés-csokkentési programok kidolgozasakor, elfogadasakor és végrehajtasakor a tagal-
lamok a finom szall6 por tekintetében vallalt nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségeik teljesitését célzo
intézkedések meghozatalakor prioritasként kezelik a koromkibocsatas csokkentésére iranyulo intézkedéseket.
Iranyelv 6. cikk (2) bek.
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meg kell indokolniuk, és ismertetniiik kell azokat az intézkedéseket, amelyeket az eltérés
megsziintetése érdekében szandékoznak tenni.

A tagallamok szamara eldirt konkrét kibocsatasi kotelezettségek az iranyelv II. sza-
mu mellékletében (A és B tablazatok) talalhatoak. Magyarorszag szamara a kén-dioxid
(SO,) tekintetében a kibocsatas csokkentési eldiras 2005. évhez képest 2020-t6l 2029-ig
tart6 id6szakban 46 szazalék, 2030 utan 73 szazalék. A nitrogén-oxidok (NO ) csokkentés
2005-ho6z képest 2020-t61 2029-ig tartd idoszakban 34 szazalék, 2030 utan 66 szazalék. A
metantol eltérd illékony szerves vegyiiletek (NMVOC) tekintetében csokkentés 2020-t61
2029-ig tart6 idészakban 30 szazalék, 2030 utan 58 szazalék. Az ammonia (NH,) tekinte-
tében csokkentés 2020-t61 2029-ig tartd idoszakban 10 szazalék, 2030 utan 32 szazalék. A
finom szallé por (PM, ;) tekinteteben csokkentés 2005-hoz képest 2020-t61 2029-ig tarto
idészakban 13 szazalék, 2030 utan 55 szazalék.

Az EU-28 szamara eldirt csokkentések 2020-t61 2029-ig tartd idészakban az alabbiak:
Kén-dioxid (SO,) tekintetében 59 szazalék, nitrogén-oxidok (NO,) tekintetében 42 sza-
zalék, metantdl eltérd illékony szerves vegyliletek (NMVOC) tekintetében 28 szazalék,
ammonia (NH,) tekinteteben 6 szazalek, finom szallé por (PM, ;) tekintetében 22 szazalék.
Az EU-28 szamara el6irt csokkentések 2030 utan: Kén-dioxid (SO,) tekintetében 79 sza-
zalék, nitrogén-oxidok (NO,) tekintetében 63 szazalék, metantol eltérd illékony szerves
vegyliletek (NMVOC) tekintetében 40 szazalék, ammonia (NH,) tekintetében 19 szazalék,
finom szall6 por (PMz,s) tekintetében 49 szazalék.

Az iranyelv bizonyos feltételek mellett biztosit némi rugalmassagot a hatarértékek
betartasa tekintetében. Példaul ha valamely tagallam a rendkiviil hideg tél vagy szaraz
nyar miatt egy adott évben nem tudja maradéktalanul teljesiteni kotelezettségvallalasait,
lehetdsége lesz arra, hogy éves kibocsatasait atlagolja az adott évet megel6z6 ¢s kovetd
év kibocsatasainak figyelembevételével®.

A tagallamoknak 2019. marcius 31-ig leveg6szennyezés csokkentésére iranyuld nemzeti
programokat kell kidolgozniuk. Ennek tartalmi kdvetelményeit az iranyelv I1I. melléklete
tartalmazza.

Emellett az iranyelv a Goteborgi Jegyzokonyv 2012. évi modositasa nyoman 0ssz-
hangba hozza az unids jogot a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal. A levegémindségre
vonatkoz6 unios eldirasok elérése érdekében gyakran kombinalni kell a levegdszennyezés
konkrét forrasait célzo helyi intézkedéseket a hattérkibocsatasnak a nemzeti kibocsatasi
hatarértékekrdl szolo iranyelv végrehajtasa révén torténd csokkentésével.

Az energiauni6 iranyitasardl szolo rendeletre iranyul6 javaslat is megemlitette, hogy
Ossze kell hangolni a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket az (1j nemzeti kibo-
csatasi hatarértékekrol szolo iranyelvvel. A két iranyelv kozzétételére vonatkozo hataridd
Osszhangban all (2019).

3 Iranyelv 5. cikk (2) bek. ,,Ha egy tagéllam — kiilondsen hideg tél vagy kiilondsen szaraz nyar miatt — egy adott
évben nem tudja teljesiteni kibocsatascsokkentési kotelezettségeit, e kotelezettségeket ugy is teljesitheti, hogy
atlagolja a szoban forgod évre, az azt megel6z6 és az azt kovetd évre vonatkozo nemzeti éves kibocsatasait,
feltéve, hogy az igy kapott atlag nem haladja meg a tagallam altal a kibocsatascsokkentési kotelezettségval-
lalasaban meghatarozott nemzeti éves kibocsatasi szintet.”
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A kozepes tiizeléberendezések kibocsatasanak korlatozasara iranyulé iranyelv

A, Tiszta leveg6t Eurépanak” csomag masik eleme a kozepes tiizeloberendezésekre
iranyulo javaslat volt. A kozepes tiizel6berendezéseket példaul villamosenergia-termelésre,
haztartasi/lakossagi flitésre és hiitésre hasznaljak, valamint hogy ipari célra hét/gdzt biz-
tositsanak. E tiizel6berendezések a kén-dioxid-, a nitrogén-oxid- és a szallopor-kibocsatas
forrasai. A kisebb és a nagyobb berendezéseket mar eddig is szabalyozta kiilon-kiilon
unios iranyelv, de a kozepes tiizel6berendezésekre nem sziiletett unios szintli szabalyozas.

A Tanacshoz ¢és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,, Tiszta levegdt Eurdépanak program”
ciml kdzleményében a Bizottsag cselekvésre szolit fel az 1 és 50 MW kozotti névleges
bemend hételjesitményii tiizel6berendezésekbdl (a tovabbiakban: kdzepes tiizeloberende-
zések) szarmaz6 1égszennyez6 anyagok csokkentése érdekében. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2015/2193 iranyelve szol a kdzepes tlizeloberendezésekbdl szarmazo kibocsatasok
korlatozasarol. Ez az iranyelv meghatérozza a kén-dioxid (SO,), a nitrogén-oxidok (NO )
¢és a por levegdbe torténd kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo szabalyokat, illetve
kibocsatasi hatarértékeket. Ezeket a hatarértékeket uj és mar meglévo, kozepes méretii
tiizeldberendezések esetében kell alkalmazni. A szén-monoxid (CO) kibocsatasanak nyo-
mon kovetésére vonatkozo szabalyokat is meghataroz. Kovetelmény az iizemeltetokkel
szemben, hogy kdvessék nyomon a kibocsatasokat és jelentsék, ha azok nem felelnek
meg az eldirtaknak. Ezen kiviil a Bizottsag felkérést kapott, hogy a feliilvizsgalat soran
értékelje, milyen eldnyokkel jar, ha az energiahatékonysagot illetéen a rendelkezésre allo
legjobb technikakkal dsszhangban minimumel6irasokat hatarozunk meg.

Az ipari kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérol és csokkenté-
sérol) szol6 2010/75/EU iranyelv 2011-ben lépett hatalyba 7 korabbi jogszabalyt hatalyon
kiviil helyezve, koztiik a nagy tiizeléberendezésekbdl szarmazd egyes szennyezé anyagok
levegdbe torténd kibocsatasanak korlatozasarol szolo 2001/80/EK iranyelvet. A 2010/75/
EU iranyelv III. fejezete tartalmazza a nagy tiizel6berendezésekre vonatkozo kiilonds
rendelkezéseket. A fejezet a legalabb 50 MW teljes névleges bemend hételjesitményti
tiizeldberendezésekre vonatkozik, fliggetleniil az azok altal hasznalt tiizel6anyag jellegé-
t6l. Az V. mellékletében rogzitett kibocsatasi hatarértékek altalaban szigorubbak, mint a
korabbi iranyelvben meghatarozottak.

A tiizeldberendezésekkel kapcsolatosan a haztartasokat is érint6 (kis tiizeloberende-
zések) szabalyozas is szigorodik. 2017. aprilis 1-én 1ép hatalyba a maximum 70 kW mért
hételjesitményii szilard tiizelésii kazanokra és az ilyen kazanokat tartalmazoé rendszerekre
vonatkoz6 energia-cimkézést eldiro jogszabaly. 2020-t61 szigorodnak a legfeljebb 500 kW
mért hételjesitményii kdzponti fiitést kiszolgalo szilard tiizelésii kazanok, 2022-t61 a legfel-
jebb 50 kW névleges hételjesitménytli egyedi helyiségfiitd berendezések kornyezettudatos
tervezésére vonatkozo forgalomba hozatali és hasznalatbavételi kovetelmények is. Az 1ij
jogszabalyok szigort kovetelményeket tdmasztanak a kibocsatott por (PM kibocsatas)**
mennyiségére, a kibocsatott gaznemi szerves vegyiiletek mennyiségére, a kibocsatott
szén-monoxid mennyiségére és a kibocsatott nitrogén-oxidok mennyiségére is.

3 Nyitott égésterii berendezések esetén a PM kibocsatds S0mg/m3-nél, zart égésterti berendezések esetén 40
mg/m3-nél, pelletté préselt faanyaggal miikodo egyedi helyiségfiitd berendezések esetén 20 mg/m3-nél nem
lehet nagyobb. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy csak tin. 6ko-tiizterek lesznek engedélyezhetéek 2020-t61
kozponti fiitést kiszolgalod kazanok, 2022-t6l egyedi helyiségtiitd berendezések esetén.
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Goteborgi Jegyzékonyv EU szintii ratifikalasara iranyulo javaslat

Végezetiil a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelv a feliilvizsgalt Goteborgi
JegyzOkonyv ratifikalasa el6tt is megnyitja az utat. A levegd védelme a nemzetkozi jog-
ban is részletesen szabalyozott. A nemzetkdzi jogi szabalyozas szempontjabdl elsédleges
jogforras az 1979-es Genfi Egyezmény, amely a nagy tavolsagokra jutd, orszaghatarokon
atterjedd leveg6szennyezés szabalyairol rendelkezik. Alairasa ota az egyezmény nyolc
jegyzbékonyvvel egésziilt ki, ezek egyike a savasodas, az eutrofizacié és a talaj kozeli 6zon
csokkentésérdl szolo 1999. évi jegyzokonyv. Az Gin. Goteborgi Jegyzokonyvet a Tanacs
hagyta jova 2003 jiniusaban®. Az unids jogba a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szo16
2001. évi iranyelv és a nagy teljesitményii tiizel6berendezésekbdl szarmazo kibocsatasokrol
sz010 2001. évi iranyelv iltette at. A JegyzOkonyv 2012-ben modosult®, és annak keretében
ket 0j melléklettel egésziilt ki.

A mez6gazdasagi agazat sokat tehet a levegémindség javulasaért. A nemzeti kibo-
csatasi hatarértékekrol szolo iranyelv feliilvizsgalt ammonia-kibocsatasi hatarértékekrol
rendelkezik, az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE) ammoniara vonatkozo
utmutatot fogadott el’’, a Kozos Agrarpolitika (KAP) torekszik a kornyezet kiméletére.
Annak érdekében, hogy a gazdalkodok aktivan részt vegyenek a torekvésekben, a Bizottsag
mezdgazdasaggal és kdrnyezetvédelemmel foglalkozo szakszolgalatai kozosen 1étrehozta
a Tiszta leveg6t Europanak forumot e stratégia 6sszehangolt végrehajtasanak elosegitésére.
Arra kell 0sszpontositani, hogy a meglévd eldirasoknak legkésébb 2020-ig a tagallamok
megfeleljenek. A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szol6 iranyelv végrehajtasatol var-
hato, hogy 2030-ig folyamatosan csokkennek a szennyezé anyagok kibocsatasai. Ez a
kibocsatascsokkenés Europa-szerte a hattér-koncentraciok csokkenéséhez fog vezetni, ami
kifejezetten hasznos mind egészségiigyi, mind kornyezetvédelmi szempontbol. A kdrnye-
zeti levegd mindségeérdl szolo keretiranyelv kulcsfontossagu ahhoz, hogy az eléirasoknak
megfelel6 levegémindség alakuljon ki. A keretiranyelvet rendszeresen feliil kell vizsgalni,
kiiléndsen miutan a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szol6 iranyelv hatasara megindul
a hattér-koncentraciok visszaesése.

A kérdés, hogy mit tehet egy hétkdznapi ember a tiszta levegéért? A valodi megoldas
az lenne, ha nem szennyeznénk a levegot (ez a megel6zés kornyezetjogi alapelve). A 1ég-
szennyezés megeldzésének, az emisszid csokkentésének eszkozei a megfelel alapanyag
hasznalata, technologiai valtoztatas, a zart folyamatra valo attérés a termelésben, az Gjra-
hasznositas, a megujulo energiaforrasok hasznalata, a takarékoskodas és a népességsza-
balyozas. A masik lehetdség az, hogy megtisztitjuk a levegot a szennyezd anyagoktol. A
tisztitas lehet miiszaki vagy biologiai tisztitas. Miiszaki tisztitas a kiilonb6z6 berendezések,
szrék hasznalata, els6sorban gaztisztitasi eljarasok a szennyezés helyén. Alapulhatnak
fizikai, kémiai vagy biologiai modszereken. A probléma ezekkel a modszerekkel az, hogy a

35 A Tandcs 2003/507 EK hatérozata az Eurpai Kozosségnek a nagy tivolsagra juto, orszdghatrokon étterjedd
leveg6szennyezésrol szo016 1979. évi egyezményhez csatolt, a savasodas, az eutrofizacio és a talajkozeli 6zon
csokkentésérdl szolo jegyz6konyvhoz vald csatlakozasarol (HL L 179.,2003.7.17.).

3¢ A savasodds, az eutrofizcié és a talaj kézeli 6zon csokkentésérol szolo 1999. évi jegyz8kdnyv modositasa —
2013/0448 (NLE)

372012/11. sz. hatarozat, ECE/EB/AIR/113/Add.1., amelyet a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol szolo ENSZ EGB-egyezmény felei az egyezmény végrehajto szervének 31. iilésén fo-
gadtak el (2012. december 11-13.).
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szennyez0 anyag — ha mar nem is a levegében — de megmarad, és tovabbi kezelést igényel,
valamint a védelem a kisziirési technikakkal altalaban koltséges. A biologiai tisztitas alatt
a zoldteriiletek bovitését, a foként fas ndvények telepitését értjiik.

Az emisszio csokkentésének megvalositasa tobblépcsds folyamat, elsd 1épése felmérni
a teriilet szennyezettségének mértékét. Ezt egy kdrnyezeti monitoring adja. A masodik
1épés jogszabalyokban rogzitett realis immisszids normak megallapitasa. Ezt koveti az
immisszids normak betartasahoz sziikséges emisszios normak megalkotasa, ami mindig
a helyi viszonyoktol fiigg (példaul domborzat, idéjaras stb.). Rovid, de teljesithetd hata-
ridét kell kiszabni a szennyez6 tizemekre és intézményekre. Végiil ellendrizni kell, és ha
sziikséges beavatkozni.

A levegévédelmi célok eléréséhez szabalyozasi és nem kotelezo erejii intézkedésekre
egyarant sziikség van. Az EU-nak és tagallamainak egytitt kell miikddniiik. A nemzeti és
unios eréfeszitések dsszevonasaval elérhetd a meglévo jogszabalyok betartasa. A 2030-ra
kitiizott értekek elérése azonban tovabbi uniods szintl kibocsatas-korlatozast fog megko-
vetelni a forrasoknal. A levegémindségi eldirasok be nem tartasanak eseteit rovid, illetve
kozéptavon a meglévo unios jogszabalyok érvényre juttatasaval lehet megoldani.

A, Tiszta leveg6t Europanak” csomag végrehajtasaval minden europai polgar tisztabb
leveg6hdz juthatna, a kormanyok egészségiigyi koltségei pedig csokkennének. A rossz
mindségli levegd kedvezodtlen hatassal van életmindségiinkre, és szamos egészségiigyi
problémat, igy példaul asztmat, valamint sziv- és érrendszeri betegségeket okoz. A tisztabb
levegd megvaldsitasa gazdasagi lehetdségeket is tartogat, tobbek kozott az uniods tiszta
technologidk szamara.
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