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Révész Béla

Bevezetés

A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Politologiai Tanszékén
kozel két évtizedes hagyomanya van a titkosszolgalati témakorok oktatasanak.! Ez az
iddszak kevésnek is tiinhet, ha a politikatudomanyok hagyomanyos oktatasi rendszerének
klasszikus témakoreivel vetjikk dssze, amely ismeretek atadasa maganak a politikanak a
megjelenésével tekinthetdk egyidésnek. De mindenképpen jelentds ez a két évtized annak
az adossagnak a torlesztése szempontjabol, hogy a legkiilonbdzobb szolgalati agak képzési-
oktatasi rendszerétol eltekintve? a titkosszolgalatokra vonatkozo ,,civil” tudasatadasnak a
legutobbi idékig joforman semmi jelével nem talalkozhattunk.*A tanszéken megkezdett
munka kezdetben — a ,.konnyebb ellenallas” iranyaba haladva — a hazai, rendszervaltas
elétti iddszakban mikodé allambiztonsagi rendszer bemutatasara vallalkozott [,,A diktatira
allambiztonsagi rendszerének politologiai vizsgalata (1950-1990”)]. Nem sokkal késobb,
a torténeti hattér valtozatlan felhasznalasa mellett a titkosszolgalatoknak inkabb a politi-
katudomanyi vonatkozasai keriiltek elotérbe, modszertanilag ugyanazokat a megkozelitési
lehet6ségeket alkalmazva, amelyek mas, ,,bevett” témakorok elemzése soran is hasznalatosak
[,,Az allambiztonsagi szervek politologiai kutatasainak kérdéseihez”]. Ezzel egy idoben az
Osszehasonlitas igényével, illetve a vilagpolitikai kontextus figyelembevételével a kiilfoldi
szolgalatok bemutatésa is megkezdddhetett [,,A titkosszolgalatok és a nemzetkdzi politika
valtozasai”, ,,Az Eurdpai Unio tagallamai biztonsagi szolgalatainak hirszerzé ¢s elharito
szerepe”]. A kérdéskor elmélettorténeti vonatkozasainak vizsgalatat a mindenkori allami
fohatalom stabilizalasara iranyul6 hadtudomanyi, illetve titkosszolgalati nézetek sziszte-
matikus 0sszefoglaldsa indokolta [,,Az allami szuverenitas védelmére vonatkozo nézetek
valtozasai”]. A titkosszolgalatok a modern tarsadalomban egyre inkabb a nyilvanos sza-
balyozas keretei k6zo6tt miikodnek, ezért a jogdogmatikai szempontok igényelték a sajatos
alkotmany- és kozigazgatastani aspektusok bemutatasat is. [,,A nemzetbiztonsagi igazgatas
kozigazgatastani kérdései”]. Mivel a mindenkori titkosszolgalatok mitkodésének 1ényegét

' A legkiilonfélébb tantargyak vonatkozésaban a ,titkosszolgalatok™ gyijtéfogalom hasznalatinak praktikus
voltara lasd: I. 3.

2 A felséoktatasban jobbara a torténeti jellegli kurzusok érintik a titkosszolgdlatok oktatdsat. A Nemzeti

Koézszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetében, illetve a Katonai és Polgari Nemzetbiztonsagi

Tanszékeken, a katonai és polgari nemzetbiztonsagi specializacio keretein beliil, alap- és mesterszakokon

Az egyes szolgalati agak bels6 képzési rendszerére lasd: Josst 2012, 417-436. pp.; DoBak 2014; Bopa 2016,

145-159. pp.
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azon titokban végzet informacidszerzo és elharitasi ténykedések sora jelenti, amelyeket az
allamhatalom megovasa érdekében fejtenek ki, ezen problémak vizsgalata is 6nallo kur-
zus inditasat igényelte [,,A titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak kérdései”’]. Néhany
tovabbi tantargy vonatkozasaban pedig a k6zo6s kutatasi teriiletek tették sziikségessé a
titkosszolgalati vonatkozasokra torténd kitekintést [,,Politikai pszicholdgia”, ,,Manipulacio
¢s ellendrzés a »diktaturak valasztasain«”].

A Kar oktatasi strukturajanak megfeleléen a kurzusok az allam- és jogtudomanyi képzé-
sen til elsésorban a politologia szak és a nemzetkdzi tanulmanyok szak [BA, MA] hallgatoi
szamara keriiltek meghirdetésre. Az fokoz6do hallgatoi igényeket nem csak a kurzusok
iranti (illetve az azokon tapasztalt) névekvo érdeklodés jelzi, de jelentds szamban késziil-
tek, késziilnek évfolyam és szakdolgozatok a fenti témakorokben.* A kiilfoldi hallgatoi
elvarasoknak megfelelden tobb mint egy évtizede van lehetségiik az Erasmus-program
keretében a Karra érkezd hallgatoknak a titkosszolgalatok kutatasa terén elmélyiteni isme-
reteiket [,,Political Sciences and the Analysis of Security Services”]. A PhD-képzés terén
pedig a hazai hallgatok mellett az utobbi években megjelentek a doktori iskola kiilfoldi
résztvevoi is.’

Az alabbiakban azokra a tartalmi és modszertani kérdésekre igyeksziink roviden kitérni,
amelyek az elmult években a titkosszolgalatok kérdéseinek politikatudomanyi oktatasa
soran megfogalmazodtak, és amelyek az allamtudomanyok oktatasa soran mas tudomany-
teriiletek kozos kutatasi lehetdségeit is felvazolhatjak.

A titkosszolgalatok vizsgalatanak fébb teriiletei

1. Ha abbol indulunk ki, hogy a titok lényege a forditott, azaz ,,negativ kommunika-
cio,%esetleg a ,.,tudatos elrejtés,”’akkor maris azzal a sajatos paradoxonnal talalkozunk,
hogy a megismerés szempontbol leginkabb akadalyozott teriiletekre nézve alakul ki a
legintenzivebb tarsadalmi igény az igy kialakult-kialakitott informacios vakuum megsziin-

Néhany téma ezek koziil: Biintet6jog a személyi kultusz fényében: a koncepcids perek; Az osztalyharc fo-
kozodasanak dogméja és a Rajk-per; A partvezetés kapesolata az Allamvédelmi Hatosaggal 1950-1953-ig;
A renddrhatosagi feliigyelet vagy Orizet ala helyezés az 1950-es években; ,,Bulanyistak” Egy ,.allamellenes
szekta”.; Magannyomozok a politika szolgalataban; A nyugati és a barati titkosszolgalatok médiaképe a Magyar
Népkoztarsasag sajtojaban; A fegyveres erék allami monopdliumanak alternativai, avagy allambiztonsagbol
nemzetbiztonsagba; Az allamellenes biincselekmények megitélés a rendszervaltas utan.; Az SS utja a partér-
ségtol az allambiztonsagig; A szovjet hirszerzés és brit kémelharitas konfliktusai. A ,,Cambridge Five” eset;
A 11 vilaghaboru utani angliai magyar emigracio és a magyar hirszerzés ; Az Egyesiilt Allamok és Kuba
kapcsolatainak valtozasai a hideghaborutol napjainkig; A szovjet titkosszolgalatok utoélete a Szovjetunio fel-
bomlasa utan. Lasd tovabba jelen kétetben Eleven Mark tanulmanyat, amely az Informacios Hivatal hallgatoi
palyazatan 2017-ben dijazasban részesiilt.

Néhany téma ezek koziil: Lampedusa as a prime transit point for migrant from Africa; European freedom and
security within a global world; Solidarity movement till the martial law in Poland; Syrian war and the turkish
bypolarity; Global surveillance. Impact of Snowden’s revalations on global security; Comparison between
the ministrys of defence of Spain and Hungary; The future of French intelligence after the Bataclan’s attacks;
Foreign actions of the North Korea’s secret services; The interethnic relations in the context of the internatio-
nal security: national models, problems and solutions; European security services and cooperation between
member states.

Lasd: Nikorov d. n., 5. p. Erre utal a titok, mint elrejtettség értelmezés is: ARGEIO 2015, 184. p.

7 SimmeL 1973, 321. p.
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tetésére. A mindenkori ,,miért” kérdésre adhatd valaszok elmaradasa fokozza a kognitiv
bizonytalansagérzetet, az elmaradt informaciok pedig novelik a magyarazatok hianya miatti
tarsadalmi fesziiltséget.* Raadasul a titok nem egyszertien szubjektiv informacidhianyt je-
lent, hanem az is sziikséges hozza, hogy a tulajdonképpeni informator szandékosan valjon
»dekommunikatorra,” azaz az informaciok birtokosa ezen ismeretek tudatos rejtegetdjéve.
Ily modon a titok nem egyszertien a normalis kommunikacios folyamatok szandékos meg-
akadalyozasat jelenti, hanem eleve tartalmazza a kozottiik 1évo aktiv tarsadalmi viszonyt,
konfliktusaik kélcsonhatasat is.

Ugyanakkor lathatok a titok természetének relativ és torténeti vonatkozasai is. Kiilon-
boz6 kultarak, szubkulturak, csoportok és intézmények eltérd hirsziikséglettel rendelkezve
mas-mas informaciok elmaradasat tekintik nem-kommunikacionak, titoknak. A korabban
nyilvanos tartalmakat utobb védelmébe veheti a titkol6zas, mikozben ez a tendencia meg-
forditva még inkabb igaz: ami korabban titok volt, az késébb mar nélkiilozheti e védel-
met. Nem véletlen, hogy Habermas éppen az abszolut allamisag arkanum-gyakorlatanak
torténelmi meghaladottsagabol vezeti le a tarsadalmi nyilvanossag kialakulasanak XVIII.
szazadi kezdeteit.

A polgari nyilvanossag az allam és a tarsadalom kozotti fesziiltségi térben bontakozik
ki és bizonyos embereknek, csoportoknak hatalmaban all ezt a hatart ellendrizni, azaz a
kozre tartozo dolgok egy részét nem-nyilvanosnak mindsiteni. 4 titok ebbdl a szempontbol
nyilvanos és a nem-nyilvanos kozétti, elmosodott konturral korberajzolhato zona. Titok
éppen azért lehetséges, mert létezik a dolgoknak egy ,.elozetes”, kozmegegyezésen alapuld
besorolasa a ,,kdz” és a ,,magan” osztalyaba; csak az az iigy mindsiilhet titoknak, amely
természete szerint a nyilvanossagra tartozé. igy a titok fogalmat nem csupén az iigy tar-
talmi, hanem hatalmi aspektusaval is definialhatjuk.” Masképpen mondva: ,,a hatalomnak
van valami titkos képessége, ha egyszer titokként jeleniti meg magat”.'°

Politologiai szempontbdl az a kérdés, miként irja at folyamatosan a nyilvanos és
nem-nyilvanos hatarait a hatalom. A konfliktus 1ényege az, hogy mikozben a nyilvanossag
hivei igyekeznek a ,,természetes” hatarokat helyreallitani és a kozre tartozo tigyeket min-
denaron a koz elé vinni, ekozben a politikai hatalom ezeket — kisebb-nagyobb mértékben,
de folyamatosan — titokban kivanja tartani. (Innen ered a , titok = rossz”, ,,nyilvanossag
=j6” hamis séma.) Ebben az értelmezésben a titok €s a nyilvanossag a viselkedési straté-
giak Osszességekeént interpretalodik, amely a nyilvanos €s nem-nyilvanos hatarvonalanak
ellendrzésére, modositasara iranyul. Végso soron hatalmi harcok dontik el, hogy mi valik
lathatova, s mi marad elrejtve. A hatalmon 1évd csoport nyilvan annal erdsebbé valik, minél
tobb informaciot sikeriil eltitkolnia.

Amikor az els6 kozosségek, allamok torténetében megfogalmazddott az igény, hogy
titkaikat — egzisztenciajuk védelmében — meg0rizzék, maris megjelentek az ellenérdekelt
személyek, csoportok, akik ezeket a titkokat éppen meg akartak szerezni. Ezért a minden-
kori hatalmi struktira igen koran kijelolte azokat a hierarchikus poziciokat, amelyekhez a
sajat titkok megvédésének, illetve masok titkai megszerzésének a funkcioi kapcsolodtak.
A titkokkal valo rendelkezés vagy az azoktol valo megfosztottsag mindenkor statuszkijelolo

8 Az oktulajdonitéssal, attribcioval foglalkozo szakirodalom egyontetii megallapitasa, hogy a megmagyaraz-
hatatlansag, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavard, mint amikor értékeinkben bizonytalanodunk
el. Lasd: HEwsTONE — ANTak 1995, 130-161. pp.

° Lésd: SzaBo 2003

10°SzaB6 2016, 342. p.
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Sfunkcioval rendelkezik: a hierarchiaban az lesz valamely személy autoritasanak, privilé-
giumainak, a forrasok ujraclosztasabol valo részesedésének mércéje, hogy az allamtitkok
mekkora hanyadanak van birtokaban. Aki viszont nem részesedik a titkokbol, annak nincs
is lehetésége a hatalom gyakorlasaban részt venni."!

A titok, mint érdekalapti megismerési konfliktus elemzésébdl addédo egyik lényeges
kovetkeztetés, hogy variacioitol fliggetleniil, a titok mindig két szubjektum aktiv viszonya,
amit valamilyen ellentét general. A titok szféraja redlis vagy potencialis viszony, amely
két vagy tobb egyén kozdtt, vagy egyének csoportjai kozott jon létre. A titok nem mindig
kapcsolatos az igazsaggal. Lehetséges, hogy a dekommunikator hamis gondolatok vagy
ismeretek elterjedésének korlatozasara torekszik, a titokkutatd pedig a hazugsagot keresi.
Mindez a titokban tiikr6z6d6 ellentét jellegétdl fiigg. Szigoruan véve a titok az emberek
kozotti kapcsolatok és viszonyok természetes dallapotanak megbontasara iranyulo aktiv
erdfeszités. Az emberi tevékenység alapja ugyanis az egyiittmiikddés, ami pedig nem lehet
kommunikacio nélkiil. Ha valaki tudatosan korlatozza vagy megsziinteti a kommunikaciot,
mindig olyan szocialis viszony ellen cselekszik, amely segitené 6t és mast szandékai vagy
érdekei megvalositasaban. A tobbiekkel valo ellentét teszi bizonyos torekvéseit valamilyen
titok nemcsak megnyilvanulasaban, hanem okainadl fogva is tarsadalmi jelenség, barmeny-
nyire személyesnek latszodjek is a szituacio, amely ezt hordozza.

A politikai titoknak éppen az a sajatossaga, hogy minden formajaban kollektiv természetii.
A politika vilagaban csak latszat, hogy lehet a titoknak individualis szubjektuma. Mindig
valamilyen emberi kdzdsségnek a titkarol van szo, ahogyan a hatalmi hierarchia csticsan
sem allhat abszolut értelemben egyetlen egyén'?. A politikai titok a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportosulasok kozotti rivalizalas eleme, igy az emberek csoportjainak kozos allapotat
jelenti. Mig példaul a gazdasagi titok tarsadalmi jellege ellenére személyes titok is lehet,
addig a politikai titok elképzelhetetlen személyes titokként (mikdzben természetesen a
politikusnak is lehetnek személyes titkai).

A politikai harcnak ez a vonasa kdzvetleniil ranyomja bélyegét a politikai titok belsé
szerkezetére is. Adott allapotként ezt mindig bizonyos mértékii, csoportok kdzotti kommu-
nikacio el6zi meg, vagy egy ilyen kommunikacios folyamat eredményeként jelentkezik.
A tudat rejtett allapota ilyenkor a csoportok kozotti viszonyt jelenti, és mar létezésével is
egy meghatarozott emberi k6z0sség informacios aramlatait jelzi. Innen ered példaul az
Osszeeskiivés valamennyi nehézsége is, hiszen a politikai titok nagy szamu szubjektuma
sokkal nagyobb tamadasi feliiletet nyujt, mint a titoktartas barmely mas formaja. Minél
sz¢élesebb korii és minél dsszetettebb a politikai titkot hordozoé csoport, annal rdvidebb ideig
Orizhetd meg a titok. Ugyanakkor minél kevesebb embert foglal magéaban a titokkor, annal
kevésbé stabilak a politikai hatalom alapjai. Ezért a szubjektumok szama és a bizalmassag
Jfoka kézotti optimalis arany 1étrehozasa mindig egyiitt jar az egyik vagy masik partikularis

" Ennek az alkalmazkodoképességnek individuélis alaptipusa Joseph Fouché, a francia forradalom majd a
csaszarsag ,,0rokos” rendérminisztere. Zweig irja konyve elészavaban, hogy Fouché figurdjara eredetileg
Balzac hivta fel a figyelmét, aki szerint a politikus ,,Bonapartéénal is nagyobb hatalmat gy(ijtott ossze kezébe
az emberek folott”. Zweiget érdekelni kezdte a ,,zsenidlis kaméleon”, aki palyafutasat szerzetesrendbeli tani-
toként kezdte, de két év mulva, 1792-ben, mar templomokat fosztogatott, aki a nép képviseldjeként rabolintott
XVI. Lajos kivégzésére, majd par évvel késébb milliomos lett, és a csaszar kegyelmébdl Otranto hercege.
Szolgalta-elarulta Napoleont, egyengette a restauracio utjat, am a Bourbonok visszatérése utan bele kellett
torédnie, hogy ujra sziirke kisember, amilyen volt fiatal koraban. Zweic, 2006. 28. p.

12 FoLpes 2005, 47. p.
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érdeknek, mint politikai titoknak a kialakulasaval. Nem véletlen, hogy a tarsadalmi titkok
kategorizalasanak hierarchiajaban a politikai titok keriil a legmagasabb helyre. Megér-
z¢ését minden allampolgar kotelességének tartjak, elarulasa moralisan elitélendd, jogilag
pedig szankcionalando, hiszen a titkot kiad6 személy ezzel a kdzdsségnek, illetve az azt
védelmez6 allamnak okoz kart.

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informacio elterjedését engedje vagy
megakadalyozza, altalaban a feltételek és kdlcsonhatasok meghatarozott komplexumanak
biztonsagarol kialakult meggydzodése hatarozza meg. Amikor el kivanja rejteni gondolatait,
er6feszitésének motivacioja leggyakrabban abbdl a kivansagabdl fakad, hogy megvédje,
megdrizze érdekeit valamilyen ellenséges hatassal szemben. A biztonsag és a titok kozotti
kapcsolat érvényes mind az egyén, mind a kiilonb6z6é emberi kdzdsségek viselkedésére.
De amig az egyén esetében a titok megdrzése vagy megosztasa egyszemélyi magatartas,
addig tarsadalmi méretekben ezt a funkciot tobbnyire a fitkosszolgalati szervek teljesitik.
A tarsadalom tobbnyire nem a konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy konfliktusz-
szituacio targya a kozosség egzisztencialis fennmaradasaval kapcsolatos titkokért folyo
harc, akkor mindig a titkosszolgalatok jelentik az Osszecsapas sikerének legfontosabb
tarsadalmi tényezdjét.

2. Mi az a kutatasi anticipacio, amely batoritast nytjthat a titkosszolgalatok politologiai
tanulmanyozasanak elinditasahoz? Mindenekeldtt az a fikcio, hogy modszertani szem-
pontbdl ,,normalis” tarsadalmi tényként tekintiink a kutatds targyara és a tudomanyos
megismerés eljarasi szabalyainak megfeleléen igyekeziink belsé Osszetevoit vizsgalni.
A kérdés az, hogy az ilyen alapon szervez6do tudas egyaltalan igényt formalhat-e az ismert
episztemologiai kritériumok szerint — mint az igazsagra valo torekvés, a megalapozottsag
igénye, a tévedhetetlenség elutasitasa, a bizonyitottsag (de legalabbis az igazoltsag), az
elméletalkotasra torekvés, az altalanossag és objektivitas, stb. — a ,,tudomanyos” jelzore.
Amennyiben a politologia vonatkozasaban a titkosszolgalatok problémakorét explicit
kutatasi-oktatasi témanak tekintjiik, ugy elkeriilhetetlen azon tudomanytertiletek attekin-
tése, amelyek mar korabban is érintették a téma bizonyos vonatkozasait. Az implicit tit-
kosszolgalati elemzések koziil az alkotmanytan, a kozigazgatastan, a biztonsagpolitikai
kutatasok, valamint a rendészeti tudomanyok kdrébe tartozo részteriiletek vizsgalodasait
érintjiik a tovabbiakban.
2. 1. A korabbi Alkotmanynak ,,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek™ cimet
visel6 VII. fejezete hatarozta meg a Magyar Honvédség és a Renddrség alapveto feladatait,
de a nemzetbiztonsagi szolgalatokat viszont e tekintetben nem nevesitette. Az Alaptdrvény
viszont elkiilonitve, onallo fejezetben foglalkozik — a renddrséggel egyiitt — a nemzetbizton-
sagi szolgalatok kérdéseivel. A kétféle szabalyozas kozos annak a megallapitasaban, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak,
¢és nem folytathatnak politikai tevékenységet, illetve hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetére, mitkodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkozok
és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefliggd szabalyokat sarkaltos (korabban kétharmados) térvény hatarozza meg. Az Alap-
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torvény viszont a nemzetbiztonsagi torvényb6l'® beemelte a Kormany iranyitoi jogkorére, '
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladataira vonatkozo rendelkezéseket.'s

Az Alaptdrvényt nem érintve, de a szolgalati struktirat legnagyobb mértékben atalakito,
2011. november 28-an elfogadott térvényi szabalyozas a nemzetbiztonsagi torvény elfo-
gadasa ota huzodo vitas kérdést — sziikség van-e 6t nemzetbiztonsagi szolgalatra? — zarta
le azzal a megoldassal, hogy a Katonai Felderité Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal
Osszevonasaval megalakitotta a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot.'® Csekélyebb ér-
deklddést valtott ki, hogy a miniszterelndk a beliigyi és kiiliigyi tarcak kozott hanyodo
Informacios Hivatal iranyitasaval 6sszefliggd miniszteri hataskoroket 2012 nyaran a Minisz-
terelnokséget vezetd allamtitkarra ruhazta at, majd a 2018 kdzepétdl ismét a Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztériumot vezet miniszter irdnyitja."’

Ettol kezdve Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai: az Informdacios Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, és a Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgalat, majd a nemzetbiztonsagi torvény 2016-os modositasat kdvetden kiegésziilve
a Terrorelharitdsi Informdcios és Biiniigyi Elemzé Kozponttal '

A renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok politikai fiiggetlenségére nézve az
Alaptorvény csupan a hatalommegosztassal Osszefiiggd dsszeférhetetlensegi szabalyokat
tartalmazza. gy az Alaptorvény a korabbi Alkotmany részletes szabalyaival ellentétben
csak annyi kovetelményt tdmaszt, hogy a hivatasos allomanyban allok nem lehetnek tagjai
partnak és nem folytathatnak politikai tevékenységet. A hivatasos szolgalati viszonyban
allok depolitizaltsaganak kovetelménye egyben a jogallamisag és a pluralis demokracia
kovetelménye. A renddrség tagjai ugyanis az allamot képviselik, és kényszerité hatalommal
rendelkeznek, amelynek gyakorlasa soran kiilondsen fontos a partsemlegesség kovetelmé-
nye ¢és a politikai befolyas kizarasa.

Ha kozelebbrél is megnézziik az Eurdpai Unid tagallamainak nemzeti alkotmanyait'?,
kidertil, hogy az immar Nagy-Britannia nélkiili huszonhét tagallam kozel fele, tizenkettd,
semmilyen formaban nem tartja fontosnak, hogy legfels6 jogforrasi szinten foglalkozzék a
titkosszolgalatok kérdéseivel. Ezek Ausztria, Belgium, Dania. Finnorszag, Franciaorszag,
Horvatorszag, frorszag, Lettorszag, Luxemburg, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia.
A ,,nemzetbiztonsag” (,,national security”) kifejezéssel hét orszag alkotmanyban talalkoz-
hatunk: Bulgaria, Esztorszég, Gorogorszag, Hollandia, Olaszorszag, Romania (négyszer
is), Szlovakia. Ezek tobbsége bizonyos alapjogi, illetve nemzetbiztonsagi értékek kollizioja
esetén kivan kivételes prioritast biztositani a titkosszolgalatoknak. Ebbdl a szempontbdl
igen sajatos a szabalyozasa a portugal alkotmanynak, amely nem csupan a hivatasos al-

131995, évi CXXV. torvény.

14" A nemzetbiztonsagi szolgalatok milkddését a Kormdny iranyitja. 45. cikk (4)

15 A nemzetbiztonséagi szolgélatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének
védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. 45. cikk (3)

16.2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalatok 9sszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal Gsszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol.

7' A Kormény tagjainak feladat- és hataskérérdl szol6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet értelmében a Kormany
polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds tagja a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

18" A Terrorelharitasi Informaciés ¢s Biiniigyi Elemz6 Kézpont a terrorizmus elleni fellépéssel dsszefiiggd egyes
torvények modositasardl szolo 2016. évi LXIX. torvénnyel modositott nemzetbiztonsagi torvény alapjan {j
nemzetbiztonsagi szolgalatként, 2016. julius 17-én kezdte meg mikodését.

19 LichTensTEIN 2016, 998. p.
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lomanynak, de a titkosszolgalati ligynokoknek is korlatozza gyiilekezési, tiintetési, egye-
stiletek alapitasi jogat.® A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya szotaraban viszont — a tobbi
alkotmanytol eltéréen — keveredni latszik a nemzetbiztonsag - ,,national security” -, és az
allambiztonsag - ,,state security” — kifejezések hasznalata.’Mindez azért kiilonos, mert
a rendszervaltas utani kdzép-europai orszagok altalaban kovetkezetesek abban, hogy az
egypartrendszer koriilményei kozotti szolgalatok az ,,allami”, mig a mar a jogallami ko-
vetelményeknek megfeleld titkosszolgalatokat a ,,nemzeti” jelzével illetik.

2. 2. Allamtani szempontbol érdemes a titkosszolgalatoknak a szuverenitdsvédelemhez valo
viszonyat is érinteni. Altaldban véve az allam csak akkor és annyiban képes megérizni
fohatalmat a k6zosség viszonyainak iranyitasa folott, ha az ezen pozicidjat illegitim modon
megszerezni/befolyasolni kivano bels6 és kiilsé hatalmi tényezok torekvéseinek sikerrel
tud ellenallni; azaz képes ezeket idében felderiteni, megeldzni, elharitani, megakadalyozni.
Ez a konfliktus igen koran nyilvanvalova tette, hogy az egyes allamok, illetve az allam
¢és a tarsadalom kozott kialakult alapfunkciokon til az allamnak kezdettél fogva 6nal-
16 tevékenységi iranya sajat belsd hatalmi pozicidinak fenntartasa, megdrzése. Az allam
védelme igy kettds értelemben is része a szuverenitas Iényegének. Egyrészt a fohatalom
kifelé iranyulo — az allamok kozotti, tovabba a tarsadalom iranyaba mutaté — cselekvési
szabadsaganak el6feltételeit biztositja, masrészt hatalmi szubjektumként a legfontosabb
tényezdje a valtozo mértékben, de mindig tobbtényezds politikai szerkezetnek.

Az allami szuverenitas ¢és az allam biztonsaga viszonyanak vizsgalata a politologia és
az allamelmélet hagyomanyos problematikajanak viszonylag kevésbé kutatott témakare.
Pedig a kérdésre, hogy vajon tekinthetd-e az allam szuverenitasanak — mint hatalmi struk-
turak, normak, tevékenységi formak, funkciok sét, eszmék, értékek, attitidok és szerepek
Osszességeének — a védelme autentikus kutatasi objektumnak a politikatudomany és az
allamelmélet szamara, feltétleniil igen a valasz.

2.3. A titkosszolgalatok vizsgalatanak — mint implicit kutatasi témanak — kdzigazgatdstani
befogadasa mellett a korabbi kdzigazgatastani iranyzatok kiilonféle indoklasokkal érveltek.
Mégis a rendszervaltas utani j normativista szemléletben a jogallamisaghoz visszatért
titkosszolgalatok jogdogmatikai elemzés nem kapcsolodott ssze ismét az évszazaddal
korabban — mar Concha Gy6z6 altal — természetesnek tartott politikai latdsmoddal. >
A koherensnek latszo jogi szabalyozas normativista szovegértelmezése igy nem terhelte
meg magat a kritikai feldolgozas feladataival, valaszai jobbara a problémamentesnek tiiné
intézményi keretek egyszer(i felmutatasara szoritkoztak. Ezért elégségesnek latszodott a
kozrend, a kdzbiztonsag, a bels6 rend fogalmaihoz — a renddérséghez hasonldéan — hozzaren-
delni a ,,nemzetbiztonsagi igazgatast” és a kettdt egylittesen rendészeti igazgatasnak lehetett
elnevezni. Az e tekintetben definialt rendészet ,,0lyan jogilag szabalyozott kdzigazgatasi,
illetve allamigazgatasi — sziikség esetén kdzhatalmi eszkozokkel is operalo — tevékenység,
amely a kozbiztonsag (kozrend) — és a belsé rend megzavarasanak megakadalyozasara,

20 The law may establish restrictions on the exercise of the rights of expression, meeting, demonstration,
association and collective petition by full-time military personnel and militarised agents on active service.”
Constitution of the Portuguese Republic (2005) Restrictions on the exercise of rights. Article 270. >http:/
www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/constituicaoingles.pdf< (Letdltés datuma: 2016.12.08)

21 The Constitution of the Republic of Poland (1997) Article 45, illetve Article 135. >http:/www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/angielski/konl.htm< (Letoltés datuma: 2016.12.08)

22 Concua 1988, 232. p.
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esetenként megel6zésére, a megzavart rend helyreallitasara iranyul”?. Arra nézve pedig,
hogy a titkosszolgalati tevékenység miként hatarozhat6é meg ,,igazgatasi” tevékenyseégként
tulajdonképpen csak az a valasz kaphato, hogy a rendészeti igazgatas masik alanya, a ren-
dorség is alkalmaz titkosszolgalati eszkozoket. Ettél kezdve csupan a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatai, hataskdrei, szervezetei, iranyitasi viszonyai, a parlamenti ellenérzése,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhato intézkedések, illetve a titkos informa-
ciogytjtés torvényi szabalyozasat kell elévenni, hogy a titkosszolgalatok kozigazgatastani
elemzésének normativ értelmezése eldttiink alljon.

Raadasul szervezeti, szabalyozasi vonatkozasait tekintve is a rendészeti, rendvédelmi
igazgatas kérdései joval ismertebbek, oktatasi illetve kutatasi tematizacioja sokkal kidolgo-
zottabb, mint a nemzetbiztonsagi igazgatasé. A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapkérdéseivel
valo megismerkedés a kozigazgatastanon kiviil feladatot biztosit az allam- és jogtorténeti,
az alkotmanytani, a bilintet6- és biintetd eljarasi, tovabba a nemzetkdzi jogtudomanyi oktatas
¢s kutatas szamara is. (A nem jogi vonatkozast — szociologiai, pszichologiai, szervezés-
tani, politologiai stb. — vizsgalodasi iranyokat nem is emlitve.) A hatalyos térvény rogziti
annak alapjait, ami a nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasanak jogrendszerbeli helye,
illetve az allamszervezetben betdltott statusa szempontjabol kiilonds jelentdséget tulajdonit
a kozigazgatastani vizsgalodasnak, tovabba e problémakor oktatasanak. ,,Az Informacios
Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Terrorelharitasi
Informacios és Biiniligyi Elemz6 Kézpont (a tovabbiakban egyiitt: polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok), a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a Kormany iranyitasa alatt allo, az
orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezo, onallo gazdalkodast folytato
koltségvetési szervek.”™ A szakirany( kutatiasok adossaga pedig — ami a titkosszolgalati
kutatasok egészére is érvényes — szembetiing: ,,Ha szdmba vessziik a kozigazgatasi jog
nemzetbiztonsagi alagazatanak elmult 15 évben megjelent publikacioit, akkor arra a meg-
allapitasra juthatunk, hogy ez a targy adekvat paradigmarendszerrel nem rendelkezik.”
2.4. A titkosszolgalatok biztonsdagpolitikai megkdzelitésének sajatossaga abban all, hogy
mikdzben igyekezett a hadtudomany hagyomanyos korétdl és diszciplinaitdl tavolodni,
ezektdl onalldsodni, a politologia és szociologia vizsgalati latasmodjat valojaban nem volt
képes integralni modszertanaba, legfeljebb csak a kiilsd — katonai és polgari — hirszerzés
illetve elharitas vonatkozasaban. Ennek a szemléletnek a pontos kifejezodése — egyben
az iranyzat tovabbi megerdsitdje is — a biztonsagpolitikai alapelvekrdl hozott hatalyos
orszaggytlési hatarozat. Ez szandéka szerint a hagyomanyos politikai és katonai ténye-
z6kon tul magaba kivanja foglalni a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi
¢és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technologiai, kdrnyezeti, valamint
nemzetkozi jogi — dimenzioit is, de a biztonsag- és védelempolitikat — e komplexitasi
igény ellenére — mégis csupan a kiilso biztonsagot atfogd modon értelmezi és praktikusan
a honvédelemmel azonositja.?

2 Ficzere — ForGAcs 2004, 402. p.

241995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 2. § (1).
2 BaLa 2012, 211. p.

26 A Magyar Koztarsasag a biztonségot 4tfogdé médon értelmezi, amely a hagyomanyos politikai és katonai
tényezékon tul magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi
és kisebbségi, informacios és technologiai, kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi — dimenzioit is. A globalis
kihivasok, a nemzetkdzi politikai-gazdasagi kolesonds fliggdség, a technologiai fejlodés vilagaban az euro-at-
lanti térség biztonsaga oszthatatlan.” A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl.
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Az alapelvek elfogadasat kdvetden kialakitott nemzeti biztonsagi stratégia biztato eld-
relépésétdl (azzal, hogy a belsé stabilitast is a biztonsag részének tekinti) fiiggetlentl a
kutatasok tobbségében, de a sajtoban és a kdzfelfogasban is valtozatlanul uralkodd maradt
a szemlélet, hogy amint a szuverenitas vonatkozasaban sem tulajdonitanak jelentséget a
tarsadalom és az allam belsd hatalmi viszonyai elsébbségének, tigy a biztonsag/biztonsag-
politika vonatkozasaban tovabbra is csak a nemzetkdzi, katonapolitikai, kiilsd biztonsagi
aspektusokat érzékelik.

Tematikai kérdések a titkosszolgalatok politikatudomanyi oktatiasihoz

1. A titkosszolgalatok nyilvan csak akkor és annyiban tarthatnak igényt a politikatudoma-
nyok érdeklddésére, amikor és amennyiben maguk a szolgalatok valamilyen mértékben
részei a politikai realfolyamatoknak. Nyilvanvalo, hogy titkosszolgalatok a mindenkori
politika eszkdzei, esetenként viszont — a torténeti és dsszehasonlito elemzések bizonyitékai
szerint — annak alakitoikeént is fellépnek. Ez a helyzet altalaban titkos, tehat lathatatlan, néha
azonban nyilvanos politikaformalo tevékenységben is kifejezddik. A politikai szempontbol
fontos titkosszolgalati tevékenységek politologiai elemzése azonban mégis varat magara.
A szakmai reflexié elmaradasa nem tudatos, sokkal inkabb a hagyomanyos témakdrokhoz
valo ragaszkodas a magyarazata. A titkosszolgalati politologianak a politikatudomanyok
rendszerébe, azok tematikajaba torténd integralddasa egyeldre sem pozitiv megerdsitésben,
sem kritikai elutasitasban nem részesiilt. Ez egyszertien annak a hianynak a természetes
kovetkezménye, hogy barmennyire is nyilvanvalo a jelenség politikai természete, ez az
evidencia eddig észrevétlen, azaz reflektalatlan maradt a politologia szamara.”’

A mindenkori titkosszolgalatok feladataik betoltése soran tehat — némileg leegyszerti-
sitve — két vonatkozasban keriil(het)nek politika-kdzeli helyzetbe: a) a hirigények megren-
deloi, akik mikodeésiik iranyait (allambiztonsagi terminologiaval: az ellenséges vonalat, a
célcsoportokat, célszemélyeket) meghatarozzak — maguk is politikusok; b) a megszerzett
informaciok a titkosszolgalatok — €s végso soron a hirigények megrendeldi — szamara nem
passziv adatok, hanem konkrét megel6z6, elharité cselekmények, intézkedések, operativ
akciok kiindulopontjai, amelyekkel rejtetten a tarsadalmi-politikai valosag meghatarozott
részeire kivannak célzott hatasokat gyakorolni. A kérdés az, hogy a hatalyos jogi szabalyo-
zas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok vonatkozasaban létezik ilyen — milyen normativ
hatteret biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva vagy éppen jogszertien
torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa céljabol miiveleti tevékenységet
folytatnak, amelynek soran a nyilt és titkos informaciogyijtés kiilsé és belso engedélyhez
kotott eszkozeit €s modszereit alkalmazzak. A miveleti tevékenység rendjét a Miiveleti
Munka Szabalyzata tartalmazza, amely magaban foglalja a titkos informaciogytijtés belsé
eljarasi és engedélyezési szabalyait is. A hirforrasok kiépitése iddigényes, hosszabb tavon,
tervszerih miveleti tevékenységgel megoldhato feladat. A miveleti munka keretében a
belfoldon jelentkezd (megjelend) veszélyfaktorokra ¢s védendd objektumokra tekintettel
humanforrasokat 1étesitenek, és a titkos informaciogyiijtés mas — koztiik operativ-technikai

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A hatarozat koncepcidjanak teoretikus alatamasztasara lasd: DeAx 2007,
642. p.
27 Rivisz 2007, 241. p.
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— eszkozeit és modszereit alkalmazzak, fedévallalkozdsokat hoznak 1étre, hogy munka-
tarsai a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél fedetten,
vagy — adott esetben — nyiltan munkaviszonyt 1étesithessenek.” Mindez vilagossa teszi,
hogy a lathatonal, de még a sejtheténél is joval szélesebb a titkosszolgalatok tényleges
szerepe, tevékenységi kore, mintsem az egyszert kontemplacio, illetve a megszerzett ada-
tok tovabbitasa.

2. Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozas 6nmagaban nem vilagit ra olyan
anomalidkra, amelyek a titkosszolgalatok politika-kdzeliségét onmagaban megalapozna,
igaz, olyan kdoriilményekre sem, amelyek ezt eleve kizarnak. Ennek alapvetd oka a jogilag
nem szabalyozott, illetve nem is szabalyozhatd politikai szféra jelenléte a kormanyzati
tevékenységben. A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol és ami-
kor mas allami szervek eszkézrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és
érvényesitésére. A nemzetbiztonsagi szolgalatok azonban kizarolag a torvény altal kijeldlt
keretekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysaga attol fiigg, hogy az milyen
szorosan kapcsolodik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozas ugyanis abbol indul ki,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai kozé tartozik a kormanyzati dontésekhez
sziikséges informaciok megszerzése és feldolgozasa. A hirigények allamtitkot képeznek,
szigoruan titkos mindsitéstieck, mivel azokbdl kovetkeztetések vonhatok le a hirszerzd
szolgalat konkrét tevékenységére vonatkozoan, igy ez veszélyeztetheti a szolgalatok mii-
kodésének biztonsagat. A cél természetesen az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek
ne pusztan aktualis dontéshozoi igények kielégitését kelljen szolgalnia, hanem az orszag
biztonsagpolitikajabol kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités ,,stratégiai céljait” is kdvesse.
Az aktualis politikai igény és a stratégiai cél elhatarolasa viszont — mivel allamtitokrol
van sz6 — gyakorlatilag nem ellendrizhetd folyamat. Mindekdzben a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a mindenkori kormany iranti lojalitas mellett kell miikodnitik.

3. A dontéshozatal elokészitésének informalis meghatarozoi altalaban az informaciok
szallitoi. A dontési folyamat elézetes befolyasolasanak a lehetdsége mar ott kialakulhat,
amikor az informacios részleg a hirigények részletes kidolgozasat, az egyes relaciokra
valo lebontasat elvégzi. A hirigények konkretizalasa és a hirforrasokra valo lebontasa
is a miiveleti részlegek feladta. A beérkezd ,,nyers” informacional vizsgalni kell, hogy a
hirigények témakdrébe eso informaciokat, adatokat tartalmaznak-e; mennyire idészertiek,
forrasuk milyen kozeli a dontéshozatali pontokhoz; az informacio az elsédleges forrasatol
a hirszerzo6 szolgalathoz valé megérkezéséig (az informacios csatornan) szenvedhetett-e
torzulasokat stb. Az informaci6 értékelésére kihatassal vannak az adott témakort érintd,
altalanosan elfogadott nézetek és az elemzé szubjektiv itélete. Fennall annak veszélye is,
hogy a kiilondsen magas ijjdonsagértékkel rendelkezé informaciok figyelmen kiviil marad-
nak a feldolgozas folyamataban. Kozrejatszhat ebben a konformizmus: a szolgalat szamara
»kényelmetlen” jelenteni a kormany politikajat — adott vonatkozasban — megkérddjelezd
vagy vezetd politikai személyiséget negativan érint6 informaciokat. fgy az informaciok
szintetizalasanak folyamataban az elemz0 dvatossaga a konkrétumok kisziirésére, jelentos
informaciok mellozésére vezethet, végiil pedig az elkésziilt kormanyzati tajékoztato jelentés
alig haladja meg az adott témaban altalanosan elfogadott helyzetértékeléseket.

28 Bévebben Bopa 2016, 126-137. pp.
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A hivatalos politika ¢és az 01j informaciok tehat kolcsonhatasban vannak egymassal.
A hirszerzés tajékoztatoinak cimzettjei, a felhasznalok oldalardl is eléfordulhat a hivatalos
politikaba, a dontéshozo nézetrendszerébe nem ill6 informaciok figyelmen kiviil hagyasa.
A nemzetbiztonsagi informaciok begyiijtésére a fentiek értelmében konnyen eredményezhet
egyoldalt informacios rendszert, ,,egycsatornas” hirfelhasznalast a kormanyzati tajékoz-
tatasban. Elvileg csakis a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer alkalmas
a hibas kiértékelések kikiiszobolésére, valodi dontési alternativa kialakitasara. Emellett
a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer — elvileg — garanciat is jelenthet a
dontés-elokészités folyamataban a dontéshozo tendenciozus tajékoztatasanak kizardsara.
Mindezek azonban a ,,j6” vagy ,,rossz” jogi szabalyozas érvényességi teriiletén tali gondjai
a titkosszolgalatok potencialis politizacidjanak. Az valosziniinek latszik, hogy — amint
az korabbi példak, valamint kiilfoldi esetek nyoman tapasztalhatd — sem a targyalt al-
lamszociologiai, sem pedig a funkcionalis Osszefliggéseit tekintve semmiféle szabalyozas
automatikusan nem zdrja ki a titkosszolgalatok politikakozeli, azt befolydasolo mitkédeésenek
lehetdségét. Jogallami viszonyok kozott az alkotmanyos garanciakon til mindenképpen
fokozott jelentdséget kell tulajdonitani a politikai hatalom dnkorlatozasara hatni képes
demokratikus politikai kultura kialakitasanak is.

4. A sz@lséséges politikai szervezetek torekvései az alkotmanyos rend tagadasara, tamada-
sara vagy felszamolasara iranyulnak. A politikai sz¢ls6ség fogalma és hatotere a felforgatod
propagandatol az erészakos jogellenes cselekményeken keresztiil a politikai hatalom meg-
szerzésének kisérletéig terjedhet. A szélsoségek — figyelembe véve a tradicionalis polgari
demokraciak gyakorlatat (szolas-, gyiilekezési-, egyesiilési szabadsagot) — dGnmagukban
Jjogi és politikai eszkozdkkel nem szamolhato f6l. Ugyanakkor kell6 tarsadalmi, politikai
és — a torvényesség keretei kozott tartott — hatosagi figyelemmel, a nemzetbiztonsagi
munka eszkdzrendszerével folytatott kontrollal olyan keretek kozott tarthatok, hogy ezek
az alkotmanyos rend gyakorlasara kozvetlen veszélyt ne nagyon jelentsenek.?

Ezért a Hivatalok — és elsésorban az Alkotmanyvédelmi Hivatal — feladata, hogy
megfigyelje az dsszes politikailag sz€lséséges iranyultsagu csoportot, elemezze, értékelje
tevékenységiiket, és arrol tajékoztassa a kormanyt. Bliincselekmény alapos gyanuja esetén
biintet6eljarast kezdeményezhet az illetékes hatésagoknal. Tudjuk, hogy a kormanyzati
informacioigény megjeldlése magaba foglalja a Hivatalok potencialis veszély iranyaba valo
segitségével, amennyiben a Hivatalok l1athato tevékenységébdl arra kovetkeztetiink, hogy
(1) ezek az informacidigény megjeldlése nyoman realizalt elharitd tevékenység konkrét
megnyilvanulasai, masrészt hogy (2) az egyes miiveleti akcidk csoportositasa alkalmas a
Hivatalok tevékenységének fd iranyait korvonalazni. Ha tehat terminologiai szempontbol
nem is alkalmazzuk az ,.ellenséges csoport”, vagy az ,.ellenségkép” kifejezéseket, mégis
joggal valoszinisithetd az antidemokratikus torekvéseket hordozé szubjektumok bizonyos
halmazanak megléte.

5. Minden, a titkosszolgalatokra vonatkoz6 szakmai vita termékeny hatéassal lehet a polito-
l6giai vonatkozasu kutatas és oktatas kérdéseire is. Ennek targya mar nem egyszeriien az
6nallo kutatas-oktatas puszta léte, hanem annak tudomany-rendszertani helye, tematikdjanak
¢és kutatasanak esélyei, modszertani problémai, oktatasanak lehetéségei, a megismerhe-

2 Lésd: SzaBo 2007, 53. p.
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tdség esélyei koriil zajlananak. Ha maganak a fentiekben korvonalazni kivant témakor-
nek alakitanank ki a struktarajat, abbol a tobbszor hangsulyozott megallapitasbol kellene
kiindulni, hogy a titkosszolgalatok elsdsorban a kormanyzati-politikai dontéshozatalhoz
valo informacioszolgaltatasukkal, masfelol pedig miiveleti tevékenységiik visszacsatoldsi
folyamataival lehetnek hatdssal a politikai rendszer egyéb szubjektumaira. Ami tematikusan
is leirhatja a vonatkozo6 kutatasi modellt, hipotetikusan a kdvetkezd témacsoportokat €s
elemeket tartalmazhatja:

1. témacsoport — A titkosszolgalatok torténeti, tarsadalmi meghatarozottsaga:

A titkosszolgalatok kutatasanak targya, tudomany-rendszertani helye; A titkosszolgalatok
valamint kutatasuk torténete; Torténeti, politologiai, jogi, pszichologiai és dsszehasonli-
to modszerek a titkosszolgalatok kutatasaban; Titkosszolgalati modellek 6sszehasonlito
elemzése; az adaptacio feltételei; A titkosszolgalatok politikai rendszerhez valo viszonya-
nak tipusai; nézetek és irdnyzatok; Allami-politikai funkciok a titkosszolgélati stratégia
kialakitasaban; A titkosszolgalatok viszonya az allami, politikai vezetéshez, az elithez, a
partokhoz és a tarsadalom kiilonbozd csoportjaihoz; A titkosszolgalatok tevékenységi iranyai;
nyilt és rejtett szerepe a politikai dontések meghozatalaban, befolyasolasaban; A diktatu-
rak oroksége; a szolgalatok tarsadalmi megitélése, médiaképiik; Integracio, globalizacio,
informacios tarsadalom: a posztmodernitas kihivasai a titkosszolgalatok tevékenységére.

2. témacsoport — A titkosszolgalatok szervezeti, mikodési alapjai:

Az allam elleni biincselekmények politikai természete, 6sszehasonlitdé szabalyozas-
torténetiik; megel6zés, felderités, megakadalyozas; Az allamtitok, szolgalati titok védel-
mének torténetei alakulasa, jelenlegi helyzete, szabalyozasa; A kormanyzati informacios
igények forrasai, iranyai; a kapott informaciok felhasznalasanak hatékonysaga; Hivatalok
informacio-feldolgozo, -elemz6 és értékeld tevékenysége a kormanyzati hirigényeket vo-
natkozasaban; A mindsitett helyzetekben érvényesitendé kormanyzati tervek; A szuvere-
nitast veszélyeztetd idegen titkosszolgalati tevékenységek, ezek felderitése és elharitasa;
A fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek és a titkosszolgalatok terrorelharito tevékenysége
A nemzetbiztonsagot veszélyeztetd szervezett biindzes, a terrorszervezetek, a jogellenes
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a tomegpusztitd fegyverek felderitése; nemzeti, Eu-
ropai Unid-s €s globalis feladatok Az allam miikddése szempontjabol kiemelten fontos
létesitmények; A fontos szervek ¢€s létesitmények titkosszolgalati védelme; A fontos €s
bizalmas munkakort bet6lté személyek torvényben meghatarozott kérének nemzetbiztonsagi
védelmével és ellendrzésiikkel kapcsolatos tevékenység A Magyar Koztarsasag érdekeinek
érvényesitésére szolgald tevékenység szervezésére és végrehajtasara vonatkozo adatok.

3. témacsoport — A titkosszolgalatok operativ miikddése:

A titkosszolgalati eszkdzok, modszerek, eljarasok iranyai, alkalmazasuk hatékonysaga;
A titkosszolgalatok megel6z6 miiveleti tevékenysége, annak szervezése; A titkosszolgalati
informaciok értékelése, elemzése, feldolgozasa; A titkosszolgalatok altal 1étrehozott fedo-
intézmények; A titkosszolgalatok egymas kozotti, az allami szervekkel, az onkormanyzatok
képviseldtestiileteinek hivatalaival és intézményeivel, gazdalkodo és mas szervezetekkel
torténd egytittmiikodése; A titkosszolgalatokkal torténd egylittmiikddés tipusai, mddjai;
az egylittmiikodo személyek szocialis 0sszetétele; politikai szocializacios hatteriik, érték-
rendszereik, attitiidjeik.
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4. témacsoport — A titkosszolgalatok miikddésének technikai feltételei:

A titkosszolgalatok szervezet- és miikodéstorténete; jelenlegi helyzetiik; A titkosszol-
galatok feladatainak ellatasahoz sziikséges technikai rendszerek €s eszk6zok; A Hivatalok
és szervezeti egységeik szervezeti ¢s miikddési rendje, tevékenységiiket szabalyozo belsd
rendelkezések; A Hivatalok feladatainak ellatasahoz sziikséges adatkezelés, a nyilvan-
tartasok rendszerei; az iratselejtezés; A Hivatalok szervezeti egységeinek koltségvetése;
A Hivatalok nemzetkdzi egyiittmiikodése; A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nemzetk6zi
egyiittmikddése; A titkosszolgalatok oktatasi anyagai.

5. témacsoport — a titkosszolgalatok allomanyanak jellemz6i:

A titkosszolgalatok allomanyanak szocialis dsszetétele; szocializacid, mobilizacio, ér-
tékrendszereik, attitiidjeik; A Hivatalok allomanyanak tarsadalmi, politikai és szolgalati
jovoképe; elfogadottsag, legitimacios- és hivatastudat; A személyi allomany jovedelmi
viszonyai, munkakoriilményei; szervezeti, szolgalati és munkaviszonyaik; rekrutacio, kar-
riertipusok, aspiraciok; A személyi allomannyal kapcsolatos, biintetd-, fegyelmi eljarasok;
Térsadalmi, politikai fesziiltségek, konfliktusok megitélése, kezelése; a személyi allomany
onképe, pszichés allapota.

Osszegzés

A fentiekben részletezett komplex oktatasi modell kelld metodologiai modositasokkal mas,
kapcsolodo kurzusok tematikajanak kidolgozasahoz is hozzajarulhat, igy a felsdoktatasban
— az allam- és jogtudomanyi, valamint a politologiai képzésen tul — is felhasznalhato. Az
ilyen iranyt kezdeményezéseknek a jelei mar megmutatkoznak.*
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