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A civil tirsadalom djrafelfedezése az 1970-es években figyelheté meg a
tarsadalomtudomanyi kutatdsokban. Egyes kutaték a kelet-kdzép-eurdpai
atalakulds, a kelet-kézép-eurdpai orszagok demokratikus atmenetében
betolttt szerepével indokoljak ezt, mig masok a joléd dllam vélsdgira adott
reakcioként, lehetséges megoldasként tekintenek ra, és ezért tartjak a
vizsgalatat fontosnak. Szamos kutatd hivja fel a figyelmet a civil tirsadalom
jelentbségére, kiilonbozé megkdzelitésbsl, mas-mas szerepre helyezve a
hangsalyt. Araté (1999) a civil tirsadalomnak az dllami diszfunkcidk
kontrolljaként valé mikodését emeli ki. A civil szervezeteknek nagy
szerepik van a tarsadalmi kommunikacidban és cselekvésekben vald
részvétel elGsegitésében, amely alapvetSen meghatirozza a demokratikus
tarsadalmi miikédés mindségét. Putnam (1993a, 2000) tarsadalmi tSke
vizsgalatai kapcsan utal a- civil tirsadalom szerepére. Véleménye szerint az
egyének, halézatok kézotti kapesolat, amely elsésorban a kdlesondsségen
és a bizalmon alapul, és a tirsadalom tagjainak formilis civil tirsadalmi
szervezetekben valé részvétele, alapjai a tarsadalmi tSkének. Zapf szerint
bizonyos teriileteken a piac, mas tertleteken a jéléti allam mondott csédot.
Sem a piac, sem az dllam nem képes a tirsadalom tagjainak sziikségleteit
megfeleléen kielégiteni, ennek kdvetkeztében az informalis gazdasag vilik
meghatdrozdva, egyrészt a csaldd és haztartds, mdsrészt a kis informdlis
csoportok révén (Zapf 1984).

A tanulminyunk célja a nonprofit szektor tirsadalmi és gazdasigi
funkciéinak vizsgilatait kitGizd hazai és nemzetkozi szakirodalom
attekintése, kiilonds tekintettel a szektor gazdasdgi, azon beldl is
foglalkoztatasi szerepét elemzé munkdkra. A civil tirsadalom, nonprofit
szektor és nonprofit szervezetek fogalmi kérdései utan a nonprofit szektor
tarsadalmi és gazdasigi szerepének elemzését célzé hazai és nemzetkozi
elméleti munkakat tekintjiik at. Végil olyan kutatdsok eredményeit
foglaljuk Gssze, amelyek a szektor foglalkoztatdsi szerepének vizsgilatira
iranyultak.
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Seligman (1997) szerint a cvil tdrsadalom szociologiai fogalminak két
dltalinos alkalmazdsi kore ismeretes. Az egyik a ‘politikai~szocioldgia -
intézmény- és szervezetkutatdsahoz, a masik az értékek, és meggy6z6dések
viligahoz kapcsolédik, tehat analitikai és normativ szemlélet egyarant
megjelenik. Az utébbi idében az elemzé fogalomhasznélat az elterjedtebb,
amely szerint a civil tirsadalom a gazdasdg és az dllam kozotti interakcio
szférajaként értelmezhetd, és mindenckelétt a nyilvanossagbol és a
kiilonbo6z6 szabad tarsulisokbdl all (Araté 1992).

A vl tirsadalonmak nem csak a szervezett formak a részei, hanem az
allampolgirok aktiv onszervezSdései is (példaul: kozosségek informalis
kezdeményezései, tirsadalmi mozgalmak, szomszédsagi egylittmikodések
stb.). A nonprofit sgektor a civil tirsadalom része, de jelentése bizonyos
értelemben szikebb, bizonyos értelemben tigabb, mint a civil tarsadalomé.
Fogalma abban az értelemben sziikebb, hogy nem reprezentalja a civil
tirsadalom egészét (a nem intézményesilt informalis kozosségek,
onszervez6dd csoportok nem részei). Tagabb a jelentése a civil
tarsadalomnal, mert a nonprofit szervezetek kozé szdmos olyan szervezet
(példaul: kozalapitvany, koztestilet, kézhasznu tirsasdg) tartozik, amely
nem allampolgiri kezdeményezésre jott létre, tehat kevéssé felel meg a civil
tarsadalom m(kodési kritériumanak, a civil, dllampolgari szervezédésnek
(Bartal 1999:21).

A nomprofit sgerveger fogalminak meghatirozdsakor egyarant érdemes
figyelembe venni a jogi és a statisztikai-tudomanyos definicidkat. A jog
definicid szerint minden olyan nem profitcéli szervezet, valamint nem
koltségvetési gazdalkodast folytatd intézmény, a nonprofit szektor részének
tekinthetd, amelyet az adott orszidgban 6nallé jogi személyként bejegyeztek.
A tudomdnyos/ statisztikai  definicid a nemzetkozi kutatasi gyakorlatban
kialakitott kritériumokra épil, amelyek a kovetkezSk: a profitszétosztas
tilalma, a kormanyzattdl valé szervezeti fiiggetlenség, az intézményesultség
(jogi személyként bejegyzés), az Onkorminyzatisig, az Onkéntesség
valamilyen eleme (6nkéntes adomanyozis, 6nkéntes munka), s a partjellegt
mikoédés  kizarisa  (Salamon -  Anheier  1996). A hazai
tudominyos/statisztikai  fogalomban az  6nkormianyzatisig  helyett
kozcélisig jelenik meg. Osszességében megallapithatjuk, hogy a kutatasok
— a nonprofit szektor értelmezését illetben — a kozkeletibb jogi
értelmezésnél szitkebb és némiképp mas terminoldgidval dolgoznak.
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A nonprofit szektor tarsadalmi és gazdasagi szerepének vizsgalata

A nemzetkizy szakirodalom egy jelentss része foglalkozik a nonprofit szektor
tarsadalmi és gazdasigi szerepének vizsgilatival. Ez a funkcionilis
megkozelités a nonprofit szervezetek tirsadalomban, gazdasigban,
kultirdban elfoglalt szerepérdl, azért fontos, mert lehetéséget teremt a
szektor mélyebb elemzésére, megismerésére.

Szamos kutaté hivta fel a figyelmet a sgervegetek szerepére a demokratikns
politikai rendszerek mikidésében, valamint a kelet-k6zép-eurdpai otrszagok
demokratikus  4dtmenetében (Molndr 1996; Araté 1999). Putnam
(1993b:167) szetint azok a tirsadalmak, amelyek kiterjedt horizontalis
tarsashalozattal rendelkeznek, felhalmozhatjak azt az elsésorban bizalmon
alapulé tarsadalmi tékét, amely a demokracia alapjit képezi. Douglas (1987)
a jotékonysdg, illetve az Onkéntes jellegli csoportosulasok szerepét
hangsilyozza a pluralizmus és a sokszinliség kialakitisdban. Jenkins
(1997:8) a civil szféra demokracidban betdldtr szerepét négy pontban
foglalja ssze: a pluralizmus és sokszinliség elGsegitése, integrativ tényezd,
a kormany kontrollaléja valamint az egyének részvételének elésegitSje a
kozosségi intézmények mikédésében. Ez a részvétel nem csupan az elGbbi
hirom szerep elérésének eszkdze, hanem 6nmagaban is érték és cél.
Korten (1996:116) is a civil tarsadalom politikai s3erepére helyezi a hangsulyt.
Ertelmezésében a civil szervezetek véltozatos és rugalmas férumok,
amelyeken keresztiil a polgirok sokféle érdeket megfogalmazhatnak, illetve
hangoztathatnak, helyi igényeket elégitenek ki, valamint koéveteléseket
tamaszthatnak a kormanyzattal szemben. Oktatdsi szereplikben alapot
teremtenek a demokracidt képvisel6 dllampolgarok képzéséhez, fejlesztik a
tagok politikai képességeit, tovibba mindenféle kozérdekd kérdésben
oktatjdk a szélesebb néprétegeket. Tovabbi szerepik, hogy a sajtéval
vallvetve 6rkédnek az allam felett (Araténdl is hangsilyos ez a szerep).
Korten kiemeli az innovativ  tirsadalompolitikai  szerepiiket is. Ezek a
szervezetek az értékek alapjan létrejové tiarsadalmi Wdjitasok katalizitorai,
mégpedig azért, mert megfogalmaznak ¢és kimondanak bizonyos
allaspontokat, érvelnek mellettiik, és tamogatékat szereznek szdmukra,
elésegitve ezaltal, hogy az emlitett allaspontok végil timogatdkat taldljanak
a politikaban is.

A tarsadalmi t6ke vizsgilataval foglalkozé kutaték (Coleman 1986, 1988;
1991; Putnam 1993a, 1993b, 2000; Fukuyama 2000) ramutattak arra, hogy
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a civil tarsadalom aktorai, intézményesilt és intézményen kivili formai
részét képezik a tdrsadalmi tiké 1étrehozo folyamatnak.

Etzioni (1973) els6k k&zétt mutat ra a nonprofit szervezetek specilis elldti
szerepére a tarsadalomban és arra a tényre, hogy képesek a piac és az allam
pozitiv oldalait egyesiteni. Emellett nem a tulajdonos vagy a részvényesek,
hanem a koOz6sség érdekeit szolgaljak. Tovabba a civil tdrsadalom
szervezetei képesek ellensulyozni, mind a piac, mind az éallami szektor
hibait. Etzioni szerint ezek a szervezetek felismerik azokat a terlileteket,
ahol sem a piac, sem az dllam nem képes vagy nem akar tevékenykedni, igy
egy kiegészitd (sgolgdltatd) szerepet is ellitnak.

Kramer (1981) négy kulcsszerepet (innovativ, értékérzé, érdekképviseld,
szolgéltatd) emel ki, amelyet a nonprofit szervezetek ellatnak, és amelyek
véleménye szerint megkilonbozetik mas szektorok (allami, piaci)
szervezeteitSl.  Immovativak, 1Uj  megkozelitésekkel,  programokkal
kisérleteznek, a sajit teriletikdn a valtozasok képviseléi. Az Gjitasokat a
fejlesztés és kiprobalas utin gyakran dtveszik maés szolgaltatok s,
kalénésen kormanyzati szervezetek. Ertékirzd szerepet litnak el a nonprofit
szervezetek, mivel elSsegitik a kilonleges értékek megSrzését és elismerik a
kilénb6zé  tarsadalmi csoportok 4ltal kifejezett és terjesztetr vallasi,
ideolégiai, politkai, kulturdlis nézeteket, ezéltal elSsegitik a sokféleség
megdrzését a tirsadalomban, hozzdjarulnak a pluralizmus és demokracia
érvényesiléséhez. A kormanyzati szervezetek a t&bbség igényeit tartjak
szem elStt, céljuk a vilasztéik megtartasa. Az lzleti  szervezetek
hasonléképpen nem  torekednek  specidlis  csoportok  értékeinek
kifejezésére, mert a jovedelmezGség az elsGdleges. A nonprofit szervezetek
e kett6vel szemben viszont hangot adnak a kisebbségi és killonleges érdekek
s értékek  kifeegésének, képviselik a tarsadalomban alulreprezentil,
diszkriminalt csoportok érdekeit, és kritikdjukkal, demonstraciéjukkal a
kormanyzati politikakban valtozasokat 6szténéznek. A kormianyzati
programok széles rétegek szamdra nyujtanak szolgaltatast, egységesitettek, a
nonprofit szervezetek fontos szerepet jatszanak a kdzjd és kizsgolgdltatisok
kagetitésében, elsidleges sqolgaltatok olyan teriileteken, ahol sem a kormanyzati,
sem a piaci szektor nem hajlandé szolgaltatdst nyujtani. Egyes teriileteken
kiegészitik a kormanyzati és a piaci szolgaltatasokat, ha azok nem
elérhetéek bizonyos csoportok szamara.

Salamonék szerint (Salamon — Sokolowski — List 2003:20) — hasonldan
Kramerhez — a nonprofit szervezetek t6bb mint puszta sgolgaltats
sgervegetek, mert képuiselets, értékkiferezd és kigosségépitd funkcidjuk is jelentds.
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Szolgdltats tevékenységitk sokféle lehet az egészséglgyi ellatastol és az
oktatastdl kezdve a szocialis gondozasig és a kozosségfejlesztésig. Képriseleti
szerepik a tarsadalmi problémak feltirdsa és nyilvinossagra hozasa, az
alapveté emberi jogok védelme, valamint egy sor szocidlis, politikai,
kornyezetvédelmi, etnikai és  kozOsségi  érdekkorbe tartozé  kérdés
megfogalmazasa. Az drtékkifejezd funkcié altal a nonprofic szektor
szervezeteinek kozvetitésével a legkilonbozébb — mavészi, vallasi,
kulturalis, etnikai, szocialis, szabadidés — attitidok és aspiracidk jutnak
kifejezésre. Végll a kizosségépitd szerepiket hangsilyozzak, a tarsadalmi
toke megteremtésével a nonprofit szervezetek olyan bizalmi és
kolesondsségi kotelékeket hoznak 1étre, amelyek a demokratikus politika és
a piacgazdasig hatékony muakédése szempontjabdl is nélkialozhetedenek.
Az egyesiletek munkajiban vald részvétel sorin az egyének kozosségbe
szervezédnek és elsajatitjak azokat az egylittmiikodési normdkat, amelyek
aztan a politikai és gazdasigi életbe is atvihetSk. -
Zapf (1984) az informalis gazdasig jelentéségét emelik ki a modern
tarsadalmakban. Véleménye szerint a jélét megteremtésében bizonyos
terileteken a piac, mas terileteken a joléti dllam mondott csédét, nem
képes a tirsadalom tagjainak szikségleteit megfeleléen kielégiteni. Ennek
kovetkeztében egyrészt a csaldd és haztartds, masrészt az informalis
csoportok szerepe nétt meg. Zapf megallapitasai a szervezetek sgolgdltats
sgerepére utalnak.

A hazgai szakirodalomban is jellemzd téma a nonprofit szervezetek tirsadalmi
és gazdasagi szerepének vizsgilata. Tébb szerzé is hangsilyt helyez a
nonprofit jelenség megériésére.

Csanady (1999) a fejlett orszagokban a piaci viszonyok és a kormanyzati
tevékenység hianyz6 lincszemeinek poétlisat, valamint a két szektor
szolgaltatasainak kiegyensilyozasdt, mint gagdasdgi sgerepet hatirozza meg.
Ezen kivil még kiemeli a nonprofit szervezetek alapvetben politikar
természetd terlleten jatszott fontos sgerepét. Az allampolgari részvétel
szervezeti  kereteinek  biztositisa terletén elsédlegesen  politikai,
érdekképviseleti, jogérvényesitési, vallasi, kulturalis, tudomanyos és szakmai
célokat szolgild koézcéla szervezetek tevékenykednek. Ezek egyrészt az
allami intézmények tevékenységének allampolgari ellendrzését végzik,
mastrészt céljatk megvaldsitasa vagy népszerdsitése érdekében szolgaltatd
tevékenységet folytatnak.

Kuti (1998) a nonprofit szervezeteket, mint a civil tarsadalom intézményeit
emliti, amelyek kozvetitenek az allam és polgarai, valamint a gazdasagi
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hatalom és az allampolgarok kozott, s ezaltal szerepiik hianypdts a
tarsadalom életében. A Ydrsadalompolitika formalisaban toltenek be szerepet,
a dontéshozok és a politka formalasiban jelentds hatasuk van
befolyasolasi technikaik (kikényszerités stracégiaja, kezdeményezd jellegi
nyilt érdekérvényesités, védekezs jellegh nyile érdekérvényesités, a beépulés
stratégidja) révén. Emellett raimutat a nonprofit szervezetek gagdasdg:-,
Jotékonysdg- €5 jovedelem-draclosgtdsban  jdtszott  sgerepére,  valamint  a
tdrsadalomlélektani szerepre.

Az  egyesiletek, tarsulatok, vallasi gyllekezetek politikai  szgerepének
tulajdonithaté, hogy minta helyi tarsadalom terepei lehetéséget nydjtanak a
kozéletben valé részvételre (IKozma, 1999).

Pavluska (1999:94) tdrsadalni-, sgocidlis-, gazdasdgi-, politikai, ideoldgiar-, mordlis
szerepeket  kiulonbozter meg. Tarsadalmi  szerepkéritkben a nonprofit
szervezetek a demokricia fontos intézményei, megjelenitik a szabadsig
alapvet$ jogit, hozzdjarulnak a tdrsadalom formaliasdhoz, a tirsadalmi
integracids folyamatok megvaldsulasahoz, a harmonikus tarsadalmi élet
megteremtéséhez, a tirsadalom testi-lelki egészségéhez. Szocidlis
szerepkorikben  hozzijarulnak  a  tarsadalmi  egyenlStlenségek
csOkkentéséhez.  Gazdasagi  szerepkorilkben  gazdasagl  teljesitmény
eléallitoi, foglalkoztatdk és az Gjraelosztas fontos intézményei. Politikai,
ideoldgiai szerepkorikben a hatalmi dontések aktorai és befolyasoldi,
nézetek terjesztSi. Mordlis szerepkdrikben értékrendformalé hatisuak a
szolidaritds, az Onzetlenség, a masokért vald felelbsségvallalas, az
onkéntesség jellemzSk mentén, melyek a kezded idék 6ta jellemzik a civil
kezdeményezéseket.

A nonprofit szektor foglalkoztatasi szerepének vizsgalata

A nonprofit szervezetek foglalkoztatdsi szerepe az utdbbi idében gyakran
kerill a tudomanyos kutatasok kézéppontjaba. Ennek hatterében az egész
Eurépaban megjelens foglalkoztatasi problémak allnak. A figyelem a
rugalmas foglalkoztatasi forméak és az alternativ foglalkoztaték felé fordul.

Az Eurépai Bizottsag altal megbizott kutatécsoport a nonprofit szektor
megismerését, orszagok kozotti kilonbségeit célzé kérdbives vizsgalatot
folytatott le 2300 szervezet bevonasaval 1993-ban az Eurépai Unié akkor
12 orszagaban (Commission of the European Communities 1997). A
vizsgalat célja az eurdpai uniés orszagokban mikédé nonprofit
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szervezetek mikodésének (a  szervezetek munkijit segité tagok, a
foglalkoztatasi szerep, onkéntesek, anyagi hattér, tevékenységi teriiletek,
hatdkor és  célesoportok, a szervezetek altal tapasztalt problémdk)
vizsgalata volt. A szervezeteknél alkalmazasban allok szima jelent8s
eltéréseket mutatott, a skéla a foglalkoztatott nélkil mikddd szervezettdl a
t6bb tiz foglalkoztatottig terjed. Atlagban azonban a szervezetek néhany
embert alkalmaznak. A foglalkoztatds mértéke nem orszagonként, hanem
tevékenységi teriiletenként jelzett eltérést. Az egészségligyi vagy a szocialis
szolgaltatdsok teriilletén mdkods szervezetek jellemzden tébb embert
foglalkoztattak, mint az ember jogokért kiizdé szervezetek. A mintaban
szereplé szervezetek 81%-a alkalmazott Onkéntes munkaerét. Az
dnkénteseket alkalmazé szervezetek szamaban tagorszagonként nem volt
jelentSs eltérés, a fizetett alkalmazottak és az Gnkéntesek aranya azonban
orszagonként jelentSs kilénbségeket mutatott, a skala 1:1 aranytdl az 1:8
aranylg terjedt. Sem a tagorszag mérete, sem a fejlettsége nem hozhatd
Osszefliggésbe ezekkel az eltérésekkel. Az eltéréseket a valtozo
hagyomanyoknak, az onkéntes munka szervezetlenségének tulajdonitjik.
Az onkéntesek szama a tevékenységi teriiletek szerint kilonbozétt, a
kultdra és szabadidé vagy az emberi jogok teriletén tevékenykeddk
nagyobb mértékben tamaszkodtak Onkéntesek munkajira, mint az
egészséglgyben, az oktatdsban és a szociilis szolgaltatds teriiletein. A 12
unids orszdg nonprofit szektorat vizsgilva a kutatdk egyértelma fejlédést
tapasztaltak. Hatterében a II. vilaghaborat kévetd novekedd altalanos
jolétet, a bévils szabadidét, Eurdpa legtobb gazdasigiban a ’80-as
években a szolgaltatdsok felé valé elmozdulast; a kozosségi preferenciak
megvaltozasat; djabb szikségletek megjelenését (pl. a kornyezet és
bioszféra védelme, a volt gyarmatok figgetlenedését kovets segélyezés
gyakorlata a ’60-as években); a késé *70-es és ’80-as években jelentkezd
foglalkoztatasi krizis nyoman az nonprofit szervezetek bevonisaval
beindulé foglalkoztatdsi programokat; a valtozéban 1évé eurdpai
demografiai struktirit nevezték meg (Commission of the European
Communities 1997).

Az Eurédpai Bizottsdg tdmogatasival létrejott, az eurdpai orszagokban a
nonprofit szektor foglalkoztatasban betoltotr jelenlegi és lehetséges
szerepének feltarasara iranyulé kutatas (Third System and Employment)
1998 és 2000 ko6zote 3 teriletet vizsgalt: a kultiraét, a kdrnyezetvédelemét
és a  szocialis szolgaltatasokét,  nyolcvanegy  kutatocsoport
kozremlkodésével. A kozos megkozelités, értelmezési keret, definiciok
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kidolgozasa utan esettanulmanyok, kérdbives vizsgilatok segitségével
vizsgiltdk a munkahelyteremtést, a jogi és pénziigyi szabalyozast; a
tamogatasi programokat a foglalkoztatas teriletén és azok hatasait,
valamint az 4j technolégidkat, foglalkoztatasi formakat. Osszefoglals
megallapitasaik: a harmadik szektor szervezetei 1) szolgiltatisokat
fejlesztenek ki valaszul a lokalis szikségletekre; szamos terileten
hatékonyabb  és  koltséghatékonyabb  megoldasokat  kinalnak  mas
teriiletekhez (allam, piac) viszonyitva; tbb lehetdséget biztositanak a
kisérletezésre; alkalmasak halézatok, szdvetségek épitésére, kilondsen a
helyi és regionilis fejlesztések tertiletén. Munkahelyteremtd szerepik van,
egyrészt kdzvetett modon a nonprofit szektor kezdeményezésére, masrészt
foglalkoztatasi és képzési programok révén két formdban (itmenet
szerzOdtetése  hdtrdnyos  helyzeti  csoportoknak, gyakran  allami
tamogatassal, meghatdrozott ideig tdimogatott munkahelyek kialakitdsaval;
képzd szervezetek programjai hatranyos helyzetl embereknek, amelyeknek
a révén nagyobb eséllyel rtalilnak munkat, vagy magasabb szintG
készségekkel térhetnek vissza a korabbi tevékenységliikhdz) (Campbell
1999; Amato 2000).

A német kutatok eltéré megallapitasra jutottak a nonprofit szektor
foglalkoztatasi potencidljat vizsgalé kutatasaik  kapcsan.  Strachwitz
(1999:30) véleménye szerint az az elképzelés, hogy a nonprofit szektor
jelentés munkaadoként jelenik meg, minden reménykedéssel ellentétben
reménytelen. Ezzel szemben Prillerék (Priller — Zimmer — Anheier
1999:17) kérdbives vizsgilata (IN=2400) alapjan a nonprofit szektor még
mindig a foglalkoztataspolitikai fejlesztés fontos tertlete, kiléndsen az 4j
szovetségi allamokban, azonban a kulturdlis terileten stagnalast, csekély
névekedést prognosztizalnak, az Onkéntes munka és a szerzédéses
(megbizasos) foglalkoztatas a legjellemz&bb. A német kutaték a nonprofit
szektort vizsgalva 2009-es munkaikban is az utdbbi megallapitast erésitik
meg. Az 1AB panel (Institut fiir Arbeitsmarkt fir Berufsforschung Betrieb
Panel) 1996 és 2008 kozotti nonprofit szektor foglalkoztatasi adatait
vizsgalva kiemelik, hogy az atipikus foglalkoztatasi formak a
meghatarozoak, kildndsen a részidds foglalkoztatas, valamint a hatarozott
ideji szerzddések (Alscher — Dathe — Priller — Speth, 2009; Dathe — Priller
— Hohendanner 2009).

A Johns Hopkins Egyetem altal végzett foglalkoztatast vizsgalé kutatas
(Nonprofit Employment Data /NED/ Project) soran folyamatosan
adatgyljtést és elemzést végeznek, hogy atfogo képet kaphassanak az
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amerikai nonprofit szervezetekre haté folyamatokedl, mint példaul a
nonprofit foglalkoztatas megoszlisanak valtozasa, névekedése, a nonprofit -
és for-profit szektor koézotti verseny, a nonprofit teriileten dolgozok
bérének valtozasa nemzeti, allamonkénti és helyi szinten. Egytttmkodve
allami nonprofit szervezetekkel a kutatds szamos allam nonprofit
foglalkoztatdsardl jelentést ad ki, amely bizonyitja a nonprofit szektor
jelentds gazdasagl szerepét orszagszerte. A jelentések széles korben
ismertetve névelik a nonprofit szektor lathatésagit, ismertségét és
felvilagositjak a dontéshozokat, a sajtét és a kdzvéleményt a nonprofit
szervezetek gazdasagi szerepérdl.

A hazai szakirodalomban is megjelennek a nonprofit szektor gazdasagi,
azon belil foglalkoztatdsi szerepét elemsd kutatisok (Gyekiczky 1994; Frey,
1997, 2001, 2003, 2007; Zam — Lux, 2001; Zam 2004; Markus 2008; Nagy
— Sebestény 2011; Bartal — Nagy — Sebestény 2011).

A Kozponti Statisztikai Hivatal a *90-es évek elejétél kezdve évente végez
nonprofit szetvezeti adatgyQjtést, amely elsGsorban a szervezetek alap
miikodési és gazdasagi jellemzéinek feltirdsara iranyul. Igy a hazai szektor
foglalkoztatasi jellemzdire vonatkozéan rendelkezésre éllnak idésoros
adatok. Magyarorszdgon a nonprofit szektorban a foglalkoztatés jelentésen
novekedett, de az elmult hasz évben nem jelenik meg jelentSs
foglalkoztatdként a szektor, bar folyamatos novekedés érzékelheté a
foglalkoztatottakat illetéen. 2010-ben mar t&bb mint hirom és félszer
annyl munkavallalénak biztositottak allast, mint 1993-ban.

Frey (1997:2) szerint a tartés munkanélkiliség csokkentéséhez az elsé
gazdasag szereplSi nem jarulnak hozza jelentés mértékben. Egy lehetdség a
munkaerépiac féaramlatin kivili munkahelyteremtés, amely olyan helyi
foglalkoztatasi kezdeményezéseket jelent, amelyek személyi szolgaltatasok,
illecve egy kisebb kozosség szamédra hasznos tevékenységek ellitisara
iranyulnak. Olyan 4j szolgaltatasok, illetve munkdk, amelyek specidlis
foglalkoztatas nélkil nem johetnének létre.

Nemzetkdzi kitekintésben a munkahelyteremtd kezdeményezések két £6
tipusa ismert, a német masodik munkaerépiac és a francia szocidlis
gazdasag modellie. A masodik  munkaerépiac  lényege, hogy
intézményrendszerré szévi a hagyomanyos kozhaszna foglalkoztatas
szervezdit, €és ebbdl 4j mindséget hoz létre, a szocio-Okoldgiai szektort, ami
valasz a munkanélkiliség jellegének megvaltoztatasara (Frey 2001:5). Frey a
hazai helyzetet vizsgilva a nonprofit szektor munkdltatd szerepét és a munkaerd-
piaci  orientdcigid  nonprofit  syervegeteket, valamint a megyei munkaiigy
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kézpontok 4ltal tamogatott helyi foglalkoztatdsi kezdeményezéseket
vizsgilta. Harmincegy esettanulmanyt készitettek foglalkoztatdsi céla
nonprofit szervezetek korében, amelyek eddigi mikodésik sikereit és
kudarcait, fejlesztési lehetdségeiket, elvarasaikat foglalta 6ssze.

Frey (2007:50) szerint ,foplalkogtatdspolitikai sgempontbdl a nonprofit szekior
kettds megkoelitéshen érdemel figyelmet. Egyfelsl, mint munkaltatik, amelyeknek
Joglalkoztator serepe egyre nagyobb. Mdsfelsl, mint program-kivitelezik, amelyek
munkavégzési lebetdséget bigtositanak a munkaerd-piacrol kiszornlt embereknek.”
Frey (2007:60) megallapitja, hogy ,,a nonprofit szervezetek képesek arra — miég
azok is, amelyek kigfinansyirozdsban nem résgessilnek, hogy 6rd profit mellett is
nysjtsanak sgolgdltatisokal; serkentsék a lakossdgi igények fizetGképes keresletté
vdldsdt, tovibbd — alacsony kiltségetknek kosgonbetoen — noveljek fogyasztiik sgamat
és egdltal nettd foglalkoziatds- boviilést produkaljanak; a kindlat differencidldsaval és a
koltségek csokkentésével felszinre hozdk és formalizdliak a rejtet sziikségletek egy
résget, amelyek enélkdil ag informdlis gagdasagban, vagy a csalddi keretek koon
végzelt nem-fizetett munkdk révén taldindk meg fedeetiiket.”

Bartalék 2011-es munkdjukban (Bartal — Nagy — Sebestény 2011) a
nonprofit szektor foglalkoztatisi helyzetét vizsgilva atfogd elemzést
nyijtanak a foglalkoztatdsi szerepre irdnyuld kutatasokrol, beleértve a hazai
statisztikdk elemzését is. Sajat vizsgalatukban (amely a KSH 65 ezres
allomanyabdl 3500-as rétegzett mintin alapult, N=621) azt vizsgiltdk, hogy
mely  szervezettipusokban és  tevékenységi teriileteken,  milyen
foglalkoztatasi  tipusokban, milyen  képzettségi  munkavallalokat
foglalkoztatnak, valamint, hogy milyen elvarasok fogalmazhaték meg a
nonprofit  szektorban  dolgozdkkal  kapcsolatban.  Kérdbives  és
fékuszesoportos beszélgetés modszerrel prébaltak a valaszadd szervezetek
véleményét megtudni a nonprofit szektor foglalkoztatisi szerepének
erbsitésére alkalmas javaslatokrél. Ezek kozill a bértamogatasi palyazatok, a
foglalkoztatast tamogaté palyazatok, valamint a foglalkoztatissal jird
adminisztrativ terhek cs6kkentése javaslatokat tartottak a valaszaddk a
legmeghatarozébbnak abbdl a szempontbdl, hogy leginkabb segithetik a
nonprofit szektor foglalkoztatisi szerepének er6sodését.

Onkéntesség, onkéntes munka vizsgalata a tirsadalomban betoltétt szerepe és a.
gazdasagi szerepe megkozelitésében keril a vizsgalatok kézéppontjaba. Az
elmalt évek hazai kutatdsai az Onkéntesség mértékér, szerkezetét,
motivacioit, foglalkoztatis élénkité funkcidjat vizsgaltak (Czaké et al. 1995;
Czike 2001, 2003; Czike — Bartal 2004). A foglalkoztatasi szinvonal
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novelésének lehetségeként meril fel a foglalkoztatdspolitikiban az
alternativ foglalkoztatasi modellek alkalmazisa.

Osszegzés

Osszességében mind a tirsadalmi, mind a gazdasigi funkcidkat
meghatdrozénak vélik a kutatdk. Leggyakrabban az érdekképviseld,
koz6sségépitd és a szolgaltatd szerepeket emelik ki.

A témaval foglalkozok a 90-es években a szektor gazdasagi szerepének
hangsulyozdsakor a foglalkozatisban betdltdtr szerepét, foglalkoztatas
élénkité szerepét emelték ki és e tekintetben nagy varakozasokkal
tekintettek a szektorra. A nemzetkdzi és a hazai vizsgilatok révén azonban
az utébbi években egy drnyaltabb megkézelités rajzolédik ki a szektor
foglalkoztatas-novels, -élénkitd szerepével kapcsolatban. Elismerik a
szektor fejlesztd szetepée a foglakoztatis szempontjabdl, de arra is felhivjak
a figyelmet, hogy ez leginkibb specialis dgazatokban, specialis csoportok
szamara és tdmogatott programok révén érvényesiilhet.



