KORHECZ TAMAS:!

A NEMZETI KISEBBSEGEK ALKOTMANYOS JOGAI
ES AZOK BIROSAGI VEDELME SZERBIABAN

1. Bevezeto

Szerbia, hasonldan a tobbi posztszocialista kozép-kelet-
eurdpai orszaghoz, egységes nemzetallam. Ugyanakkor
az orszag nemzetiségi-etnikai Osszetétele igencsak tarka
képet mutat. Szerbiaban a nemzeti kisebbségek jogi
védelmének tobb évtizedes, gazdag hagyomanyai
vannak. Az orszdg alkotmanya, szamos nemzetkozi
egyezmény ¢és torvény szavatolja a nemzeti kisebbségek
egyéni ¢és kollektiv  jogait. Szerbia alkotmanya
kifejezetten sok rendelkezésében szavatolja a nemzeti
kisebbségek jogait vagy védelmezi a nemzeti
kisebbségeket, Osszehasonlitdé alkotmanyjogi mércével
mérve is. Ez a tanulmdny egyrészt ezt a részletes
alkotmanyjogi szabalyozast ismerteti és elemzi, méasrészt
az alkotmdnybirdsdg szerepét és helyét ismerteti és
értékeli ezen jogok védelmében. Arra keressiik a valaszt,
hogy a kisebbségeket védelmezd alkotményos
garancidknak mekkora a valos, gyakorlati stlya a szerb
jogrendszeren belill, illetve ezek a jogok mennyire
részesliltek hatékony alkotmanybirosagi védelemben,
figyelemmel az alkotmanybirosag

! Egyetemi tanar, UNION Egyetem, a szerbiai Alkotmanybirosag
alkotmanybiraja
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alkotmanyértelmezéseire és eseti joggyakorlatira. A
tanulmany négy részbdl all. Az elsében ismertetjiik és
értékeljiilk a szerb alkotmany kisebbségi jogokra és a
nemzeti kisebbségek védelmére vonatkoz6
rendelkezéseit. A masodik részben bemutatjuk a szerb
alkotmanybirosdgot, mig a harmadikban ismertetiink
néhany olyan alkotmanybir6sagi iigyet, amely
kozvetleniil érintette és értelmezte az alkotmanyban
szavatolt kisebbségi jogokat. A negyedik részben az
0sszegzo €s zarogondolatok kapnak helyet.

2. A nemzeti kisebbségek és jogaik védelme a Szerbai

alkotmanyban

Altalanos a vélekedés, hogy a nemzeti kisebbségek
jogait Szerbidban széleskorlien szabalyozzak és
védelmezik mind az alkotmdny, a nemzetkdzi
szerzédések és a torvények szintjén egyarant’ A
kisebbségi jogok feldlelik az egyéni és kollektiv jogokat,
a kisebbségi 6nkormanyzashoz valé jogot, a kisebbségek
parlamenti €és mas valasztott testiiletekben valo
képviseletének a jogat, a megerdsitd intézkedéseket
(elonyben részesités, ,,pozitiv diszkrimindcio”) és
szamos olyan jogot, amelynek érvényesitése aktiv allami

2 Az ezzel kapcsolatos nemzetkdzi éallaspontrol 1d. ADVISORY
COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES. Third Opinion on Serbia
adopted on 28 November 2013, No. ACFC/OP/II1(2013)006.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD
CTMContent?documentId=090000168008c6aa, 6.0.
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intézkedést és cselekvést valamint kiilon koltségvetési
tamogatast igényel. A szabdlyozds szintjén a jogi
standardok nagy vonalakban alapvetden két forrasbol
taplalkoznak. Egyrészt, a volt Jugoszlavia szovetségi
jogi hagyatékabol, amelyet az jellemzett, hogy egyfajta
egyensulyt kivant teremteni a délszlav nemzetek kozott
¢s amely széles korli, elsdsorban nyelvi jogokat
biztositott a nagyobb Iélekszami nemzetiségeknek
(albanok és magyarok) az autoném tartomanyok
keretében.> Az onkényuralmi, egyparti tarsadalmi
kornyezet ellenére, a kisebbségpolitika, kiillondsen a
nyelvi egyenranglisag terliletén, tobb volt puszta
dekoracional, legalabb  részben  valés  politikai
szandékokat jelenitett meg.* M4asrészt, a mai magas
szintli standardok a poszt-milosevié¢i Szerbia/Jugoszlavia
azon torekvéseinek tudhatoak be, amelyekkel az orszag a
nemzetk6zi kozosség elvardsainak megfelelden szeretett
volna elhatdrolodni a kilencvenes évek véres etnikai
haboruitol azaltal, hogy nyitottsagot és készséget mutat a

3 Errél bévebben 1d. KORHECZ, Tamas: National Minority Councils
in Serbia. In: Tove H. Malloy, Alexander Osipov, Balazs Vizi
(eds.): Managing Diversity through Non-Territorial Autonomy:
Assessing Advantages, Deficiencies and Risks, 69-91, Oxford:
Oxford University Press, 2015.

4 B6vebben 1d. KORHECZ, Tamas, Official Language and Rule of
Law: Official Language Legislation and Policy in Vojvodina
Province, Serbia, International Journal on Minority and Group
Rights, Volume 15, Number 4, 2008, 457-488 o.
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nemzeti kisebbségek egyes politikai koveteléseinek az
elfogadasara.’

A relativ értelemben nagyvonalti kisebbségvédelmi
standardok ellenére a kritikusok id6ként ramutattak a
jogi keret tulszabalyozottsaganak €s
ellentmonddsossaganak a  problémdjara, de a
jogszabalyok hatékony érvényesitésének a hianyara is.°
2.1. A kisebbségi jogok alkotmanyos kerete

Egészen a masodik vilaghdbord utdni elsé szerb
alkotmanytol kezdve, beleértve a kisebbségellenesnek
tekintett 1990. évi alkotmanyt’ is, minden szerb
alkotmany biztositotta a nemzeti kisebbségek jogait: ez
az alkotmanyjogi kontinuitas akar olyan
kovetkeztetéshez 1is vezethetne, hogy a nemzeti
kisebbségi jogok biztositdsa a szerb alkotmanyos
identitas részét képezi.® A nemzeti kisebbségek, illetve a

5 KORHECZ, Tamas (2019): Evolving legal framework and history of
national minority councils in Serbia, Int. J. Public Law and Policy,
Vol. 6, No. 2, 116-137.0.

¢ Pl. EUROPEAN COMMISSION, Commission Staff Working
Document, Serbia 2019 Report, Brussels, 29.5.2019 SWD (2019)
219 final, 24, 30. o. vagy ADVISORY COMMITTEE ON THE
FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL
MINORITIES: Third Opinion on Serbia adopted on 28 November
2013, No. ACFC/OP/III (2013) 006. 6.0.

7 VARADY, Tibor: Minorities, Majorities, Law, and Ethnicity:
Reflections of the Yugoslav Case, Human Rights Quarterly Volume
19/1997., 54.0.

8 KORHECZ, Tamas (2017) Ustavna revizija i manjinska prava — u
kojoj meri je reviziona vlast slobodna da menja posebna prava
manjina u Ustavu Republike Srbije? in (Edin Saréevi¢ - Darko
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nemzeti kisebbségekhez tartozé egyének jogai nagy
terjedelemben kaptak helyet Szerbia ma is hatalyos
2006. évi alkotmanyéaban, amit a nemzetkozi kozosség
megelégedéssel nyugtazott.” A hatidlyos alkotmény
nagyrészt magéaba integralta Szerbia és Montenegro
2003. évi alkotmanyanak kisebbségvédelmi
rendelkezéseit, de azokat ki is bdvitette, igy jelentdsen
megnovelte azon kisebbségi jogok szamat, amelyeket az
1990. évi alkotmany szavatolt.'”

Amennyiben szdmba vessziik az alkotmany 0sszes olyan
rendelkezését, amely kisebbségi jogot biztosit, valamint
védelmezi a kisebbségeket és jogaikat, akkor
megallapithatjuk, hogy ilyen rendelkezést a 206.
alkotményi rendelkezés koziil a preambulum és 37
szakasz tartalmaz.!'! Ezeket a kovetkezéképpen
csoportosithatnank:

a) Azon rendelkezések, amelyek kifejezetten
kisebbségi jogokat szavatolnak, illetve olyan

Simovi¢ szerk.) Reviziona vlast u Srbiji — Proceduralni aspekti
ustavnih promena, CJP Fondacija Centar za javno pravo, Sarajevo,
2017

® VENICE COMMISSION, Opinion number 405/2006 on the
Constituion of Serbia  Strasbourg, March 17-18 2007,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffil
e=CDL-AD(2007)004-¢, 10. o.

U.0.7.0.

' A 37 darab alkotmanyi rendelkezés az aldbbiak 1., 3., 5., 14., 18.,
19., 21., 22, 43., 44, 47., 48., 49., 50., 55., 75., 76., 77., 78., 79.,
80., 81., 100., 105., 108., 114., 166., 170., 180., 183., 190., 192.,
199., 200., 201., 202., 203. szakaszok.
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rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek tevéleges
cselekvésre kotelezik az allamot a nemzeti

kisebbségek iranyaban.

b) Azon rendelkezések, amelyek Dbiztositjdk a
kisebbségek képviseletét a valasztott
testiiletekben.

c) Azon rendelkezések, amelyek a kisebbségi
jogokra  4ltalanosan  vonatkozd  szabalyt
fogalmaznak meg az emberi jogokkal egyiitt,
ilyen példaul a jogallamisag elve.

d) Azon rendelkezések, amelyek a nemzeti ¢és
etnikai hovatartozas alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést ~ vagy  tlirelmetlenséget,
gyuloletszitasat  tiltjdk a  médidban, az
egyesiiletek, wvallasi kozosségek és politikai
partok részérol.

Ad a) Azok a rendelkezések, amelyek kisebbségi jogokat
szavatolnak, vagy olyan kotelezettséget irnak eld az
allam szamara, amely a nemzeti etnikai tiirelem
megerdsitésére  vonatkoznak,  megtalalhatéak a
preambulumban ¢és az alkotméany normativ részében is.

Az alkotmany preambuluma a kovetkezd mondatot
tartalmazza: ,,4A szerb nép dllamisagi hagyomanyaibol és
minden polgadr és etnikai kozosség egyenjogusagabol
kiindulva... Szerbia polgarai meghozzak...”

Az alkotmany normativ részében a nemzeti kisebbségek
védelme mar az Alkotményos alapelvek c. részben
megjelenik. A 14. szakasz (4 nemzeti kisebbségek
védelme) a kovetkezOképpen rendelkezik: ,, A4 Szerb
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Koztarsasag védelmezi a nemzeti kisebbségeket. Az
dllam szavatolja a nemzeti kisebbségek védelmét azok
teljes  egyenjogusaga  és  nemzeti  azonossaga
megorzésének érdekében.”

Az alkotmany masodik része (Emberi- és kisebbségi
jogok és szabadsdagjogok) annak masodik fejezetében
(Emberi jogok és szabadsdgjogok) két szakaszban érinti
a kisebbségi jogokat. A 47. szakasz a nemzeti
hovatartozas kinyilvanitasanak szabadsagat szavatolja,
amely magaban foglalja azt is, hogy ,,Senki sem kiteles
nemzeti hovatartozasarol nyilatkozni.” A 48. szakasz
ugy rendelkezik, hogy az élet kiilonb6zd teriiletein az
allam ,,0sztonzi polgarainak a nemzeti, kulturalis, nyelvi
és vallasi  hovatartozasan  alapulo  mdssaganak
megértését, méltanyolasat és tiszteletben tartasat.”

A legtobb és a legjelentdésebb nemzeti kisebbségi jogot
szavatold rendelkezés az alkotmany masodik részének 3.
fejezetében taldlhato (75-81. szakaszok, A4 nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jogai).

A 75. szakasz (Alapveto rendelkezések) (1) bekezdése
szavatolja, hogy ,,a minden polgdr szamdra szavatolt
jogok mellett, a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyeknek tovabbi egyéni és kollektiv jogok is
szavatoltak”, a (2) bekezdés biztositja, hogy a
kisebbségek tagjai ,,kozvetleniil vagy képviseloik altal
részt vesznek a dontéshozatalban vagy maguk dontenek
egyes, sajat kulturdjukkal, oktatasukkal,
tdjékoztatasukkal, valamint nyelviik és irasuk hivatalos
hasznalataval kapcsolatos kérdeésekrol, a torvéennyel
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osszhangban”, mig a (3) bekezdés értelmezi és részletezi
ezt a jogot és ugy rendelkezik, hogy a kisebbséghez
tartozok ,,a kultura, az oktatds, a tajékoztatas, valamint a
hivatalos nyelv- és irdshasznalat teriiletén megvalosulo
onkormanyzati joguk érvényesitése céljabol, a nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek nemzeti tandcsokat
vadlaszthatnak, a torvénnyel 6sszhangban ™.

A 76. szakasz tiltja a kisebbségekhez tartozok hatranyos
megkiilonboztetését, szavatolja a torvény eldtti
egyenléséget azzal, hogy lehetévé tesz kiillonbozo
tertileteken, ideiglenes intézkedéseket, amennyiben ezek
a kisebbségeket kiilonosen érinté és kifejezetten
hatranyos életkoriilmenyeik javitasat szolgaljak.

A 77. szakasz a kisebbségekhez tartozoknak szavatolja,
hogy ,jogosultak a koziigyek iranyitasara és kozéleti
tisztségek vallalasara”, de ezt azzal a kotelezettséggel
egésziti ki, hogy a kdzhatalmi szervek €s kozszolgalatok
“a foglalkoztataskor figyelembe veszik a lakossdg
nemzeti Osszetételét és a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek megfelelo képviseletet”.

A 78. szakasz értelmében tilos ,,a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyek erdszakos beolvasztasa [és] a lakossag
nemzeti Osszetételének mesterséges megvaltoztatasa a
kisebbségek dltal hagyomanyosan és nagyobb szamban
lakott teriileteken ™.
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A 79. szakasz kiilonds figyelmet érdemel, hiszen
tartalmazza az Odnazonossag megoOrzését szolgdlod egyéni
jogok egész sorat.!? Ezen szakasz elsd bekezdése
értelmében ,,a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek
jogosultak a nemzeti, etnikai, kulturalis és valldsi
sajatossagaiknak megorzésére, apolasara, fejlesztésére
és a nyilvanossag elotti kifejezésere; jelképeik nyilvanos
hasznalatara; sajat nyelviik és irasuk hasznalatara;
azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek az osszlakossag
jelentos részét képezik, jogosultak arra, hogy az dllami
szervek, a kozhatalmi megbizatassal  felruhazott
szervezetek, az autonom tartomdany és a helyi
onkormanyzat szervei az o nyelviikon folytassanak
eljarast; jogosultak az anyanyelvii oktatasra az allami és
tartomanyi intézményekben,; oktatdsi maganintézmények
létesitésere; csaldd- és személyneviik eredeti alakban
valo hasznalatara; hogy azokon a teriileteken, ahol az
osszlakossag jelentos részét képezik a hagyomdnyos
helyi elnevezések, az utcak, telepiilések nevei és a
topografiai jelzések az & nyelviikon is ki legyenek irva; a
teljes kori, idejében torténd és partatlan anyanyelvii
tajékoztatasra — beleértve az informaciok és eszmék
kifejezési, megismerési, kozlési és cseréjének jogat,-
sajat tdajékoztatasi eszkozeik létrehozdsara, a torvénnyel
osszhangban.” A szakasz (2) bekezdése értelmében
torvényes felhatalmazas alapjan LHlartomanyi

12 A kisebbségi jogok csoportositasardl 1asd: BRUNNER, Georg -
KUPPER, Herbert: European Options of Autonomy: A Typology of
Autonomy Models of Minority Self-Governance, Minority
Governance in Europe, Budapest: Open Society Institute, 2002
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eloirasokkal a nemzeti kisebbséghez tartozo személyeket
tovabbi jogok is megillethetnek”.

A 80. szakasz szavatolja a kisebbségekhez tartozoknak a
jogat arra, hogy ,kozoktatasi és  miivelodési
egyesiileteket alapitsanak” ¢és az allam elismeri ezek
,jelentds szerepét a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek  jogainak  érvényesitésében,  valamint
szavatolja a jogot a hatarokon tul él6 nemzettarsaikkal
valo zavartalan kapcsolatok fenntartasdara és a veliik
valo egyiittmiikodésre.”

A 81. szakasz, némileg modositva, ujrafogalmazza az
alkotmany 48. szakaszaban mar lefektetett allami
kotelezettségvallalast az alabbiak szerint: ,,Az oktatds, a
kultura és tajékoztatas terén Szerbia serkenti a
tolerancia és a kulturak kozotti parbeszéd szellemét,
hatékony intézkedéseket foganatosit a teriiletén élo
emberek kozotti kélcsonos megbecsiilés, megértés és
egyiittmiikodes fejlesztése érdekében -etnikai, kulturadlis,
nyelvi és vallasi hovatartozastol fiiggetleniil. ”

Az alkotmany szdmos olyan rendelkezést tartalmaz,
amely biztositja a nemzeti kisebbségek reprezentativ
képviseletét a valasztott testiiletekben a hatalom
kiilonboz6 szintjein. Mindazonaltal ezen rendelkezések
allami kotelezettség formajaban nem kisebbségi jogként
keriiltek megfogalmazasra.”> A 100. szakasz (2)

13 OSCE: Lund Recommendation on the Effective participation of
national minorities in public life 1999.
https://www.osce.org/hcnm/lund-recommendations?download=true
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bekezdése értelmében a ,,Népképviselohdazban biztositott
a nemek és nemzeti kisebbséghez tartozo személyek
egyenrangusaga  és  képviselete, a  torvénnyel
osszhangban.” Hasonld kotelezettséget allapit meg az
alkotmany 180. szakaszénak (4) bekezdése a helyi
hatalmi szinteken: , Az autonom tartomanyban és
azokban a helyi onkormanyzati egységekben, ahol a
lakossag vegyes nemzeti oOsszetételll, lehetové teszik a
nemzeti kisebbségek képviselohazi, illetoleg képviselo-

testiileti  ardnyos  képviseletét, a  torvénnyel
osszhangban.”
A fentiekben ismertetett kisebbségvédelmi

rendelkezéseken tul, az alkotmany tovabbi 25 szakasza is
biztosit valamiféle védelmet és elismerést a nemzeti
kisebbségek vonatkozasdban. Szamos szakaszban a
kisebbségi jogokat az emberi jogokkal egyiitt emlegeti
az alkotmany, Ugy mint Szerbia egyik alapjat (1.
szakasz), vagy a joguralom megvalodsitasanak eszkozét
(3. szakasz), valamint azokon a helyeken, ahol az
alkotmany az emberi és kisebbségi jogok megvalositasat,
azok korlatozasat és védelmét szabalyozza (18-20.
szakasz és a 22. szakasz).

Az alkotméanyban a nemzeti kisebbségek védelme tgy is
megjelenik, mint bizonyos jogok korlatja (nemzeti
tiirelmetlenség, gytildlet stb.), igy a vallasi meggy6zddés
kifejezése esetében, a vallasi kozdsségek létrehozéasa
esetében, a szoOlasszabadsdg és a média, valamint a
politikai €és mas szervezddések esetében [1d. 43., 44., 49.,
50. szakaszok, 55. szakasz (5) bek.]. A nemzeti
kisebbségi  jogok  megjelennek  tovabba  azon
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szakaszokban is, amelyek a kozhathatalmi szervek
hataskoreire és ezek  dontéshozatali  eljarasaira
vonatkoznak  (105., 108. ¢és 114. szakasz —
Népképviselohaz, 166. és  170. szakasz  —
Alkotmanybirdsag, 183.szakasz — autondém tartomany,
190.,192. szakasz — helyi onkormanyzatok, 200-203.
szakasz — az emberi ¢€s kisebbségi jogok korlatozasa a
rendkiviili allapot és a haboru idején.)

2.2. A nemzeti kisebbségekre vonatkozo alkotmdanyos
keret értékelése, kitekintéssel a torvényi szabadlyozasra

A szakirodalomban széleskorli egyetértés van abban,
hogy a 2006. évi szerb alkotmdny rendelkezései
nélkiilozik a sziikséges szabatossagot. Ez pedig a
szovegértelmezést komoly kihivasok el¢ allitja. A
Velencei Bizottsag szerint ,,a kapkodo szovegelokeészités
jol tetten érhet6 a korantsem egyértelmii és
ellentmondasos rendelkezések esetében...az uj alkotmdny
rendelkezik egy sebtében elkésziilt tervezet minden
jellemzdjével.

A fenti birdlat érvényes a  kisebbségvédelmi
rendelkezések esetében is. Egyrészt feltind az ide
vonatkozo rendelkezések nagy szdma, amiben nehéz
nem felismerni az alkotmanyoz6 azon akaratat, hogy
min¢l tobb olyan rendelkezést épitsen be az
alkotményszovegbe, amelyek a nemzeti kisebbségek

4 Ld. CDL-AD(2007)004, 405/2006. sz. vélemény, Venice
Commission Opinion on the Constitution of Serbia, p. 3., para. 5.
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védelmére vonatkoznak. A terjengdsség ezen tendenciaja
ugyancsak tetten érhetd az emberi jogok esetében is, de
kiilondsen a tartomdnyi autondémia vonatkozasaban
figyelhetd meg.!> Masrészt, ez a tulszabalyozas abban is
megnyilvanul, hogy az alkotmanyban ismétlddnek
egyes, igen hasonl6 rendelkezések, amit tovabb bonyolit,
hogy a hasonld rendelkezések kozott kiilonbségek is
vannak, melyek tovabb nehezitik az
alkotmanyértelmezést. Erre a jogalkotasi pongyolasagra
jo példaként szolgdlhat a megerdsitési intézkedéseket
lehetévé tevo rendelkezések kozotti tartalmi kiilonbség,
amely a 21. és a 76. szakaszban jelenik meg!'®. A
tulszabalyozas és a pontatlan szovegezés ugyancsak
tetten érhet6 az emberi ¢és  kisebbségi jogok
korlatozasanak feltételeire vonatkozdéan is (18. ¢és
20.szakasz).!”

Ezen a helyen érdemes arra is ramutatni, hogy a
legfontosabb kisebbségi jogok tekintetében — mint
amilyen az dnkorményzasra vonatkozo kollektiv jog (75.
szakasz), az identitds megOrzésével kapcsolatos jogok

15 KORHECZ, Tamas — BERETKA, Katinka (2018): Ustavnosudsko
uoblicavanje normativne nadleznosti Autonomne pokrajine
Vojvodine — deset godina primene Ustava Republike Srbije, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, Vol. LX, 1/2018.

16 A 21.szakasz engedélyezi az olyan intézkedések meghozatalat,
amelyek az érdemben nem egyenrangu helyzetben levd egyének és
csoportok teljes egyenjogusaginak a megteremtését segitik eld,
ezzel szmben a 76.szakasz csak olyan intézkedéseket engedélyezi
amelyek a nemzeti kisebbségeket sulytoé hatranyos életkoriilmények
megsziintetését célozzak.

171.d. CDL-AD(2007)004, pp. 6-7, paras. 21-24.
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(79. szakasz), illetve a kiilonb6z6 hatalmi szinteken
biztositott képviseletre valo jog (100. és 180. szakasz) —
az alkotmany eldirja ezek torvénnyel Osszhangban
torténd gyakorlasat, azaz a torvényi szabdlyozas
lehetdségét és sziikségességét. Ez az alkotményos
rendelkezés felhatalmazza a torvényhozot arra, hogy
torvényben  szabdlyozza ezen kisebbségi jogok
végrehajtasat, terjedelmét ¢és élvezetét. Ezenfeliil
megnyitja azt a kérdést is, hogy az alkotmanyos jogok
mekkora mértékben és milyen moddon korlatozzak a
torvényhozo szabadsagat abban a tekintetben, hogy
meghatarozza ezen jogok terjedelmét. Ezen kérdések
mérlegelése korében kiilonds tekintettel kell lenniink az
alkotmany 18. szakasz (2) bekezdésére, amely szerint az
emberi és kisebbségi jogok 1ényeges tartalma torvénnyel
sem korlatozhato, illetve a 20. szakasz (2) bekezdésére,
amely szerint az emberi és kisebbségi jogok elért szintje
nem csokkenthetd. Az emlitett rendelkezések pontos
tartalmanak a meghatarozasat, a kisebbségi jogok
torvényes szabalyozasanak az alkotmanyos korlatait
kizardlag az alkotmanybirdsadg jogosult meghatarozni,
vagy ahogyan a Velencei Bizottsag fogalmazott: az
alkotmanyos rendelkezések jogalkotasi hianyossagai
miatt ,.szamos kérdés értelmezési nehézségeket okoz, s az
Alkotmanybirosaganak kell majd biztositani az egységes
Jjogértelmezést. "'

A nemzeti kisebbségek védelmének talszabalyozott,
terjengds alkotmanyos keretét nagyszamu becikkelyezett

18 Vs, CDL-AD(2007)004, p. 8, para. 29.
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nemzetk6zi szerzddés, torvény ¢€s egyéb jogszabaly
részletezi, illetve egésziti ki. Ennek a massziv
joganyagnak hasonld gyengeségei vannak, mint az
alkotmanyos  rendelkezéseknek:  talszabalyozottsag,
ismétlodod, hasonlé tartalmi, de nem teljesen harmonikus
rendelkezések, nem maradéktalanul Osszeegyeztetett,
valamint néhol kolliziéban levd jogszabalyok, amelyek
mind-mind bir6i aktivizmusért és aktiv jogértelmezésért
kialtanak.

3. Az Alkotmanybirosag helyzete, a birak jogallasa és
az Alkotmanybirosag hataskorei

Szerbidban 1963 6ta mikodik az Alkotmanybirosag, de
jelenlegi helyzetét a 2006. évi, Un. Mitar-napi
Alkotmany rendelkezései szabalyozzak. Az Alkotmany a
hatalomgyakorlds  szervezetrendszerét az  Otddik
Részben (98-165. szakasz)!? szabalyozza a 68. szakasz
keretében. Ebben a keretben, kissé megtévesztoen az
Alkotmanybirdsagot a tobbi kozponti allamhatalmi
szervtol elkiilonitve, a Hatodik Részben (166-175.
szakasz) talaljuk. Az Alkotmanybirdsag helyzetét és
jogallasat, a birdk megvalasztdsat ¢és statusat, az
Alkotmanybirdsag hataskoreit, dontéseit és alkalmazhatod
jogkovetkezményeit aranylag részletesen szabalyozza az
Alkotmany.

 Ez a rész 9 fejezetre tagolodik: 1. Népképviselhaz, 2.
Koztarsasagi elnok, 3. Kormany, 4. Allamigazgatas, 5. Polgari
jogvédo, 6. Szerbia Hadserege, 7. Birdsagok, 8. Birdi Foétanacs, 9.
Ugyészség.
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3.1. Az Alkotmanybirdsag jogdllasa és dOsszetétele, az
alkotmanybirak jogallasa

Az  Alkotmany 166. szakasza értelmében az
., Alkotmanybirésag onallo és fiiggetlen allami szerv,
amely az alkotmanyossagot, torvényeséget valamint az
emberi és kisebbségi jogokat védelmezi.”

A testiiletnek tizenot tagja van, megbizatasuk 9 évre
sz0l, egy személy pedig legfeljebb két mandatum erejéig
vélaszthaté alkotmanybironak.?’ Az alkotmanybiraknak
az 4llami  hivatalnokokra  vonatkoz6  4ltalanos
alkalmassagi feltételek mellett meg kell felelniik a
kovetkezd kovetelményeknek is: legaldbb 40 éves
¢letkor, jogaszi végzettség, kimagaslo szakmai tekintély,
legalabb 15 éves szakmai gyakorlat.?!

Az alkotmanybirdk megvélasztasdban minden hatalmi 4g
részt vesz, ezaltal egyfajta hatalmi egyensuly is
érvényesiil. A Népképviselohaz 6t birat valaszt meg a
Koztarsasagi Elnok 4altal javasolt 10 jelolt kozil, a
koztarsasagi elnok az Alkotmanybirdsag 6t birdjat nevezi
ki a Népképviselohaz 4ltal javasolt 10 jelolt koziil, mig a
Legfelsébb Semmitdszek birdi egyiittes iilésiikon 6t birat
valasztanak meg a Biroi Fétanacs és az Allami Ugyészi

20 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, 98/2006 (Szerb
Koztarsasag Alkotmanya) 172. szakasz 1. és 6. bekezdés.
21 Ld. Alkotmany 172. szakasz (5) bekezdés.
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Tanacs egyiittes iilésén javasolt 10 jeldlt koziil.??> Az
Alkotmanybir6ésag elnokét és elndkhelyettesét sajat
soraikbdl, titkos szavazassal, haroméves megbizatasra az
alkotmanybirak valasztjdk meg.>® Az alkotmanybirak, a
Népképviselokkel — megegyez6  mentelmi  joggal
rendelkeznek, a mentelmi jog felfiiggesztésérdl maga az
Alkotmanybirésag dont.?*

Figyelemre mélto az Alkotmanynak az a rendelkezése is,
amely szerint alkotmanybir6 nem végezhet semmiféle
hivatast vagy szakmai tevékenységet, és nem tolthet be
semmilyen kozéleti tisztséget. E szabaly alol egyetlen
kivételt ismer el az Alkotmany: alkotmanybirdként is
egyetemi oktatd maradhat az, aki valamely szerbiai jogi
karon egyetemi tanari kinevezéssel rendelkezik.”®> Az
alkotmanybird csakis akkor menthet6 fel hivatalabol, ha
megszegi az érdekdsszelitkozésre (Osszeférhetetlenségre)
vonatkozd  tilalmat, ha  tartésan elvesziti az
alkotmanybir6i  tisztség ellatasdhoz szlikséges
munkaképességét, ha bortonbiintetésre itélik, vagy olyan
biintetendd cselekmény elkovetéséért itélik el, amely
érdemtelenné teszi Ot az alkotmanybirdi tisztség tovabbi
betdltésére.*

A felmentésre vonatkozé feltételek megléte esetén
kizarolag az Alkotmanybirdsag jogosult kezdeményezni

22 Uo. (3) bekezdés.

2 Uo. 7. bekezdés.

24 Uo. 173. szakasz (2) bekezdés.
2 Uo. 173. szakasz (1) bekezdés.
26 Uo. 174. szakasz (2) bekezdés.
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a felmentési eljarast, de a bir6i tisztség megsziinésérdl
minden esetben a  Népképviselohaz dont az
alkotmanybirdk megvalasztasara vagy kinevezésére
felhatalmazott eldterjeszték kérelme alapjan.?’

3.2. Az Alkotmanybirosag hataskorei

Az Alkotmanybirosdg az Alkotmany rendelkezései
értelmében széles hataskorokkel rendelkezik, ezeket
tekintve mindenképpen az ,.erds” alkotmanybirosagok
kozé sorolhatjuk.”® Az Alkotmanybirosdg hataskoreit
maga az Alkotmany szabdlyozza, a hataskorok
torvénnyel nem bévithetdk.”” A hataskorok legnagyobb
részét az Alkotmany 166. szakasza nevesiti, de
alkotmanybirosagi hataskoroket hataroznak meg az
Alkotmany 44., 55., 118., 148., 155., 161., 170., 186.,
187. szakaszai is. A részletszabalyokat azonban az
agazati torvény tartalmazza, amelyr6l az Alkotmany
maga rendelkezik.

3.2.1. Utdlagos normakontroll

27Uo. 172. szakasz (3) bekezdés.
28 BESIREVIC, Violeta: Governing without Judges - The politics of
the Constitutional Court in Serbia, International Journal of
Constitutional Law 2014/4, 964.0.; ORLOVIC, Slobodan: Promena
polozaja ustavnog sudstva, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu 2013/4, 159-160. o.
2 PAIVANCIC, Marijana: Odnos izmedu sudske vlasti i Ustavnog
sudai — uporedna studija (Novi Sad: Konrad Adenauer Stiftung
2018) www.kas.de/rspsoe, 31. o.
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Az Alkotménybirdsag absztrakt normakontroll keretében
dont:

- a torvényeknek és egyéb jogszabalyoknak az
Alkotmannyal, nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott
elveivel és a megerdsitett nemzetkdzi szerzddésekkel
vald 6sszhangjarol,

- a becikkelyezett nemzetk6zi szerzodéseknek az
Alkotmannyal valé 6sszhangjarol,

- egyéb jogszabalyok ¢és altalanos jogi
aktusoknak a torvénnyel valé 6sszhangjarol,

- az autonom tartomanyok ¢és  helyi

Onkormanyzati egységek statitumanak és
jogszabalyainak az Alkotmannyal és a térvénnyel vald
Osszhangjaral,

- a kozfeladatokat ellatdo szervezetek, politikai
partok, szakszervezetek, polgarok egyesiiletek altalanos
aktusainak, valamint a kollektiv szerzodéseknek az
Alkotmannyal és a tdrvénnyel vald 6sszhangjardl.>

A fenti felsorolasbol ki kell emelni, hogy az
Alkotmanybirdsag nem csak a torvények
alkotmanyossagat, hanem az 6sszes torvényi szint alatti
jogszabadly, illetve altaldnos jogi aktus térvényességét is
vizsgélja. Az alkotmanyellenesnek itélt torvény, illetve a
torvényellenesnek  itélt  egyéb  jogszabaly az
alkotmanybirosagi dontés Hivatalos Kozlonyben torténd
megjelentetésének napjan hatalyat veszti.’!

30 Alkotmany 166. szakasz (1) bekezdés.
31" Uo. 168. szakasz (3) bekezdés.
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Normakontrollt — ahogy a 2011-es Abtv. el6tti magyar
modell esetében is — barki inditvanyozhat (actio
popularis). Az Alkotmanybirdsag végzéssel donti el,
hogy meginditja-e a toérvény vagy mds jogszabaly
alkotmanyossaganak, illetve torvényességének a
feliilvizsgalatat.*> Amennyiben a normakontrollt 25
népképviseld, a Kormany, a birésagok vagy mas
meghatalmazott  allami  szerv  kezdeményezi, a
feliilvizsgalati  eljards  automatikusan elindul az
Alkotmanybirosag kiilon hatarozata nélkiil.*3

3.2.2. El6zetes normakontroll

Az elfogadott — megszavazott, de még ki nem hirdetett —
torvények alkotmanyossaganak a feliilvizsgalatara
vonatkoz6 eljarast a népképviselok egyharmada
indithatja el a tdrvény kihirdetését megelézen.’* Az
Alkotmanybir6sag hét napon beliil koteles dontést hozni
az ugyben. Amennyiben az Alkotmanybirdsag
megerdsiti a torvény alkotméanyossagat, annak utolagos
normakontrollja mar nem kezdeményezhet®.*>

3.2.3. Az autondm tartomany  jogszabdlyainak

felfliggesztése azok hatalybalépése elott

32 Uo. 168. szakasz (2) bekezdés.
33 Uo. 168. szakasz (1) bekezdés.
34 Uo. 169. szakasz (1) bekezdés.
35 Uo. 169. szakasz, (4) bekezdés.
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A Kormany az Alkotmanybir6sag eldtt indithatja meg a
még hatalyba nem Iépett autondm tartomanyi jogszabaly
alkotmanyossagat vagy torvényességét vizsgalod eljarast.
Ebben az esetben dontéséig az Alkotméanybirdsag
felfliggesztheti a vitatott autondm tartomanyi jogszabaly
hatalybalépését.

3.2.4. Alkotmanyjogi panasz

A szerb Alkotmanybirosdg hossza fennalldsanak
torténetében csak a 2006. évi Alkotmannyal kapta meg
azt a hataskort, hogy az alkotményjogi panasz
intézményén keresztiil elbirdlja egyedi jogi aktusok
alkotmanyossagat. Az Alkotmany 170. szakasza szerint
»lallkotmanyjogi  panasz az adllami  szervek és
kozmegbizatassal felruhdzott szervezetek olyan egyedi
aktusai és cselekményei ellen nyujthato be, amelyek
megsertik vagy megvonjak az Alkotmdnyban szavatolt
emberi és kisebbségi jogokat és szabadsagjogokat,
amikor ezek védelmére egyéb jogi eszkoz mdr nem all
rendelkezésre, vagy ilyen nem is volt eldiranyozva.”
Tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 hatésagi hatarozatok
ellen (de a legtobb hatdsagi intézkedés ellen is) kivétel
nélkiil biztositott a birdsagi feliilvizsgalat, az
alkotmanyjogi panasz végsd soron a jogerds birdsagi
dontések ellen nyujthatd be, hiszen a jogorvoslat
kimeritésének elmulasztdsa kizarja az alkotmanyjogi
panaszok befogadasat.

36 Uo. 186. szakasz.
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3.2.5. Az Alkotmanybirdsag egyéb hataskorei

A jogszabalyok normakontrolljan €s az alkotmanyjogi
panaszon kivill az Alkotmanybirdsdg még szamos
hataskorrel rendelkezik, de ezek gyakorlati sulya és
jelentésége messze elmarad a két elézdleg ismertetett
hataskorh6z viszonyitva, hiszen ezek kozott olyan
jogositvanyok is megtalalhatoak, amelyekben ezidaig
egyetlen érdemi dontést sem hozott az
Alkotmanybirosag. Ezek a kovetkezok: 1) A hatdskor
megallapitds a hataskorok oOsszelitkozése esetében, a
birdsagok és a kozigazgatasi szervek kozott, valamint a
hatalmi vertikumban a kiilonb6z6 hatalmi szervek
kozott.3? 2) Valasztasi perek elbiraldsa, amennyiben
kivételesen ezek eldontése nem tartozik a rendes
birésagok  hataskorébe.®  3)  Politikai  partok,
szakszervezetek, egyesiiletek ¢és vallasi felekezetek
betiltasa.® A tisztségiiket elvesztett birak*® és ligyészek*!
fellebbezésének az elbirdlasa. 4) A koztarsasagi elndk
felmentési eljardsa sordn hozott dontés, vagyis az
alkotmany esetleges megsértésének a megallapitasa.*? 5)
Az autondm tartomany, valamint helyi dnkorményzat
panasza a hataskoreiknek ellehetetlenitése miatt.*

37 Uo. 167. szakasz, 2. bekezdés, 1-4. pont.

38 Uo. 167. szakasz, 2. bekezdés, 5. pont.

3 Uo. 174. szakasz, 3. bekezdés, illetve 44. szakasz 3. bekezdés.
40 Uo. 148. szakasz, 2. bekezdés és 155. szakasz.

41Uo. 161. szakasz, 4. bekezdés.

4 Uo. 118. szakasz 3. bekezdés.

3 Uo. 193. szakasz 1. és 2. bekezdés.

197



Az  Alkotmanybirésag az 0Osszes alkotmanybiro
szavazatanak tobbségével hozza meg dontéseit.**
Mindenki koteles tiszteletben tartani és végrehajtani az
Alkotmanybirosag dontéseit.> Amikor erre sziikség
mutatkozik az Alkotméanybirosag dontésében intézkedik
annak végrehajtasi modjarol is.*

4. Az Alkotmanybirosag és a kisebbségi jogok

Az aladbbiakban négy olyan alkotménybirosagi dontést
ismertetiink,  vizsgalunk ¢és elemziink, amelyek
kozvetleniil érintik a nemzeti kisebbségek alkotmanyos
jogait, és amelyek soran az Alkotmanybir6sag értelmezte
ezeket és alkotmanyjogilag behatarolta a térvényhozo
szabalyozasi szabadsaganak mértékét ezek szabalyozasa
korében. Az elsd esetben, a Nemzeti kisebbségek
nemzeti tanacsairdl szo6ld torvény rendelkezéseinek az
alkotmanyossagarol hatarozé alkotmanybirosagi dontést
ismertetjiik, amelyben az  Alkotmanybirdsdg a
gyakorlatdban nem szokvéanyos alkotmanybirosagi
aktivizmust ~ gyakorolt, és  sok esetben az
alkotmanyszoveget kreativan értelmezve
alkotményellenesnek  mindsitett szamos torvényes
rendelkezést. A masodik ¢és harmadik {igyben két
egymassal Osszefliggd olyan dontést vizsgalunk,
amelyekben az Alkotméanybirosag téle megszokott
onmérsékletet gyakorolt és széles szabalyozasi jogkort

4 Uo. 175. szakasz 1. bekezdés.
4 Uo. 171. szakasz 1. bekezdés.
4 Uo. 171. szakasz 2. bekezdés.
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ismert el a torvényhozd szamara a kisebbségek
parlamenti és helyi képviseletére vonatkoz6 alkotmanyos
rendelkezések végrehajtasa soran. A negyedik ligyben az
Alkotmanybirdsdg a kisebbségi jogok elért szintjére
vonatkoz6  alkotmanyos garancidt értelmezte a
partalapitasi  feltételek torvényi szintli szigoritdsa
kapcsan.

4.1. A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairol szolo
torveny alkotmanybirosdgi normakontrollja

Az Alkotmanybirosag tobb mint fél évszazados
torténetének a nemzeti kisebbségek jogait érintd
legnagyobb terjedelmil és horderejli dontését a nemzeti
kisebbségek nemzeti tanacsairol szolo torvény (a
tovabbiakban ,Nemzeti tanacsi torvény”, Nitt.)
alkotméanyossaganak kérdésében hozta meg. A 2014
elején meghozott dontésével az Alkotmanybirdsag a Nitt.
Osszesen tiz szakaszat érvénytelenitette, ebbdl két
szakaszt teljes egészében, nyolc szakasz esetében egyes
rendelkezéseket érvénytelenitett, mig 6t vitatott
szakaszhely  esetében  megerdsitette a  vitatott
rendelkezések alkotmanyossagat.*’

Az Alkotméanybirdsag a Nemzeti tanacsi torvény szamos
rendelkezését azon az  alapon  nyilvanitotta

47 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije Iuz-882/2010 od 16.
januara 2014, Sluzbeni Glasnik RS br. 20/2014 (Az szerbiai
Alkotmanybirdsag [uz-882/2010 szamu, 2014. januar 16-i dontése,
megjelent a Hivatalos K6zlony 20/2014 szamaban)
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alkotmanyellenesnek, hogy azok nem  voltak
Osszhangban az Un. d4gazati torvények vonatkozd
rendelkezéseivel, amelyek egy adott teriileten a
jogviszonyokat szabdlyoztak. Az Alkotmanybirdsag
szerint ugyanis az ilyen torvények kozotti kollizio sérti a
jogrend egységét, amelyet az Alkotmany 4. szakaszdnak
(1) bekezdése szavatol.*® A fenti alkotmanyértelmezés
rendkiviil  aggilyos, s annak az alkotmany
normaszovegébdl kozvetleniil ki nem olvashatod
alkalmazasa a Nemzeti tanacsi torvény rendelkezéseire
az Alkotmanyban szavatolt kisebbségi jogok sziikitését
¢és korlatozasat eredményezheti. A jogrend egységére
hivatkozva, az  Alkotmanybirésag  voltaképpen
alkotmanyos jogokat korlatozott, egyes esetekben pedig
talan korlatozta azok 1ényeges tartalmat is. Mindek6zben
az Alkotmanybirosdg dontésének indokolasaban maga
allapitja meg, hogy ,,a megkérdojelezett rendelkezések
alkotmanyossaganak a vizsgalata soran abbol kell
kiindulni, hogyan szabadlyozza ezt a kérdést az a torvény,

® Az ilyen torvények kozotti kolliziora hivatkozva az
Alkotmanybirésag a Nemzeti tanacsi torvény kovetkezd hataskoreit
érvénytelenitette: a nemzeti kisebbségekhez tartozok jogsértése
esetén inditando eljarasok elinditasa (10. szakasz, 12. pont),
véleménynyilvanitasi jog a diak- és egyetemista otthonok igazgatasi
szerveinek a megvalasztasi eljarasaban (12. szakasz, 3. bek.),
véleménynyilvanitasi jog a kozépiskolaba beiratkozok szdmanak
meghatarozasa soran (15. szakasz, 7. pont), a médiumok alapitoi
jogainak az atvétele a helyi onkormanyzatoktol (19. szakasz, 2.
bekezdés), a kozszolgalati média intézményeinek az igazgatasaban
vald részvétel (20. szakasz, (1)-(4) bekezdés), a helyi
onkormanyzatok egyes dontéseiben valo részvétel (26. szakasz, (2)-
(4) bekezdés).
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amely az  oktatasi  rendszert  szisztematikusan
szabalyozza... mindekézben azonban azt is meg kell
vizsgalni, hogy azon térvények vonatkozo rendelkezései
tiszteletben tartjak-e a nemzeti kisebbségekhez tartozok
kollektiv jogainak lényeges tartalmat”® Az idézett
alkotmanyjogi tesztet azonban az Alkotméanybirdsag
egyetlen  konkrét mérlegelés tekintetében sem
alkalmazta.

Az Alkotménybirdsag aktivizmusa ¢és jogi-logikai
kovetkezetlensége jol tetten érhetd a Ntt. 20.
szakaszanak  1-4. bekezdésének alkotmanyossagi
feliilvizsgalata vonatkozasaban. Ezen rendelkezések
eldirtdk a nemzeti tandcsok részvételét a kozszolgalati
média igazgatasi szerveiben. Az Alkotmanybirdsag azért
helyezte ezeket hatalyon kivii, mert nem voltak
Osszhangban a Misorszoérasi torvény megfeleld
rendelkezéseivel, ugyanakkor egyaltalan nem vizsgalta
meg azt, hogy a Misorszorasi torvény ezen
rendelkezései,”® amelyek nem biztositottak semmilyen
jogositvanyt a nemzeti tanacsoknak a kozszolgélati
média iranyitdsdban, vajon Osszhangban voltak-e az
alkotmannyal és esetleg korlatoztak-e a nemzeti
kisebbségek kollektiv joganak a 1ényeges tartalmat, azaz

4 Tuz-882/2010 szamu, 2014.januér 16-i dontés, 51 o.

50 Zakon o radiodifuziji (Térvény a misorszorasrol), Sluzbeni
glasnik RS, br. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005, 62/2006,
85/2006, 86/2006, 41/2009.
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az Onkormanyzathoz val6 jogot az anyanyelvi
tajékoztatas teriiletén.”!

A jogrend egységének elvén tul, amely az d4gazati
torvényekkel val6 kollizié miatt sériilt, a Nemzeti tandcsi
torvény egyes rendelkezéseit arra alapozva helyezte
hatdlyon kiviil az Alkotmanybirésdg, hogy azok
tallépték a kisebbségi jogok kereteit, tul széles
jogositvanyokat ruhaztak a nemzeti tandcsokra. A
kisebbségi jogok ilyen szilikitd értelmezésére példa lehet
a Nemzeti tanacsi torvény azon rendelkezésének a
hatalyon kiviil helyezése [12. szakasz, (1) bekezdés 5.
pont], amely ugy rendelkezett, hogy a nemzeti tanacs
elézetes jovahagyast ad az oktatasi-nevelési intézmény
igazgatdjanak a kinevezése soran amennyiben az
intézményben a tagozatok tobbségében az oktatds a
nemzeti kisebbség nyelvén zajlik, illetve amelyet a
nemzeti kisebbség szamara kiemelt oktatasi intézménnyé
nyilvanitott a nemzeti tanacs. Az Alkotmanybirosag
allasfoglalasa szerint ,,a dontéshozatalban valo részvétel
nem alakulhat at vétojogga, hanem az mindenekelott a
véleményezés és a javaslattétel jogositvanydabdl dll”.>

5! Ezzel osszefiiggésben Dr. Kartag Odri Agnes alkotmanybiré a
kiilonvéleményében a kdvetkezdket irta ,,a nevezett rendelkezések
érvénytelenitésének az a kovetkezménye, hogy azzal, hogy egyes
nemzeti kisebbségek a vezetéség megvalasztisara semmilyen, még
minimalis hatdssal nem lehetnek (véleményezési jog) az Alkotmany
75. szakasza az anyanyelvii tdjékoztatdas teriiletén minden
tartalomtol meg lett fosztva, a nemzeti tandcsok pedig elveszitik
minden befolyasukat ezen a teriileten.” Iuz-882/2010 szamu,
2014 januar 16-1 dontés, kiilonvélemény, 63.0

52 Uo. 52.0.
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Ezzel szemben az a rendelkezés, amellyel a torvényhozo
a nemzeti tanacsoknak elézetes egyetértési jogot biztosit
,Hkilépett — a  nemzeti  kisebbségekhez  tartozok
tobbletjogainak az érvényesitését biztosito intézkedések
korébdl. 3 Ezt az éallaspontjat az Alkotmanybirdsag két
érvvel tamasztotta ald. E16szor is kifejtette, hogy az ilyen
oktatéasi-nevelési intézményekben, noha kisebb szdmban,
de a nemzeti kisebbségekhez nem tartozo didkok is
tanulnak, masodszor ,az ondllo dontéshozataltol
eltéréen, a dontéshozatalban valo részvétel a Nemzeti
kisebbségek  védelmérol  szolo  Europa  Tandcsi
Keretegyezmény értelmében nem mas mint konzultacio
azzal a szervvel, amely a dontéseket meghozza... és nem
alakulhat at ,,vétéjoggd”...”>* Az Alkotmanybirdsag
elsd érvének gyengesége abban nyilvanul meg, hogy az
megkérdojelezi a  kisebbségi  kiilonjogok  teljes
koncepcidjat, st magat azt az altalanos okfejtést is, amit
az Alkotmanybirdsag fogalmazott meg ugyanebben a
dontésében.”> A masodik érv lényege az, hogy az

53 Uo.

4 Uo.

55 Az Alkotmanybirdsag indokoldsdban kifejtette azt az elvi
allaspontjat, amely szerint a nemzeti kisebbségekhez tartozok
kiilénjogai alkotmanyosan eldirt és sziikséges eltérést jelentenek a
polgarok formalis egyenldségének az elvétél, valamint, hogy az
onkormanyzashoz valo jog megkdveteli, hogy a nemzeti tanacsok
részt vegyenek az allamilag alapitott legtobbszor tobb oktatasi
nyelven tanitd oktatasi-nevelési intézmények igazgatasaban. A
megkérddjelezett rendelkezéssel a torvényhozd meghatalmazta a
nemzeti tanacsot, hogy az oktatdsi intézmények egy kis szazaléka
esetén, amelyek kiilondsen fontosak a nemzeti kisebbségi oktatas
szamara, az igazgato-valasztas esetében a nemzeti tandcs ne csak

203



igazgatovalasztds soran biztositott eldzetes egyetértési
jog nem jelenti a dontésekben valo részvételt az Eurdpa
Tanacs kisebbségivédelmi  keretegyezménye>®
értelmében. Az ilyen allaspontjat az Alkotméanybirosag a
Keretegyezmény 15. cikkére alapozta. Az
Alkotmanybirdsag szerint a Keretegyezményhez csatolt
Magyaraz6 Megjegyzésekben az all, hogy ,,a nemzeti
kisebbségekhez tartozok hatékony részvétele a kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi életben, a koziigyekben egyebek
mellett a kisebbségekhez tartozokkal valo konzultdaciokon
keresztiil is megvaldosul kiilonbozo eljardasok soran,
kiilénésen az Gket képviseld intézményeken keresztiil”.>’
Az ilyen sziikité értelmezést azonban nem tamasztjak ala
a Keretegyezmény végrehajtasat tamogatd Tandcsadd
Bizottsag allaspontjai. SOt, pont ellenkezdleg, a szakértdi
testiilet allaspontjai épphogy tdmogatjdk az efféle
dontéshozatali részvételt, raadasul a teriileti és nem
tertileti alapti 6nkormanyzas is a Keretegyezmény 15.
cikkében foglaltak megvalodsitdsa lehet.’® Véarady Tibor
is kritikusan jegyzi meg, hogy a valddi alkotmanyjogi
kérdés éppen az lehetne, hogy a véleményezési jog
tekinthet6-e egyaltalan onkormanyzatnak, mas szoval ,,a
megkérdojelezett rendelkezések tobbségeben

nem kotelezd véleményezési joggal rendelkezzen, hanem elézetes
egyetértési jogot gyakoroljon.

56 Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl

57 Tuz-882/2010 szamu, 2014.januar 16-i dontés, 47 o.

8 VELER, Mark: Kriti¢ka ocena prvih rezultata monitoringa Okvirne
konvencije o pitanju delotvornog uce$¢a pripadnika nacionalnih
manjina (1998-2003), u: Popunjavanje okvira — pet godina
monitoringa Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina,
Vojvodanski centar za ljudska prava, Novi Sad 2005,76.0.
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vélemeényezési jogokrol van szo, amivel épphogy elérheto
a dontéshozatalban valé részvétel also kiiszobe.”

A fenti elemzés alapjan az  Alkotmanybirdsag
jogértelmezésével  kapcsolatban a  kdvetkezoket
allapithatjuk meg:

a) Az alkotmanybir6ésag elsdsorban a nyelvi
értelmezés modszerét alkalmazta, de azt tobb esetben is
teleologikus jogértelmezéssel egészitette ki. Ennek
értelmében ezeket a rendelkezéseket azzal a céllal
Osszhangban kell értelmezni, hogy azok korlatozzék a
nemzeti kisebbségek kollektiv jogait az onkormanyzasra,
nem pedig, hogy védelmezzék ¢€s biztositsak ezeket a
kollektiv ~ jogokat, azok minimalis szintjét
korlatozasukesetén.5

b) Az Alkotmanybirdsag, az alkotmany egyes
rendelkezéseit igencsak szabadon és tagan értelmezte,
gyakorlatilag 1j szabalyokat teremtve ezaltal. Ilyen

% VARADY, Tibor: Misljenje o ustavnopravnim pitanjima koja se
postavljaju povodom osporenih odredaba Zakona o nacionalnim
savetima — Izneto na javnoj raspravi pred Ustavnim sudom 2. jula
2013. godine, Pravni zapisi 2/2013, str. 427-428.0.

60 P¢lda az ilyen jogértelmezésre, hogy az Alkotmanybirosag
hatalyon kiviil helyezte a nemzeti tandcs azon jogositvanyat, hogy
elézetes egyetértési jogot gyakoroljon egyes iskolak igazgatojanak a
megvalasztasa soran. Tette mindezt azzal az indoklassal, hogy ez
tullép a dontéshozatalban valo részvételen, annak ellenére, hogy erre
az Alkotmanybirésag konkrét jogi érveket nemigen talalt, tehat
voltaképpen teleologikus értelmezést végzett amikor kimondta,
hogy a konzultaciot meghaladd dontéshozatali részvétel nem
elfogadhato.
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esetekben az  Alkotméanybirosag a teleologikus
értelmezés eszkozeivel élt, ami ritka kivétel a testiilet
gyakorlataban.®!

c¢) Indokolasdban az  Alkotmanybirdsag
részletesen ismertette sajat allaspontjdt a nemzeti
kisebbségek kiilonjogaival kapcsolatban, illetve az
onkormanyzéashoz valo kollektiv jogokral.
Mindazonaltal ezek az elvi allaspontok a konkrét
jogvitak elbirdlasa sordn csak részben vagy egyaltalan
nem Keriiltek alkalmazasra, a relevans nemzetkozi
standardokat pedig Onkényesen, a nemzetkozi testiiletek
gyakorlatat figyelmen kiviil hagyva alkalmaztak.%?

4.2. A nemzeti kisebbségek képviseletének és a szerzett
jogok védelmének alkotmanyos garanciai

A Nemzeti tanicsi torvény alkotmanyossagnak a
feliilvizsgalata sordn az Alkotmanybirésag nagyfoku
aktivizmust  tanusitott, és olyan esetekben is
alkotmanyellenesnek nyilvanitott torvényi
rendelkezéseket, amikor azok az alkotmdny normait,

1 Erre példa lehetne, hogy az Alkotméanybirosdg a Nitt. tobb
rendelkezését is érvénytelenitette, mert azokat nem talalta
Osszhangban az agazati torvények rendelkezéseivel. Ervelésiik
szerint ezaltal sériilt az Alkotmany 4. szakaszaban szavatolt
egységes jogrend elve. Tette az Alkotmanybirdsdg mindezt ugy,
hogy az agazati tdrvény nem szavatolja az alkotmanyos kisebbségi
jog megvalositasat.

62 KORHECz, Tama$: Neteritorijalna samouprava nacionalnih
manjina u Srbiji — Pravni okvir i njene nedorecenosti u svetlu odluke
Ustavnog suda Srbije, Anali pravnog fakulteta u Beogradu, God.
LVIIL, 1/2015, 94-95 o.
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azok nyelvi tartalmat nem sértették. Ezzel szemben az
alabbiakban ismertetett harom nemzeti kisebbségi jogot
érintd6 dontésében az Alkotmanybirésag erdteljes
onmérsékletet tanusitott és elismerte a torvényhozo
sz¢€leskorli  szabadsagat a nemzeti  kisebbségek
alkotmanyos jogainak a szabalyozasiban.®* Az
iddérendileg els6 iligyben az Alkotmanybirosag a Helyi
valasztasokrol — szoldo  torvény  18.  szakaszanak
alkotmédnyossagat  vizsgéalta, a  masodikban a
népképviselok megvalasztisarol szo6lo6 torvény 43.
szakasz (1) bekezdésének alkotmanyossagat vizsgalta,
mig a harmadikban a Politikai partokrdl sz6lo térvény 9.
szakaszanak az alkotmanyossagat.

Az elsO két ligyben az eljarasok inditvanyozoi azokat a
rendelkezéseket vitattak, amelyek értelmében a nemzeti
kisebbségek politikai partjainak a tobbi politikai parttal
azonos szamu hitelesitett valasztopolgari alairast kell
mellékelniiik a képviseldk jeldlése soran, noha szdmukra
a torvények kedvezményes valasztasi kiiszobot irnak el

63 Odluka Ustavnog suda 1Uz-52/2008 od 21. aprila 2010.godine o
oceni ustavnosti Zakona o lokalnim izborima (Az Alkotmanybirdsag
Tuz-52/2008 szamu, 2010 aprilis 21-i dontése a Helyi valasztasokrol
sz616 torvény alkotmanyossagardl), Odluka Ustavnog suda IUp-
42/2008 od 14. aprila 2011. godine o oceni ustavnosti Zakona o
izboru narodnih poslanika (Az Alkotmanybirosag Iup-42/2008
szamu, 2011 aprilis 14-i dontése a Népképviselok valasztasokrol
sz6l6 torvény alkotmanyossagardl), Odluka Ustavnog suda IUz-
479/2014 od 09.aprila 2014.godine o oceni ustavnosti Zakona o
politickim strankama (Az Alkotmanybiroésag 1Uz-479/2014 szamu,
2014 aprilis 9-i dontése a Politikai partokrol sz6lo torvény
alkotményossagarol).
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a mandatumok elosztdsa soran. A kezdeményezdok azért
vitattak a rendelkezések alkotmanyossagat, mert
szerintiik azzal, hogy a torvényhozé egyenld feltételeket
irt el6 a jelolés soran, alkotmanyellenesen korlatoztdk a
kisebbségeknek a parlamenti képviselethez vald jogat
[100. szakasz, (2) bekezdés], illetve az Onkormanyzati
valasztott testiiletekben vald képviselet jogat [180.
szakasz, (4) bekezdés].

Mindkét dontésében az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a torvényhoz6 szabadsaganak
korébe tartozik annak meghatarozasa, hogyan fogja
biztositani a nemzeti kisebbségek képviseletét a
valasztott testiiletben és hogy az 5%-os valasztasi kiiszob
eltorlésével (Gn. természetes kiiszob) a torvényhozod
eleget tesz-e  alkotmanyos  kotelezettségének.®*
Ugyanakkor, a jelolési eljards soran a nemzeti
kisebbségek partjainak nem biztositott kedvezmény

84 Az Alkotmdnybirésag dllaspontia szerint a torvényhozé ugy
dontott, hogy olyan intézkedéseket vezet be, amelyekkel kivételes
természetes valasztasi kiisz6bot vezet be, s melyekkel lehetévé
szeretné tenni a nemzeti kisebbségi politikai partoknak, hogy részt
vegyenek a mandatumok elosztdsdban abban az esetben is ha nem
ertek el a torvényes, ot szazalékos minimumot... Az, hogy a
térvényhozo milyen konkrét megoldast valaszt arra vonatkozoan,
hogy biztositsa a nemzeti kisebbségek joganak a megvalositasat az
ilyen politikai részvételre, a térvenyhozasi politika kérdése.” 1Uz-
52/2008 , 15-16. o. ,[A] kizaro rendelkezés eltériése és a
természetes valasztasi kiiszob bevezetése a kisebbségi valasztdsi
listak részére a nemzeti kisebbségekhez tartozok teljes és hatékony
Jjogegyenloségének a biztositasara, mig a listaallitasra vonatkozo
kedvezményesebb feltételek elmaradasa... nem tekintheté valds
torvényhozoi mulasztasnak.”, ITUp-42/2008 szamu dontés, 10.0.
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kérdése kapcsan, a két ligyben az Alkotmanybirosag
némileg eltérden jart el. A helyi valasztasi torvény 18.
szakasza esetében, amely eldirta, hogy minden a
jeloltlistan  szerepelé helyi jelolt jeloléséhez 30
valasztopolgar hitelesitett alairasat kell mellékelni, az
Alkotmanybirdsag elemezte ¢€s mérlegelte ennek a
rendelkezésnek a gyakorlati kovetkezményeit, azaz
vizsgalta, vajon ezek alkalmazasa, targyilagosan
mérlegelve ellehetetlenitheti-e a nemzeti kisebbségek
egyenrangu képviseletét, ami ennek a rendelkezésnek az
alkotmanyossagat megkérddjelezhetné.®

Az elemzés utan az Alkotmanybir6sag megallapitotta,
hogy a nevezett rendelkezésben 1évo feltételek nem
akadalyozzak a 180. szakasz (4) bekezdésében levd
kotelezettség megvaldsitasat.’® Mindossze egy évvel

65 A megkérddjelezett torvényes rendelkezések dsszhangjdt az

Alkotmany azon rendelkezéseivel, amelyek a nemzeti kisebbségekhez
tartozok jogait, és azok kiilon jogait szavatoljak amelyek a teljes
egyenrangusagukat biztositiak, az Alkotmanybirésag az alapjan is
értékelte, hogy nincsenek olyan kiilon rendelkezések, amelyek a
nemzeti kisebbségek politikai partjai dltal allitott jeloltlistakra
vonatkoznak és hogy ezzel vajon lényegileg korlatozédik-e vagy
ellehetetleniil a nemzeti kisebbségekhez tartozok  politikai
képviseletére vonatkozo jog, tovabba, vajon a térvény 18. szakasz
(1) és (2) bekezdésében eldirt feltételek kifejezetten kedvezitlen
feltételeket irnak-e elé a nemzeti kisebbségek képviseldi szamara,
olyan felteteleket amelyek a nemzeti kisebbség jeldltlistainak
benyujtot sujtanak.” 1Uz-52/2008 szamu dontés,15.0.

6 Az, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozok teljes
jogegyenloségeét eloiro rendelkezéseket kizardlag a valasztasi
folyamat zaré szakaszaban iranyoztik csak eld, azaz a
manddatumelosztas — fazisaban, a  gyakorlatban  hatastalan
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késébb, amikor az Alkotmanybirdsdg a Népképviselok
megvalasztdsarol szolo torvény hasonld rendelkezését
vizsgalta, a birésag némileg modositotta sajat korabbi
érvelését. Ez a valasztasi torvény a nemzeti kisebbségi
partok esetében csakugy, mint az Osszes tobbi part
esetében is, 10.000 hitelesitett tamogatdo alairast
csatolasat irta eld a jeloltlistak allitdsanal. Eloz6
dontéséhez képest az Alkotmanybirésag ebben a
hatarozatdban nem vizsgalta meg az ilyen jeloltallitasi
feltételek alkalmazédsanak lehetséges gyakorlati hatdsait a
nemzeti  kisebbségek  parlamenti  képviseletére
vonatkozoan. Indokolasdban a birdsdg csak annyit
allapitott meg, hogy a valasztasi kiiszob eltorlésével a
torvényhozo eleget tett az Alkotmany 100. szakaszaban
eloirt kotelezettségnek a jelolési eljarasban eldirt
esetleges kedvezmények nélkiil is.” Tudatosan, vagy

maradhatna abban az esetben ha a nemzeti kisebbségekhez
tartozoknak a részvételét jelentés mértékben megnehezitenék vagy
lehetetlenné tennék a helyi képviselok jelolesi szakaszaban, illetve a
valasztasi eljaras egyéb olyan szakaszaiban amelyek a valasztdsi
eredmények megdllapitasanak és a képviseldi mandatumok
elosztasanak fazisat megeldzik, az Alkotmanybirésag szerint a
torvény 18.szakasz nem eredményezi.” 1Uz-52/2008 szamu
dontés, 16.0.

87 ... az elimindciés rendelkezés kiiktatisa a vdlasztdsi eljards
zaroszakaszaban nemcsak ,,a pozitiv diszkriminacio lényegi, hanem
elegendo intezkedése, amely biztositja a kisebbségek megfelel6, azaz
egyenrangu részvételét a Szerb Koztarsasag kézponti képviseleti
hatalmi szervében. Az az értelmezés, amely a torvényhozora egy
olyan kotelezettséget is ro, hogy a kisebbségi kozosségek valasztdsi
jeloltlistai esetében a vdalasztasi folyamat minden szakaszaban
,pozitiv - diszkrimindciot”  alkalmazzon, az Alkotmanybirdsdg
dllaspontja szerint nem rendelkezik objektiv jogi alapokkal sem az
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sem, az Alkotmanybirdsag elmulasztotta a torvényben
eldirt jelolési feltételek gyakorlati kovetkezményeinek
vizsgalatat. Jelesiil, a nemzeti kisebbségek egyes etnikai
partjai, amelyek a helyi és a tartoményi valasztasokon
jelentds valasztdi timogatasban részestiltek, demografiai,
technikai, szervezési, pénziigyi kapacitdsok hianyaban
gyakran képtelenek Osszegyljteni 10.000 hitelesitett
valasztopolgari alairast ahhoz, hogy részt vehessenek az
orszagos  valasztasokon. Ezaltal tobb, nagyobb
lIélekszamu nemzeti kisebbség is autentikus parlamenti
képviselet nélkiill maradhat. Az Alkotmanybirosag azt is
elmulasztotta mérlegelni, hogy vajon aranyosnak
tekinthetd-e az a jelolési feltétel, amely 10.000 hiteles
tamogat6i aldirashoz koti a jelolést, annak ismeretében,
hogy a valasztasi kiiszob eltorlésével altalaban 12-14
ezer szavazattal képvisel6hazi mandatumhoz juthat egy-
egy nemzeti kisebbségi jeldltlista.

Az alkotmanybirosagi aktivizmus hianyanak harmadik
esete a nemzeti Kkisebbségi partok megszigoritott
bejegyzési feltételeinek az alkotmadnyossagat érinti.
Ebben az Osszetett alkotmanybirdsagi ligyben a birdsag
az akkor 17 parttérvény szdmos rendelkezésének az
alkotmanyossagat vizsgalta. Egyebek mellett felmeriilt a
torvény 9. szakaszdnak az alkotmanyossagi kérdése,
amely eldirta, hogy a nemzeti kisebbségek partjainak a
regisztralasahoz, vagy a mar bejegyzett kisebbségi

crer

1000 parttag sziikséges, (a tobbi part esetében 10.000-es

Alkotmanyban, sem  pedig a  becikkelyezett  nemzetkozi
szerzédésekben.” 1Up-42/2008 szamu dontés, 10.0.
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tagsag sziikségeltetik). Ez a feliilvizsgalat
kezdeményezoi szerint csorbitja a kisebbségi jogok elért
szintjét, amelyek csokkentését az Alkotmany 20.
szakaszanak (2) bekezdése tilt.®® Az Alkotmanybirdsag
allaspontja értelmében alkotmanyosnak tekintheté az a
szabaly, amely ¢értelmében a nemzeti kisebbségi
partoknak tizszer kevesebb tagra van sziiksége, de az
1000-es  tagsdg megkovetelése nem  tekinthetd
alkotmanyellenes korlatozasnak még akkor sem, ha az
tobbszorose az addig megkdvetelt 1étszamnak®®. Az
Alkotmanybirdsag egy sajatos alkotmanyértelmezéssel
reflektalt a  kezdeményezok  azon  Aallitdsaval
kapcsolatban, hogy a partalapitashoz és
Ujraregisztracidhoz sziikséges drasztikusan megndovelt
parttagsag megkovetelése sérti az elért emberi és
kisebbségi jogok védelmének alkotmanyos garanciajat.
Ezen allaspont szerint az emberi €s kisebbségi jogok
elért szintjének alkotmanyos védelme abban mertil ki,
hogy az alkotmdnymoédositd hatalom az alkotmany
modositasakor nem  sziintethet meg  egyetlen
alkotményosan szavatolt konkrét emberi vagy kisebbségi
jogot sem, mindekdzben ez az alkotmanyos garancia
nem korlatozza a térvényhozot abban, hogy a torvénnyel

8 Odluka Ustavnog suda 1Uz-479/2014 od 9.aprila 2015, Sluzbeni
Glasnik RS br.61/2015 (A szerbiai Alkomtanybirosag Iuz-479/2014
szamu, 2015. aprilis 9-i dontése, megjelent a Hivatalos Ko6zlony
62/2015 szamaban) 2.0.

8 ... az Alkotmanybirésag megldtasa szerint nem dllapithaté meg
az, hogy az ilyen politikai partok alapitoinak szamdra vonatkozo
eloirt feltétel kihatna a politikai szervezédésre vonatkozo jog
lényeges tartalmdra, amivel annak korlatozdsava valhatna.” luz-
479/2014 szamu, 2015. aprilis 9-1 dontés, 13. o.
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biztositott és eldirt jogok szintjét csdkkentse.”’ Az
Alkotmany 20. szakasza (2) bekezdésének ilyen
értelmezése lehetéveé teszi a torvényhozd szdmara, hogy
sajat politikai prioritasai alapjan csokkentse ezen jogok
multban elért szintjét, aminek kiilonds jelentésége van a
nemzeti kisebbségek jogai esetében, hiszen azok
¢lvezetét és végrehajtasat az Alkotmany alapjan torvény
szabalyozza.

0 ... az emberi és kisebbségi jogok elért szintjiének a csokkentését

tilto  alkotmanyos garancia célja az alkotmanyozé egyfajta
onkorlatozasaban van, azaz, hogy a legmagasabb rangii jogszabaly
megvaltoztatdsa esetén sem lehet megsziintetni egy olyan jogot vagy
szabadsagjogot, amely eldzéleg biztositott volt. A contrario, az
Alkotmanybirosag azon az allasponton van, hogy az egy-egy
alkotmanyosan szavatolt emberi- vagy kisebbségi jog torvénnyel
tortent megvalositisanak a modja nem tekintheté szerzett jognak,
ezért a konkrét emberi- és kisebbségi jog megvalositisanak eltérd
torvenyi szabalyozdsa nem hozhato osszefiiggésbe az Alkotmany 20.
szakasz (2) bekezdésével.” 1uz-479/2014 szamu, 2015. aprilis 9-i
dontés, 14.0.
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5. Osszegzés

Szerbidban mar 1947 o6ta minden alkotmany elismeri a
nemzeti kisebbségeket és az azokhoz tartozoknak un.
kisebbségi jogokat biztosit. A hatdlyos 2006-os
Alkotmany azonban ezen jogok jegyzékét jelentdsen
bovitette ¢és szamos, addig csak torvényi szinten
szavatolt jogot emelt alkotmanyos erdre. Ezeknek a
jogoknak a védelme és értelmezése legmagasabb szinten
a szerb Alkotmanybirosag feladata, amelyet elsdsorban a
torvények alkotmanyossaganak feliilvizsgalata sordn lat
el. A 2006. évi Alkotmany altal 1étrehozott fiiggetlen,

sz¢les hataskorokkel rendelkezd és az
igazsagszolgaltatas szervezetén kiviil allo
alkotmanybirésagnak kulcsszerepe van a

kisebbségvédelmi rendelkezések értelmezésében és
védelmében. Kiilondsen azért van ez igy, mert mar
ramutattak, hogy az alkotmany normaszdovege, a
kapkodo alkotmanyozasi folyamat eredményeként
pontatlansagoktol, ismétlddé normaktol és  belsod
ellentétektdl terhes.

Az Alkotmanybirosag fontos feladata lett volna, hogy a
jogtudomany vivmdnyaira épitve meghatarozza a
nemzeti kisebbségek jogait és helyzetét szabalyozo
alkotmanyos rendelkezések viszonyat a veliik konkurald
alkotmanyos normakkal (jogegyenldség, nemzetallami
berendezkedés, teriileti autondémia, egységes jogrend), a
kisebbségi jogok korlatozhatatlan 1ényeges tartalmat,
illetve a torvényhozo szabadsagat és korlatait ezen jogok
részletes szabalyozasa soran.
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Ebben a tanulminyban az Alkotmanybirdsdg négy
fajsulyos, kisebbségi jogokat érintd dontését elemeztiink
azzal a céllal, hogy megvizsgaljuk: a birésagnak
mennyire sikeriilt megfelelnie az eldtte tornyosulo, fent
megnevezett kihivasoknak. A dontések elemzése alapjan
megallapithatd, hogy az Alkotmanybirdsag csak kis
mértékben volt képes szembenézni ezekkel. Egyrészt
figyelemre méltdo a testlilet kovetkezetes doktrinalis
allaspontja, amely az alkotméanyos kisebbségi
kiilonjogokat, az eltér6 banasmoddot a valos és teljes
egyenrangusag sziikséges eszkdzének tekinti. Masrészt a
sorok  kozott  kiolvashatd az  Alkotmanybirosag
aggodalma, hogy bizonyos mértéken feliil ezek a jogok
veszélyeztethetik a nemzetadllamot, a tobbséget, a
polgarok egyenldségét.

Sajnos az alkotmanybir6sag nem allapitott meg vildgos
mércéket, egyensulyokat és teszteket arra vonatkozoan,
hogy a torvényhozo mikor 1épi at a kisebbségi
kiilonjogok hatarait, mikor korlatoz alkotmanyellenesen
kisebbségi jogok érdekében mas alkotmanyos értékeket
¢és jogokat, illetve forditva, hol htizédik az a hatar, ahol a
torvényhozo — tullépve sajat szabadsagat — a kisebbségi
jogok konkretizalasakor megsérti azok védett, 1ényeges
tartalmat. A fentiekben elemzett dontésekbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az Alkotmanybirésag olvasataban az
Alkotmany a torvényhozot sokkal inkabb abban
korlatozza, hogy a kisebbségi jogokat torvénnyel bovitse
¢s erdsitse azok addigi szintjéhez képest, mintsem abban,
hogy azokat szilikitse az addigi szinthez képest.
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