JUHASZ ZSUZSANNA

A bortonnépesség alakulisa egyes kozép- és
kelet-europai orszagokban a rendszervaltas
utin’

Az 1989-t61 1991-ig terjedd iddszak a kelet- és kzép-eur6pai orszagok szamara
torténelmi jelentdségiinek tekintheté. Lengyelorszag és Magyarorszdg példaul 1989
Oszén illetve 1990 elején megtette a dontd lépéseket a demokratikus atalakulas felé
azzal, hogy megtartottdk az els6 szabad valasztasokat. 1989 novemberében "led6lt" a
berlini fal, Bulgaridban és Csehszlovakidban megbuktattak a totalitaridnus kormanyokat,
majd a roméniai forradalom pontot teti a a Ceausescu-rezsim végére.

1990-ben Belorusszia, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Moldova és Ukrajna
deklaralta fliggetlenségét a Szovjetuni6tol, 1991. vége elott pedig sor keriilhetett fligget-
lenségiik nemzetkdzi elismerésére is.

1991-ben Alb4nidban is megtartottdk a demokratikus valasztasokat, ugyanezen
évben Szlovénia és Horvatorszag kinyilvénitotta fiiggetlenségét a volt Jugoszlaviatél. Az
1991-es év lezarasaként osszeomlott a Szovjetunié és Oroszorszadg néven fliggetlen
allamma valt.

A régi6é orszagai szamara megnyilt tehat. annak a lehetdsége, hogy kiépitsék a
demokratikus intézményrendszertiket, reformtérekvéseket érvényesitsenek tobbek k6zott
igazsagszolgéltatasi rendszeriikben. Az ujdonsiilt kormanyok felismerték, hogy a biintetd
igazsdgszolgaltatasi rendszerek kedvezé megitélése (pl. az emberi jogok maradéktalan
biztositasa a fogvatartottak szamaéra, a nemzetkozi standardok kévetése) a demokratikus
atalakulas inditokulcsa lehet. Ehhez azonban fel kellett szamolniuk a régi rendszer
struktarait, szitkségessé valt a renddrség, a birosag és a bortonrendszerek megreformala-
sa, ami szilkségszerlien vonta maga utan egyes jogszabalyok, eljarasok és nem utolsé
sorban magéanak a gyakorlatnak a revizi6jat. A térség orszagai atfogé igazsagszolgalta-
tasi reformot igyekeztek megvalositani, ami a blintetd torvények, az eljérasi jogszaba-
lyok és a biintetés-végrehajtasi joganyag egyiittes atdolgozasét jelentette. Bar a biintetés-
végrehajtassal természetszeriileg a legdirektebb kapcsolatban a végrehajtasi jogszaba-
lyok éllnak, mégis e jogteriiletnek meg kellett varnia a biintetd térvények modositasat,
hiszen elsédlegesen a biintetések és intézkedések fenntartasar6l vagy hatdlyon kiviil
helyezésérdl kellett dontenie a torvényhozasnak. A biintetés-végrehajtasi joganyag meg-
reformélasara azonban nem kellett sokat varni, mert sorra sziilettek az Gj biintetés-
végrehajtasi térvények. fgy példaul Magyarorszagon 1993 4prilisaban, Esztorszdgban

* A jelen tanulmany Roy Walmsley: Prison system in Central and Eastern Europe c. konyvének fel-
hasznalasaval készalt.
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ugyanezen év jiniusdban, a Cseh Koztirsasdgban 1994 januarjaban, Romaniaban pedig
1989-ben, illetve 1991-ben jelentek meg az Gn. Borton Szabalyok.

A rendszervaltas azonban nem ment nehézségekt6l mentesen. A problémak,
amelyekkel az érintett orszagok uj kormanyainak szembe kellett — illetve kell ma is —
nézniiik, egyrészrol ériasi méreteket Sltdttek, masrészt pedig igen szerteagazéak voltak.

A gazdasagi téren jelentkez6 gondok valamennyi 4llamot sujtottak, de Horvator-
szag, Moldova, Oroszorszag és Szlovénia helyzete az 4tlaghoz képest még kedvezotle-
nebb volt, Iévén teriiletikén haboruk pusztitottak. A rossz gazdaséagi rendszer, az allan-
dé6 pénztelenség természetszeriileg kihatassal volt az igazsagszolgaltatas — azon beliil a
biintetés-végrehajtds — helyzetére is. Altaldnos problémaként jelentkezett példaul a
bortonok allapota. Az dreg épiiletek, amelyek gyakorta a legalapvet6bb életfeltételeket
sem tudtdk biztositani a fogvatartottak szdmara, részint rekonstrukciora szorultak, ré-
szint pedig 0j épilletek megépitése valt sziikségessé, mindez pedig az anyagi eszk6zok
meglétét feltételezte volna. ' _

A hatarok megnyitdsa lehetdséget teremtett a biin6z6 csoportok kénnyebb moz-
gésdra, a kiilonbozd orszagok biindzd csoportjaival valé kapcsolatfelvételhez. Elszapo-
rodtak az erdszakos biincselekmények, mint példaul az emberolés, a rablds és olyan,
eddig a térség szdmdra ismeretlen deliktumok jelentek meg, mint a pénzmosas vagy
egyéb gazdasagi blincselekmények.'

A nemzetkozi kovetelményrendszernek valé megfelelés rdiranyitotta a figyelmet
— tobbek kozott — a szabadsagelvonassal nem jaré alternativak csekény szdmdra, illetve
- az alkalmazasuk soran jelentkez6 problémékra (pl. Lengyelorszagban a biinteté térvény
szabélyozza a probéra bocsatas intézményét, alkalmazasa mégis ritka, ugyanis kevés a
prébara bocsatott személy feliigyeletével megbizott hivatalnok).

Id6r6l idore visszatérd problémaforrasként jelentkezik az eldzetes letart6ztatds
kedvezétlen feltételrendszere, részint az intézkedés elrendelése, részint pedig végrehaj-
tasa tekintetében. igy példaul a nyomozés elhuzodasa, a nyomozas befejezése és a biré-
sag elé allitas kozotti id6 hossza, a végrehajtas nem ritkén tobb éves tartama, vagy éppen
az elGzetes letartdztatas szabadsagelvonassal nem jar6 alternativainak csekény alkalma-
z4si kore valamennyi orszag megoldasra var¢ feladatait vazolja fel.

Kozismert tény, hogy a bortonrendszerek nem miikddhetnek magasan képzett
bérton-adminisztracié nélkiil és a legjobb borton-adminisztracié sem tud jé eredménye-
ket elérni megfeleld stab (bortonigazgatd, orség, egészségiigyi és egyéb személyzet)
nélkiil. A vizsgalt orszdgokban azonban komoly gondot jelent a j6 szakképzettségii
személyzet (ideértve pl. az oktatdkat, szocialis munkésokat is) csekély szama és a biinte-
tés-végrehajtas kotelékében tartasuk. (Az elmult néhdny évben megfigyelhetd a biinte-
tés-végrehajtasi személyzet fiatalitisa, ami kevesebb tapasztalatot, de nagyobb
"nyitottsagot", azaz modern gondolkodast jelent.)

Az egyre nagyobb méreteket 61t6 munkanélkiiliség a "szabad vilag" egyik égetd
problémajat képezte. A bortonrendszereknek még ennél is nagyobb kihivést jelentett a
fogvatartottak szamara megfelelé munkalehetoség felkutatdsa és foglalkoztatisuk biz-
tositdsa, ami még jobban tetézte a biintetés-végrehajtas amugy is kedvezétlen helyzetét.

Az eddig felvazolt ltalanosan megoldésra véré probléméakon tulmenden — fon-
tossdga miatt is — a legnagyobb figyelmet a bortonnépesség folyamatosan novekvod

' A novekvo és egyre erdszakosabb forméban jelentkezd biindzésre a kdzvélemény akként reagilt,
hogy a torvények megszigoritasat, hatarozottabb fellépést strgetett. A blntetés-végrehajtas felismerte a
kilvilag felé nyitas jelentdségét, annak szukségességét, hogy a médian keresztil a kozvélemény megismerje a
biintetés-végrehajtas munkajat, beleértve eredményeiket, problémaikat, feltételeiket.
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méreteire, a magas fogvatartotti ratara kivanok forditani, elsésorban a Cseh és Szlovak
Koztarsasdg, Lengyelorszag, Roménia és Bulgéaria helyzetének 4ttekintésével, tobb
esetben dsszehasonlitva a hazinkra vonatkoz6 adatokkal.

A borténnépesség alakuldsa 1990-t51 1994-1995-ig?

1990. szeptemberi adatok alapjan a Cseh Koztarsasdg, Magyarorszag, Lengyelor-
szag, Romania és Szlovakia helyzetét dttekintve a 100.000 lakosra jut6 fogvatartotti rata
— ideértve a jogerdsen elitélt személyek mellett az eldzetesen letartéztatottakat is — 70—
120 kdzbtt mozgott. A legkedvezébb bortonnépességi mutatét Szlovakia tudhatta maga-
énak,’ mig hazédnk mellett Lengyelorszagban is 100.000 emberbdl 120 volt biintetés-
végrehajtasi intézményben. Ez ut6bbi adatok elég kedvezétlen szinben tiintetik fel a
bortonnépesség létszamat, tekintettel arra, hogy az eurdpai orszagok bebortdnzési arany-
szamai — az Egyesiilt Kiralysagot leszamitva — a kérdéses idopontban kivétel nélkiil 120
alattiak voltak. Egyediil az akkori Szovjetuniétél fiiggetlenné valé orszagok Esztorszag,
Lettorszag és Litvania mutat6i haladtdk meg a 120-as fogvatartotti aranyszamot, még-
pedig igen jelentdsen. Esztorszagban ugyanis 220, Lettorszagban 320, Litvanidban pedig
230 volt a 100.000 lakosra jut6 borténnépességi gyakorisag 1990. szeptemberében.*

Ha az 1990. szeptemberi adatokat az 1994. évi hasonl6 iddszakat jelzé adatokkal
osszevetjilk, szembetiind, hogy régionk orszagaiban a korabbi 70 és 120 kozott mozgd
fogvatartotti aranyszam négy év alatt 125 és 195 k6zé emelkedett. A legélesebb emelke-
dés a Cseh Koztarsasdgban €s Szlovékidban volt tapasztalhatd, ugyanis esetilkben a
bortonnépesség tébb mint a kétszeresére nétt. A Cseh Koztarsasdgban az 1990-ben
regisztralt 80-r61 1994-ben 180-ra, mig a szomszédos Szlovékiaban 70-r6l 145-re. Ha
nem is ilyen mérvii, de ugyancsak jelentds emelkedés volt megfigyelheté még Romania-
ban, ahol a 100.000 lakosra juté borténnépesség gyakorisaga 110-rél 195-re valtozott.
Lengyelorszagban és hazédnkban a mutatok sokkal kedvezébben alakultak, tekintettel
arra, hogy a lengyeleknél a fogvatartotti aranyszam 40-nel, mig hazdnkban csak 5-tel
emelkedett.

Ha egy szélesebb eurdpai kitekintést vesziink alapul, akkor elmondhaté, hogy ha-
zankhoz hasonloéan a tobbi orszagban, vagy csak minimalisan, vagy egyéltalan nem
emelkedett a bortonnépesség. A mar hivatkozott Balti allamok e tekintetben is kivételt
képeznek, mert esetilkben a bortonlakossag folyamatos ndvekedése volt tapasztalhato:
Esztorszag ardnyszdmai az 1990-es 220-r6l 285-re, Lettorszagé a 320-r6l 375-re, Lit-
vaniaé pedig 230-r6l 315-re emelkedtek.

Az 1990. és 1994. év adatainak 6sszehasonlitdsa a kozelebbrdl vizsgalandd or-
szagokban a borténnépesség robbanasszerii ndvekedésérdl tanuskodik. Az itt vézolt
emelkedés azonban kozelrdl sem jelenti azt, hogy 1994-ben tobb ember lett volna el-
itéltként vagy elozetes letartéztatottként biintetés-végrehajtasi intézményben, mint az
atmeneti éveket megelézben. Ha ugyanis a kozép- és kelet-eurépai orszagok

2 Az 1994-es és az 1995-0s év egyittes feltintetésének indoka, hogy egyes orszagok esetében csak
1994. évi, mig mésok tekintetében 1995. évi adatok is rendelkezésre alltak. )

¥ A HEUNI Paper No. 10. cimii kiadvany mar az 1985-0s évet vizsgalva is kilon adatokat szolgaltat
Szlovakiarol és a Cseh Koztarsasagrol.

4 Az €l6z6 pontban hivatkozott kiadvanyban a Szovjetuni6/Oroszorszag esetében az 1990. évre vo-
natkoz6an adat nem szerepelt, de fogvatartotti mutatdi kétségteleniil az emlitett harom orszaghoz hasonléan

meghaladtak a 120-as aranyszamot.
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fogvatartotti ardnyszamait az elmult 10-15 évben tekintjilk végig, akkor megallapithato,
hogy az akkori mutaték jéval magasabbak voltak és cstkkenésiik csak a 1980-as évek
-kozepétdl, illetve végétdl figyelhetd meg. A rendelkezésre all6 1985. szeptemberi ada-
tok alapjan a Cseh Koztarsasdgban a 100.000 lakosra jut6é borténnépességi gyakoriség
példaul 270 volt, ami az 1990-es évben regisztralt 80-nak tobb mint haromszorosa.
Hazankban a fogvatartotti mutaté 220-r6! esett vissza 120-ra, Lengyelorszdgban 270-rd1
120-ra, Romaniaban 260-rél 110-re, mig Szlovakiadban 225-r6l 70-re. Ez a nagyaranyu,
szembet{iné valtozas amely Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Szlovékidban, Lengye-
lorszagban és hazankban a fogvatartotti létszam tekintetében bekévetkezett, tobbnyire a
totalitaridnus korményok bukdasat kévetd amnesztia-tdrvények hatdsanak tudhaté be.
Hasonl6 bortonnépességi visszaesés volt tapasztalhaté Esztorszagban, Lettorszagban és
Litvanidban is (I4sd a tblazatot), de Esztorszag'és Lettorszag esetében mar 1980-t6l
folyamatos, szinte minden évre kiterjedd amnesztia érvényesiilt, Litvéania tekintetében
pedig csak 1993 juniusaban keriilt sor amnesztiara, mely részint az elitéltek szdméanak
csokkenését, részint pedig a kiszabott biintetések hosszanak leroviditését eredményezte.

Az amnesztia az atalakulds gydzelmét deklardlta részint a torvényteleniil
bebortonzottek vagy egyszeriien csak a végrehajtisok szdmanak csokkentésével. A leg-
nagyobb méreteket az amnesztia a Cseh és Szlovdk Koztarsasigban oltdtte, ahol az
1990. janudri elnoki rendelet az elitéltek 3/4 részének és az eldzetes letartdztatasban
1év6 személyek 40 %-anak szabadon bocséatdsat eredményezte. Lengyelorszdgban az
elitélteknek koriilbeliil a fele nyerte vissza szabadsagat 1989 végére, mig Bulgaridban és
Magyarorszagon ugyanezen fogvatartotti rétegbdl nagyjabol 40 % valt szabadda 1989
végére, illetve 1990 elejére. Romanidban q helyzet annyiban mondhat6 eltérének, hogy a
bortonnépesség éles csokkenése mar a forradalmat megeléz6en megtodrtént, tekintettel
arra, hogy Ceausescu 70. sziiletésnapjan, 1988 januarjdban a bebortdnzottek 2/3-a
nyerte vissza szabadsagat.

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban éltalanosan elmondhato, hogy 1995-t6l a
bortonnépesség ismételt emelkedése kezdddott el és a legtébbjitkben varhatéan a jovo-
ben is ez lesz tapasztalhat6. Hazank esetében ugyanakkor az 1990. szeptemberi és az
1995. szeptemberi adatok kozétt nem figyelhetd meg az elézéekben vazolt névekedés,
s6t a 100.000 lakosra juté fogvatartotti aranyszdm mérsékelt csokkenését mutatjdk az
adatok: az ot éves periddus alatt Magyarorszagon 125-rdl 120-ra esett vissza a borton-
népességi mutato.

A tobbi eurdpai orszagot szemiigyre véve a fogvatartottak 1étszdmaban egy élta-
lanosan emelked6 tendencia mutathaté ki. A legszembetiindbb jele ennek Hollandai
példaja, ahol az 1995. évi bortonnépesség tobb mint a kétszerese volt az 1985-ben re-
gisztralt adatoknak, vagy Spanyolorszdg a maga 75 %-os emelkedésével. Hasonl6 a
jelenség még Gordgorszag és Portugilia esetében is a fogvatartotti ardnyszam 55, illetve
40 %-os novekedésével. Mindemellett egyes orszdgokban a borténnépesség trendje
statikusnak mondhaté, igy példaul Ciprus, Dania, Németorszag, frorszag tekintetében.
Viszonylag kisebb szamban, de a borténnépesség csokkenése is nyomon kdvethetd pél-
déul Ausztridban vagy Finnorszagban.



A borténnépesség alakulasa egyes kézép-€s kelet-eurépai-orszagokban... — 1635

- A bortonnépesség (100.000 lakosra vetitett fogvatartottl arﬁnyszém) alakuldsa

1985-t61 1995 szeptemberélg

1985 1990 1994 1995
Ausztria 120 . 90 90 85
Belgium 65 65 70 75
Ciprus 30 35 30 30
Cseh Koztérsagg 270 80 180 190
Dénia : 65 60 70 - 65
Esztorszig 455 220 285 270
Finnorszag 80 60 60 60
Franciaorszag 75 85 90 95
Gorbgorszig 35 50 55 55
Hollandia 35 45 55 65
_Izland - 40 40 40
frorszag 55 60 55 55
Lengyelorszag 270 120 160 170
Lettorszag : 640 - 320 375 375
Litvania 405 230 315 360
Magyarorszag 220 120 125 120
Milta - - 50 55
Németorszzig6 90 80 85 85
Norvégia 45 55 55 55
Olaszorszig - 45 90 85
Oroszorszig - - 625 690
Portugilia 90 90 100 - 125
Romainia 260 110 195 200
Spanyolorszag 60 75 105 105
Svédorszig 50 |55 65 65
Szlovéikia 225 70 145 150
Szlovénia 70 40 40 30
Torokorszag 90 80 70 80

A jelen tanulméhy tovabbi ;észében — ha csak érinidlegesen is — megpré‘bé]ok
egy kozelebbi képet felvazolni Bulgéria, a Cseh Koztarsaség, Lengyelorszdg, Roménia
és Szlovékia és hazénk bortonnépességérol a rendelkezésre 4116 informacidk alapjén.

A bolgar helyzetkep

Bulgéridban 1994 4prilisdban a fogvatartottak elhelyezésére 34: biintetés-
végrehajtasi intézmény szolgélt, amelyek a vizsgalt idészakban 13.102 fos teljes kapaci-
tassal miikodtek. A 34 intézménybél 12 borton, ahol az elézeteseket a visszaeséS elitél-

% A tablazat az 1997-ben megjelent Heuni Paper No 10. c. kiadvanyban szerep16 tablazat felhaszn4-

lasaval készilt

6 Az 1985. és 1990. évi adatok csak a Német Szovetségi Koztarsasagra vonatkoztak
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teket, illetve nem visszaesoket, tovabba koziilikk egyben (Sliven) a néi elitélteket 6rzik.
A fennmarad6 22 biintetés-végrehajtasi intézménybdl 19 4n. munka- és javitéotthon, 1
mezdgazdasagi farm és 2 javitoneveld intézet.

A bortdnnépesség 100.000 lakosra vetitett aranyszama 95 volt, amelynek kb. 30
%-4t az elozetes letartdztatdsban lévok, 70 %-at pedig az elitéltek tették ki. A
fogvatartottak teljes létsziman belill 3,4 %-ot a ndk, 1,6 %-ot pedig a fiatalkoriak alkot-
tak. Ez az 1994. kozepi éllapotot titkr6z6 mutatészdm az 1991-es helyzethez képest,
amikor 100.000 emberbdl 80 volt biintetés-végrehajtasi intézményben, 15%-os emelke-
dést mutat, de Osszevetve az 1989-es és 1990-es év adataival, szamottevd csokkenésrol
taniskodik. A bortonnépesség csokkenése Bulgéridban 1989-t61 vette kezdetét, de a
lényegi pozitiv valtozas 1990 és 1991 kozott figyelheté meg, hiszen ekkor a
fogvatartottak 11.030 fds §sszlétszdma 7.294 fére csokkent, ami a fogvatartotti arany-
szam tekintetében 125-r6l 80-ra torténd visszaesést mutatott. A bortonnépesség csokke-
nésének oka Bulgdria esetében is az amnesztidban keresendd. A fogvatartottak egy ré-
szének szabadon bocsétasara részint az 1989-es két amnesztia térvény , részint pedig az
1990. évi nagy amnesztia eredményeként keriilt sor. Ez utdbbi kb. 8.000 vagy mas forra-
sok szeint 9.000 fogvatartott szabadul4sat eredményezte.

Osszegzésként elmondhat6, hogy Bulgdria bortonnépességi mutatdja — az 1994-
es 95 — alatta marad a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszag adatainak (pl. Cseh Koz-
tarsasag, Lengyelorszag, Romania, hazank), illetve néhany nyugat-eurdpai orszaggal (pl.
Franciaorszag, Portugélia) Osszevetve a fogvatartotti 1étszdm hasonlésaga figyelhet6
meg.

A Cseh Koztdrsasdg borténnépessége

A Cseh Koztarsasagban 1994 marciusdban 29 biintetés-végrehajtasi intézmény
miik6dott 16.690 f6s teljes kapacitdssal, amely az év végére 18.000 fo folé emelkedett.
A vizsgélt idészakban az ostrovi és a Valdice-i biintetés-végrehajtasi intézmények ka-
pacitasa meghaladta az 1.000-et, 14 masik intézet esetén pedig a borténkapacitast jelzo
szamok 500 felettiek voltak.’ ‘

1994 kozepén (szeptember 15.) a biintetés-végrehajtsi intézményekben
fogvatartottak 100.000 lakosra vetitett aranya 180 volt. E borténnépesség 47 %-at az
clozetes letartoztatasban lévok, 53 %-at pedig az elitéltek képviselték. Az ossz
fogvatartotti 1étszam 3,3 %-4t a nok és 4,5 %-at a fiatalkoriak alkottdk. E 1994-es
fogvatartotti szamarany tobb mint a kétszerese az 1990-es allapotnak, amikor a borton-
népesség mutatdja csak 80 volt. Mindez azonban nem meglepd, hiszen az amnesztia
mérete,' az orszag biinozési szintje szinte szitkségszerien vonta maga utdn a
fogvatartotti létszam emelkedését. Jellemz6 adat, hogy 1993 és 1994 k6zott e biintetés-
végrehajtasi intézetek lakdinak szama egy honap leforgasa alatt kb. 200 fovel emelke-
dett.

Ha a Cseh Koztarsasag borténnépességi gyakorisagat 1994-ben, illetve 1995-ben
osszevetjilk a szomszédos orszagokkal (Magyarorszig esetében 125, Lengyelorszdgban

7 A mér tobbszor hivatkozott Heuni kiadvény a Cseh Koztarsasag bortonkapacitasarol egy 1995. de-
cember 31-i adattal szolgal. Eszerint a kérdéses idGpontban az intézmények teljes kapacitasa 18.183 volt, a
ténylegés fogvatartotti szam pedig 19.508, ami 107,3 %-os bortontelitettséget jelentett.

8 A fogvatartottak szdma az amnesztia hatasara kozel harmadéra csokkent. Az 1990. janudr 1-i am-
nesztia 15.000 elitélt és 1000 eldzetes szabadon bocsatasat eredményezte.
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160-170, Szlovakidban 145—150, Bulgaridban 95 — nincs adat), akkor azt tapasztaljuk,
hogy Roménia kivételével (195-200) az egyik legmagasabb fogvatartotti aranyt tudhatja
magéaénak. A bortonnépesség 1990 6ta folyamatosan emelkedd tendenciat mutat, joval
tilszérnyalja a nyugat-eurdpai szdmadatokat és feltételezhetbleg a jovében is a
fogvatartotti 1étszam novekedése lesz tapasztalhatd.

Lengyelorszag fogvatartotti népessége

A lengyel bortonrendszer 210 biintetés-végrehajtasi intézménnyel dolgozik,
amelyek teljes kapacitdsa 1994 szeptemberében 61.952 f6 volt. A 210 intézmény koziil
61 zart bortonre elitélt személyek szdmara, amelyek atlagos kapacitasa 500 koriil moz-
gott, a nyolc legnagyobb esetében ez a szam 970 és 1.180 korilli volt. Ezen tilmenen
23 félig nyitott biintetés-végrehajtasi intézet 6rzi a fogvatartottakat, atlagosan 360-as
kapacitassal. A fennmaradé intézmények biintetés-végrehajtasi intézetek (szamuk 69),
minimum biztonsagi rendszerii vagy nyitott bortonsk (szamuk 40, atlagos kapacitasuk
125), 15 kérhaz, illetve tovabbi két korhaz anyak és gyermekek részére.

A vizsgalt id6szakban a bortonnépesség 25 %-at az eldzetes letartdztatasban 1¢-
vok, 75 %-at pedig az elitéltek alkottak. A bortonnépesség 100.000 lakosra jut6é gyako-
risaga 160, december 31-én pedig mar 165 volt. Lengyelorszagban a fogvatartottak
létszdmanak szadmottevé csokkenése 1989-re kovetkezett be. Ebben az évben az arany-
szam az 1988-as 180-r6l 105-re csdkkent. Tovabbi pozitiv valtozas azonban nem kovet-
kezett be, ugyanis a szamadatokbo6! a bortonnépesség folyamatos emelkedése olvashatd
ki’ Ha ugyanezen idészak tekintetében a szomszédos orszdgok (Cseh Koztirsasag,
Magyarorszag és Szlovékia) adatait vizsgaljuk meg, a lengyel helyzet atlagosnak tekint-
hetd, nyugat eur6pai dsszehasonlitadsban azonban az érintett orszdgok legmagasabb ratait
is tobbszordsével maghaladja (1asd a tablazatot).

A romdn biintetés-végrehajtds

Romaniaban a biintetés-végrehajtasi intézmények szdma 34, ezek teljes kapacita-
sa a vizsgalt idészakban, 1994 jiliusaban, 30.766 f6 volt. Az intézményrendszeren beliil
21 a nem visszaesd felnott biinelkdvetdk, 7 a visszaesdnek tekinthetd felnéttkori
fogvatartottak, 1 pedig a néi elitéltek és az eldzetesen letartoztatottak elhelyezésére
szolgal. Ezen tulmenden a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsara hivatott a bucuresti
nemzeti borténkérhaz, a fiatalkoriak oktatésara pedig 4 iskola all rendelkezésre.

A felnéttkoruak elhelyezésére szolgald intézmények kapacitasa 6 esetében 500
alatti, 16-nal 500 és 1.000 kozotti, 8 tekintetében pedig 1.000-et is meghaladé volt.'

1994 oktoberében 43.955 személy volt eldzetes letartéztatottként vagy elitéltként
roman biintetés-végrehajtasi intézményben, amely 100.000 lakosra vetitve 195

 fogvatartotti ratanak felel meg. Az év kezdetén a bortonnépesség 44.521 £6 volt, ebbdl
26,9 %-ot az elozetesek, 73,1 %-ot pedig az elitéltek alkottak. E teljes populécié 3,4 %-
a volt no, 10,5 %-a pedig 18 év alatti fiatalkoru.

? A fogvatartotti aranyszam 1990-ben 130, 1991-ben 155, 1992-ben és 1993-ban 160, 1995-ben pe-

dig 170 volt.
19 A visszaésok Orzésére szolgalé Poarta Alba-i buntetés-végrehajtasi intézetben példaul a teljes

bortonkapacitas 2.500 feletti volt.
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A bortonnépesség csokkenése az amnesztia eredményeként mar 1988-ban beko-
vetkezett: az akkori fogvatartotti aranyszam (70) majdnem harmada volt az 1987-es
adatnak (195). A fogvatartottak létszimanak ilyen nagymérvii zuhanasa utan 1989-t61 —
az 1990-es évet leszamitva — a biintetés-végrehajtasi intézmények lakéinak szdma fo-
lyamatosan emelkedik. Mint lathaté az 1994-es év bortonnépessége megegyezik az
1987-ben regisztralt allapottal. Romdénia bortdnnépességi gyakoriséga 1994-ben és
1995-ben is jéval magasabb mint, a nyugati-eur6pai orszagoké (lasd a tablazatot), de
alacsonyabb mint a Szovjetuni6tol fiiggetlenné val6 koztarsasagokban (Esztorszag 270,
Lettorszag 375, Litvania 360). Az 1995. év 200-as fogvatartotti rataja a tobbi kozép- és
kelet-eur6pai orszéghoz hasonléan val6sziniileg a jovében is tovabbi emelkedést fog
mutatni. -

A szlovakxat bortonnepesseg

A szlovak biintetés-végrehajtas 17 buntetés-végrehaﬁast mtézménnyel rendelke-
zik. Ezek kozott vannak kifejezetten az eldzetes letartéztatottak elhelyezésére, 6rzésére
szolgal6 épitmények, illetve az elbzetesek mellett az elitéltek elhelyezésére egyiittesen
szolgdl6 létesitmények: A fiatalkoru fogvatartottak esetében kiilon biintetés-végrehajtasi
. intézmény funkcional. A rendszer teljes kapacitasa 8.305 fore tehetd, ami intézményekre
lebontva éatlagosan 490-es kapacitast jelent. Koziilikk a legnagyobb a Banska Bystrica—
Kralova-i intézmény, ahol az eldzeteseket és az elitélteket (szigort rezsim+félig nyitott
rendszer) tartjak. Ennek kapacitasa 995 fében hatdrozhaté. meg.

- 1994 majusaban korillbeliil 8.000 személyt tartottak szlovak buntetés -végrehatasi
intézményben. Az év kezdetén regisztalt 7.275 fos fogvatartotti rétegen belill a rendel-
kezésre 4ll6 informdacidk szerint 26 % volt az eldzetes letartéztatottak aranya, a fennma-
radé hanyadot az elitéltek alkottak. A teljes bortdnnépességen beliil a ndk 3,1 %-ot, a 18
év alatti fiatalkoruak pedig 3,7 %-ot képviseltek.

A szlovak borténnépesség szamottevd csdkkenése 1991-re kovetkezett be, amely
az 1990-es nagy amnesztia hatasanak tudhat6 be. Ekkor az elitélti népesség 3/4 része
(7.868 f6), az elozeteseknek pedig 40 %-a (427 személy) visszanyerte szabadsagat. Az
1991-es kedvezd borténnépességi kép utan a méar bemutatott orszigokhoz hasonldan a
fogvatartottak szama Szlovakidban is folyamatos emelkedést mutat. Az 1994-es év 145-
os fogvatartotti mutat6ja tobb mint kétszerese az amnesztia uténi allapotnak, de még igy
is kétharmadaval kevesebb az 1980-as évek aranyszdmaihoz (225-280) viszonyitva. A
100.000 lakosra vetitett 145-6s, 150-es aranyszdm megkozelitdleg hasonlé helyzetet
tiikréz, mint a szomszédos orszagok bortonnépességi mutatdja: magasabb ugyan mint
hazank mutatéja, de alacsonyabb mint a Cseh Kéztérsaségban Romaéniadban vagy Len-
gyelorszégban

A hazai helyzet rovid dttekintése

Magyarorszagon 32 biintetés-végrehajtasi intézmény miikddik, amelyek. osszes
kapacitasa 1994 koézepén (junius) 16831 f6 volt. E 32 intézmény részint biintetés-
végrehajtasi intézeteket, részint nemzeti bortonoket illetve kérhézakat (Biintetés-
végrehajtasi Kozponti Kérhdz, Tokol és Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyit6 Inté-
zet) takar. A nemzeti bortonokbol 8 esetében maximum és kozepes biztonsagi fokozat
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érvényesill (ezek a fegyhazak illetve a borténok), 5 pedig kozepes és minimum bizton-
sagi fokozati borton (részint bortdn részint foghaz fokozat).

A biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos kapacitasa 200 alatti, kivételnek tekint-
hetd példaul a budapesti és a miskolci, amelyek esetében az adatok 450 és 500 kozotti-
ek. A bortonok atlagos kapacitdsa 1000 alatti: 6 intézményben 700 alatti, 4-ben ugyan-
akkor 1300 feletti adatok érvényesiilnek."! A

1994 koézepén haz4nkban a fogvatartottak 6sszlétszama 12829 5 volt, amely
100.000 lakosra vetitve 125-6s gyakorisagi mutaténak felelt meg. Ezen bortonnépessé-
gen beliil 26,8 %-ot az elézetes letartoztatasban 1évok, 73,2 %-ot az elitéltek alkottak, a
ndk 5,6 %-ot, a fiatalkoraak pedig 5,5 %-ot képviseltek. A mar tobbszér hivatkozott
125-es fogvatartotti aranyszam valamivel magasabb ugyan, mint az 1990-es év szdm-
adata,? de ezt leszdmitva az elmult 15 év legkedvezdbb boronnépességi allapotat titkro-
zi."* K6zvetlen szomszédaink aranyszdmaival dsszevetve is (lasd a tablazatot) az mond-
hat6 el, hogy 1994-ben hazankban volt a legkevesebb személy biintetés-végrehajtasi
intézményben.Egy szélesebb korii eurdpai kitekintést alapul véve ugyanakkor mar nem
ilyen kedvezd a helyzet, hiszen ez az-ardnyszdm a legmagasabb rataja nyugat-eurépal
orszagokénal altalaban 25 %-kal magasabb.

Ahogy arra az elézdekben mar utaltam, a bortonnépesség szamottevd csokkenése
az amnesztia hat4sara 1990-ben kdvetkezett be. Ezt kovetéen a fogvatartottak 1étszdma
1991-ben és 1992-ben ismét emelkedett, majd 1993-ra egy koriilbeliil 13 %-os csokke-
nés kdvetkezett be, ami 1994-ben par szazalékkal tovabb javult. 1995-ben a bérténné-:
pesség mutat6ja mar 120 koriili volt, azaz sikeriilt visszatérni az 1990-es 4llapothoz. A
fogvatartotti 1étszdm tovabbi csékkenése azonban nem varhat6, mert a csdkkenés iiteme
alapjéan el6relathat6, hogy zéros hataridon beliil a csokkenés megéll és a borténnépesség
ezen mutat6ja dlland6sul. Az IM. Bv. Orszégos Parancsnokséag altal kbzzétett 1996. évre
vonatkoz6 adatok mar ezt a feltételezést tdmasztjak ala: december 31-én 12.763 személy
volt biintetés-végrehajtasi intézményben, ami az 1995. év azonos idészakéban regisztralt
12.455 f6hoz képest — ha minimalisan is — de emelkedb illetve hosszabb tavon stagnél6
tendenciat mutat.

' p¢ldaul a Budapesti Fegyhaz és Borton, ahol a kapacitas majdnem 1900-ra tehetd.

12 Az 1990-es kozkegyelmi rendelkezésnek koszonhetden a bortdnnépesség gyakorisigi mutatéja
1990-ben 120 volt, ami a december 31-i allapot alapjan 12.319 fogvatartottat jelentett.

1* E kedvezd fogvatartotti aranyszam hétterében példaul Kovér Agnes szerint tobbek kozott a proba-
ra bocsatasok alkalmazésanak novekedése, a kiszabott biintetések hosszanak csokkenése, a 2 évet meg nem
halad6 tartamu szabadsagvesztés-btintetés végrehajtasanak felfuggesztési lehetbsége keresendd.
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ZSUZSANNA JUHASZ

THE PRISON POPULATION IN SOME CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN COUNTRIES AFTER THE POLITICAL CHANGES

(Summary)

Following the political changes in Central and Eastern Europe in the period
1989-91, the countries of the region have made reform of the criminal justice system a
priority requirement in the progress towards democratic institutions. The political
changes created opportunities for major progress in developing. penal institutions in
accordance with the international standards, but there were also a number of difficulties,
most particularly the legasy of totalitarianism itself. Additional problems the levels of
crime and steadily rising numbers held in the penal institutions that in most Central and
Eastern European countries they are now at a high level.

The populations in countries of Central and Eastern Europe fell from a peak in
the mid 1980s to a low point around the end of 1990. Particularly sharp falls were
recorded in 1989 and 1990 as a result of amnesties in countries which experienced the
sudden fall of totalitatian governments. The population then started to rise again and in
most countries has continued to do so.



