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Abstract

The first Hungarian citizenship law was accepted in 1879. Hungarian citizenship
law was based on the principles of jus sanguinis and the juis soli appeared just in
second point. Naturalisation was one of the way of acquisition of Hungarian citi-
zenship. In the framework of the Austro-Hungarian Monarchy there were no com-
mon cintizenships.

After the Trianon Peace Treaty the Hunarian nation was divided between the
negihbouring countries. The former Hungarian citizens were lost the Hungarian ci-
tizenship.

According to modifications of Hungarian citizenship law every persons who were
formaly Hungarian citizens may apply to become Hungarian citizens even if not
living in Hungary.
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1. Bevezetés

A tarsadalom politikai szervezete (a térténeti €s modern allam is), a funk-
cionalé kozponti hatalom alapvet6 kérdésként tekintett a teriiletileg szerve-
zett politikai tér €s a rajta €16 emberek (orszaglakosok, polgarok, allampol-
garok) k6zotti kblcsénviszony szabalyazasara. A szabalyozas korszakonként
eltérd tartalom mellett hatdrozta meg a jogok €s kotelességek egybefiiggd
rendszerét. A modernités id6szakaban az allamok egyszerre koveteltek az al-
lampolgaroktol (példaul egységes hadkotelezettség, a meghatarozott férfi
korosztalyok szdmara a sorkotelezettség stb.), illetve nyujtottak védelmet,
biztositottak alapvetd jogokat.

* A tanulmany a Valtozas és folytonossag a magyar térképzetekben: nemzet, teriiletiség,
fejlesztés és hatarpolitika cimii NN 114468 témaszamu Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és In-
novacios Hivatal (NKFIH) kutatés keretében késziilt.

** tudomanyos tanacsado, egyetemi tanar, MTA KRTK RKI DTO Pécs
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A magyarsag €s a mindenkori Magyarorszag kozotti kapesolatok torténeti-
leg sokszinfien alakultak. A soknemzetiségli Magyarorszagon a soknyelvi,
sokvallasu, sokkultiraju stb. polgarok k6z6tti jogegyenldség eszménye 1844-
tol lényegi politikai, majd alkotmanyos szabalyozasi kérdéssé valt. Az allam-
polgarsag funkcionalis és formai jegyeinek szabalyozasat az allampolgarsagi
torvények jelentették. Kiilon kérdést jelenthetne a nok ,,masodlagos pozicidja-
nak vizsgalata” az allampolgarsaggal osszefiiggo szabalyozasokban.

1879-t61 2010-ig sok tekintetben valtozott az dllampolgarsag intézményé-
nek szabdlyozasa, benne az allampolgarsag megszerzésének, elvesztésének
részletes indoklasa, valamint az orszag teriiletén €19, illetve az azon tartésan
kiviil €16k allampolgarsagi jogviszonyanak a megfogalmazasa. A torténeti, po-
litikai kérdések mellett a teriiletiség is folyamatosan jelen volt az allampolgar-
sagi jogban, de a magyar viszonyok kézott hagyomanyosan nem jatszott meg-
hataroz6 szerepet. Rovid elemzésiinkben az allampolgarsag megszerzésére, il-
letve elvesztésének a szabalyozasara koncentralunk, nem vizsgaljuk érdemben
a torténetileg valtozo allampolgari jogok és kitelezettségek egységét.

2. Politikai foldrajz és allampolgarsag

A modernitas koraban az allam és polgérai (allampolgarai) k6zotti jogvi-
szony tartalmi elemeinek formalasdban meghatarozé nemzetk6zi hatéssal a
francia forradalom és az USA megkozelitései birtak. E jogviszony tekinteté-
ben kiemelkedo jelent6sége volt — mas elemek mellett — a polgarok kozotti
jogegyenldsének, valamint az egyenjoguisagnak. (Nem minden vonatkozas-
ban terjedt ki a nokre.)

A politikai foldrajz elsddlegesen a ,,mindenholi” és a ,,mindenkori” térve-
nyi szabalyozasok mentén fogalmazta meg az llam és az allampolgar kdzotti
jogviszony meghatarozé elemeit. Az 1970-es évektol, a globalizacids folya-
matok, illetve a nagyaranya — alapvetéen munkavallaldsokhoz kotott mozga-
sok miatt — eldtérbe keriilt a sajatos, a helyi allampolgéarok jogaitol némileg
kiillonboz6 statuszii emberek helyzetének elemzése. Az 1990-es évektdl, a
globalizaci6 atfogd kibontakozésa kivaltotta az ,,allampolgarsagi foldrajz”
megsziiletését.

A legalis nemzetk6zi migracidhoz, a témeges kiilfoldi munkavallalashoz
kapcsolédéan nagy szdmban jottek 1étre eltérd allampolgarsaggal rendelkezd
felek kozotti hazassagok. A csaladjogi ligyek szamanak hatalmas megnove-
kedése nem csak a nagypolitika, hanem az egyes emberek szamara is azt je-
lentették, hogy az allampolgarsag kérdése a mindennapi élet egyik 1ényegi
elemévé valt. o
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Az illegalis migracios hullamok felerdsodése (nem csak Eurépaban) 4j 16-
kést adott a polgarok, az allampolgarok, a kiilénb6z6 statuszt-szerz6 migran-
sok és a menekiiltek jogviszonyai kutatasanak. 2015-2016-ban egyfajta szak-
irodalmi robbandsrol beszélhetiink az allampolgarsag tigyében (Staeheli, A.
Lynn stb. 2016 a kérdéskor foként angolszasz irodalmanak a feldolgozasaval).
A ,,polgari, allampolgari viszonyok, jogok, statuszok kutatasa” 2016-ra telje-
sen polgarjogot nyert a nyugati, f6leg az angolszész politikai fldrajzban.

A magyar politikai foldrajzi gondolkodast alig érintette még meg a polgari
és allampolgari jogok, a statuszjogok mély elemzésének a lehetdsége, sziik-
ségessége, illetve a sajatos magyar széttagoltsagbol és politikai, hatéarok fe-
letti nemzetegyesitési folyamatokbodl fakadé, szinte kotelezettsége.

3. A magyarsag, a magyar allampolgarok teriileti eloszlasanak
torténeti alakulasa és sajatossagai

A honfoglalas utani nagyon hosszu tava torténeti-teriileti fejlédés tekinte-
tében megallapithatjuk, hogy a magyar etnikum torténetileg ,,orszagtertilet-
stabil” jellegli maradt. Voltak kisebb, elsGsorban a szomszédsagi teriiletekre
torténd allando, illetve ideiglenes mozgasok (kitelepiilések, kitelepitések),
lényegi mozgast csak a XIX. szazad II. felében megindul6 tengeren tali, ame-
rikai mozgasok (kivandorlas, visszavandorlas) jelentett. (1899-1913 kozott
mintegy 1,4 millié6 magyar allampolgar vandorolt ki. Ennek a népességto-
megnek 28,9%-a volt magyar anyanyelvii. 1905-1913 kozott mintegy 300
ezer magyar allampolgar koltézott vissza az orszagba.)

Trianonig a magyar allampolgarok (a politikai magyar nemzet részei) és
a magyar etnikum dontd része a soknemzetiségli Magyar Birodalom teriiletén
élt. A békeszerz6dés végrehajtasa allampolgarsagi tekintetben azt jelentette,
hogy a Magyar Birodalom csaknem 20,9 millié &llampolgarab6l majdnem
13,3 milli6 f6t (63,5%) rendelt az utédallamok szuverenitasa ala. A Magyar
Birodalom teriiletén €16 10 milliés magyarsag mintegy 33%-at (3,3 milli6 {6)
csatoltak el. Ezzel a 1épéssel a széttagolt magyarsag kérdései alapvetden Uj
modon jelentek meg a szomszédsagi kdrnyezetben és a vilagban is.

1930-ban a vilag 12,2 millié fdsre becsiilt magyarsaganak 65,8%-a Ma-
gyarorszagon, 14,8%-a Romaniaban, 8%-a Csehszlovékiaban, 4,8%-a Jugo-
szlavidban, 4,8%-a az USA-ban, 0,3%-ka Ausztridban, s 1,5%-a a vilag
egyéb orszagaiban élt. Az 6sszmagyarsag dontd része még mindig a volt tor-
ténelmi Magyarorszag, mas, nem teljesen azonos teriiletet lefed6 megfogal-
mazésban a Kérpat-medencében €lt. _

Ez a meghatdrozo alaphelyzet nem valtozott a II. vilaghaboru alatti id6-
szakra. Nagy Ivéan részletes teriileti elemzése egyszerre mutatta be a Karpat-
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medencei koncentréaltsagot €s a diaszporaban is €16 magyarsag szinte ,,globa-
lis” tertileti megoszlasat (/. dbra).

1944-1947 kozott nagyon tragikus folyamatok bontakoztak ki a magyar-
sag, illetve a magyar allampolgirok élettorténetében. A folyamat egyik 1é-
nyegi, meghatarozd, egyben nagyon szomoru eleme, hogy a magyar allam
nem tudta, illetve nem akarta megvédeni sajat allampolgarait. (Durvabban
ugy is fogalmazhatunk, hogy a magyar allam elveszitette egyik legalapve-
tébb funkcidjat.) A holokauszt, az orszag zsid6 vallasu allampolgérainak to-
meges kiszolgéltatasa egy idegen (igaz 1944 marciusaban belsé megszallova
valt) hatalomnak torténd kiszolgéltatasa semmilyen médon nem magyaraz-
hato, nem védhet6. 1944 §szén a kivonulé magyar allamhatalom utan tome-
gesen semmisitettek meg magyar allampolgarokat (nem jott 1étre még béke-
szerz6dés, mely ismét jugoszlav allampolgérra tette volna a délvidéki ma-
gyarokat) Jugoszlaviaban. A 14 év feletti magyar férfiak elhurcolasa a Szov-
jetuniohoz keriilt Karpataljarol azonos volt az etnikai tisztogatassal. A Cseh-
szlovékiaban €16 magyar nemzetiségli lakossag ,,népességcserének nevezett”
kitizése Csehszlovakiabol nemzetkozi kapcsolatrendszerben bonyolodott. A
német nemzetiségli magyar allampolgéarok tomeges kitelepitése Németor-
szagba a vilaghabort utan (minden nemzetk6zi kapcsolodas ellenére) legtra-
gikusabbnak tekintheto.

1. abra A vilag magyarsaganak teriileti eloszlasa

N A i @gse®

Magyamiy o 58 viligrisahon

Forras: Nagy Ivan, 1944.

Ha csak az allam és az allampolgar kozotti viszonyrendszer szempontja-
bl nézziik ezeket a folyamatokat, akkor a magyar allam ,,bukott allamnak
tekinthet6” a vilaghaboru alatt, s kdzvetleniil utana. Ez még abban az dssze-
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fliggésben igaz, ha tudjuk, hogy 1944 tavaszan elébb német, majd 1945 ta-
vaszatdl szovjet megszallas ala keriilt az orszag, s a bels politikai er6k moz-
gési lehetésége meglehetdsen korlatozott volt.

Az 1956-0s forradalom leverése utan mintegy 200 ezer ember hagyta el
az orszagot, dont6 tobbségiikben a fiatal korosztalyokhoz tartozok. Ezek az
emigransok Kanadatol Ausztraliaig szétszorodtak a Vilagban. A magyarsag
,»globalis teriileti eloszlasa” meger6sddott a forradalom utani emigracidkkal.

Az 1988-1990 kozotti idészak rendszervaltasaihoz kapcsoldédva elsésor-
ban a hataron tulrél (féként Romaniabdl) érkeztek tomegesen magyar nem-
zetiségii, nem magyar allampolgarok az orszagba. Az 6 helyzetiiknek rende-
zése tl mutatott az igyek egyéni elbiralasan, ezért 1993-ban 1j allampolgar-
sagi torvény sziiletett.

4. Az allam és polgarai, dllampolgarai kozotti jogviszony alakulasa és a
jogviszony szabalyoziasanak meghatarozé tartalmi elemi az
allampolgarsagi térvényeinkben

A magyar torténeti fejlédésben, a hosszu rendi korszakban a ,,jogegyen-
16tlenség™, illetve az azonos rendbe tartozok kozotti ,,jogegyenldség” volt a
meghatarozd. Az ,,orszaglakosok™ kategoéridja viszonylag koran megjelent a
magyar torvényhozasban, de a kategdria fogalma torténelmileg tobbszor at-
rétegzodott, atértelmezodott.

A magyar politikai és k6zjogi gondolkodéasban a reformkortol kezdve a
torténeti folytonossag és a nemzetkzi kérnyezetben kialakult — a kor magyar
politikusai, jogtudodsai altal jol ismert — felfogasok, gyakorlatok szintetizala-
sénak a kérdése keriilt el6térbe. 1844-ben Szemere Bertalan ,,honositasi” tor-
vénytervezetet készitett, de az nem kertilt elfogadésra. 1848-ban — a polgéri
atalakulasi folyamathoz kapcsolddva, annak mintegy szerves részeként — at-
fogd allampolgarsagi térvénytervezet késziilt, amely nem keriilt bevezetésre.

Az els6 tényleges, 1880-ban hatalyba 1ép6 magyar allampolgarsagi torvény
(1879. évi L. tc.) a kiegyezés utan tobb mint egy évtizeddel sziiletett meg. Lé-
nyegében mar a kialakult 0j 4llami berendezkedés, és jogfelfogasok rendszere
alapjan szabalyozta a magyar allampolgéarsag megszerzésével és elvesztésével
kapcsolatos kérdéseket. A magyar allampolgarsag leszdrmazassal, torvényesi-
téssel, hazassaggal, honositassal szerezhet6 meg. Mindegyik megszerzési mo-
dot ,.kibontotta” a torvény. Az els6é magyar dllampolgarsagi térvény a leszar-
mazas (ius sanguinis) alapelvére épiilt, csak kiegészito jelleggel vette tekin-
tetbe a teriileti elvet (ius soli): ,,Leszdrmazas altal megszerzik a magyar allam-
polgérsagot a magyar allampolgar torvényes gyermekei és magyar allampol-
garnd toérvénytelen gyermekei mindkét esetben, még akkor is, ha a sziiletés
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helye a kiilf6ld6n van™. A teriiletiség kérdése mas tekintetben is elsésorban a
,KUlfoldi” — ,,belf51di” vonatkozasaban vetddott fel.

A honositassal szerzett dllampolgéarsag esetében kotelezd volt az allam-
polgéri eskii letétele: ,En N. N. eskiiszom az é18 Istenre, hogy O csészari és
kiralyi Felséghez, Magyarorszag Apostoli kiralyahoz és a magyar korona or-
szagai alkotmanyahoz hii leszek, s igérem, hogy magyar allampolgari kote-
lességeimet hiven teljesiteni fogom”. Az eskii szévege indirekt mddon ki-
zarta masik allampolgarsag meglétét.

A torvény az allampolgarsag megszerzéséhez hasonloan taxative felso-
rolta az allampolgarsag elvesztésének e lehet6ségeit, modjat is: elbocsatas,
hat6sagi hatdrozat, tavollét, torvényesités és hazassag altal. A legnagyobb
vitat a tavollét szabalyozéasa (Azon magyar allampolgar, ki a magyar kor-
many, vagy az osztr.-magy. kozos miniszterek megbizasa nélkiil 10 évig
megszakitas nélkiil a magyar korona teriiletének hatarain kiviil tartézkodik,
elveszti magyar allampolgarsagat) valtotta ki. A ,Lex Kossuth” kérdésében
mindenki partallasa fiiggvényében fogalmazott meg értékitéletet. (Az allam-
polgarsagi torvény ,,személyre szabottsdga” koriil ma is tartanak a vitak.)

Az Osztrék-Magyar Monarchia két része az 6nallo, s6t a kizarolagos al-
lampolgarsag talajan allt. (Bosznia-Hercegovina polgéarai szimara nem ve-
zettek be kiilon allampolgarsagot, ott az ,,illetdség” kategoridja fejezte ki a
hovatartozast.) Voltak ugyanakkor a Monarchian beliil egyetemleges, min-
den a teriileten lakd polgar szamara biztositott jogok, a szabad vallalkozas, a
kolt6zés, a munkavallalas stb.

A trianoni békeszerz0dés alapvet§ teriileti, népességi valtozasokat hozott
a torténelmi Magyarorszag struktGraiban, igy az 4llampolgarsagi jogviszo-
nyok tekintetében is. A békeszerz6dés alapvetden a teriileti elvet érvényesi-
tette akkor, amikor megéllapitotta, hogy mindenki annak az allamnak az al-
lampolgara lett, amelynek teriiletéhez keriilt. Az allampolgarsag megvalasz-
tasa igy nem egyéni dontés fiiggvénye volt. Aki magyar allampolgar kivant
maradni, annak lényegében az 0j magyar allamteriiletre kellett k61tdznie. (A
késbbb koltozok kedvezményesen kaphattak vissza magyar allampolgarsa-
gukat.) Az optans kérdés kiegészits sziikités volt az utédallamok részérdl az
atkertilt lakosok tekintetében.

A békeszerz6dés végrehajtasa utan megsziiletd, elsédlegesen nem az al-
lampolgarsagi viszonyokkal foglalkozé ,,saldta-térvény” az allampolgarsagi
jogviszonyt is moédositotta tobb tekintetben. A térvénymoédositas (1922. évi.
XVII. tv.) a beliigyminisztert hatalmazta fel az eljarasok lefolytatasaval, min-
denkor a trianoni békeszerzddés szovegére is tételesen hivatkozva.
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Az allampolgarsagi viszonyokat alapvetéen megvaltoztattak az 1939. évi
szabalyozasok (1939. évi XII1., XIV. térvény), mely politikai céloktdl vezér-
elve ,,behozta” a jogrendbe a magyar allampolgarsagtol valé megfosztas in-
tézményét. A szabalyozasnak Uj eleme volt annak kimondasa, hogy az a ma-
gyar allampolgar, aki kiilfoldon allampolgarsagot szerezett, automatikusan
elveszti magyar allampolgarsagat. (Ez nem mas, mint a kettds allampolgar-
sag tilalma, amely a korszakban elsGsorban a magyar zsidésagot volt hivatva
kirekeszteni.)

A 1I. vilaghaboru utan el6szér nem torvényben, hanem korményrendelet-
ben (9590/1945. Korm. rend,) szabalyoztdk az allampolgéri jogviszony lé-
nyeges elemeit:

* mindazok visszakaptak magyar allampolgarsagukat, akiket az 1939.
évi torvények alapjan fosztottak meg attol,

* ugyanakkor nem tette lehetévé a magyar allampolgarsag visszaszer-
z€sét azok szamara, akik a II. vildghaboru alatt embertelen cseleke-
detekben vettek részt.

Az 1939 és 1945. évi szabalyozasok brutalisan mutattdk meg, hogy a min-
denkori magyar kormanyok alapvetden politikai megfontolasok alapjan val-
toztattak az dllampolgarok és az allam kozotti jogviszonyt. Az allampolgarok
e tekintetben (is) lényegében kiszolgaltatotta valtak a kozponti hatalommal
szemben.

1948-ban el6szér torvényben szabalyoztak a kiilfoldon tartézkodod egyes
személyeknek magyar allampolgarsaguktol valé megfosztasat (1948 évi.
XXVI. tv.), mely ismét kimondta az 1947. évi X. torvény alapjan, hogy az
allampolgarsagatol megfosztott személyt csak a kormany hozzajarulasaval
lehet visszahonositani.

Az 1948-ban elfogadott atfogd allampolgarsagi torvényben (masodik al-
lampolgarsagi torvény) szinte mindenre kiterjedden, részletekbe menden
szabalyoztak az allampolgarsagi jogviszonyt intézményét (1948. évi LX. tv.)
A magyar allampolgarsag megszerzésének harom jogcimét (leszarmazas, ha-
zassag, honositas) hatarozta meg a térvény. A 10 éves tavollét nem jart auto-
matikusan az allampolgarsag elvesztésével. A honositdsnak nem voltak va-
gyoni feltételei. A magyar allampolgarsag elvesztésének modjai a térvény
szerint: hazassagkotés, torvényesités, elbocsatas, megfosztas. (A magyar al-
lampolgarsagua nd kiilfoldi allampolgarral kétott hazassaga nem jart automa-
tikusan a magyar allampolgarsag elvesztésével.)

A toérvény hatdlyba helyezésérdl szol6 600/1949. (11. 23.) BM rendelet ér-
telmezte a torvény szoévegét, s egyik fontos, 1ényegében kiegészitd rendelke-
zése az, hogy a magyar allampolgéroktdl allampolgarsagi listat, nyilvantar-
tast kell késziteni.
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Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverése utdn — a régi-uj hatalom
politikai igényeihez kapcsoléddan — jraszabédlyoztdk az allampolgarsagi
Jogviszonyt (1957. évi. V, tv.) is. A t6érvény fenntartotta az allampolgarsagtdl
val6 megfosztas intézményét, azt politikai alapokon alkalmazték. Barmelyik
sziil§ révén lehetett leszarmazasi alapon magyar allampolgarsagot szerezni.
3 évi Magyarorszagon valo6 tartézkodas utan mar honositassal elérhetévé valt
a magyar allampolgarsag. Eroteljesen korlatozta a térvény a tobbes allam-
polgarsag lehetdségét a magyar dllampolgarok szdmara. (Az 1956-0s nyu-
gatra menekiiltekkel szembeni, tudatos megfontolas volt ez.)

Az 1993 évi LV. tv. a magyar dllampolgarsagrol a rendszervaltas utani 4j
politikai berendezkedéshez alkalmazkodva szabalyozta \ijra az allampolgar-
sag kérdéseit. A térvény fenntartotta a magyar allampolgarsag tekintetében a
vérségi (leszarmazasi) elvet. Ezen tul a magyar allampolgarsag megszerzése
tekintetében a honositas lett ismét a leggyakoribbnak tekintett allampolgar-
sag-szerzd ut. 8 évre emelték az orszdgban valo tartdzkodas idotartalmat az
allampolgarsag honositassal tortén6 megszerzéséhez. A térvény részletesen
szabalyozta a honositasi eljarast.

A magyar allampolgérsdg megsziintetésének leggyakoribb médja, az al-
lampolgérsagrol valé lemondas lett. A magyar allampolgar lemondhatott al-
lampolgérsagarol, de a magyar allam csak az allampolgarsagi jogviszony
megszerzésével kapcsolatos biincselekmény kideriilése esetén foszthatott
meg egyoldaliian (visszavonas) barkit is az allampolgéarsagatol.

A 2010. évi XLIV. térvény modositotta az 1993. évi dllampolgarsagi tor-
vényt, kiiléndsen a ,,egyszertsitett honositas” intézményének bevezetésével
¢és részletes szabalyozasaval. Az egyszerisitett (kedvezményes) honositas a
leggyakoribb esetben a leszarmazas alapjan vald visszahonositast jelent, el-
s0dlegesen a magyar nyelvet besz€lok szamara. A térvény 1j lehetséget te-
remtett: a magyarorszagi tartdzkodas €s lakcim nélkiili allampolgarsagi jog-
viszony megteremtésével.

A kormany az interneten széles korti, a kiilfoldon €16 magyarok szdmaéra,
a magyar mellett angolul is konnyen elérhetd informaciés kampanyt folyta-
tott az egyszerlsitett honositasi eljarasrol (www.allampolgarsag.gov.hu). A
nemzetk6zi kozvélemény, kiilonésen a szomszédos orszagokban folyamato-
san nyomon k&vette a valtozasokat, s a killonb6zo orszagokban a sajat értel-
mezés alapjan reagaltak azokra.

Az allampolgarsagi jogviszony megszerzésének kérdésében a koztarsasagi
elnok Keriilt meghatarozé pozicioba (http://www keh.hu/allampolgarsagi
_ugyek). A koztarsasagi elnok személyesen is, €s a hivatala is jelentds felvi-
lagositd, mozgodsito tevékenységet végzett a kiilfoldon é16 magyarok korében
az allampolgarsag megszerzése/visszaszerzése érdekében.
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A hatarok feletti nemzetegyesités 2010 utani kormanyzati programja ha
csak a szamokat nézziik, akkor abszolit sikerrel, mas tekintetben sajatos
eredményekkel jart. Els6dlegesen nyelvnemzeti alapokon 1étrej6tt az uj ma-
gyar politikai nemzet (a kozjogi politikai nemzet tagjai €életkoruk fliggvényé-
ben valasztdk és valaszthatok), melyben az allampolgari jogok és kotelezett-
ségek egységes, mindenkire kiterjedd teljesitésének abszolut akadalyai van-
nak kiilonosen feltételezhetd (de nem teljesen valdszinttlen szituacidkban.)
A két vagy tobb allampolgarsaggal rendelkez magyar allampolgarsagh fér-
fiak szamara egy haboruas konfliktus esetén kérdés lehet, hogy hol, ki ellen
vannak kotelezettségei. (A kérdés nem teljesen elméleti jellegli, hiszen az
orszag nem allt nagyon messze attdl, hogy 1999 tavaszan belesodrddjon a
Szerbia elleni 1€gi haboruba).

A t6rvény megteremtette a ,.kettos allampolgarsag” (nem kozos, hanem két
kiilon allampolgarsag) tomeges 1étrejottének a feltételeit. A Vilagon, az Eurd-
pai Unidban (Parragi M. 2000) és a szomszédos orszagokban €16 magyarokat
eltéré6 modon érintette e lehetéség (http://www.jogiforum.huhirek/). Eltérd
okokbdl, de sem Ausztria, sem pedig Szlovékia €s Ukrajna nem tamogatja,
illetve fogadja el a tobbes allampolgarsag intézményét.

Az 1j Alaptorvény a legfontosabb kérdésekben egyértelmiien szabalyozta
a magyar allampolgarsaggal kapcsolatos helyzetet, s kimondja:

- ,,Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Sar-
kalatos térvény a magyar allampolgéarsag keletkezésének vagy megszerzésé-
nek mas eseteit is meghatarozhatja.”

- ,,Senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszeriien szerzett ma-
gyar allampolgéarsagatol megfosztani.”

- ,,-.. a koztarsasagi elnok ... dont az allampolgarsdg megszerzésével €s
megsziinésével kapcsolatos ligyekben.”

- ,Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem utasithato ki, és kiil-
foldrdl barmikor hazatérhet”.

- ,,Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilf6ldi tartdz-
kodasa ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze”

S. Unios tags:ig, migracio, kettds dllampolgarsag, politikai kérdések
tomege

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Ettdl
az idéponttdl kezdve az unids jog, koztitk a szabad mozgas joga — kisebb
megszoritasokkal — kiterjedt a magyar allampolgarokra is. A legfontosabb
kiindulé pont az, hogy az Unidn beliili mozgas, attelepiilés stb. unids és egy-
ben magyar jog is, az ,,unids polgar joga”. Az Unidn beliili szabad mozgas
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nem kotédik nemzetallami engedélyezéshez, igy a Magyarorszagrol az Uni-
oban dolgozdk és €16k szamarol csak relative pontos szamok ,,vannak forga-
lomban”, az Unidba koltoz6k szama koriil permanens, részben manipulalt
vitak voltak és vannak (Blaské Zs. stb. 2000)

A KSH ¢és munkatarsai kutatisai szerint a Magyarorszagra bevandorolt
kilfoldiek dontd részét a rendszervaltasok kezdetétdl a szomszédos orsza-
gokban €16 magyar anyanyelvii népesség bevandorlasa tette ki. 2011 utdn a
Magyarorszagra érkezok jelentds része mar nem kiilfsldiként, hanem Gjon-
nan honositott magyar allampolgarként érkezik (Go6dri 1. 2013, KSH. 20124)
1993-2012 vége kozott 6sszesen 174 ezer Magyarorszagon €16 személy sze-
rezett magyar allampolgérsagot. A kategérian beliil 39 ezren mér az allam-
polgarsagi torvény 2010. évi modositasa utan tették le az allampolgarsagi
eskiit. A Magyarorszagon €16 honositottak (4j magyar allampolgarok) t6bb-
sége Budapesten és Pest megyében €l. A kiilf61ldon €16 honositottak (Gj ma-
gyar allampolgarok) tekintetében megallapitottak, hogy az ) magyar allam-
polgarok dontd része (98%) a szomszédos allamokban, azon beliil a tébbsé-
giik (71%) Romaéniaban élt. A 2011-2012 kozétt kiilfoldon €16 honositottak
kozil 12 ezer f6 1étesitett magyarorszagi lakcimet miutan megkaptak a ma-
gyar allampolgarsagukat.

Navracsics Tibor kézigazgatasi €s igazsagiigyl miniszter az orszaggytilés-
ben elhangzott kérdésre 2013. februar 26-an részletes listat tett kozé arrol,
hogy orszagonként hany fo kérelmezte, illetve kapta meg a magyar allampol-
garsagot a 2010. évi térvénymddositas utan. E szerint 362 206 kérelmezték
a kedvezményes honositast, 177 002 Magyarorszag teriiletérdl, 185 204 {6
pedig kiilfo1drol. 2011. januar 1 és 2012. december 31 kozott 320 524 6
kapta meg, vagy kapta vissza magyar allampolgarsagat. A szomszédos or-
szagok, mindenekel6tt Romania vezette a rangsort, a szomszédos orszago-
kon kiviil Anglia, Németorszag, USA, Izrael kérelmezdi kdvetkeztek nagy-
sag szerint. Ezek mellett Indonéziabdl, Iranbol, Tajvanrdl, Thaifoldrdl, Tu-
néziabol, Vietnambol is feltlint 1-1 6 (Itt a lista az Gj magyar allampolgarok-
rol. http://www.alfahir.hu/)

Semjén Zsolt nemzetpolitikéért felelés miniszterelndk-helyettes 2016. ju-
nius elején tett nyilatkozata, illetve szamszer(i elemzésében arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy ,.kdzeledik a millidhoz a honositott magyar allampolga-
rok szama”, a ,,ciklus végére meglesz az egymillié j allampolgar”. Arra is
kitért, hogy az eljaras soran tobb mint 23 ezer kérelmet utasitottak el.
(http://www.mno hukulfold/egymillio-uj-magyar-allampolgar-lehet-a-ci-
kus). A ,hatarok feletti nemzetegyesités™ atfogo politikai céljai keretében a
kedvezményes honositas tekintetében igy van egyfajta politikai célkitizés.
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6. Osszegzés

A magyar kézjogi felfogasban, térvényi szabalyozasban egyfajta folya-
matossag figyelhetd meg, nevezetesen hogy: a magyar allampolgarsag elsod-
leges megszerzése nem a teriilethez, hanem a leszarmazashoz, a sziilok ma-
gyar allampolgarsagahoz kotodik. A leszarmazas elve a meghatarozo jogelv
az allampolgari jogviszony keletkezésekor.

A tarsadalmi, gazdasagi, egyéni-csaladi folyamatok folyamatosan bonyo-
lultabba, osszetettebbé valtak a magyar modernizacios fejlddésben, ezt rész-
ben kovette a mindenkori allampolgarsagi jogviszony részletes szabalyozasa.

Az allampolgarsag tekintetében — eltérd tartalommal és érdekek mentén —
folyamatosan jelen voltak a tarsadalmi, politikai célok, szdndékok. Ezek
néha rejtve, ritkabban egészen nyiltan jelentek meg.

A ,,globalizacié és eunizalddo vilagban” az ,,EU és globalis teriileti elter-
jedésii magyar allampolgarok™” szamara 1j lehet6ségek €s egyben 1j, korab-
ban végig nem gondoland¢ kérdések egész sora jelent meg, s feltehetden ezek
a kérdések nem egyszer(ibbé (gondoljunk csak a Brexitre), hanem feltehe-
t6en bonyolultabba fognak valni. Ez a kérdéskomplexum nem csak az allam-
polgarok hatalmas tomegét érintik, hanem a magyar allam funkciéit is.
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