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Die Wohnungsfrage ist in Ungarn eines der gesellschaftlich und wirtschaftlich
dringendsten Probleme, ein Phénomen, das aber auch jenseits der Grenzen Ungarns von
entscheidender Bedeutung ist.

Tatsdchlich ist das Wohnungsproblem iiber die ganze Welt verbreitet, trifft
jedoch in verschiedenen Léndern auf unterschiedliche Grundvoraussetzungen. So
bezieht sich die Unzufriedenheit eines-Schweden, eines Inders oder eines Ungarn mit
seiner Wohnung auf génzlich unterschiedliche Wohnsituationen.

In der USA zB. wird ein Stadtteil dann als Slum klassifiziert, wenn die
Wohndichte pro Wohnraum sieben Personen erreicht, eine Zahl, die im heutigen Japan
als Norm aufgefalt wird. Japan iiberrascht tatsdchlich hinsichtlich des Komforts und der
geringen GroBe der Wohnungen in den GroBstddten, zieht man das sonst so hohe
Lebensniveau des Landes in Betracht. Es handelt snch meist um Héuser mit nur einem
Raum von ca. 30m2 GroBe.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB unter den Japanern der Anspruch auf
komfortable Hauser und Wohnungen nicht vorhanden wire. Dementsprechend zieht man
in zunehmendem MaBe in die griinen Vororte hinaus.

Die Lebensverhiltnisse der Familien werden grundsitzlich duich den Erhalt einer
Wohnung und die dort vorgefundenen Wohnverhéltnisse bestimmt, so dafl hinter dem
Wohnungsproblem zwei Faktoren stehen: Wohnungsmangel und Qualitatsverfall der H4
user. Diese Arbeit — wie schon aus dem Titel hervorgeht — beschiftigt sich vor allem mit
der Frage der Wohnqualitit und wird in diesem Zusammenhang auch den anderen
Aspekt, den Wohnungsmangel, kurz diskutieren.

Was das Wohnen in Randsituationen anbelangt, so lohnt es sich hier einen
kurzen, internationalen Ausblick zu geben, welche Wohnungen im Ausland zu dieser
Kategorie gezihlt werden konnen. '

In anderen Lindern, vor allem in den USA, entspricht dieser Bezeichnung das
sogenannte “slum”. Ein “slum” ist ein groBstadtisches Armenviertel, welches von der
Bausubstanz verfallen, aber auch von der gesellschaftlichen und sozialen Situation her
gesehen negativ zu bewerten ist und somit Schaden fur Bewohner und die Gesamtheit
der Stadt bedeutet. Einer der Griinde fiir die Entstehung und den Fortbestand der
“slums” war die relative Schnelligkeit beim Wohnungsbau.

Die durch die Féderalistische. Hypothekar-Versicherungsanstalt finanzierten,
sich am Rande der Stadt befindenden neuen Wohnungen haben fiir die Mehrheit der
Amerikaner das Wohnungsproblem gelost. Die Menschen bevorzugten die neuen
gegeniiber den alten Wohnungen.

Dieses Verhalten begiinstigte stark den Wohnungsbau am Rande der Stidte, was
gleichfalls zur relativen Wenmmderuno und zum Verfall der alten, zentral gelegenen
Stadtteile fiihrte. '
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1. Die geographische Bedeutung der Randsituation

Im Gegensatz zu den-USA konnen in Ungarn die Plattenbausiedlungen und die
mit verschiedenen Fabrikationstechnologien hergestellten riesigen Hochauskomplexe zu
den Héusern in Randsituation gezahlt werden. :

Diese Wohnungssiedlungen sind nicht nur in qualitativer Hmsncht an den Rand
des Wohnungsstandards geraten, sondern tatsichlich auch rdumlich gesehen,
hinsichtlich ihrer geographischen Lage.

Die grundlegende Form der Urbanisation der Stiddte des “Alfold” bestand darin,
Wohnsiedlungen auf dem Gebiet der Garten- und Einfamilienhduser zu bauen. Man
findet sie gewohnlich in zwei unterschiedlichen Lagen: entweder am Stadtrand, auf
zuvor unbebautem Gebiet oder auf von der Bausubstanz her veralteten, zentral
gelegenen Flichen im Stadtkern, die man durch Abri und Sanierung gewonnen hat.

Letzteres war weniger typisch, denn die Sanierung der renovierungsbediirftigen
Flichen hétte das Wohnungsproblem ja nicht gelost, da man zum Aufbau von hundert
neuen Hausern hundert alte hitte abreilen miissen. Eine weitere Ursache bestand darin,
dafl die Wohndichte in den zu sanierenden Stadtteilen hoch, die Zahl der zu sanierenden
Wohnungen groB war, was die Sanierung des Gebietes weiter verteuert hitte. Weiterhin
rechnete man in den Zeiten der grof3en staatlichen Bauvorhaben nicht mit den Kosten fiir
den Baugrund, so daB kein AnlaB bestand, das nahe dem Stadtkern gelegene Bauland
wirtschaftlicher zu nutzen und die inneren Stadtteile instand zu haiten.

Vergleicht man die Situation in Ungarn mit der oben geschilderten Situation in
Amerika, so kann man feststellen, daB das Schicksal von Wohnungen in peripherer
Lage, also das Schicksal von “slum” und Wohnsiedlung, Ahnlichkeiten aufweist. Der
Bau dieser Wohnsiedlungen forderte namlich Verfall und Zerstérung in den
Innenstédten. . .

Aber Plattenbausiedlungen und Hochhauskomplexe sind nicht unbedingt am
Rande jeder ungarischen Stadt gebaut worden.

In Kistelek etwa, einer in der Nahe Szegeds llegenden Kleinstadt in Siidungarn,
sind alle neueren Wohnungen — die bis 1975 gebauten, wie auch die 1987 tibergebenen
- genaugenommen im Stadzentrum zu finden.

Die Ursache hierfiir liegt natiirlich in der Struktur der Kleinstadte, vor allem
darin, daB8 zur Befriedigung der Bediirfnisse vor Ort keine Wohnsiedungen mit
hunderten oder tausenden neuer Wohnungseinheiten 0ebraucht wudf*n sondern einige
dutzend Wohnungen das Problem bereits 16sen.

Ein anderes eigenartiges, dorflich-stddtisches Chaxaktenstlkum bestand darin,
daB es zu Beginn der 70er Jahre praktisch keine lokalen Stadtzentren gab. Diese waren
lediglich durch einige kleinere Geschéfte, bis heute erhaltene Privathdusern und einer
Anzahl leerstehender Grundstiicke bestimr:it. Im Gegensatz zu den GroBstadten mufite in
den Zentren der Kleinstiddte nur eine unwesentliche Anzahl im Stadtzertlum gelegener
Bauplitze bebaut werden. o

Im Fall der 1987 tiber oebenen Gebdude gehorten die Grundstucke einerseits dem
ortlichen AFESZ,' andererseits waren sie in Privathand. Allerdings standen zuvor auf
dem gesamten Gebiet lediglich zwei qualitativ minderwertige Hauser, in denen drei
Wohnungen und zwei Geschifte Platz fanden. Deshalb waren die Kosten der

' Altalanos Fogyasztasi és  Ertekesitési  Szovetkezet, “Allgemeine Konsum-  und
Verwertungsgesellschaft” . : -
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Enteignung besonders gering, und der AFESZ bekam wegen der Uberlassung des
Eigentumsrechtes Erbbaurecht auf die in die Hdusern zusitzlich einzubauenden neuen
Geschifte.

Zur Minderung der Kosten trug auch bei, daB das Gebiet von Kistelek
infrastrukturell bereits gut erschlossen und bis auf eine Gasleitung bereits alles
vorhanden war.

' Fir die 1975 gebauten Gebdude mufiten keine Wohnhauser abgrissen werden, da
an der Stelle der heutigen.Hauser sich lediglich ein sumpﬁges, der Kirche gehorendes
Gebiet befand, welches nur teilweise bebaut war,

Zusammenfassend kann man sagen, dafl die Situation, wie sie sich in Kistelek
stellt, gerade entgegengesetzt der Situation ist, wie sie zur gleichen Zeit in den
GroBstadten anzutreffen war.

Die Sanierung des zentral gelegenen Stadtteils zog lediglich geringe Kosten nach
sich und auch die Gefahr, dal man genauso viele Hauser abreifit, wie spéter neu gebaut
werden, bestand nicht. Vielmehr geschah das Gegenteil, denn mit dem Abrif} der drei
Gebidude, die vier Wohnungen und drei Geschéfte beheimatet hatten, konnte man an
ihrer Stelle mehr als 60 neue Wohnungen bauen, die bei den Problemen des
Wohnungsmangels Abhilfe schaften bzw. diese ganz l6sten.

1. Die Randsituation im qualitativen Sinne. Griinde und Vorgeschichte der Verwiistung

Mit dem oben Gesagten sind die Griinde fiir die geographische Randsituation der
Wohnsiedlungen deutlich geworden. Was aber sind die Ursachen fiii' ihren Wertverlust,
ihre qualitative Minderwertigkeit, ihre Marginalisierung?

Dxe negative Beurteilung der Wohnsiedlungen durch die Bevoikerung riihrt vor
allem’ daher, daB das schnelle Bauen mit Pfusch am Bau verbunden war. Um den
Wohnungsmangel zu beheben, schrieb das Wohnungsbauprogramm im Zeitraum von
1961 bis 1975 den Bau von 1 Million Wohnungen vor. Bis Ende 1974 wurden
1.040.000 Wohnungen gebaut. d.h. aas Plansoll wurde sogar iibeitroffen.? Aber die
Verwirklichung der Zielsetzung des neuen Wohnungsbauprogramms hatte erhthte
Anforderungen gestellt, die nach neuen Losungen verlangten. ‘

Um den Plan erfiillen zu koénnen, mufite man Materialien und technische
Methoden einsetzen, die eine schnelle und massenhafte Fertigung von
Wohnungseinheiten zulieflen. Die Wohnungsbaupolitik war also auf kurzfristige Ziele
ausgelegt, qualitative ~ Gesichtspunkte wurden vernachldssigt. Daher war die am
weitesten verbreitete Bautechnologie in jener Zeit die sogenannte “Block”-Baumethode.
1963 wurden etwa 43 % der fertiggestellten Hauser in dieser “Block”-Bautechnologie
errichtet. Die Bauindustrie wurde durch die verlangte Steweluno von Quantitdt und
Effiziens beim Wohnungsbau vor neue Aufgaben gestellt.

Da die Zahl der leicht zu erschlieBenden Grundstiicke immer mehr abnahm,
muften die Héuser, der besseren Flichenausnutzung wegen, immer mehr in die Hohe
wachsen. Aber die Blocktechnologie wahr fiir mittelhohe und Hochhduser nicht mehr
anwendbar, daher setzte sich in diesem Bereich die Plattenbauweise immer mehr durch.
Diese, qualitative Gesichtspunkte unbeachtend lassende Bauweis€ zog eine Vergeudung

2 Wohnungsbau, Wohnungsbaukosten, 'nvesmlonen in Wohnsiedlungen. Zentlales Amt fiir Statistik.
1976-1989. Bp., 1990.
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von Baumaterialien nach sich, anstatt den Menschen des néchsten Jahrzehnts eine
Losung flir ihre Wohnungsproblematik anzubieten. Die Verschwendung von
Baumaterial zeigte sich nicht nur in der -schlechten Qualitdt der Bauten. Deren
Einwohner flohen am Wochenende in ihre Schrebergérten, wo sie Feld und Garten
bebauten und spiter ein kleines Haus entstand, welches, entsprechend den wachsenden
finanziellen Moglichkeiten, ausgebaut wurde und heute z.T. die Qualitit eines
Eigenheims erreicht.

Abgesehen davon, daB die Materialien zum Bau.der Siedlungen z.T. mehrfach
verwendet wurden, muf3 auch noch eine andere Form sorglosen Umgangs mit den
Ressourcen konstatiert werden, ndmlich der wegen der Fahrten zwischen manchmal weit
auflerhalb liegenden Wohnungen und Arbeitsplatz bzw. Stadtzentlum eintretende Zeit-
und Geldverlust.

Daher wire es wohl die wirtschaftlichere und nicht zuletzt auch humanere
Losung gewesen, wenn die damalige Wirtschaftsleitung bereits ~erschlossene
Grundstiicke sowie Baumaterial zur Verfiigung gestellt hitte, anstatt Mietskasernen
bauen zu lassen. Auf diesen Grundstiicken hitten die Familien komfortable
Zweizimmer-Héduser bauen koénnen, die spiter unbeschrinkt hétten erweitert werden
konnen. So hdtte man den damaligen akuten Wohnungsmangel beseitigen konnen. Aber
die politische Fiihrung lehnte damals jede Selbstdndigkeit ab, so daB3 es dieser Ideologie
nur allzu gut entsprach, Plattenbauten bauen zu lassen, um iiber dle Zuteilung der
Wohnungen dann selbst entscheiden zu kénnen. _

Neben dem Umstand, dal die wichtigsten Faktoren' des damaligen
Wohnungsbaus Schnelligkeit und Quantitét darstellten, wirkte sich auch noch negativ
auf die Beurteilung der Betroffenen aus, dal man die Probleme, die ein vollig
identischer Bestand an Wohnungen mit sich brachte, bei der Planung nicht
beriicksichtigte. So wurden keine hochwertigen, individuelle Anspriiche beachtende
Dauerwohnungen gebaut. Familien mit Kindern etwa, die ein Leben in einem
Einfamilienhaus bevorzugt hétten, konnten ein solches auch nicht in Form eines
Reihenhauses bekommen, wie man es in vielen nordwest-europdischen Wohnsiedlungen
finden kann. Weiterhin wurde auch keine Sozialwohnungen gebaut. Folgt man den
Fachleuten, war dies nicht nur ein technologisches

Problemen, sondern auch offizielle Vorschrift. Auf zentrale Anwexsuno hin durfte
die Grundfliche einer Wohnung nicht iiber 40-50m? liegen, was nach der Geburt des
ersten Kindes bereits nicht mehr ausreichte. So wurden mit den in Plattenbauweise
gefertigten Hdusern die Notwohnungen der Zukunft gebaut.

Ill. Die Randsituation aus gesellschafilicher Sicht: Die Probleme identischer
Wohneinheiten und der Blockstellung

Wie bereits erwéhnt, sind in den Wohnsiedlungen die meisten Wohnungen
praktisch identisch geschnitten, ein Problem, welches durch die Blbckstellung der
einzelnen Gebdude noch verstirkt wurde. Im Ergebnis wiesen dann die Bewohner dieser
Plattenbausiedlungen — soziologisch_gesehen — ein genauso einheitliches Bild auf, wie
die Siedlung selbst. Diese Tatsache konnte unter den ersten Bewohnern genauso
festgestellt werden, wie unter den gegenwirtigen, z.T. bereits nachgezogenen.

In den 70er Jahren gehdrten die in Plattenbauweise gefertigten Héuser zur
hoheren Schicht des Wohnungsbestandes, weshalb sich unter den dam}aligen Mietern vor
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allem die hoher stehenden Gesellschaftsschichten sowie Akademiker und aufstrebende
Jugendliche befanden. Dementsprechend war hier das Bildungsniveau der Bewohner
auch auffallend hoher, als in der Stadt im ganzen. Verglichen mit dem Durchschnittswert
entsprechender Stddte wohnten hier dreimal soviele Akademiker.! Das héhere
Bildungsniveau stand damit im Zusammenhang, daB die Bevolkerung der
Wohnsiedlungen jiinger als der Durchschnitt der stddtischen Bevélkerung war, und d1e
jingere Altersgruppe iiber eine immer hdhere Bildung verfligte.

Die Umzugsabsichten der Bewohner wurden nicht zuletzt dadurch unterstiitzt,
daB die Wohnungen untereinander nicht differenziert waren. Von Ivan Szelényi
angestellte Forschungen iiber das Wohnen in Wohnsiedlungen haben nachgewiesen, da3
20-30 % der Einwohner die Grundrisse ihrer Wohnung kritisierten. So hitte im Falle
eines Intellektuellen etwa ein winziges Arbeitszimmer bereits ausgereicht, um den
Bewohnern viel VerdruB und Unannehmlichkeiten zu ersparen.

Die Anspriiche der Bevolkerung die GroBe der Wohnungen betreffend
dokumentieren auch die Grundrisse heutiger Mehrfamilienhéuser, bei denen im selben
Gebidude grofie Unterschiede zwischen den Grundflichen und im Innenausbau der
verschiedenen Wohnungen konstatiert werden konnen. Gerade das Problem identisch
geschnittener Wohnungen bestitigte, dafl die Mehrheit der Bevolkerung damals mit der
Wohnsiedlung an sich, als urbane Losung des Wohnungsproblems, alles in allem
zufrieden war. 71 % der befragten Familien waren vollig, 24 % groBtenteils zufrieden,
nur 5 % lehnten die Wohnsiedlung ab. Diese giinstige Beurteilung zeigt sich am besten
in dem Umstand, daB 67 % der Befragten der Ansicht waren, die Wohnsiedlung sei der
beste Teil der Stadt.! Die Unzufriedenheit bezog sich hauptséchlich auf die Wohnungen
selbst. So wollten 24 % der Bewohner ihre Wohnung geoen eine Uunstwele eintauschen,
aber in der Wohnsiedlung bleiben.’

Identisch geschnittene Wohnungen und Blockstellung sorgten daher schon von
Beginn an fiir die spiter einsetzende “Verslumung” der Wohnsiedlungen. Wer die
Maoglichkeit dazu hatte, zog in eine seinen Anspriichen entsprechende Wohnung um.

Die gesellschaftlichen Probleme, die sich aus den beiden oben genannten
Faktoren ergeben, zeigen sich heute besonders deutlich am Beispiel der Guszev-
Wohnsiedlung in Nyiregyhaza. Da es sich um ein extremes Beispiel ‘handelt, konnen an
ihm sehr gut die Auswirkungen identisch geschnittener Wohnungen und der
Blockbauweise iiberpriift werden. AuBlerdem erweist sich eine Gegenuberstellung von
ungarischer Wohnsiedlung und amerikanischem “slum” hier als sinnvoll, da sich aus
einer solchen konfrontierenden Darstellung Parallelen zwischen den beiden ergeben, die
darauf hinweisen, daB “slums” auch in Ungarn existieren oder sich herausbilden.

Die in den 60er Jahren gebaute Wohnsiedlung Guszev war die erste in der Stadt.
Hier einzuziehen war damals die einzige Moglichkeit, eine Wohnung zu bekommen.
Dementsprechend zogen hier vor allem Leitende Angestellte und Intellektuelle ein.
Aufgrund des Wohnungsmangels wurden auch spéter noch weitere Wohnsiedlungen
gebaut, die nzher zum Stadtzentrum lagen und daher eine giinstigere Perspektive
aufwiesen, was eine starke Fluktuation zur Folge hatte. Da die Menschen mit dem

¥ Ivan Szelényi-Gyorgy Konrdd: Die soziologischen Probleme der néuen Wohnsiedlungen.
Akadémiai Kiadé, Bp., 1969. S. 29.

* Ivan Szelényi-Gyorgy Konrad: Die soziologischen Probleme der neuen Wohnsiedlungen.
Akadémiai Kiadd, Bp., 1969. S. 109.

5 Ivan Szelényi-Gyorgy Konrad: Die soziologischen Probleme der neucn Wohnsiedlungen.
Akadémiai Kiado, Bp., 1969. S. 29.
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hochsten Einkommen sich immer zuerst das Bediirfniss nach einer guten Wohnung
erfiillen konnten, gelang es nacheinander den Leitenden Angesteliten, den Intellektuellen
und schlieBlich den Angestellten, die sich vom Wohnkomfort her permanent
verschlechternden Siedlungen zu verlassen. Die heutigen Bewohner sind iiberwiegend
kinderreiche Arbeiterfamilien, die einen ziemlich gleichartigen Bildungsstand
aufweisen. Die Intellektuellen sind fortgezogen, und der Anteil derer, die bereits die
vierte Schulklasse nicht beendet haben, ist sehr hoch. Obwohl die Unterschiede
zwischen ménnlicher und weiblicher Bildung landesweit immer geringer werden, kann
hier eine stagnierende Entwicklung in diesem Bereich beobachtet werden: 91,5% der
Frauen, die in die Untersuchung einbezogen waren, hatten hochstens einen
. Grundschulabschluf.

Anteil von Erwerbstdtigen nach der Ausbildung in Prozent®

Bildungsniveau Anteil (%) Verteilung
(in Jahren) '
04 11,5 13,4
5-7 24,8 - 22,0
8 54,0 51,9
Fachschule 7,1 . 9,4
Gymnasium 2,6 L 3,3

Die Aufgliederung der Erwerbstitigen nach Art threr Beschaf‘loung zeigt die
Homogenitét der Bewohner.’

Personen ' ' %
Hilfsarbeiter 98 48,5
Angelernte Arbeiter 71 34,7
Facharbeiter 31 13,8
Intellektuelle 6 27
Selbststindige 12 ' 5,3

Die Mehrheit der Bewohner von Guszev sind also Hilfsarbeiter oder Angelernte
Arbeiter, was die Moglichkeiten ihrer Beschiftigung stark einschrinkt. Arbeitslosigkeit
ist unter ihnen ein brennendes Problem. Das bedeutet, dafl unter den Bewohnern eine
katastrophale Verinderung beziiglich ihrer Unterhaltsbelastung festgestellt werden kann.
Auf einhundert Erwerbstdtige kommen 219 inaktive und abhéngige Personen, wéhrend
es im Landesdurchschnitt nur 120 sind. Der Qualititsverlust der Wohnungen, verbunden
mit dem Komfort der neu erstellten Wohnungen, die die heutigen Anspriiche auf
Bequemlichkeit besser zu erfiillen vermdgen, hatte zum Ergebnis, dal die heutigen
Bewohner aus den unteren sozialen Schichten kommen.

% In: Szabolcs-Szatmari Szemle, 1991.°S. 456.
"I n: Szabolcs-Szatmari Szemle, 1991. S. 456.
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Durch das Beispiel dieser Wohnsiedlung von Nyiregyhaza wollte ich auch auf
ein anderes, gesellschaftliche Folgen nach sich ziehendes, technisches Problem
hinweisen: die durch ihre Blockbauweise hervorgerufene Isolation der Wohnsiedlungen.

In Bezug auf Guszev kann somit konstatiert werden, daB nicht zuletzt die
Konzentration sozialen Elends auf ein Gebiet zur Ausbildung eines negativen Prestiges
des ganzen Stadtteils fuhite.

Im Falle der Wohnsiedlungen kénnen auch zwei Fakt01 en beobachtet werden,
denen zufolge sich schlechte Wohnverhéltnisse als ein realer gesellschaftlicher Nachteil
zeigen, namentlich die Konzentration von Wohnungen schlechter Qualitat sowie der
Umstand, dafl die Bewohner aus dieser Wohnungskategorie nicht mehr wegziehen
konnen. Daher sagte wahrscheinlich auch Jane Jacobs, daf} es eine naive Vorstellung sei
anzunehmen, man koénne mit genug Geld alle Slums der USA verschwinden lassen. In
die gleiche Richtung gehen Uberlegungen, das Problem der Armensiedlungen dadurch
zu lgsen, daB man fir deren Bewohner neue Wohnsiedlungen baut. Dieser Versuch ist
nicht gelungen, da die Wohnsiedlungen das Zentrum von Vandalismus und Kriminalitét
geworden sind, ebenso wie die Slums. Aus diesen Erfahrungen heraus muf3 bei der
Losung der Probleme mit Wohnsiedlungen der gesellschaftliche Hintergrund in Betracht
gezogen werden. Eine mogliche Losung konnte darin bestehen, wenn die Bewohner
nach einer bestimmten Zeit die Siedlungen wieder verlassen miifiten, so daf3 sie nicht in
einer solchen Wohnsituation verharren konnen. '

IV. Die heutige Lage der Wohnsiedlungen in Westeuropa

Die Wohnsiedlungen haben ihrer Fehlplanung wegen, die sich inzwischen
herausgestellt hat, ihr frilheres Prestige verloren. Immer mehr bemiihen sich
wegzuziehen und bevorzugen dabei die Gartenstadt. Das Schicksal der Wohnsiedlungen
wird dabei davon beeinflufit, wo und in welchem Teil der Welt sie liegen. In Frankreich
und Schweden ist das Ziel, die Plattenbausiedlungen menschlictier zu machen. In
Ungarn dagegen ist die Erhaltung der Bausubstanz eine Sorge der Eigentiimer der
privatisierten “Wiirfelhduser”. In Frankreich, in Mantes-La Jolie, in der Nahe von Paris
wurden die veralteten und unerwiinschten Turmhauser einfach in die Luft gesprengt.

Mit einer Sanierung der Wohnsiedlungen begann man schon 1978. Diese wurden
hauptsichlich am Rand der Stidte, in die Vorstadte gebaut, um der Ausbildung von
Gettos im Stadtzentrum vorzubeugen. In Frankreich kann man bei diesen
Sozialwohnungen (abgekiirzt “HLM”) zwischen zwei Typen unterscheiden.

Den groBeren Teil bilden Mietwohnungen, bei denen die Zuteilung an ein
bestimmtes Einkommen gebunden ist, genau 100.000 Franc Jahreseirkommen.*

Die zweite Gruppe der “HLM” bilden Genossenschaftshduser, die als
Privatbesitz erworben werden konnen und nur niedrige Abzahlungsraten beanspruchen.
In Frankreich werden auch heutzutage noch Wohnsiedlungen gebaut, obwohl deren
Instandhaltung sowie die Gefahr ihrer Gettoisierung zu den brennendsten Problemen der
Regierung gehoren. Ungefihr 13 Millionen Franzosen leben in solchen Wohnungen, 10
Millionen davon als Mieter. Deren Zusammensetzung hat sich, dhnlich wie in Ungarn, in
der letzten Zeit stark verdndert. Hauptsdachlich Gastarbeiter und Farbige wohnen hier.
Unter ihnen ist die Arbeitslosigkeit dreimal, fiinfmal, zehnmal so hoch wie im

8 HVG, 03.10.1996, S. 38-39. Ostblock-Westblock.
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Landesdurchschnitt, manchmal bereitet schon die Bezahlung der niedrigen Miete
Schwierigkeiten. Das Ergebnis ist, daB die Selbstverwaltung und der Staat die Erhaltung
der Bausubstanz dieser Wohnsiedlungen iibernehmen muf3. Natiirlich geht dies nicht
ohne Privatinitiative, weshalb die Mieter die Moglichkeit haben, giinstige Kredite
aufzunehmen.’ '

In Frankreich besteht das Grundziel aller Bemiihungen also darin, die
Wohnsiedlungen zu modernisieren, wofiir die Regierung 300 Millionen Franc im Jahre
1992 zur Verfugung gestellt hat. Bei der Weiterentwicklung des Konzepts wurde vor
allem auf die Ergénzug der kommunalen Investitionen Wert gelegt, also auf das
Verkehrsnetz, die Erweiterung von Einkaufsmoglichkeiten, auf den Bau von Schulen
und Sportpldtzen. Ein prototypisches Beispiel fiir eine solche Erneuerung stellt
Vennissieux dar, eine Vorstadt von Lyon, in der ein Teil der veralteten Gebiude
abgerissen, ein anderer modernisiert wurde. Neben dem fiir Ereuerungsmalinahmen
festgeschriebenen Betrag von 300 Millionen Franc standen 1,3 Milliarden Franc zur
Verfiigung, mit deren Hilfe die negativen Auswirkungen der alten “HLM” behoben und
neue gebaut werden kénnen,

Auch die Lage der Héuserblocks in Schweden unterscheidet sich von der
Situation in Ungarn. Der Unterschied besteht vor allem darin, daB die in den 70er Jahren
gebauten Héuser auch heute noch ein sehr hohes Niveau reprisentieren. Die Mehrzahl
dieser Héuser ist im Besitz gemeinnitziger Organisationen, die die Wohnungen
vermieten. Ein kleinerer Teil ist in Genossenschaftsbesitz iibergegangen. Die Bewohner
dieser Wohnungen miissen einmal eine kleinere Summe bezahlen, um Mitglied einer
solchen Staatsgenossenschaft zu werden. Ein solcher Wohnungseigentiimer hat mehr
Mitbestimmungsrechte und muB niedrigere Nebenkosten bezahlen als ein einfacher
Mieter. Auch kann er etwa seine Wohnung zum Marktpreis verkaufen. Der
Qualitétserhaltung der Wohnungen und Hiauser wegen hat der schwedische Vermieter
diverse Pflichten zu erfiillen, z.B. mul3 er alle acht Jahre tapezieren und alle zehn Jahre
Kiithlschrank und Herd austauschen. Wenn der Mieter selbst eine derartige Renovierung
vornimmt, vermindert dies die Miete. Dennoch leben auch hier, wie in Frankreich, die
sozial tieferstehenden Gesellschaftsschichten in den Wohnsiedlungen, im besonderen
dltere Leute, die ein eigenes Haus mit Garten nicht mehr versorgen kénnten sowie
Auslénder, also Menschen, die auf absehbare Zeit nicht aus einer solchen Wohnsiedlung
wegziehen konnen. -

'

_ V. Die Probleme bei der Erneuerung der Plattenbauwohnungen ‘

Verglichen mit den oben genannten Beispielen sind die Plattenbauwohnungen
Ungarns in einer viel schlechteren Lage. Das zeigt auch der Umstand, daB die bisherigen
Eigentiimer versuchen, die Verwaltung dieser Hiuser abzugeben, also aus den Mietern
Eigentlimer machen wollen. Daraus ergeben sich Probleme bei Pflege und Erhaltung der
Bauten, die jahrzehntelang ungelost geblieben sind, denn die Renovierungs- und
Instandhaltungskosten gehen nun auf die neuen Eigentimer der privatisierten
Wohnungen iiber. Die sogenannte “Plattenbauphobie” zielt heute also nicht mehr so sehr
auf die psychischen, als vielmehr auf die materiellen Probleme ab. Daher ist es kein
Wunder, dal der Wunsch, die Wohnsiedlungen zu verlassen, inzwischen auch deren

* HVG, 03.10.1996, S. 38{39. Ostblock-Westblock.
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Spitzenbauten erreicht haben, da zweistckige, mit Spitzdach versehene Héuser ein viel
besseres Lebensniveau sichern.

Unter denen mit den Plattenbausiedlungen verbundenen zahlreichen Problemen
ist das der Renovierungsarbeiten das akuteste. Zwischen 2001 und 2015 missen
400.000 dieser Wohnungen renoviert werden. Dies Problem betrifft am meisten die
Hauptstadt Budapest, weil 38% (191.221) der Plattenbauwohnungen hier zu finden sind.
Das von der Problematik am wenigsten beriihrte Komitat ist Zala mit 517 Wohnungen."’

Stellt man den 30-jihrigen Renovierungszyklus in Rechnung sowie den Umstand,
daB die ersten in der Plattenbauweise errichteten Gebdude 1965 iibergeben worden sind,
so hitte mit den Arbeiten spitestens 1995 begonnen werden sollen. Aber vom néchsten
Jahr an wird man in hunderttausenden von Wohnungen kleinere und groBere
Reparaturen vornehmen miissen. Der Hohepunkt dieser renoierungsperiode wird in den
ersten fiinfzehn Jahren des nichsten Jahrhunderts liegen, wenn 100.000 Wohnungen
erneuert werden miissen. Bis 2000 beriihren diese Sorgen aber nur 34.000 Wohnungen.

Anzahl der jahrlich zu renovierenden Plattenbauwohnungen bis 2020
(unter Beriicksichtigung des 30-jdhrigen Renovierungszyklus)

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010

' Die in Fertigbauweise hergestellten Plattenbausiedlungen bediirfen einer Erneuerung. HVG,
17.09.1994, S. 115.
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Die Renovierungsfrage wirft verschiedene technische und materielle Probleme
auf. Was das oben gesagte betrifft, so hingt das Volumen der Reparaturen davon ab,
inwieweit die in der Zwischenzeit notwendigen Arbeiten ausgefiihrt worden sind. Dort,
wo bisher nichts geschehen ist — und das ist leider in der Mehrzahl der Objekte der Fall
— sollten die sekunddre und tertidre Konstruktion der Hduser komplett ausgetauscht
werden. Die Primédrkonstruktion der Hauser, also das Tragwerk, kann 80—100 Jahre
stehenbleiben, aber die anderen Teile der Gebdude nutzen sich viel schneller ab. Daher
muf} in den meisten Fillen die Dachisolation, das Wasser- und Schmutzwassersystem
und die Beliiftungsanlage ausgetauscht werden, miissen Einzelzéhler eingebaut und
nachtréglich Frontwinde und Kellerdecke isoliert werden.

Ein weiteres technisches Problem bei der Durchfithrung der Renovierung besteht
darin, daB diese gleichzeitig, praktisch in einem Arbeitschritt vom Keller bis zur Decke
durchgefiihrt werden mufB. Dies bedeutet, daB in Einzelfillen mit Dutzenden von
Besitzern die Arbeiten abgestimmt werden miissen, was mit Sicherheit zu
Schwierigkeiten und Zeitverlust fuhrt. Hinzu kommt, da8 wéhrend der Renovierung
keine Moglichkeit besteht, die Bewohner kurzfristig woanders wohnen zu lassen.
Demzufolge braucht die Renovierung spezielle Arbeits- und
VermdgensschutzmaBnahmen, was die ohnehin schon hohen Kosten weiter steigen
lassen wird.

Die Uniformitit der Wohnsiedlungen und die Art ihrer Anlage hat aber nicht nur
Nachteile, sondern auch einige Vorteile. So hat man z.B. wegen der gleichartigen
zugrunde liegenden Architektur die Maoglichkeit, tiberall dieselben technischen
Losungen anzuwenden und Vieles im Voraus zu planen. ‘

Eine Eigenart der Erneuerung der Plattenbauwohnungen besteht darin, dafl es
sich lohnt, sie mit wertsteigernden Inverstitionen zu verbinden. Dies hidngt mit den
beiden wichtigsten wertmindernden Faktoren zusammen, mit dem Flachdach und dem
Heizungssystem. Zur Lésung der die Ermneuerung des Dachbaus betreffenden Fragen
gehort der Bau von Spitz- und Zeltddchern, fiir deren technische Realisierung sich
verschiedene, spezialisierte Vorstellungen herausgebildet haben. Die Mehrzah!l dieser
vorgeschlagenen Losungen ist durch die mit der Renovierung einhergehenden
finanziellen Schwierigkeiten erkldrbar. Nur wenige Betroffene sind in der Lage, die
Finanzierungskosten fiir ein neues Dach selber zu tragen, weshalb viele nach Methoden
suchen, die ihnen, wenn mdoglich, kostenlos ihre Ruhe sichern. Eine in Szeged
entwickelte Vorstellung hierzu ist, daf3 die Bewohner ihre Dédcher und damit einen Teil
ihres Eigentums einem Investor iiberlassen, damit dort Spitzddcher und natiirlich neue
Wohnungen gebaut werden kénnen. So konnte der Wohnungsbestand der Stadt um
ungefihr 2500 neue Wohnungen vermehrt werden. Aber der Plan hat einige Nachteile.
Der erste ist, daB damit bereits 43 % des Wohnungsbestands von Szeged zum
Plattenbautypus gerechnet werden miifiten, somit die Tendenz, dafl das Zuhause der
heranwachsenden Generation in Wohnsiedlungen liegt, sich noch verstirken wiirde. Das
andere Problem bestinde darin, dal Wert und Komfort der Mansardenwohnung vom
Qualititsniveau des ganzen Hauses bestimmt wiren, welches schon jetzt sehr niedrig ist.
Diese Losung erscheint also nicht so vielversprechend, da die Plattenbauwohnung keine
besondere Anziehungskraft ausiibt, schon gar nicht eine winzige Wohnung im obersten
Teil des Gebéudes.
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Mit den oben beschriecbenen Arbeiten konnten man immerhin eine
Energieeinsparung von 15-30 % erreichen, woriiber sich die Investitionskosten
innerhalb von 2,5-5 Jahren armortisieren wiirden."

Aber diese Investitionen lassen sich nur in der Theorie gut an, in der Praxis gibt
es keine ausreichende materielle Deckung. Dies zeigt sich auch daran, daf die Firma —
Csészerelé RT (Rohrleger AG) —, die sich mit der Erneuerung der Plattenbauhiuser
beschiftigt, in den letzten vier Jahren keine einzige Anfrage zu beantworten hatte. Die
Wohnungsgenossenschaften und die gemeinsamen Vertreter der Wohnungsbesitzer
versuchen ihre Probleme alleine zu losen, so, wie sie es vermdgen. Das andere grofle
Problem der Renovierung ist der Geldmangel. Die Renovierung stellt fur die
Betroffenen eine grofle Geldausgabe dar, die durch den Kauf ihrer Mietwohnungen jetzt
oder friiher bereits finanziell ausgeblutet waren. Zur Zeit sind 65-70 % der Wohnungen
der Plattenbauhduser in Privatbesitz, ein Anstieg auf 95 % scheint méglich.'? Bei einer
* weiteren Privatisierung der Wohnungen muB man damit rechnen, daB die Mehrheit der
neuen Eigentiimer die Renovierungskosten nicht wird tragen konnen. Daher ist es
dringend nétig, giinstige Kredite zur Verfiigung zu stellen, woflir es zahlreiche Beispiele
im Ausland gibt. Die Wirtschaftspolitik der Regierung hat erkannt, daf3 giinstige
Bankkredite und ein eigens hierfiir entwickeltes Unterstiitzungssystem notig wiren.
Tatséchlich arbeitet die OTP aber gar nicht auf Kreditbasis, vergibt vielmehr eine Art
vergiinstiger Kredite, wobei die Bank monatlich 50 % der Rate iibernimmt. Aber diese
Kredite bekommen nur die Hausgenossenschaften, die, entsprechend den Vorschriften
der Rechtsnorm, mindestens flinf Jahre lang einen Renovierungsfonds bilden. Da die
Rechtsnorm die Bildung eines solchen Renovierungsfonds innerhalb von 30 Tagen nach
Griindung einer solchen Hausgenossenschaft vorschreibt, gelangen viele nicht in den
GenuB dieser Kredite. ‘ ’

Die neuen Eigentiimer diirfen also kaum hoffen, daB ihnen fur die Renovierung
Hunderttausende von Forint zur Verfiigung stehen. Im Falle der im gemischten Besitz
befindlichen Gebzude ist dies nicht anders. Die fiir Renovierungskosten vorgesehenen
Betrige hitte die Selbstverwaltung der Wohnsiedlungen nach der Vermietung an einen
Betrieb zahlen sollen, der fiir den Unterhalt der Geb#ude zustindig gewesen wire. Diese
Kosten wurden aber durch die Wohnungsmiete nicht gedeckt, die nur fur 40 % der
laufenden Kosten und kaum 20 % der Instandhaltungskosten ausreicht.'* Daher kommt
es nicht selten vor, daB} die Selbstverwaltung nur unregelméBig zahlt. In vielen anderen
Féllen werden alle notwendigen Arbeiten von den Bewohnern selbst ausgefiihrt, da hier
von einer Bezahlung der Instadhaltungs- und Renovierungskosten durch die
Kommunalbetriebe nicht die Rede sein kann. In den Fillen, wo der Anteil der privaten
Wohnungsbesitzer unter 50 % geblieben ist, wurden keine Wohnungsgesellschaften
gegriindet, so dal anstehende Probleme hier durch den Beauftragten der
Selbstverwaltung erledigt werden, was zu teilweise chaotischen Verhdltnissen fiihrt.
Hinzu kommt noch, daB fiir die Hauser keine getrennten Abrechnungnen existieren, die
den Anteil bei gemeinsamen Ausgaben bestimmen, weshalb auch der Privatbesitzer oft
die frithere Miete zahlt. Dies alles zeigt, daB manchmal weder der Bewohner noch die
zustindigen amtlichen Stellen die wirtschaftliche Lage des Hauses wirkiich kennen.

" Die in Fertigbauweise hergestellten Plattenbausiedlungen bediirfen einer Erneurung. HVG,
17.09.1994, S. 115 )

12 Napi Gazdasag, 30.7.1994, S.1

¥ Tarsadalmi Szemle, 1992/5. S.3-12. Gabriella Ernst: Wie ein Tropfen auf den heifien Stein.



14 — ILDIKO SZONDI

Unter solchen Umstdnden kann von geplanten groBeren Investitionen wie z.B. einer
Renovierung keine Rede sein.

Eine Losung, die zur Renovierung der Hauser flihrt, konnte sein, daB3 die OTP-
Bank den Bewohnern mehr als 100 Millionen Ft. fiir Schidden auszahlt, fiir die die Bank
aus Garantiegriinden haftbar ist. Diese Garantiepflicht belastet die OTP Bank als ersten
Besitzer, der die Siedlungen technisch tibernommen hat. Daneben mufl die Bank als
Besitzer ihren Verpflichtungen bei der Renovierung der Hauptelemente der Gebaude
nachkommen. So iiberwies die OTP Immobilien AG im vorigen Jahr 287,7 Millionen
Forient fiir garantiepflichtige Fehler.'" Dank der schwierigen Rechtslage ist sie um ihre
Lage nicht zu beneiden. lhre Garantieanspriiche sollten gegen die verantwortliche
Bauindustrie durchgesetzt werden, die sich aber grofitenteils bereits aufgelost hat. Daher
ist die OTP in einer ungiinsigen Situation, wenn sie ihr Geld bei den Verantwortlichen
einzutreiben versucht. Von 259 Betrieben der Bauindustrie befanden sich im vorigen
Jahr 116 in einem Konkursverfahren oder wurden aufgeldst.'* Entsprechend dem oben
gesagten drohen sowohl Wirtschafts- als auch Zivilklagen.

Bei einer Anklage auf Grundlage des Wirtschaftsrechts verklagt die OTP die
ausfiihrenden Firmen, bei Anklagen auf der Grundlage des Zivilrechts verklagen die
Bewohner den Investor OTP. o

Im April 1994 waren 132 Zivilprozesse vor dem zustdndigen Gericht der
Hauptstadt anhiingig, wobei die Bewohner 1,247 Millionen Forint eintreiben wollten.'s
Aus der gegenwirtigen, die Renovierungsarbeiten betreffenden Situation kénnte man die
Konsequenz ziehen, erst dann mit der Renovierung zu beginnen, wenn die Besitzer die
notwendigen finanziellen Riicklagen gebildet haben. Die Frage ist nur, wie dies
geschehen soll.

Die mit den Renovierungsarbeiten verbundene hoffnungslose Lage hat sich nicht
nur bei den Bewohnern herumgesprochen, sondern auch bei Ingenieuren und weiteren
an der Ausfihrung der Arbeiten Beteiligten, was nicht zuletzt durch das fehlende
Interesse der Fachleute deutlich wird. Ein Beispiel hierflir ist der gescheiterte Versuch
des Institus zur Fortbildung von Ingenieuren der Technischen Universitdt Budapest,
hinsichtlich der bevorstehenden Renovierungswelle einen Kurs einzurichten mit dem
Titel “Die Instandhaltung von Plattenbauten, ihr Ausbau und ihre Renovierung”. Drei
Ingenieure meldeten sich. Offensichtlich wuBten auch sie, dal Fachwissen ohne Geld
nicht genug ist. '

Im Zusammenhang mit der Renovierung und Erneuerung ist die Situation im
Ausland giinstiger, als hier zu Hause. Als Beispiel kann das neben - Paris gelegene
Vennissieux genannt werden, aber auch die Stadt Metz hat ihre Probleme erfolgreich
gelost. Die Ausstattung der Wohnsiedlungen richtet sich hier in Folge der Erneuerung
nach den modernsten Anspriichen. In den einzelnen Wohnungen wurden Wasser- und
Stromzdhler angebracht, die nicht zuletzt dadurch interessant sind, weil sie den
Verbrauch nicht in Einheiten, sondern in franzésischen Franc anzeigen. Metz hat also
geniigend Geld fuir die Erneuerung der Wohnblocke, und die Unternehmen, die sich mit
der Instandhaltung der Siedlungen beschiftigen, scheinen Gewinn zu machen.

'4 Magyar Hirlap, 05.04.1994, S.3. Die Verantwortung der Garantie fiir Plattenbauwohnungen lastet

auf der OTP. .
'3 Magyar Hirlap, 05.04.1994, S.3. Die Verantwortung der Garantie fiir Plattenbauwohnungen lastet

auf der OTP.
'* Magyar Hirlap, 05.04.1994, S.3. Die Verantwortung der Garantie fir Plattenbauwohnungen lastet

auf der OTP. ’
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VI Lésungsvorschldge
6.1. Pravention, also Zuriickdrdngung der Plattenbauweise

Plattenbauten und Wohnsiedlungen haben tiberméssig viele Problem auf
wirtschaftlichem wie gesellschaftlichem Gebiet mit sich gebracht, deren Losung mit der
Zeit immer drdngender und schwieriger wird. Die beste Losung ist die Vorbeugung, also
bei Neubauten sich nicht mehr der Plattenbauweise zu bedienen. Eine dementsprechende
Tendenz ist in den vergangenen Jahren sehr zur Geltung gekommen. Ein gutes Beispiel
hierfir ist der Umstand, daB im Jahre 1992 lediglich 1500 Wohnungen noch in der
Plattenbauweise gebaut wurden, so dafl von 13 mit dieser Technik arbeitenden Firmen
10 schlieBen mufiten. Allerdings war diese Tendenz bereits in den 80er Jahren
wahrnehmbar. Damals war nidmlich der Bau von Eigentumswohnungen sehr verbreitet
und das Wirtschaftsministerium hat die Verbreitung handgemauerter Hauser unterstiitzt.

Deshalb wurden zwischen 1986 und 1990 doppelt so viele Héauser mit
traditioneller Technik gefertigt wie mit der Plattenbauweise. 1992 erreichte der Anteil
der industriell gefertigten Hauser kaum noch 10 %. Dementsprechend spielen in
Plattenbauweise hergestellte Gebdude eine immer kleinere Rolle, 90% der neugebauten
Hiuser sind Einfamilienhzuser mit herkdmmlicher Technologie.

Hausbau nach Ausfithrern (%)"’

1990 1991 1992
Industrielle Fertigung (Plattenbau) 21,3 19,2 9,5
Gesellschaft 23,3 21,7 25,1
Eigenbau 55,4 59,1 65,4

Diese Form der Prdvention funktioniert also wirksam und gut, die eigentliche
Sorge stellen die vorhandenen Besténde an Plattenbausiedlungen dar.

Gartenstadt anstelle der Wohnsiedlungen

Die beste Losung in Verbindung mit den Problemen der vorhandenen
Wohnsiedlungen wire Sanierung oder AbriB3. Dies kann aber nicht innnerhalb weniger
Jahre geschehen, sondern nur als Ergebnis eines langsamen, vielschichtigen Prozesses.
Dr Tibor Kovacs hat hierzu einige Vorstellungen herausgearbeitet.'"® Grundsétzlich sieht
er den Schliissel zur Losung in der Subvention des Hausbaus, deren finanzielle
Ausstattung durch die geringfiigige aber wiederholte Inanspruchnahme zentraler
Geldquellen des Staates gesichert sein wiirde. Allerdings ist diese Quelle ziemlich
unsicher, genauer gesagt eroffnet sie keine langfristigen Investitionsmoglichkeiten.

'7 Tarsadalmi Szemle, 1994/8-9., S. 140.
'* Experte fur Rechtsfragen, war 1994 Kandidat der Landwirtschaftspartei fur Ujpest.
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Die heutige Situation kann man mit einem Ereignis aus der antiken dgyptischen
Geschichte gut illustrieren. Damals stand den Bauern lediglich jeder zehnte Tag als
Ruhetag zur Verfiigung, weshalb Pharao Amenthotep IV. die siebentdgige Arbeitswoche
einfuhren lassen wollte. Der Ausfall von Einkiinften durch Einschrankung der
Arbeitszeit schien der damaligen “Finanzlobby”, dem Klerus, zu gewagt, obwohl der
Verlust durch die gestiegene Arbeitsproduktivitét innerhalb von zwei Jahren sich wieder
ausgeglichen hitte. So scheiterte der Plan des Pharao, er wurde getotet und das Volk
weiter ausgebeutet. Aus der heutigen Lage, die eine gewisse Ahnlichkeit zu den
damaligen Geschehnissen aufweist, kénnte der folgende Gedanke einen Ausweg
bedeuten.

Demnach wiirden die Bewohner, die aus ihrer Plattenbauwohnung ausziehen
mochten, den Wert ihrer Wohnung in Form von Baumaterialien bekommen unter der
Voraussetzung, daB sie vorerst nicht ausziehen. Weiterhin gdbe der Staat einen auf
sieben Jahre befristeten Kredit in Hohe der Werts der Baustoffe, mit dessen Hilfe
sowohl private als auch geschiftliche Bauvorhaben begonnen werden konnten. Nach
dieser Konzeption wiirden die so frei werdenen Wohnungen Eigentum von Familien und
jungen Eheleuten werden, fur die gleichfalls giinstige Kredite und soziale Unterstiitzung
gesichert wiren. Dadurch wiirden auch sie Teil dieses Kreislaufs werden und konnten
nach 10-15 Jahren gleichfalls daran denken, ein eigenes Bauvorhaben im Bereich der
Gartenstidte zu realisieren. Diese Aktion wiirde solange andauern, wie noch Anspriiche
auf die Plattenbauwohnungen erhoben werden, beziehungsweise bis diese unbewohnbar
werden. Nach Tibor Kovécs sollte diese sozialpolitische Begiinstigung nicht nur flir
Hiuslebauer gelten, sondern auch fiir diejenigen zugénglich sein, die eine alte Wohnung
kaufen. Der erhoffte Nebeneffekt bestid nde darin, daBB so vielleicht auch die kleinen
Dorfer wieder bevolkert werden kénnten.

Fir den Bau neuer Héuser sind aber Grundstiicke erforderlich, Grundstiicke, mit
denen man nicht so verschwenderisch umgehen darf wie in den letzten Jahren. Die
Theorie schldgt diesbeziiglich die Ausbildung von Griindstiicken mit einer Fliche von
ca. 700-1000m2? vor, deren Kosten minimal wiren. Mit dem Aufkauf
landwirtschaftlicher Flichen konnte man ndmlich eine Fliache von einem Hektar fir
200.000 Ft. erwerben, so daB ein Grundstiick von ca. 850m? lediglich 41.000 Ft. kosten
wiirde."” Die ErschlieBung eines Grundstiicks wére Sache der Selbstverwaltung und
beliefe sich auf etwa 200.000 Forint pro Grundstiick. Gegen diesen Vorschlag konnte
der Einwand erhoben werden, daf3 damit wertvolles Ackerland verschwinde. Meiner
Meinung nach ist dieser Einwand unbegriindet, weil bei der Verwendung dieser Flache
als Agrarlandschaft ein Ergebnis von lediglich 400700 Forint. zu erwarten wire.”
Nutzte man die gleiche Fliche jedoch in Form von Hausgérten, kénnte dieser Wert
hundertmal hoher liegen und auch die Arbeitslosigkeit wiirde gemindert. Der —
verglichen mit Deutschland — weniger intensiven Flachenausnutzung wegen stellt sich
dieses Problem in' Ungarn noch ganz anders (Stichwort Flachenversiegelung).

Pro Wohnung miiite der Staat also 1,5 Millionen Forint als Kredit finanzieren,
was bei jahrlich angenommenen 10.000 Antragsstellern 15 Milliarden Forint ausmachen
wiirde. Dies sind aber nicht mal 0,5 % des Bruttosozialprodukts, d.h. es iibersteigt damit
nicht die Fehlplanungsrate des Staatshaushaltes.

19 Kapu 1994/1-2-3., S.92. Dr. Kovdcs Tibor: Gartenstadt statt schlafende Stadt.
20 Kapu 1994/1-2-3., $.92. Dr. Kovdcs Tibor: Gartenstadt statt schlafende Stadt.
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Zur Verwirklichung dieser Vorstellungen wére eine Anderung des Systems der
sozialen Unterstiitzung nétig, die, statt des gegenwirtigen, uniiberschaubaren Systems,
die Einfilhrung der normativen Belastung enthalten wiirde. Um die oben skizzierten
Vorstellungen zu verwirklichen, wére aufierdem noch eine Anderung der Zinspolitik
notwendig. Die Wohnungskredit wiirden eine weitere Deckung der Immobilien iiber
Hypotheken iberflissig machen, da die Absicherung der Kredite iiber den Staat
sichergestellt wire. Nach dieser Konzeption brauchten Risiko- und Reservefonds gar
nicht erst gebildet werden, unabhingig von der Hohe der Verwaltungskosten oder der
Zinsen, die durch die Wohnungskredite entstehen.

Tibor Kovacs hilt staatliche Leitung und Eingriffe bei der Wohnungsfrage fiir
unerldBlich. In diesem Punkt stimmen seine Vorstellungen mit einem anderen, sich mit
der Wohnungsfrage befassenden Vorschlag iiberein. Genaugenommen beschiftigt dieser
sich nur in einem Teilbereich mit der Frage der Plattenbauten. Der staatliche Eingriff
geschihe hier in Form eines Biiros flir Investitionen, welches- sich” im wesentlichen
darum kimmern wiirde, die mit dem Wohnungssystem zusammenhidngenden Aufgaben
wahrzunehmen.

Zum Tdatigkeitsbereich dieses Biiros wiirde z.B. die Aufsicht tber das
Wohnungsvermdgen und das nationale Vermdgen gehoren. Die Inanspruchnahme,
Verwaltung und Verwertung dieses Vermogens verlangt ndmlich zentrale
Aufmerksamkeit, bzw. dessen systematische Erfassung. Ein Register dieser
Vermogensmasse setzt allerdings die Realisierung einer zentralen Datenbank voraus.
Die zweite Aufgabe dieses Biiros konnte in der erfolgreichen Ausfithrung der vielen
Investitionsprogramme  bestehen, wodurch eine verniinftige Koordination der
Kapazititen des Bauwesens erreicht werden konnte. Dies bedeutet nichts anderes, als
eine  Anndherung zwischen Wohnungsangebot und Wohnungsnachfrage. Der
Wohnungsbau selber wiirde gleichfalls zum Entstehen eines solchen Gleichgewichts
ursichlich beitragen. Hierzu sind die Selbstverwaltungsorgane namlich nicht in der
Lage, erwarten aber zur Verwirklichung ihrer Bauabsichten Staatsgelder.

Eine weitere Aufgabe dieses Biiros wire die Beschaffung auslandischen Kapitals
sowie die Bereitstellung dieses Kapitals zur Renovierung aller gleichzeitig gebauten,
vom technischen Standpunkt her minderwertigen Wohnsiedlungen. Dieser Aspekt hat
eine sehr groBe Bedeutung, da fur die Renovierung der Plattenbausiedlungen — wie ich
im ersten Teil der Arbeit bereits deutlich gemacht habe — keine gesonderten Mittel zur
Kostendeckung zur Verfiigung stehen.

Eine zentrales Biiro, beauftragt mit der Losung dieser Probleme, konnte eine
weitere Verschlechterung dieser Situation verhindern, wie etwa den Umstand, daB
Personen mit einem niedrigen Einkommen ihre Wohnungen aufgeben und in Hauser mit
schlechterem, d.h. billigerem Standard umziehen. Dieses konnte ndmlich, neben
gesellschaftlichen Schwierigkeiten (s.0.), eine weitere Verschlechterung der Situation
der Plattenbausiedlungen nach sich ziehen. '

Zusammenfassung

Die Errichtung von Plattenbausiedlungen kann lediglich eine provisorische
Losung der Wohnungsprobleme bedeuten, eine dauerhafte Losung steht noch aus. Die
negativen Auswirkungen dieser Bauweise sind sowohl auf wirtschaftlichem wie auf
gesellschaftlichem Gebiet zu spiiren, was Soziologen, Ingenieure und Fachleute aus der
Wirtschaft  vor quasi unlosbare - Aufgaben stellt. Allerdings werden die
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Plattenbausiedlungen noch lange benétig werden, da sich viele Menschen aufgrund ihrer
finanziell schwierigen Lage eine bessere Wohnung nicht erlauben kdnnen. Thren
Fortbestand fordert weiterhin die Tatsache, daf sie in gewisser Hinsicht sogar auch
heute noch eine gute Anlage darstellen. Hierbei sei etwa auf die Wohnsituation der
Studenten hingewiesen. In Szeged z.B. kommen auf 5100 Studenten der JATE?' nur
980 Pldtze in Studentenwohnheimen. Daher besteht unter den Studenten eine sehr grofe
Nachfrage nach billigen Wohnugen, die sie direkt anmieten konnen (also kein
Untermietverhiltnis). In 60-70 % der Fille handelt es sich dabei .um Wohnungen in
Plattenbausiedlungen.” Handelt es sich etwa um eine Zweizimmerwohnung, so kann der
Wohnungsbesitzer monatlich von 15.000-20.000 Ft. regelmaBiger Mieteinnahmen
ausgehen. :
Unter den Studenten finden sich aber nicht. nur viele der Mieter von
Plattenbauwohnungen, sondern auch ihre Besitzer. Grund hierfir sind die immer
hoheren Wohnungsmieten,”* die Eltern dazu bewegen, ihr Geld lieber in Eigentum in
Form von Immobilien zu investieren. Nach dem Studium wird die Wohnung weiter
vermietet oder kann verkauft werden. Daraus ergibt, wie unentbehrlich die
Plattenbauwohnung fur die jetzige Generation der Zwanzigjdhrigen -ist und sogar noch
fiir die nichste sein wird. Was die Situation der Plattenbausiedlungen im allgemeinen
betrifft, so gibt es hier natiirlich auch Optimisten, die z.B. auf die Stadt Vennissieux
verweisen, wo eines der veralteten Hochh8user in ein Museum verwandelt wurde. Wann
aber werden in Ungarn die riesigen Plattenbausiedlungen soweit verschwunden sein, daf3
die Ungarn, um sich die “guten alten Zeiten” in Erinnerung zu rufen, ein Museum
errichten miissen?
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