HORVATH ZSUZSANNA

Az Eurépai Kozosség agrarpolitikai
reformjanak kornyezetvédelmi aspektusai

Magyarorszagnak az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasaban kiemelked feladata az
agrargazdasag oly médon valé fejlesztése, amely az dgazatot alkalmassé teszi az eurdpai
integraciora. Nem tilzds azt allitani, hogy a csatlakozas eléfeltétele az agrarszféra
adaptacios képességének megteremtése, amely lehetévé teszi az Uni6 agrarpolitikdjanak
és vonatkoz6 joganyaganak hazai alkalmazasat és végrehajtasat.

Magyarorszagot az agrarpolitika, csakugy, mint a kornyezeti politika ilyen iranyu fe-
jlesztésére az EK-val 1991-ben megkotott és az 1994. évi I. térvénnyel kihirdetett tar-
sulasi szerz6dés (Eur6pai Megallapodas) is kotelezi. E Megéllapodas az EK és Ma-
gyarorszag kozotti egyiittmitkodés céljaként az alapvetd gazdasagi dgazatok integréacios
fejlesztését jeloli meg, minden teriiletre irAnyadoként rogzitve a fenntarthaté fejlodés
alapelvét, amely az egyes agazati politikdk — kozottiik az agrarpolitika — fejlesztésében
kezdett6l fogva megkoveteli a kornyezeti kovetelmények figyelembevételét. A Megal-
lapodasnak a mezOgazdasag és agraripari szektorra valamint a kornyezetre vonatkozé
cikkei a két teriilet szoros kapcsolatat tikrozik: a mezdgazdasag korszeriisitése,
szerkezeti atalakitdsa, a vidékfejlesztés, a foldhaszndlat fejlesztése a szennyezésellenes
modszerek meghonositasaval kell parosuljon, a kérnyezet fejlesztésében pedig kozponti
helyet kell kapnia, tobbek kozott, a mezdgazdasag kornyezeti hatésai figyelembevételé-
nek, a talajer6zid elleni kiizdelemnek, az erdok, a ndvényvilag és az allatvilag védelmé-
nek. Ehelyiitt kell megemliteni a Megéllapodés regionalis fejlesztésrdl rendelkezd cik-
két, amely, kiilsnosen e politika kialakitdsa és fejlesztése, s benne a foldhasznalat
tervezése ¢s fejlesztése terén kapcsolédik mind az agrér, mind pedig a kérnyezeti poli-
tikahoz.'

Mind a politikaformalas, mind a jogalkotés e kovetelményeknek csak tigy tud megfe-
lelni, ha tisztdban van egyrészrél az Unié politikdjanak célkitiizéseivel, feladataival, a
vonatkozé joganyaggal, a végrehajtas eszkozeivel, médszereivel, intézményeivel, Unié
tagallamainak a végrehajtas soran szerzett tapasztalataival, masrészr6l pedig e politikai
és jogi szféra hazai allapotaval, az Uni6 politikdja és joga hazai alkalmazhatésagénak
politikai, gazdasagi-pénziigyi, intézményi és tarsadalmi feltételeivel.,

Jelen munka az EK agrarpolitikai reformfolyamaténak f6bb csomépontjalt tekinti at,
vizsgalva az agrar- és kornyezeti politika fokozatos osszefon6déasat. Ebbél a szempont-
bol elsésorban az agrarszerkezeti reform eszkozei emelenddk ki, amelyek a kérnyezeti
értékek egyre erételjesebb figyelembevételét tikrozik, s jelzik a kdrnyezetvédelemnek
az agréarpolitika gazdasagi krizisében valé eszkokénti fethasznalasat, majd az agréarpoli-

! Lasd az Eurépai Megallapodas Preambulumat, és 1., 70., 76., 79., 87. Cikkeit, MK 1994. évf. 1.szam.
1.-2.,16.,18-19,, 21. p.
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tika gazdasagi céljai mellett tarsadalmi céljainak megvalésitisaban  valo
kozremiikodését, s végiil az agréarpolitika eredeti céljait gazdagitva a komnyezet-
védelemnek kifejezett agrarpolitikai célla valasat.

1. A mezbgazdasdg mint a kérnyezet "szévetségese”

Mezdgazdasag és kornyezetvédelem fogalmukbél ad6édéan is elvalaszthatatlanok
egymastdl. A mezdgazdasagi termelés elsdsorban a foldnek, mint a kdrnyezet egyik
legfontosabb 6sszetevdjének hasznélatan alapul, ennélfogva természetszeriien kozvetlen
és jelentds hatast gyakorol a fold és.a kornyezet mas Osszetevdjének (viz, levegd,
¢16vilag) allapotéra. Ez a kapcsolat kolcsonds, hiszen a mezégazdasag alapvetden fiigg e
kornyezeti elemek minGségétdl, amely nagymértékben befolyasolja a termelés lehetdsé-
geit és hatékonysagat.

Az a tény, hogy a Koz6sség 3.326.174 km? osszteriiletének (15 tagallam) tobb, mint
80 %-a tekinthetd vidéki teriiletnek, amelybdl 135.706.000 hektar teriileten folyik
mezdgazdasagi termelés,”> Snmagaban is megkoveteli, hogy e kolcsonhatasokat mind a
Kozosség Agrar, mind pedig Kornyezeti Politikdja figyelembe vegye. :

1. A Kéz6s Agrarpolitika az Eurdpai Kézdsség gazdasdgi integrdcidjdnak sarokkove

Az Eurépai Unié egyik pillérét alkoté Eurépai Gazdasagi Kozosség (nevét az Uniot
létrehozé Maastrichti Szerz6dés Eur6pai Kozosségre valtoztatta) elsd, s sokaig egyetlen
kozos politikdja az agrarpolitika volt. A kozos agréarpolitika mindvégig kiemelkedd
szerepet jatszott az eurdpai integracios folyamatban; s att6l elvélaszthatatlanul ma is
kozponti jelentéségli mind a gazdasagi és politikai integracié, mind pedig a K6zosség
intézményeinek és joganak feljesztésében. Integracios kulcsszerepénél fogva gyakran az
Eurépai Kozoség "hazassagi szerzodésének" titulaljék, fejlesztése, reformjainak sikere
ennélfogva donto a Kozosség gazdasagi, politikai, tarsadalmi integracios folyamataiban,
amelyeket e "szerz6dés felbontasa”, ti. a kozos politika "vissza-nacionalizalasa" mega-
kasztana.®

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség létrehozésakor nyilvanvalo volt, hogy a gazdasagi
integracié nem képzelhet6 el a kozos piacnak az agrarszférara vald Kiterjesztése nélkiil.
A Kozosséget alapité hat tagallam abban is egyetértett, hogy az agrarpolitikai inte-
gracionak tul kell lépnie a nemzeti agrarpolitikak 6sszehangolasan, annak a tagallamok
agrarpolitikait gyakorlatilag felvalto kozos politika keretében kell megvaldsulnia, amely
hozzajarul a Kozosség feladatainak megvaldsitaséhoz (igymint: a gazdasagi
tevékenységek harmonikus fejlesztése, folyamatos és kiegyensiilyozott ndvekedés, a
stabilizacié fokozasa, az életszinvonal gyorsitott iitemil emelése, a tagéllamok kozotti
kapcsolatok szorosabbra flizése). A kozds politika kialakitasat osszetett politikai és
gazdasagi okok indokoltak, tobbek kozott, az ipari termékek szabad forgalmanak a két

2 Az Uni6 15 tagallaméra vonatkozo részletes adatokat lasd: The Agricultural Situation in the European
Union 1996 Report, Statistical Information, Basic Data, T/23-25 European Commission, Brussels 1997., és
Situation and Outlook, CAP 2000, Rural Developments, European Commission, Luxembourg, July, 1997, p.
8. -

3 Commission Communication, Perspectives for the Common Agricultural Policy, ("Green Paper"),
COM (85) 333 final, Brussels, 1985., pp. 11, IV., 7.-9. .
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héborus ellenfél, Németorszag és Franciaorszag kozotti biztositasa az agrartermékekben
val6 kereskedelem hasonld felszabaditasaval; az Europaban hagyomanyosan protekcion-
ista és igen erételjes allami beavatkozas kozepette miik6dd nemzeti agrarpolitikak elté-
roségeinek megsziintetése, amely pusztdn a piac felszabaditasat célzo politikai 6ssze-
hangolassal nem lett volna megoldhatd, s amely nélkiil a kozés piac elemei a gazdasag
més teriiletein sem funkcionalhattak volna; az agrarszektor méretei, ti. a hat alapité
tagallamban 17,5 milli6 6, a foglalkoztatottak tobb, mint 20 % gazdalkodott 65 millié
hektar foldteriileten, az agrargazdasag nemzeti 6ssztermékhez valé hozzajarulasa kb. 11
%-o0s aranyu volt; tovdbbé az a tény, hogy az agrarszféra Eurépa 4allamaiban a gazdasag
maés agazataival elszakithatatlanul szoros 6sszefliggésben és kolcsonhatéasban éll, igy az
abban bekovetkez6 valtozasok azonnal kézvetlen hatassal vannak a tébbi szférara is (pl.
az agrartermékek arainak hatdsa az ipari bérekre, s azon keresztiil befolydsuk a piaci
versenyhelyzetre) stb.*

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozé, Rémaban 1957. marc. 25-én alairt
Szerzédés (RSZ) 38—47. Cikkei keretszabalyozasként fogjak 4t a kozds agrarpolitikara
vonatkozé rendelkezéseket, meghatirozva e kozos politika céljait, alapelveit, f6
alkotdelemeit és eszkodzeit, e politika finanszirozasara rendelt pénziigyi alapokat, a
koz6s piac mas terilleteire vonatkozé szabalyokhoz valé viszonyit, ti. elsésorban a
versenyszabalyok alkalmazasa al6li kivétel eseteit, amely kortilmény e politikat speciélis
statussal ruhazza fel, a kozos agrarpolitika fokozatos kialakitdsanak modjat €s iranyado
szempontjait, a Kozosség Intézményeinek dontéshozatali és jogalkotasi felhatalmazasat,
tovabba e politika teljeskorii funkciondldsa megkezdéséig alkalmazhaté &tmeneti
szabélyokat. . _

A kozos agrarpolitika Romai Szerzddésben megfogalmazott, ma is érvényes céljai
kozott szerepel az agrartermelés fejlesztése, a termelékenység fokozdsa, a termelési
tényezok, elsésorban a munkaer$ optimalis hasznositésaval, tovabba az agrark6zosség
szamara tisztességes életszinvonal biztositasa, kiilondsen az agrartermelésben foglalkoz-
tatottak egyéni jovedelmének novelésével, a piac stabilitdsa, az ellatds biztositasa,
valamint annak garantélasa, hogy a termékek ésszeril rakon legyenek elérhetdk a fogy-
asztok szamara. (RSZ. 39. Cikk 1. bek.). ‘

A Romai Szerzédés kiemeli, hogy e politika kialakitasaban kiilonos tekintettel kell
lenni az agrartevékenység kiilonds természetére, amely az agrargazdasag tarsadalmi
szerkezetébdl, valamint az egyes régiok kozotti szerkezeti €s természeti kiilonbségekbdl
fakadnak, a kozos politika atal megovetelt dtalakitisok fokozatos megvaldsitasanak
sziikségességére, amely az 4j koriilményekhez valé alkalmazkodést biztositja, tovabba
arra a koriilményre, hogy a tagéllamok agrargazdasaga a gazdasag egészével szoros
kapcsolatban 4ll6 szektor [RSZ. 39. Cikk (2) bek.].} '

4 A Kozos Agrarpolitika kialakulasanak okairdl részletesen lasd pl. Fennell, Rosemary, The Common
Agricultural Policy of the European Community, Granada, London, 1979, pp. 5-7.; Snyder, Francis, Law of
the Commmon Agricultural Policy, Modern Legal Studies, Sweet & Maxwell, London, 1985, pp.5-6.; Tracy,
M., Government and Agriculture in Western Europe 1880-1988 (3rd ed. 1989), Harvester Wheatsheaf,
Hertfordshire, 1989, p. 251.; Pearce, J. The Common Agricultural Policy: The Accumulation of Special
Interests, in Wallace, H.; Wallace, W. and Webb, C. Policy-Making .in the European Community, (2nd ed.
1983), p. 143.; Swann, D. The Economics of the Common Market, (7th ed. 1992), pp. 221-222; Bowler, lan,
R., Agriculture under the Common Agricultural Policy, A Geography, (1985), p. 11.

% E célokat megvalositasuk szempontjaboi elemezve Fennell, R. ramutat a k6zos agrarpolitika gazdasagi
kontosbe burkolt tarsadalmi és politikai természetére. 4 Reconsideration of the Objectives of the Common
Agricultural Policy, Journal of Common Market Studies, vol. XXIII, 1985, p. 265.
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Fenti célok elérésének eszkozéiil a Romai Szerz6dés elsdsorban az agrarpiacok
kozos szervezeteinek kialakitasat rendeli, amelyek minden sziikséges elemet magukban
foglalhatnak, kiilonosen azonban a kozos kritériumokon és egységes moddszereken
alapul6 arszabélyozast, a termelésre és forgalmazasra rendelt segélyeket, raktarozasi és
szallitasi lehetdségek megteremtését, valamint az export és import stabilizalasat célzé
k6zos mechanizmus kiépitését. Mindezeknek finanszirozaséara az Eurdpai Agrar Iranyit6
és Garancia Alap (EAGGF)® létrehozésarél rendelkezik (RSZ. 40. Cikk).

A ko6z6s agrarpolitikdinak az EK tobbi politikdjahoz képest specialis statusat
megteremtd rendelkezések teszik lehet6vé a szerkezeti és természeti feltételei miatt
hatranyos vallalkozasok tdmogatasat, s tovabbi, gazdasagi fejlesztési programok céljaira
rendelt segélyek nytjtasat, amely az agrarpolitikat kiemeli az Kozosség altalanos segé-
lyezési politik4janak szabalyai aldl [RSZ. 42. Cikk (2) bek.].

A ko6zos agrarpolitika hdrom alapvetd Osszetevdjeként a ma mér szinte minden
agrartermékre létrehozott koz6s piaci agrarszervezetek (a termelést, forgalmazast, ker-
eskedelmet, piacot stb. vezérlé kozos szabalyozés), az drszabélyozas €s pénziigyi
mechanizmus, valamint a szerkezeti politika jelslhetd meg. A kozds agrarpolitika
kialakitasakor, a Szerzédés Cikkeinek tartalommal valo megtoltésekor a hat tagallam
nemzeti agrarpolitikdinak dsszehasonlitasa, forrasaiknak és igényeiknek felmérése alap-
jan mar a kezdeti szakaszban kovetelményként fogalmazodott meg egyrészrdl e politika
elemei, kiilonosen a piacpolitika (a termelékenység novelése) és a szerkezeti politika (a
termelés ésszerii orientalasa) kozotti 9sszhang megteremtése, masrészrol pedig az agrar-
politika gazdasigi szerepén messze tlilmutatd tarsadalmi-szocidlis  céljainak
megvalésitasa (csalédi farmstruktura megdrzése, az agrarnépesség életszinvonalanak
novelése a mas gazdasagi szektorokkal azonos jovedelem elérésével, a hatrdnyos
koriilmények kozepette gazdalkodok helyzetének javitasa a vidék fejlesztésével,
munkaer6 atképzésével stb.).” : '

A Kozosség agrarpolitikaja létrehozasakor, s azt kovetd elsd id6szakban elsésorban
a piacpolitikara és az érpolitikara 6sszpontositott, s nem forditott kelld hangsilyt a
szerkezeti politika fejlesztésére. A szerkezeti politika, szemben a piac- és arpolitikaval
kezdetben még ténylegesen nem valt k6zos politikdva, nem lépett til a tagallamok poli-
tikainak osszehangoldsanal. S bér a foglalkoztatottak szdma a 70-es évek kozepére kb. a
felére csokkent, az agréarstruktura gyakorlatilag valtozatlan maradt, az igen nagy szamu,
méreteiben viszonylag kicsi gazdasagok tették ki a farmgazdasagok zomét, amelyek nem
tudtak a megvaltozott koriilményekhez alkalmazkodni, elégteleniil felszereltek voltak
ahhoz, hogy a még mindig tulsdgosan nagy szdmu munkaerét, ti. a csaladot és a farmon
foglalkoztatottakat tisztességes életszinvonalon eltartsak.* )

A kozos agrarpolitika kialakulasakor a szerkezeti politikdhoz™ hasonlé médon a
kornyezetvédelemre sem forditott kelld figyelmet, amelyre egyébként a Rémai Szer-
z6dés agrarfejezetében nem is torténik utalds. Ennek egyszerii magyardzata az a

¢ Az EAGGF (European Agricuitural Guidance and Guarantee Fund) két részre oszlik. A Garancia rész
finanszirozza a piac- és arpolitikat, mig az Irdnyit6 rész (amely létrehozasa 6ta szémos valtozason ment
keresztiil) biztositja az agrarszerkezeti politika, valamint a kedvezdtlen adottsagu régiok tamogatasanak
anyagi hatterét.

7 Az RSZ 43. Cikke alapjan 1958-ban Stresa-ban ésszehivott konferencia hatérozatai, valamint az EK
Bizottsaganak 1960-ban a Kozos Agrarpolitika kidolgozésa szaméra megfogalmazott ajanlasai sokkal
nagyobb siilyt fektetnek a szerkezeti politikara, s az agréarpolitika tarsadalmi céljaira, mint maga a Romai
Szerzédés. J.O. 1958, 281/58; COM (60) 105, 1960, lasd Fennell, R., 4.sz. i.m. pp. 5-6., 11-13.; Snyder, F.,
i.m. pp. 152-153.

¥ Fennell, R., 4.sz. i.m. p. 4.; Snyder, F., i.m. pp. 157.
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koritlmény, hogy a kornyezetvédelem az EK létrejotte idején sem Eurdpa allamaiban
sem Eurdpén kivill nem allt az érdeklddés kozéppontjaban, a felmeriild kérnyezeti
problémakat lokalisnak, helyi szinten megoldhatonak tartottdk. Az Eurdpai Kozosség
sem célozta tevékenységének a kornyezetvédelemre valo kiterjesztését, még a Tagal-
lamok politikdinak ©szehangoldsa szintjén sem. S habar az EK céljainak megfogal-
mazésa jelzi a K6zosség gazdasagin tili, tarsadalmi, politikai integracids indittatasat,
gazdasagi integracids szervezddés 1évén még a gazdasagi szférakban is csak korlatozot-
tan torekedett az agazati politikdk egységesitésére, s a kifejezetten gazdasagi szférakon
kivili teriileteken a politikai integraci6t csupéan az elsédleges céljanak megvalositasahoz
szitkséges minimalis mértékre korlatozta.

2. Az Eurdpai Kozosség kdrnyezéti politikdjdnak alapelve az integrdcié

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség figyelme az 1970-es évek elején fordult a
kornyezetvédelem felé. A Kozosség kornyezeti politikdjanak megteremtése részben a
gazdasagi fejlodés kovetkeztében egyre gyakrabban jelentkezd, egy-egy tagallam
hatérain beliil mar nem orvosolhat6 kornyezeti problémakkal indokolhatd, részben pedig
annak a felismerésével, hogy a kornyezeti kérdésekben valé kozos cselekvés hianya mar
gatolja magénak a gazdasdgi integracionak az el6rehaladasat is, ti. a tagédllamok
kornyezeti szabalyainak, kiilonosen a termékekre, termelési eljarasokra vagy az erbfor-
rasok hasznalatéra vonatkozé eldirdsok kitlonbozbsége gatolja a szabad kereskedelmet,
az ipari folyamatok-feletti ellenérzés eltéré szigora, a szabvanyok kiilonbozdsége tor-
zitja a versenyt, adott esetben a termelés elhelyezését az optimalistol eltéritve.” A
Kozosség kornyezeti politikdja a tagallamok allam- és kormanyféinek 1972 oktéberében
Périzsban megrendezett Csiicskonferenciajan kapott zold utat: a Konferencia iinnepélyes
Nyilatkozata megfogalmazza, hogy "A gazdasagi novekedésnek, amely 6nmagaban nem
végcél, elsédlegésen az életfeltételekben mutatkozé kiilonbségek tompitasahoz kell
hozzajarulnia. Az ipar mindkét oldalanak részvételével kell fejlddnie, hozzajarulva az
életminéség €s az é€letszinvonal javitidsdhoz. Az Eurdpai eszméhez illéen kiilonos
figyelmet kell szentelni a kézzel nem foghat6 értékeknek és a jolétnek, valamint a
kornyezet védelmének, hogy a haladas valéban az emberiség szolgalataba allithato
legyen."'

Az allam- és kormanyfok felhivasira a Bizottsdg elkészitette a Kozosség elsd
Kornyezeti Aciéprogramjanak tervezetét, amelyet a Tanacs és a tagallamok kormanyf6i
1973-ban elfogadtak.'' E programot még tovabbi négy kovette, jelenleg az V. Akcidpro-
gram végrehajtasa folyik, amely egyes teriileteken 2000-ig mas teriileteken pedig ezen
tli id6szakra jeloli ki a Kozosség kornyezeti politikajanak iranyait és feladatait. '

? A kornyezetvédelmi integraciot osztonzé tényezék soraban a kereskedelmi korlatok elmozditasat elsé
helyen emliti Rehbinder, Eckard és Stewart, Richard, Environmental Protection Policy, in Integration
Through Law, EUI Series A, Law 2.2, Walter de Gruyter, Berlin, 1985, 3-6. p.

"% A Parizsi Csiicstalalkozo 0sszegzését és a Nyilatkozat szovegét lasd The First Summit Conference of
the Enlarged Community, Bulletin of the European Communities, Vol.5, 10-1972, Brussels, 1972, 9-35. p.
Id.rész.14-16. p.

" Az EK Tanécsanak és a Tagallamok Allam-és Kormanyf_inek a Tanacsiilésen elfogadott Deklaracidja
az Europal Kozosségek Kornyezeti Akcidprogramjérdl, OJ No. C 112, 20.12.73.

? Lasd az EK Tanacsanak és a Tagallamok Allam-és KormanyfSinek Tanacstlésen elfogadott Hataro-
zatait az Europai Kozosségek Kornyezeti Akcidprogramjairdl, a masodik: 1977. OJ No C 139, 13.6.77, a
harmadik: 1983. OJ No C 46, 17.02.83, a negyedik: OJ No C 328, 7.12. 87 az otodik: 1993. OJ No C 138,
17.5.93.
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Annak ellenére, hogy a Romai Szerz6dés felhatalmazé rendelkezéseinek hianyaban
az EK-nak nem volt kornyezeti politikai hataskore, a gazdaségi integracié elérehaladasa
s a kornyezetvédelem terén kozosségi cselekvés szitkségessége elkeriilhetetlenné tette az
EK szintii kornyezetvédelmi jogalkotast. E jogszabalyoknak azonban a jogalkotés joga-
lapjdnak biztositasa végett is, sziikségszeriien kellett a k6zos piac gazdasagi céljaihoz
kapcsolodniuk. A kornyezeti jogalkotds ezért elsésorban a kereskedelmi korlatok meg-
sziintetését célz6 jogharmonizacids program keretében tortént az RSZ 100. Cikke alap-
jan, a kozos piac kialakitasa és milkodése gazdasagi céljaval igazolva az eltéré nemzeti
kornyezeti szabalyok Osszehangoldsanak sziikségességét. Kornyezeti jogszabalyok
sziilettek a Kozosség valamely més agazati politikdjaba dgyazottan is, a Romai Szer-
z6désnek az agrarjogalkotas a kereskedelem vagy a szallitds szabdlyozaséara felhatal-
mazé cikkelyekre hivatkozva (RSZ 43., 75., 84. Cikkek)."* A gazdasagi tevékenységek-
hez szorosan nem kapcsolhatd, a kozos piac kialakitdsara vagy miikodésére kozvetlen
hatast nem gyakorld, ti. a kornyezeti értékeket onmagukért megdévni szdndékozé EK
kérnyezeti jogszabalyok azonban a Rémai Szerz6dés 235. Cikkéhez'* folyamodtak
jogalapért. Habar gazdasagi célszerliséggel nem, azonban a Kozosség allampolgarai
életmindségének javitasaval, mint K6zosségi céllal igazolhatok (RSZ 2. Cikk), amelyhez
elengedhetetlen a természetes kornyezet megévasa, a kézzel nem foghaté értékek
védelme, a szennyezés elleni kiizdelem, amelyeket a Kozosség akcidprogramjai €s més
politikai dokumentumai egyre hangsilyosabban deklaraltak, s a kérnyezetvédelem, mint
a Kozosség célja megfogalmazodott az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlataban is.

A negyedik Akcidprogram kidolgozasaval egyidoben azonban a Romai Szerzédés-
nek az Egységes Eur6pai Okmaénnyal torténd atfogd modositasa (Single European Act
[SEA], 1986) a Kozdsség akkor mar kozel masfél évtizede miikodd kornyezeti poli-
tikajat legitimmé tette, azaltal, hogy az EK alapokmaényat kiegészitve a K6zosség poli-
tikairdl sz616 Harmadik Részbe illesztette a Kornyezeti Fejezetet (VII. Fejezet 130r-t.
Cikkek). Ett6l kezd6déen méar nem kérddjelezhetd meg a kozodsségi szintii kdrnyezeti
politika szitkségessége és a Kozosség komyezeti kompetencidja. Az uj fejezet
megteremtette a Kozosség kornyezeti jogalkotasanak jogalapjét is, kifejezett felhatal-
mazast adva kornyezeti jogszabélyok kibocsatasara. E specialis felhatalmazas mér sziik-
ségtelenné tette a kornyezeti jogszabalyok gazdasagi célokhoz kotését, s ezaltal megnyi-
totta az utat a kérnyezeti értékek 6nmagukért valé védelme elétt.

A kornyezeti szempontoknak mas politikai dgazatokban valé figyelembevétele az
EK kornyezeti politikdjanak kialakulasatol fogva alapvetdé kovetelménye. Ervé-
nyesitésének sziikségességét mar az elsé Kornyezeti Akcidprogram éltalanos érvénnyel
fogalmazta meg, majd hangsilyozottan, a harmadik Kornyezeti Akcidprogram allitotta a
"kérnyezeti dimenzié" integralasanak kovetelményét az EK tobbi politikdja elé. Az
integracio ekkort6l valt az EK koérnyezeti politikdjanak alapelvévé, s nyert alkotmanyos
megerdsitést az Egységes Eurépai Okmannyal kiegészitett Roémai Szerzédés uj
Kornyezeti Cimében. Ezen alapelv szerint a kornyezetvédelmi kovetelményeknek az EK
tobbi politikai alkotdelemévé kell valniuk (130r Cikk 2. par.), amely a kérnyezeti poli-

'* Az EK kornyezetvédelmi kompetenciajanak megalapozasarol, e cikkek alkalmazasarol lasd pl.
Rehbinder, E. and Stewart, R., i.m., pp. 15-28.; Nicolaysen, G., Environmental policy before the Single
European Act, in Schwarze, J., Schermers, H.G. (eds.), Structure and Dimensions of European Community
Policy, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1988, pp. 111-115.

14 Az RSZ 235. Cikkét, mivel nevesitetten nem kapcsolddik konkrét gazdasagi vagy politikai teriilethez,
gyakran titulalnak a Szerz6dés altalanos felhatalmazast biztosité rendelkezésének. A 235. Cikkely a Kozos-
séget céljainak megvalositasahoz sziikséges jogalkot6i hataskorrel ruhézza fel, tovabbi kritériumként meg-
jelolve, tobbek kozott, a Romai Szerzodés mas specidlis, jogalkotoi felhatalmazo rendelkezének hianyat.
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tikat egyediilallova teszi az EK tobbi politikai kozott, hiszen egyikre vonatkozéan sem
fogalmazédik meg hasonlé kivanalom. Az integricié alapelvét a Maastrichti Szer-
z6déssel médositott Gj Kornyezeti Cim (XVI) tovébbra is fenntartja, s a negyedik Ak-
ciéprogram megfogalmazasét atvéve rendelkezik a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek -
a Kozosség mas politikdiba vald teljes integralasa szitkségességérdl, mind utobbiak
meghatarozdsa mind pedig végrehajtdsa soran. A mezbégazdasag és a kornyezet ere-
dendden szoros kolcsdnhatasai miatt nem véletlen, hogy az EK Kornyezeti Akciépro-
gramjai els6ként az agrarszféraban jelolték ki a kornyezeti kovetelmények inte-
gralasanak sziikségességét.

3. A mezégazdasdg, mint a kornyezet szovetségese

Az Eurépai kozvélemény és a politika formaléi napjainkban egyre novekvd figyel-
met szentelnek a mezdgazdasag és a kornyezetvédelem kapcsolatdnak. Ma mar a
kornyezetvédelem gazdasagi szerepe is evidencia, 1ij munkahelyeket teremthet, j piaco-
kat nyithat a természetes élelmiszerek szamara, novelheti az agrartermékek ver-
senyképességét. A fogyaszt6i szokasok megvaltozasa, a mindségi és kornyezetvédelmi
kovetelmények tudatossd valasa eredményeképpen egyre novekvd igény van a ter-
mészetes koriilmények kozott, a kornyezetet kiméld mddszerekkel elballitott élelmisz-
erek irant. A fogyaszték készek premizalni a farmerek ennek érdekében kifejtett extra
munkajat. Az ad6fizetdk azonban tobbé mér nem fogadjak el olyan farmgazdalkodas
financialis tdmogatasat, amely nem fordit kell6 figyelmet a kornyezeti tényezdkre; egyre
inkabb készek azonban fizetni a megalapozott kdrnyezetvédelemért. Sziikség van ezért a
kornyezeti szempontbdl elfogadhato mezbgazdasag és alternativ gazdalkodasi
médszerek gazdasagi dsztonzésére, mint. pl. az organikus termelés.'”

A hagyomanyos gazdalkodas kevésbé kérositotta a természetes kornyezetet, azonban
nem volt mindig képes az élelmiszerek iranti novekvod kereslet kielégitésére, igy a vidék
lakossagénak életfeltételei sokszor bizonytalanok voltak. Az agréarszférara is kiterjedd
kozos piac létrehozéasakor a nemzeti agrarpolitikdk kozosségivel valé felvaltasa, tobbek
kozott, a fogyasztok élelmiszerekkel valé ellatasat, valamint a vidék lakossaga szamara
jobb életfeltételek megteremtését célozta.'s

Az EGK megalakuldsa és a kozos agrarpolitika Iétrehozdsa oOta Eurdpa
mezbgazdasaga jelentds technikai fejlddésen ment keresztiil, amely alapvetéen valtoz-
tatta meg az agrartermelés modszereit. Az intenziv foldmiivelés és éllattenyésztés
novekvod termelékenységgel jarult hozzd Eurdpa biztonsdgos élelmiszerelltdsahoz,
ugyanakkor azonban jelentds mértékben — sok esetben jovatehetetleniil — karositotta a
kornyezetet. A mezégazdasag okozta kdrnyezeti karok tekintélyes listat képeznek, azon-
ban nemcsak a fold intenziv hasznalata, hanem az ellenkezdje, ti. a f6ld miiveletleniil
hagyasa is rontja a talaj mindségét, kitéve azt a természeti erok, kartételeinek."” Karos
hatasai miatt az agrarszféraban is alkalmazni kell a kornyezetvédelmi eléirdsokat €s

!5 Lasd Dr. Franz Fischler, a Bizottsag agrargazdasagért és vidékfejlesztésért felelos tagjanak elészavat,
European Commission, Agriculture and Environment, CAP Working Notes, Special Issue, Brussels, 1997.

' Az a korillmény, hogy az agrérpolitika e tarsadalmi-gazdasagi céljainak sikeresen tett eleget vezethetett
a vonatkozo eszkozok (ti. kmnyezetvédelmi) jelentdségének és jogossdganak clhanyagolasara. European
Commission, Agriculture and Environment, i.m. (1997) p.7.

7 Egyes értékelések szerint a Kozosség teljes foldteriiletébd] erozio altal veszélyeztetett legalabb 25 mil-
1i6 ha, amely hétszerese Hollandia teriiletének. Environment and Agriculture, Commission Communication
COM (88) 338 final, Brussels, 1988., p. 7.
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ellendrzési mechanizmust.'® Ugyanakkor azonban a mez6gazdasdg maga is aldozata
kiilsé kornyezeti artalmaknak, mas gazdasagi dgazatok, ipar, kozlekedés, varostelepités,
stb. szennyezé tevékenysége miatt. Sok esetben ezen agazatok ésszeriitlen teriile-
thasznalata a legjobb minéségii mezdgazdasagi foldek elvesztéséhez vezetett.

A mezbdgazdasag e karos hatasok ellenére nagymértében jarul hozzéd a kornyezet
megbvasihoz. Az EGK Bizottsdga megfogalmazasa szerint "Eurépa mezdgazdasaga
hagyoményosan a kérnyezet szovetségese. Az eurdpai gazdak évszdzadokon keresztiil
formaltak, fenntartottak és 6vtdk a kontinens foldfelszinének dontdé hényadat. Mivel
létiik a természettdl fliggott, azzal teljes harmonidban éltek és dolgoztak, megélhetésiiket
a termékeny talaj, a tiszta viz és a stabil 6koldgiai egyensily biztositotta. Mindezek
kovetkeztében a gazdék kulcsszerepet toltottek be a talajmindség védelmében, a vidék
szennyezésének megelézésében és a természeti kornyezet megovasaban."'”

A természettel harmonizalé mezdgazdalkodas azon tul, hogy kozremikodik az ok-
olégiai egyensuly fenntartasaban, jelentds mértékben képes ellenstilyozni a természeti
erok illet6leg més gazdasagi szektorok kornyezetet kérosit6 hatasait. E gydgyitd képes-
sége miatt a mezdgazdalkodas fenntartasa létfontossagu, nem csupéan az élelmiszerter-
melés nélkiilozhetetlen forrasaként, hanem kérnyezetvédelmi szerepe miatt is.”

A mezbgazdasag kornyezetvédd szerepét hangsilyozték az Eurdpa Kozosség
kérnyezeti akcidprogramjai, s e sajitossig megerdsitést nyert a Kozosség
jogalkotasaban is. Az elsé EGK jogszabaly, amely kifejezetten titkrézi a kornyezet és a
mezbgazdasag szoros kapcsolatat, a hegyvidéki és mas kedvezétlen adottsagu teriiletek
szamara biztositott timogatasi rendszerrdl sziiletett.?*

A kornyezeti akcidprogramok kiemelik a mez6gazdaség kornyezetet kdrosité hatasa
elleni kiizdelem sziikségességét, azonban a kirnyezetvédelmi kovetelmények agrarpoli-
tikdban valo megjelenitése — a Kozosség kornyezeti politikdja integracios alapelvének
érvényesitése — csak akkor keriilt valoban elétérbe, amikor a Kozosség agrarszféraja az
egyre novekvd gazdasagi problémaival (ti. taltermelés, értékesitési, raktarozési nehézsé-
gek, magas koltségvetési kiadasok, kiilpiaci konfliktusok, vildgpiaci versenyképesség
megdrzése stb.) szembenézni kényszeriilt.

Mindenekeldtt e kényszerli gazdasagi korillmények siirgették a kozos agrarpolitika
altalanos feliilvizsgalatat, megteremtve a feltételeit annak kutatasdra is, hogy milyen
szerepet kellene betdltenie egy modern tarsadalomban, hogyan moékodhetne kozre a
vidék gazdasagi és tarsadalmi fejlddésében. Az Eurdpai Parlament hangsilyozta, hogy
"... a kozds agrarpolitika reformja lehetoséget kinal egy osszefiiggd agrarpolitika
megteremtésére, amely torekszik a vidék komyezetének és életmédjanak megdrzésére
is", tovabba a Ko6z6s agrarpolitika reviziojara hivott fel egy "az okoldgiai és regionalis
szempontokat feloleld teljesebb megkozelités jegyében."*? Vilagossa valt, hogy a

" Az EGK Bizottsiga szerint a gazdak nem vérhatjak el a kozhatosagoktol, hogy e szabalyok
bevezetésébdl fakadd hatranyokért karpotlast kapjanak. Perspectives for the Common Agricultural Policy,
"Green Paper", Commission Communication, COM (85) 333 final, 1985, 50. p. A mez6gazdasag iparositasa
miatt a_mez6gazdasag és az ipar kozotti jogi kilonbségtételnek [ti. az agrarszféra kivételezett jogi helyzeté-
nek] is sziikségszeriien valtoznia kell. Snyder, F., New Directions in European Community Law, London,
1990, 122-124 ¢és 142-145. p.

19 Commission, Environment and Agriculture, i.m. (1988), p. 1.

20 A mezdgazdalkodassal valé fethagyas lehetséges kornyezeti kovetkezményeirdl festett apokaliptikus
képet az EGK Bizottsaganak tanulmanya. Environment and the CAP, Green Europe, Newsletter on the
Common Agricultural Policy, Commission of the European Communities, 3/1987 E No 219, 1. p.

2 Council Directive 75/268 EEC OJ No L 128, 19.5.75.

22 Resolution of the European Parliament on agriculture and environment, OJ No C 68, 24.3.86., 81-82.
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kornyezeti kovetelmények mellézése az agrarszféraban is gatolja a gazdaségi eléreha-
ladast, s ezenfeliill a kdrnyezeti szempontok agrérpolitikai integracidja szolgéalhatja a
szerkezetvaltas folyamatat is. Az EGK' Bizottsagdnak megfogalmazasaban: "A
kérnyezeti kovetelményeknek megfelelé helyet kell kapniuk a kdzds agrarpolitikéban,
nem csupan sajat jogukon, hanem amiatt is, mert hozzédjarulhatnak a termelési koltségek
csokkentéséhez, a termékek mindségének javitdsdhoz, a termelés valtozatosabba té-
teléhez, a tobblettermelés csokkentéséhez, valamint a gazddk jovedelmének
noveléséhez."* )

A Kozbs Agrarpolitika céljai szitkségszeriien egésziiltek ki a kornyezeti szempon-
tokkal, mint pl. a természetvédelem, a vidék kornyezetének megdrzése, a természeti
eréforrasok ésszerii hasznositasa stb. E célokat az agrarpolitika egyrészrél a karos
koérnyezeti hatdsok megsziintetése, valamint a kornyezetbarit termelési gyakorlat
tAmogatasa, masrészrdl a mezbgazdasdg kornyezetre gyakorolt jétékony hatasénak
kihasznél4sa — az agrargazdalkodas 6szténzésén keresztiil azon teriileteken, ahol ez a
természetvédelem, a t4j megdrzése, illetdleg a vidék lakossaganak megtartasa érdekében
1étfontossagi — aspektusabol kozeliti meg.

Az elsd megkozelitést illetden az EGK Bizottsaga hangsulyozza, hogy "A vidék ter-
mészetes kornyezetét megdrzd €s a kiilonleges teriileteket védo mezdgazdaséagi gyakor-
latot tamogaté politika legalabb olyan fontos, mint a kdrnyezet passziv védelme." Ez
kevésbé intenziv termelési modszereket, a legeldk hasznalatanak megfeleld szabélyait, a
talajviz elvezetésének (ti. mocsarak lecsapolisa) megsziintetését, a mivelési ag
‘megvaltoztatasat, a biologiai gazdalkodas eldsegitését stb. igényli. A Bizottsag szerint
bizonyos &vezetekben, ahol a kornyezeti egyensuly kiilonosen veszélyeztetett, ezen
termelési modszereket a jog altal kotelez6vé kellene tenni. Egyes terilleteken a
kornyezeti célok csak a mezdgazdalkodassal valé felhagyassal érhetdk el. Az EGK
Bizottsaga ennek érdekében specidlis eszkozoket javasolt, nevezetesen a foldnek
kornyezeti célokbél (a természet és az él6vilag védelme, dkologiai szigetek 1étrehozasa
stb.) valé felvasarlasa vagy bérlete kozhatosagok Aaltal, az esetek tobbségében oly
moédon, hogy ezen uj funkciét szolgald teriileteket a gazdak tovébbi kezelésében hagy-
jak. Egyes értékelések szerint a Kozosség mezbgazdasagi teriiletének kb. 10 %-at le-
hetne indokoltan ilyen célokra hasznositani.*

A masik megkozelitést az agrarpolitika azon eszkozei képviselik, amelyek célja a
Kozosség bizonyos terilletein a mezdgazdaséag helyettesithetetlen szerepének szolgalata.
‘A hegyvidéki és mas kedvezétlen adottsagu teriiletekrél sz616, fent emlitett Direktiva
specialis eszkozoket vezetett be a kornyezetet véd6é mezdgazdasag tamogatasara. Ezen
eszk6zok bovitésének, hatékonysaguk fokozasanak szitkségessége — anélkiil azonban,
hogy az a termelés mennyiségének és intenzitasanak novelésére vezetne — hangsilyozot-
tan meriilt fel az agrarszerkezeti politika megujitdsanak folyamatéaban.

1I. Az Eurdpai Kozdsség agrdrpolitikdjanak sziikségszerii reformja
Az EGK mezégazdasaganak fent jelzett szdmos belsé és a vildgkereskedelemben

valo részvételébol fakadé kiilsé problémaja a kozos agrérpolitika kialakulasat, e politika
bsszetevd elemei, killondsen a piac- és arpolitika, mitkddésének megkezdését kovetden

2} Environment and the CAP, Green Europe, i.m. p. 18.
24 Green Paper, i.m. 51-53. p., és The Future of the Rural Society, Communication from the Commis-

sion, COM (88) 501 final/2, 1988. 15. p.
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szinte azonnal jelentkeztek. Féként a bels6 és a kiilpiacon is elhelyezhetetlen termék-
folésleg egyre novekvé mértéke, valamint a megsokszorozodott koltségvetési kiadasok
(az EK 0sszkoltségvetésének kétharmada!) nem csupén az emberi, természeti és anyagi
eréforrasok pazarldsdhoz vezettek, hanem tovabbi hatranyos kovetekezményekkel jér-
tak: a gazdék elbizonytalanodésa jovéjiiket illetéen, egyes régiok gazdasagi hanyatldsa
és népességének csokkenése. Ezen problémak tobbsége — amelyek az EGK agrarpoli-
tikdjanak megalkotisakor nem voltak eldreldthatok — siirgds megoldast igényeltek,
amennyiben e politika meg kivéanta 6rizni a K6zosségben képviselt 6sszetartd erejét.

Az EGK létrehozéasakor 1957-ben a habort utani élelmiszerhidny kovetkeztében az
eurépai kormanyok kiemelkedd jelentdséget tulajdonitottak az agrartermelés novelésé-
nek, a mez6gazdasig modernizicidjanak. A Ko6z6s Agrarpolitika megteremtette a
Koz0sség Onellatasat, a termékek garantalt arait és piacat, kidolgozta az agrargazdasag
kozos modszerekkel torténd témogatdsi rendszerét, hozzajarult az EGK gazdasagi
novekedéséhez, foglalkoztatast kinalt, tovabba képessé tette a Kozosséget arra, hogy a
viligkereskedelemben fontos szerephez jutva az élelmiszerek. elsé import6révé és
masodik exponé')révé valjon. Ezt alapulvéve a kozos agrarpolitika kiemelkedd sikerként
konyvelhetd el '

A kozds agrarpolitika kialakuldsat kovetd 15-20 év alatt azonban az eurdpai
mezdgazdasag kiilsé és belsd feltételei gydkeresen megvaltoztak. A Koz6sségnek mar
nemcsak az élelmiszerhianytol nem kell tartania, hanem a termelés nagymértékii fok-
ozésa 0ij problémékat okozott. Az agrartermékek iranti kereslet ugyanis nem tartott
1épést az 4llandéan nivekedd kindlattal, az artdmogatasi rendszer valamint a piaci inter-
venci6 az egyensuly felbomlasat eredményezte, tovabbi novekedésre 8szténdzve a tob-
blettermelést, amely probléma a vilagpiaci feltételek megvaltozdsa miatt mar nem volt
kizardlag exporttevékenység éltal orvosolhat6.”

A kbzds agrarpolitika reformja mar a 70-es évek elején megindult, s bar e folyamat-
ban jelentdsebb csomépontok kijelolheték, szinte egyfolytdban tart napjainkban is. A
tiltermelés megfékezésére kiilonbozd, elsésorban piacpolitikai eszkdzoket vezettek be,
pl. 4rkorlitozas, a termékmennyiség rogzitett felsé hataranak tillépését szankciondlo
artimogatas-csokkentés és adokotelezettség (an. garantalt kiiszobérték), adoval szank-
cionalt termelési kvotak stb.

Az agrdrreform elsé dllomdsa: az 1972-es Direktivdk

Az agrarszerkezet valtoztatasat célzé reformok elsé nagyobb csoportjat az 1972-es
Direktivak képezik, amelyek a Tagallamok szerkezeti politikdinak 6sszehangolasara
szoritkoz6 néhany EK szintii programot kvetden Sicco Mansholt, az EK Bizottsaganak

2% Caspary, C., and Neville, R., The Future of European Agriculture, (Trade, Technology and Develop-
ment) Special Report No 2007, London, 1988, 1-3. p.

¥ Az EGK agrarpolitikdjanak elszant biraléja CottrellR., megdobbentd adatokkal blZOI‘Iyltja hogy az
agrarszféra teljesen kezelhetetlen aranyu gabona, vaj, tejpor és hushegyeket, bor és olajtavakat duzzasztott "
az EGK fizet a farmereknek azért az élelmiszerért, amelyre valojban senkinek sincs sziksége. A szamlat a
300 millios nem farmer lakossagnak nyujtjak be, akik egy tovabbi szamlat is megkapnak, amint a Bizottsag
ennek az eladhatatlan feleslegnek a tarolaséra kényszeriil." Szerzé kritizalja tovabba az EGK intézkedéseit az
élelmiszerfolosleg "vasfiiggony" mogé juttatasaért joval aron alul, ramutatva arra is, hogy a harmadik vilag
¢hinség sijtotta terilleteinek élelmiszerekkel valé tamogatasa sem jelent val()s megoldast. The Sacred Cow
The Folly of Europe's Food Mountains, London, 1987, 16., 50., 53., 131.
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Agrargazdasagért felelos tagja altal 1968-ban tett radikalis javaslatainak®’ kevésbé ellen-
zett részeit tartalmaztak. _

A farmok modernizaciéjarol sz6l6 72/159 sz. Direktiva az életképessé tehetd farmok
fejlesztéséhez biztositott tobbféle tamogatast, megcélozva a régié mas agazatai altal
nytjtott jovedelemszinvonal elérését. A legalabb 6 évre sz6l6 fejlesztési tervet készitd
fofoglalkozast farmerek részesiilhettek tdmogatasban elsdsorban olyan foldek
megvasarlasahoz, amelyek a termelésbdl visszavonuléktél szabadulnak fel; dtmeneti
segélyt kaphattak azok a fejlesztésre alkalmatlan farmok gazdai, akik még nem jogosul-
tak nyugdijra, tovabba olyan régiokban €16 farmerek, ahol a minimalis lakossdg meg-
tartdsa nem biztositott, s ahol a mezdgazdalkodas minimumszintjének fenntartasara a
vidék természetvédelme céljabdl sziikség van.

A mezbgazdasagi termeléssel valé felhagyasrdl és a hasznositott mezdgazdasagi
foldnek a szerkezeti fejlesztés céljat szolgald ujraelosztasardl szol6 72/160 sz. Direktiva
a gazdalkodassal felhagyé 55-65 éves farmerek szdméra nyujt segélyt (korai nyug-
dijazas), s rendelkezik az gy felszabadul¢ teriiletek 85 %-anak mas farmok szerkezeti
fejlesztése céljara, a fennmaradé 25 %-anak nem mezdgazdasagi (pl. erddsités, udiilés,
egészségiigy) célokra valé hasznositaséarol.

A 72/161 sz. Direktiva a farmerek szakképzésének, s az agrardgazaton beliili és
kiviili jovedelemszerzési lehetdségek megteremtéséhez sziikséges altalanos, technikai,
gazdasagi ismeretek megszerzésének timogatasat tette lehetové.”

A reformfolyamat ezen elsd szakaszahoz tartozik a hegyvidéki és egyes kedvezotlen
adottsagu teriileteken folytatott gazdalkodas tdmogatasardl sz6l6 75/286 sz. Direktiva,
amely mar kozvetlenebbiil kapcsolodik a kornyezetvédelemhez. Kettds célja van,
egyrészrél hozza kivan jarulni a termelés kedvezétlen természeti feltételei (meredek
lejték, rovid tenyészido, gyenge talajminGség stb.) miatt rosszul jovedelmezd
mezbgazdasag tdmogataséhoz azon teriileteken, amelyeket az agrarjovedelmek csok-
kenése és a szegényes munkafeltételek miatt a munkaerd elvandorlasa elnéptelenedéssel
fenyeget, masrészrél olyan elmaradott teriiletek tdmogatdsdhoz, ahol a mez6gazdasag
fenntartasa a vidéki taj természeti értékeinek megdvasa miatt nélkiilozhetetlen. E Direk-
tiva a segélyek specidlis rendszerét vezette be, tobbek kozott kiegészité jaradékszeri
tamogatast biztositott a tartés természeti hatranyok kompenzélasara, tovabba megemelt
tamogatassal és kedvezobb elbiralassal kivanta biztositani e térségek farmerei szamara,
hogy a 72/159 sz. Direktiva moderniziciés programjaban az ott megkdvetelt
jovedelemszintet elérve, illetleg annak hidnyaban is résztvehessenek. E Direktiva
jelentdségét tovabba kiemeli az is, hogy az agrarszerkezeti eszkozok finanszirozaséara
rendelt alapokb6l mar nem csupéan mez6gazdasagi tevékenység tdmogathat6, hanem a
farmerek szamara kiegészitd jovedelmet biztositd turizmus, kézmiivesipar stb is. E Di-
rektiva ezaltal tilmutat a gazdasagi célokon, hozzzajarul a kozos agrarpolitika tar-
sadalmi céljainak megvaldsitasahoz, a kornyezet védelméhez, tovdbba a vidék fejlesz-
tésével az agrarpolitikat hozzékapcsolja a kialakuloban levo regionalis politikdhoz is.”

27 A Mansholt terv az agrarpiacok atszervezését a keresleten alapulo arpolitika kidolgozasan kivil
szerkezeti reformokat is javasolt: /0 év alatt az agrdrszféraban foglalkoztatottak szdmat 10 milliorél 5
milliéra, az hasznositott f5ld mennyiségét pedig min. 5 millié ha.-val csékkentette volna, amely utobbibdl 4
millié ha. erd_sitésre kerilt volna. E javaslatok a Tagallamok és a farmerek ellenallasan megbuktak, amely
jelzi, hogy a Tagallamok még nem voltak készek a szerkezeti politika alakitésat teljes mértékben az EK-ra
bizni. Snyder, F., i.m. 155-160.

22 OJ Nos. L 96, 23.4.1972, pp. 1.,9.,15. (Spec. Engl. ed. 1972.11.)

22 OJ No. L 128, 19.5.1975., pp. 1-7. Az agrarszerkezeti politika fejiddésének ezen allomasairo! lasd
bévebben Fennell, R., 4.sz. i.m. pp. 171- 184 Snyder, F., i.m. 152-164, 170-172.
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Mind a piacpolitika, mind pedig a szerkezeti politika terén tett reformkisérletek
azonban csak részben voltak sikeresek. Hamarosan nyilvanval6va vilt, hogy a termelés
mennyiségi szabalyozésara irdnyul6. adminisztrativ eszk6zokkel, a tényleges kereslethez
nem igazodd, intézményesen rogzitett arakkal a piaci egyensily nem allithat6 helyre,
nem vethetd gat a koltségvetési kiadasok ésszertitlen novekedése elé, s nem oldhatok
meg az agrarteriiletek mindezek kovetkeztében jelentkezd gazdasagi €s tarsadalmi
problémai sem.

IIl. Agrdrszerkezeti eszkizok a kirnyezetvédelem szolgdlatdban

1. Az agrdrreform mdsodik dllomdsa: az 1985-6s Zold Konyv és a szerkezeti Reguldcick

Az EGK Agrarpolitikaja a 80-as évek kozepére forduldponthoz érkezett. A Ko6zos-
ség vidéki régidinak nagy tobbségében fenti problémak megolddsa nem vezethet az
agrargazdalkodassal valo felhagyashoz. Az agraragazat fenntartasa tobb szempontbdl is
létfontossagu, pl. a vidéki népesség gazdaséagi és tarsadalmi fejlodésének elésegitése, a
természeti kornyezet és a tdj megbérzése érdekében. Az EGK Bizottsaga szerint
mindezek meghatarozzak "...a tarsadalom z6ld Eurépa melletti vélasztasat, amely ugy-
anakkor Eurépa minden polgaranak hosszu tavi érdekeit is szolgalja."** A Bizottsag
1985-6s reformdokumentuma, az un. "Zo6ld Konyv" hangsulyozza, hogy a kozos agrar-
politika Rémai Szerzédésben meghatarozott céljai tovabbra is érvényesek, azonban
gondosan sziikséges megvalasztani hatékonyabb teljesitésiiket szolgalo eszkozoket.
Ennélfogva e politikanak torekednie kell nem csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi,
szocialis céljai elérésére is. Pozitiv perspektivat kell nyijtania az alapvetéen megvalto-
zott feltételekhez alkalmazkodni kényszeriilé farmereknek, ellenkezd esetben a K6zos-
ség agrargazdasaga nem nézhet hosszil tavi jovo elé, amely az eurdpai integraciot is
visszaveti.

Az EGK Bizottsaga szerint, mivel a hagyoményos agrarpolitikai eszkozok alkal-
mazaséanak korlatai kimeriiltek, sziikség van azok bdvitésére és véltozatosabba tételére,
mindenekel6tt a szerkezeti politika terén. Ehelyiitt sziikséges megemliteni, hogy az
agrarszerkezeti eszkozok mellett az &r- és piacpolitika — ha kozvetve is — pozitiv vagy
negativ hatast gyakorol a kérnyezet védelmére, meghatarozott szférdkban dsztoéndzve,
vagy visszaszoritva a termelést. Az agrarpolitika reformfolyamataban az ar- és piacpoli-
tikai eszkozok mindig megelozték a szerkezeti reformokat, a 90-es évektsl kezdddoen
azonban megfigyelhetd a piaci és szerkezeti politikai reformeszkozok 6sszekapcsolasa.

A Bizottsag . szamos variaciét dolgozott ki és javasolt megfontolasra az
agrarszerkezet reformja szamdara, hangsulyozva a mezégazdasag kornyezetvédd
szerepét, s a regionalis fejlesztésbe valé bevonasanak sziikségességét.

E reformfolyamatban kiemelten kell kezelni a tobblettermeld szektorok termelési
potencialjanak csokkentését, a termelés valtozatosabba tételét €s mindségének novelését,
tovabba a mezdgazdasdg tamogatasat azon teriileteken, ahol az a népességszint
fenntartasa, valamint a kornyezet védelme érdekében létfontossagu. E ploitikénak ugy-
anakkor tamogatnia kell a farmereket gazdasaguk uj kovetelményeknek megfelelé mod-

3% Green Paper, i.m. 11 p.
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ernizalasaban, tovabba uj foglalkoztatasi lehetdségeket kell teremtenie, hogy kénnyitsen
a gazdak atmeneti idoszakban felmeriil6 jovedelmi gondjain.

Az EGK Bizottsaga altal javasolt Uj agrarszerkezeti eszkozok tobboldalu megoldast
képviselnek fent részletezett problémakra, csékkentve a termelési potencialt ugyanakkor
kozremilkodve a kornyezet megdévasdban: ligymint az un. "félretétel” (set-aside) ti.
"pihentetés vagy ugaroltatds" rendszere, amely a f5ld termelésbdl valé kivonasat cé-
lozza; a korai nyugdijazasi rendszer, amely a farmerek id6 elotti nyugdijazasat, s egyben
agrartevékenységiik megsziintetését, mas széval a munkaerd termelésbdl valé kivonasat
szorgalmazza; az extenziv gazdilkodésra vald attérés, amely a kevésbé intenziv, s ezal-
tal kevésbé termelékeny gazdalkodasi moédszerekkel csokkenti a kérnyezeti kérokat;
valamint a tobbletet termeld szférak termékszerkezet valtasa, amely a kornyezet
védelméhez igazodoé termelésre valo attérést siirgeti. Ezen eszkdzoknek ki kell egésziil-
niilk egy specidlis tdmogatdsi rendszerrel, amely ilyen irdnya Aattérésre 0sztondz,
tovabba, végsé megoldasként, az alacsony jovedelmi farmerek veszteségét kompenzald
direkt jovedelemsegélyezési rendszerrel. A javaslat szerint ez utobbi segélyt a
kornyezetvédelmi célokra kijeldlt teriiletek tovabbi kezelésére kotott szerzédések
esetére lenne sziikséges korlatozni.!

Ezen eszk6zok alapvetd céljabol kiindulva megallapithato, hogy mindenekeldtt a
stlyos gazdasagi problémék megoldasara sziilettek.” Az agrarszerkezeti eszk6zok ked-
vezd hatasa — mellékhatasként — a kornyezeti er6forrasokkal valé ésszerii gazdalkodas
kovetelményének — amely valoban létezd gazdasagi sziikségszeriiség — figyelembevétele
nélkiil is megmutatkozna.’* Nem becsiilhetdk le azonban a kifejezetten kdrnyezetvédelmi
céllal konstrualt agrarpolitikai eszkdzok sem, amelyek a mezbgazdasadg kornyezetre
gyakorolt jotékony hatasanak kihasznalasara épiilnek. Az agrarpolitika ezen torekvései
jol otvozhet8k a kornyezetvédelem céljaival, hiszen nyilvanval6 érdekazonossag mu-
tatkozik meg a kornyezetvédelmi kovetelményeknek a foldhasznositasban vald érvé-
nyesitése és az agraragazat reformcéljai kozott: a kisebb teriileten, kevésbé intenziv s
ezaltal kevésbé termelékeny gazdalkodasi modszerekkel csokken egyrészrél a termelés
mennyisége, masrészrdl pedig, ezzel parhuzamosan, a szilkségszerlien kevesebb szen-
nyez6 kemikélia felhasznaldsaval, a kornyezet kérositdsa is. A kornyezetvédelmi
kovetelmények figyelembevétele tovabbi eldnyoket nytjthat a gazdasag egésze szamara,
pl. 0j foglalkoztatasi lehetoségek megteremtésén keresztiil (kornyezetbarat termékek
eldallitasa, kornyezetvédd technolégiai ujitasok dsztonzése stb.), fokozva ezen agazatok
versenyképességét.

 2*Green Paper, i.m. 48-56. p. Késobb, az n. "érzékeny kornyezeti teruletek” intézményének miikod-
stetésére honosodott meg a management szerz_dések rendszere, amelyben a farmer meghatéarozott kornyezet-
kiméls gazdalkodasi gyakorlat és modszerek alkalmazasara, a természetes kornyezet megovasara vallalkozik
az allam (mez6gazdasagi minisztérium) 4ltal biztositott dijazas fejében. E szerzédések jellemzdirdl és funk-
cionalasarél lasd részletesen: Commission of the EC (ed), Agriculture and Environment: Management
agreements in four countries of the European Communities, IEEP, London, Commission, Brussels, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1986.

32 Fennell, R., véleménye szerint a Green Paper elsdsorban a piaci €s arpolitikara helyezi a hangsulyt, s
csak azok kovetkezményeinek osszefuggésében foglalkozik a kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési ké-
rdésekkel. Reform of the CAP: Shadow or Substance? Journal of Common Market Studies vol. XXVI. No 1,
1987, 68. p. Jan de Veer a tarsadalmi és gazdasagi szempontok osszhangjanak hidnya miatt biralja e
dokumentumot. Perspectives for the CAP, Euro. R. agr. Eco. 14, 1987, 4-5. p.

3* Marsh, J. S. ramutat arra, hogy "A komyezeti célok figyelmen kivill hagyasa az erdforrasok pazarlasat
jelenti, csakugy, mint az élelmiszerfelesleg termelése." Alternative policies for agriculture in Europe, Euro.
R. agr. Eco. 14, 1987, 17. p.
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A kémyezetvédelem agrarpolitikai célla formalodasanak folyamatdban az agrarre-
form masodik jelentds szakasza a 80-as évek kozepétdl szamithat6. Az agrarszerkezetek
hatékonysaganak javitdsarol sz6l6 1985.-ben elfogadott 797/85 sz. Regulacio™ a piaci és
arpolitikat kiegészitve célozza a farmok modernizicidjat, a megvaltozott gazdasagi
koriilményekhez, piaci kovetelményekhez valé alkalmazkodéasi képességének
megteremtését. A Regulacié prioritdsokként kezelte elsdsorban a nagyszami, hatranyos
tarsadalmi-gazdaséagi, vagy természeti adottsagok miatt gyenge farmok jovedelmének,
élet-, munka- €s termelési feltételeinek javitasat, az agrar-foglalkoztatottsag fenntartasat,
olyan beruhazasok fejlesztését, amelyek nem sztonoznek tovabbi folosleg-termelésre.
Ennek érdekében, részben a tagdllamok sajat forrasaibdl, részben az EAGGF Iranyitd
Szekcidjabol kozosen finanszirozandé tamogatdsok egész rendszerét vezette be (és
fejlesztette tovabb a mar meglévoket) a farmokon megvaldsitandé meghatérozott (pl. a
termelési koltségek csokkentését, a minGség javitasat, a termékszerkezet atalakitsat
szolgalé) beruhazasok, a fiatal farmerek gazdasdgénak megalapozisa, a gazdalkodés
konyvelésének fejlesztése, termeldi csoportok létrehozésa, a gazdalkodast segitd szolgal-
tatasok bevezetése, a hegyvidéki és kedvez6tlen adottsagi térségekben miik6dé farmok
tamogatdsi rendszerének. tovabbfejlesztése, valamint a farmokon megvalésitandé
erdosités céljabol.

a) Az érzékeny kornyezeti teriiletek intézménye

A Regulacio, céljai kozott megjelolve az agrargazdasag természeti eréforrasainak
tartés megorzését lehetové tette a kdrnyezet javitdsat célzd beruhdzasok tamogatasat, s
az érzékeny kornyezeti, ti. 6koldgiai és tajképi szempontbdl jelentdséggel bird teriilete-
ken (EKT) gazdalkodok tamogatdsara specialis nemzeti segélyezési rendszer
megteremtését.® Az EKT tamogatési rendszerének célja a természetes kornyezet megor-
zésének kovetelményeivel Osszhangban all6 agrartermelési médszerek bevezetése, il-
letdleg fenntartdsa és a farmerek szadmara megfeleld jovedelem biztositdsa. Azok a
farmerek részesithetok segélyben, akik vallaljak, hogy kérnyezeti szempontbol jelentos
teriileteken folytatnak a kérnyezetet megdrzd és fejlesztd mezdgazdasagi termelést,
azzal a kikotéssel, hogy a gazdalkodas (ideértve mind a novénytermelést, mind az allat-
tenyésztést) intenzitdsa tovabb nem névelhetd, annak alkalmazkodnia kell az adott
terillet sajatos kornyezeti sziikségleteihez. Az agrarszerkezet fejlesztését €s egyben a
természetes taj megc’irzését célzé kettés jellegénél foova az EKT intéZménye jelenté')s
ti. elsd izben tette lehetové az agrarszféraban kornyezetvédelemre iranyul6 tevekenyseo
finanszirozasat. Kovetkezésképpen politikai jelent6ségii alloméas az EK agrarpolitikai

3 0J No L 93, 30.3.1985, pp. 1-18., lasd még: Commission of the European Communities, 7he New
Agricultural Structures Policy, Green Europe, Newsletter on the Common Agricultural Policy, No.211,
Agricultural Information Service of the DG for Information, Brussels, 1985, pp. 1-16. )

3 Az intézmény EK szinti bevezetése a természetes taj megdrzése, valamint az agrargazdalkodas
kornyezetet karosité hatasai elleni kiizdelemben jelentds tradiciokkal rendelkezd Egyesilt Kiralysag
javaslatara tortént. A 19. Cikk elfogadasanak elézményeirél, s az angol ESA (EKT) programrol lasd, tobbek
kozott, Baldock, D., Farm Structures in Europe: The British Initiative, ECOS, vol.6, iss.3, 1985, pp. 2-6.;
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, Environmentally Sensitive Areas, MAFF, HMSO, London,
1989, pp. 1-50.; az intézmény fejlodésérél és hazai adaptilasanak kérdéseirdl lasd Horvath Zsuzsanna,
Kozelités az Eurdpai Kozésség Jogdhoz: Az érzékeny kornyezeti teriiletek mtezmenye Jogtudomanyl
Kozlony, L.évf. 11-12. sz. 1995. december, pp. 498-513.



Az Eurépai Ko6zosség agrarpolitikai reformjanak kornyezetvédelmi aspektusai — 147

céljainak Ujradefinidlasaban is. A természetes kirnyezet megdrzését agrdrtamogatdsra
Jjogosito célként elismerve jelzi ugyanis a kornyezetvédelemnek, mint "térvényes faktor-
nak" az agrérpolitika alakitasaban val6 elfogadasat.

b) A termékszerkezet dtalakitdsa és a termelés extenzivvé tétele

Az agrarszerkezet fejlesztésének 1985-0s szabalyozdsa t6bbizben modosult, s a
kornyezetvédelmet szolgalé szerkezeti eszkozok sora 0j eszkozokkel boviilt. Az
1760/87 sz. Regulaci6* a foloslegtermeld szektorok kibocsatasanak visszaszoritasat, a .
farmereknek az j piaci és arpolitikdhoz val6é alkalmazkodasat és egyittal a vidék
kornyezetének megbrzését célozva vezette be a termékszerkezet atalakitdsanak és a
termelés extenzifikalasanak timogatasi rendszerét. Az elsé a termelésnek az EK Tanacsa
altal meghatérozand6 nem feleslegtermeld szektorokra val6 atterelését célozza, a maso-
dik a feleslegtermelé szférakban kivanja a termelés legaldbb 20 %-os csokkentését
minimum 5 éven keresztiil elérni, azzal, hogy ugyanakkor nem ndvekedhet mas
folosleget termeld szférak kapacitisa sem. Az extenzifikdciés tdmogatassal kapcsolatban
fontos kiemelni, hogy az éltala 6szténzott technol6gidk kozelebb éllnak a termelés ter-
mészetes mddszereihez. A kevésbé intenziv termelés kevesebb kémiai anyag
hasznalatdval, ezaltal a szennyezés és mas kéros hatasok csokkentésével hozzajarul a
kérnyezet védelméhez. Mindkét eszkoz bevezetésébdl a Tagallamokra -nehezedd
kiadasok 25 %-at K6z0sség Mez6gazdasagi Irényité és Garancia Alapja visszatériti.

E Regulacié mddositotta a mar mitkodo agrarszerkezeti eszkozoket is, Kiterjesztve a
kornyezettel harmonizélé termelési modszerek, a kornyezetvédelmi beruhédzasok, az
erdosités tamogatdsat, tovabb boévitette a kedvezbtlen adottsagu és az érzékeny
kérnyezeti terilleteken alkalmazhat6 tdmogatdsi formakat, kiterjesztve azokat pl. az
erdgazdélkodassal foglalkoz6 farmerek termelési tarsulasaira is.

Az EGK agrarpolitikdja szdmara az Eurdépai Tanécs 1988-as Briisszeli Tan4cskozasa
lényeges allomas volt. Ekkora mar megindult az EK gazdaségi és politikai. inte-
programja, amely az integraci6 el6tti akadéalyok lebontasénak hatdridejéiil az 1992. év
végét jelolte meg. A Kozosség tevékenységét 0j politikai teriiletekre is kiterjeszté

_ Egységes Europai Okmany (Single European Act [SEA]) 1997-ben Iépett hatalyba, s az
ij dimenzidkat nyert integraciés folyamat az agrarpolitika szdmdara is megvaltozott
feltételeket, szigoribb kovetelményeket tdmasztott, amelyekhez e politika reformjat

_ igazitani kellett. A SEA moédositésai, tobbek kozott, alkotmanyos rangra emelték a
- Kozosség kornyezeti politikdjat, s egy Kozos regionalis politika kialakitidsanak céljaval

" megerésitették a kedvezdtlen adottsagu teriiletek fejlesztésének elmaradottsaga csokken-

“tésének és strukturalis felzark6zasa tamogatasénak sziikségességét. E célok eléréséhez a

Kozosség szerkezeti alapjainak, koztiik az EAGGF-nek finanszirozasi programjait ren-
deli.?’” Az egységes belsd piac program tehat az agrarpolitika, a regionalis politika és a
kornyezeti politika kapcsolatat szorosabbra fiizve kijelolte e politikdk integralédésanak
irAnyait, az agrarpolitikit a vidék fejlesztése és a kornyezetvédelem szolgélataba

3 OJ No. L 167, 26.6.1987, pp. 1-8.
" 3 A SEA-val médositott Rémai Szerz6dés j rendelkezései a Gazdaségi és Szocialis Osszefogasrél (I1I.
Rész V. Fejezet 130a-e. Cikkek).
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allitva”® Az agrérpolitikdnak az 0j feltételekhez valé alkalmazkodasat, s kiilonosen a
kémyezetvédelemben, s a vidéki tj megbrzésében sziikséges aktiv szerepét, a vilagpiaci
viszonyokhoz val6 alkalmazkodasat, s egyuttal a hatramaradott régiok, a vidék fejlesz-
tésében jatszott tarsadalmi szerepének megbrzését, s mindezek eszkozéill a szerkezeti
alapok altal finanszirozott programok Osszehangolasat hangsulyozta a Bizottsig, az
agrarreform Uj irdnyait kijelolve.*

A briisszeli tandcskozéson a Bizottsagi fenti javaslatai alapjan lényeges dontések
szillettek a koltségvetési kiadasok megszigoritasardl, a feleslegtermelés megfékezését
c€lz6 piaci és artdmogatas drasztikus csokkentésérdl, a felvasarlds maximalizalasarél. A
piaci és arstabilizalé eszkdzoket azonban az agréarszerkezet kozvetlen megvaltoztatasat,
a Kozosség termelési potencialjanak csokkentését, s ezaltal a ndvekvo foloslegtermelés
megakadélyozasat célzé eszkozoknek kell kiegésziteniiik.*® Az Un. agrarszerkezeti re-
form keretében harom Uj eszkoz bevezetésérél sziiletett dontés e tanacskozason,
nevezetesen a fold termelésbdl val6 kivonasa (set-aside), a mezdgazdasagi tevékenység
megsziintetése (korai nyugdijazas), valamint a kézvetlen jovedelemtdmogatés rendszere.

¢) A fold termelésbél vald kivondsa (set-aside)

A fold termelésbdl valé kivonasarél az 1n set-aside intézményérdl az
agrarszerkezetek hatékonyséaganak fejlesztésérol sz616 1985-6s és 1987-es szabalyozast
moédosito 1094/88 sz. Regulacié rendelkezik.'* A set-aside intézménye, amely a
mezdgazdasagi rendeltetésii fold termelésbdl vald kivondsat a termelési potencial csok-
kentése érdekében teszi lehet6vé, Gj eszkoz a Kozosség agrarpolitikdjaban.”? Az intéz-
mény f6 célja a folosleget produkald szektorok termelésének fokozatos visszaszoritasa a
termelés és a piaci kapacitas kozotti egyensulyt helyredllitandd, valamint az agrarpoli-
tika vuj iranydhoz alkalmazkodni kényszeriilé gazddk tdmogatasa. A set-aside intézmé-
nyének bevezetése, ti. a timogatott programok meghirdetése, kotelez6 a tagallamokban,
azonban a gazdalkoddk szabadon donthetnek feltételeinek vallalasarol. A set-aside
lényege azon gazdak anyagi tdimogatasa, akik terméteriiletiik legalabb 20 %-4t minimum
5 évi id6tartamra kivonjak a miivelésbdl. A segély miivelési 4gatdl fiiggetlenil barmely
foldre vonatkozdéan nyujthatd, s kivonasat kovetden ugaroltathatd, erdésithetd, vagy
hasznosithaté nem mezbgazdaséagi célokra. A tagallamok tovabba alkalmazhatjak ezen
tamogatasi rendszert a kivont fold legel6ként vagy extenziv allattenyésztés céljara,

8 A Kozos Agrarpolitikanak az egységes eurdpai piacban betoltendd szerepérdl, s az agrarpolitika céljai-
nak ujrafogalmazasar6l lasd: Snyder, Francis, The Common Agricultural Policy in the Single Market, in
Collected Courses of the Academy of European Law, Vol.ll, Book I., Kluwer, 1992, pp. 303-336.

3 A Kozos Agrarpolitika sziikségszer(i reformja, amely uj komyezeti és tarsadalmi szerkezeti céljainak
megvaldsitasara iranyul, meghatarozo jelentoségii "...a Kozosség erdsebb kohézibjat biztosité dontd szerepé-
nek betoltésében." The Single Act: A New Frontier for Europe, Commission Communication, Bulletin of the
European Communities, No 2 1987, vol. 20., 7-10. p.

% E tanacskozas célja volt "a szclesebb hatéru szabad piac létrehozasahoz vezetd ut meOhatarozasa
valamint az ezt eldsegitd politika végrehajtasatioz szitkséges dontések meghozatala". A napirend fébb pontjai
voltak a Kozosség forrasainak szintje, a koltségvetési fegyelem, a sajat erbforrasok rendszere, az
"oldalpolitikak", s kozottik a Szerkezeti Alapok reformja, tovabba a koltségvetési egyenldtlenségek kor-
riglasa. EEC Commission, Bulletin of the European Communities, Brussels, No 2. 1988721 vol. 8. p.

41 Reg. No 1094/88 amending Regulations No 797/85 and No 1760/87 as regards the set-aside of arable
land and the extensification and conversion of production, OJ NO L 106/28, 27.4.88.

42 Az intézmény amerikai eredetii, az USA agrarpolitikajanak 1930 éta kulcsfontossaga eszkoze. Maga a
"set-aside" kifejezés is amerikai angol (brit megfeleldje withdrawal lenne).
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illetéleg meghatarozott novényfajtdk termelésével valé hasznositas esetén is. A
tdmogatéds hektdronkénti mértékét, s a fizetés modjat a tagdllamoknak a termelés felfiig-
gesztésébdl fakado jovedelemkiesés alapjan oly mddon kell meghatarozniuk, hogy az
megfeleléen magas szintjével valéban 6sztonozze a gazdakat a feltételek vallalasara, ne
jelentsen azonban eltulzott kompenzaciot. A Reguldcié rogzitette a tamogatas also és
felsd hatarat. Azon gazdak, akik foldjilk legalabb 30 %-an felfiiggesztik a termelést,
tovéabbi 6sztonzoként mentesiilnek a gabona tobblettermelés miatti adokotelezettség alol.

A set-aside intézményének végrehajtasarol az EGK Bizottsaga altal kiadott
Regulacié* tartalmaz részletes szabalyokat, meghatarozza pl. a tdmogatds mértékének
szempontjait, a gazdak 4&ltal teljesitendd, a kivont f6ld karbantartdsédra vonatkozo
kovetelményeket. A kordbbi Regulaciokkal bevezetett szerkezeti eszk6zok, az extenzi-
fikacio és a termékszerkezet atalakitisa a set-aside intézményével egyiittesen keriiltek
ujraszabdalyozésra, lehet6vé téve a gazdak szdmara a tamogatasi formak kozotti valasz-
tast.

A két timogatési forma hasonldséga ellenére eltér a termékkibocsétas csokkentésére
gyakorolt hatdsaiban. Mig a set-aside csak a megmivelt foldteriilet .meghatarozott
részére vonatkozik — 20 % termelésbdl valod kivonasaval —, addig az extenzifikacié az
egész foldteriiletet érinti — a tobblettermelés 20 %-os csokkentésével. A set-aside eseté-
ben — természetes reakcidként — a farmerek foldteriiletikk kevésbé termékeny részén
fliggesztik fel agrartevékenységiiket, s jovedelmiik szintentartdsa vagy tovabbi novelése
érdekében foldjiik miivelés alatt maradd részén a termelés fokozasara torekednek.** A
set-aside tdmogatasara forditott kiadasok a tdmogatas fels6 hataratdl fliggden 15-20 %-
os téritésre jogosultak az EAGGF-bol.

A set-aside intézményét bevezetése 6ta tobbszor médositottak, az intézmény eldnyei
miatt, ti. elhdritja az 0j piaci és arviszonyoknak a gazdalkoddok jovedelmére gyakorolt
kedvezdtlen hatdsat, hozzdjarul a termelési rendszerek atalakitdsahoz, valamint a
kornyezet védelméhez, az agrarpolitika reformjanak mai napig jelentds eszkdze maradt.

d) A mezégazdasdgi tevékenység megsziintetése (korai nyugdijazds)

A mezbgazdasagi tevékenység megsziintetésérdl, vagyis a farmerek korai nyug-
dijazésarol rendelkez6 1098/88 sz. Regulacié az agrarpolitika reformjaban alkalmazott
szerkezeti eszkozok sordba illeszkedik.* A Reguldcié bevezetéjében megfogalmazott
cél a mezdgazdasagi népesség, foként az erdtlen gazdasdggal rendelkezé idosebb
korosztaly tdmogatdsa az Uj piaci €s arviszonyok okozta siilyos jévedelmi problémaék
megoldasaban; a termelési potencial csokkentése a piac stabilitdsat és a gazdasagok
.szerkezetének fejlesztését elosegitendd, ez utdbbit a gazdasagok méretének, illetdleg az
“életképes farmok szdmanak novelésén keresztiil. A farmerek korai nyugdijazasat az
1972-es Direktiva mar tdmogatta. Az itt szabalyozott intézmény ujdonsdga abban ill,

“*Reg. No 1272/88 OJ No L 121/36, 11.5.88.

44 Avery, G., hangsulyozza, hogy a set-aside rendszeréb3l kimarado foldek tobblettermelése meg-
féekezésének fo tényezdje az ar- és piactamogatas szintjének szabalyozdsa marad, ennélfogva az ar- és
piacpolitikai eszkozok nem helyettesitend6k, hanem kiegészitenddk a set-aside intézményével. Véleménye
szerint az extenziv termelés timogatasa elonydsebb, mint a set-aside rendszere. Agricultural Policy: The
Conclusions of the European Council, Common Market Law Review, 25., 1988, p. 535. A miivelés alatt
marado fold tobblettermelésének "veszélyére" figyelmeztet az USA példaja alapjan Goodman, S.F., The
European Community, Economics Today, London, 1990, 89.0.

S 0JNo L 110,29.4.88., pp. 1-6.
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hogy 6sszekapcsolja a korai nyugdijazast a fold hasznalatanak megsziintetésével. Lé- -
nyege a mezOgazdasagi tevékenységgel felhagyd gazdak szamara megfeleld jovedelmet
biztosité tmogatasi rendszer. Evi jaradékban részesithetok azok az 55 évnél idésebb
gazdak ¢s farmjukon foglalkoztatottak, akik felhagynak foldjilk megmiivelésével, a
tevékenység megsziintetésétol a rendes nyugdijkorhatar eléréséig eltelt minimum 5 éves
idészakban. A jaradékosok foldteriiletiket atruhazhatjdk mas (aktiv) gazdalkodoéra,
novelve ezaltal az életképes gazdasagokat. Az uj tulajdonos azonban nem névelheti a
folosleget produkald szférdk termékmennyiségét. Az étruhdzas lehetdségét azonban
késébb az EGK Tanacsa moédositd Reguldcidja megsziintette, tovdbb csokkentve a
f6l6slegtermelést.*

Ezen intézmény bevezetése ellentétben a set-aside rendszerrel nem kotelezd a tagal-
lamok szdmadra, sét terméteriiletiik egy részét vagy egészét ki is zarhatjak alkalmazasa
aldl, tovabba régiok szerint differencialt szabalyokat is megallapithatnak. A tagallamok
a Reguldci¢ altal megjelolt feltételek szerint sajt jogi és igazgatdsi mechanizmusukon
keresztiil gondoskodnak az intézmény végrehajtasarol, a nemzeti szabalyok tervezetét az
EGK Bizottsaganak kell megkiildeni. A Regulaci6 tovabbi eljarasi szabalyokat tartalmaz

-a nemzeti eszkozok feliilvizsgélatara, az EGK Alapbdl valé visszatérités igénylésére,
juttatésara és mértékére vonatkozoan. A korai nyugdijazas rendszere a mezégazdalkodas
megsziintetése 4ltal a kornyezetvédelmet is szolgdlja. A Reguldcié meghatarozza a
"mez6gazdasagi termelés megsziintetése" jelentését, amely szerint az érintett foldterilet
kijelolhetd erddsitésre vagy a kornyezetmindség megovasanak megfeleld nem
mezbgazdasagi tevékenység folytatdsira. Ha a mezOgazdasagi tevékenységgel valo
felhagyas a f6ld megmiivelésének tartds sziineteltetésével parosul, a volt farmer kotelez-
heté a teriilet tajvédelmi célit megdvéasara. Ebbdl a szempontbodl kiemelendd a Regulacié
azon rendelkezése, amely a fent emlitett kiegészitd évi dijazas juttatasat kotelezévé teszi
azon farmerek szamara, akik teriiletiiket erddsitik. A tagéllamok e dijazast juttathatjak
azon szervezetek szamdra is, amelyek felelosséget vallalnak a termelésbél kivont fold
fenntartasara, ezaltal is biztositva e természeti er6forrds védelmét. A Regulacié hang-
sulyozza, hogy a farmok hatékonysagét és versenyképességét tovabb kell ndvelni annak
érdekében, hogy az eurdpai agrargazdasdg vilagpiaci jelenléte fenntarthato legyen.
Tovabb kell er6siteni a termelési és piaci strukturakat, "anélkiil, hogy ez barmi médon
rontsa az agrarszféra termelé forrasai és az eldrelathaté kibocsatas egyensilyat”. E
Regulaci6 fejleszteni kivanja a gazdasagok szerkezetét, "amely jelenleg gyenge", mod-
ernizacio, a mezOgazdasag valtozatosabba tétele utjan, olyan tevékenységek
meghonositasat dsztonozve, amelyek nem novelik a termelési kapacitast, azonban uj
jovedelemforrashoz segitik a farmereket, pl. erddgazdalkodas, turizmus, szérakoztatoi-
par, vagy a gazdasagok terményeinek helyben valo feldolgozéasa €s arusitasa.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy e Reguldcié a kornyezet védelmét biztosité
tevékenységek Osztonzésére is tesz javaslatokat. Fontos, (i} eszkoze a tagallamok fel-
hatalmazédsa arra, hogy olyan bejegyzett csoportoknak nyujtsanak anyagi tamogatast,
amelyek tevékenysége a kornyezet védelmét és a taj megdvasat biztositd uj technologiak
és termelési gyakorlatok bevezetését célozza.

46 Reg. No 3808/89 OJ No L 371, 20.12.89.
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e) Kozvetlen jovedelemtamogatds

Az agrérjovedelmek atmeneti segélyezésérdl rendelkezd 768/89 sz. Regulacié®’ pre-
ambulumaban utal egyrészrol az Agrarpolitika tarsadalmi céljaira, masrészrol pedig a
vidék tarsadalma életképességének fenntartdsara, amelyet a taj és a kdrnyezet védelmé-
nek kovetelménye tesz sziikségessé. A kozvetlen mezdgazdasagi jovedelemtamogatas
kiegésziti az eldzbekben targyalt szerkezeti eszkozoket, amelyek — bar kozvetve — tar-
talmaznak jovedelemsegély elemet, hiszen kompenzélni torekszenek a gazddk azon
veszteségét, amely az agrargazdasag szerkezeti véltozasihoz val6 alkalmazkodas soran
az Gj piaci és arviszonyokban gyokerezik. E cél kifejezetten megfogalmazodik a
szerkezeti eszkozok bevezetésérol vagy modositasarél rendelkezé Direktivak és
Regulaciék preambulumaiban. Gyakran torténik utalds az EGK Agrérpolitikdjanak
céljaira, foként az "agrartermelékenység novelése a technikai haladas tamogatasa és az
agrartermelés ésszerii fejlesztése, valamint a termelési tényezok, kiilondsen a munkaerd
optimalis felhasznélasa utjan", tovabba "az agrark6zosség szamdra tisztességes é€letszin-
vonal biztositdsa, kiilonésen az agrarszféraban elkotelezett személyek egyéni
jovedelmének novelésén keresztiil" [RSZ.39. Cikk 1. a-b)].

A fent emlitett Briisszeli Tanacskozas idejére nyilvanvalova valt, hogy az
agrarszerkezeti eszkozoket kisérd anyagi segitség onmagaban nem elégiti ki a
"tisztességes életszinvonal"* céljanak megvaldsitasat, killondsen azon régidkban, ahol a
termékszerkezet megvaltoztatdsanak, uj foglalkoztatasi lehetoségek megteremtésének
stb. feltételei korlatozottak, elsésorban az elégteleniil felszerelt kisgazdasagokban. Ezen
teriileteken a mezégazdasagi tevékenység fenntartdsara gazdasagi, tarsadalmi vagy
kornyezetvédelmi célokbdl tartosan sziikség lehet, igy a kozvetlen jovedelemtamogatas
rendszerének bevezetése elkeriilhetetlen.*” A Regulacié preambuluma megallapitja, hogy
a Kozosség agrarszerkezeti eszkdzei, amelyek a farmerek 0j koriilményekhez val¢ al-
kalmazkodésat hivatottak megkoénnyiteni, "a csaladi gazdasadgok egyes kategoériaiban
nem nyujthatnak megfeleld segitséget." A kozos agrarpolitika fentebb targyalt céljait
idézve hangsulyozza, a gyengébb gazdasagok tdmogatdsénak sziikségességét a tisztesse-
ges életszinvonal megtartaséra tett eréfeszitéseiben, tovabba az egyensuly fontossagat,
amely a vidék tarsadalmat képessé teszi a természetes kornyezet és a taj megovasara.

A Regulacié ezen célokat szem eldtt tartva lehetdvé teszi a tagallamok szamara,
hogy az agrarjovedelmekhez atmeneti timogatast nyujtsanak, hangsilyozza tovabba a
Ko6zosség e tamogatasban valé kozremikodését.

Atmeneti jovedelemtdmogatasban részesitheték a farmerek és csaladtagjaik,
jovedelmiik méltanyos szintentartasa érdekében, gazdasdguk atalakitisanak folyamata
alatt — amely a gazdasagok szerkezetét, a termelés megszervezését, irdnyitdsat érinti —
valamint a gazdasagok anyagi kotelezettségei teljesitésének segitése, tovabba tevékeny-
ségiik agrarszféran kiviilre terelése céljabol. A termeldk akkor igényelhetik e tamogatast,
ha a csalad 4tlagos jovedelme (a farmer és a dolgozé csalddtagok jovedelme a nem

470J No L 84,29.3.89., pp. 8-11.

4% A "tisztességes életszinvonal" fogalmardl és meghatarozasanak nehézségeirdl Id. Fennell, R., 4 Re-
consideration of the Objectives of the Common Agricultural Policy, Journal of Common Market Studies, vol.
XXII1, No 3. 1985, 265-266. p. Szerzé megallapitja, hogy e cél, tobbek kozott, a legjoindulatabb értékelés
alapjan is csak részlegesen megvalosultnak tekinthetd. 275. p.

49 Avery, G., ramutat arra, hogy az agrarpolitika joléti és eloszté oldalanak a forrasok elhelyezése és a
piac iranyitasa szempontjabol torténé megkilonboztetésének sziikségessége mar korabban is felmerilt. im.
536-537. p. Az artamogatas rendszerérdl és egy "kozosebb" kozosség felé valo attérés problémairél Id. Marsh,
J.S., im. 18-19. p.
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mezdgazdasagi forrasokat is beszamitva) a tagallamok altal megallapitott szintnél alac-
sonyabb.

A tagéllamok az agrarjovedelem tdmogatasara specialis programot kotelesek kidol-
gozni, amely e Reguldcié 4ltal meghatarozott részleteket tartalmaz, pl. célok, foldrajzi
terillet, a juttatds szabalyai, a kiadasok atlagos mértéke stb. A Kozdsség financialis
kozremilkodésének feltétele, hogy az EGK Bizottsaga e programot elfogadja.

A Regulécié tovabbi szabélyokat tartalmaz a kedvezményezettel szemben tamasztott
kovetelményekre, a tdimogatas szintjének meghatarozaséara, valamint a Ko6zosség 5 évi
idétartam( anyagi kozremiikodésére vonatkozban. A jovedelemtdmogatis az EGK al-
talanos koltségvetésének e célra elkiilonitett fejezetéb6l finanszirozandd, a
Mezbgazdasagi Irdnyité €s Garancia Alap felhasznalasi szabélyai szerint. A Regulaci6
rendelkezik tovabba egy, a tagdllamok képviseldibdl allg, a tdmogatési rendszer alkal-
mazasat iranyité bizottsag létrehozasardl.

Az EGK Bizottsagdnak Reguldcidja a jovedelemtdmogatdsi rendszer tovabbi
részletes szabalyairol meghatdrozza a jovedelemtdmogatas, a csaladi jovedelem
fogalmat és szamitdsi szabalyait, a juttatds feltételeit, valamint az EGK anyagi
kozremiikodésének modjat.>

2. A 90-es évek uj reformstratégidja

A 80-as évek agrarreformjanak fenti eszkozei csak részben voltak sikeresek. Az
évtized forduldjara az 4gazat ismételten krizishelyzetbe keriilt, amelyet egyrészrol e
politika bels6 financidlis és tarsadalmi fesziiltségei, masrészrél a vilagpiaci ke-
reskedelemben vald részvételének megvaltozott feltételei indukaltak. A Bizottsag "A
Kozos Agrérpolitika Fejlodése és Jovoje" c. kozleménye’ a korabbi reformok és az
aktualis helyzet elemzése alapjén megéllapitotta, hogy az agrarpolitika sem eredeti sem
pedig reformcéljait nem sikeriilt maradéktalanul megvalositani: az eladhatatlan folosleg
termelése a tdmogatasoknak a kibocséatott mennyiséghez kétése miatt tovabb novekedett;
az argaranciaktol fiiggd, s igy a termelés mennyiségéhez igazodd jovedelemtamogatés a
legnagyobb és legintenzivebben termelé farmokhoz keriil, s nincs tekintettel a tlnyomo
tobbségében k6zép és kisméretli farmokra,*? az agrarjévedelmek az aktiv agrarnépesség
tobb, mint egyharmadaval valé csokkenése ellenére tovabbra is elmaradnak a tobbi
szféra jovedelemszintjétdl, mikozben az EAGGF kiadédsai 10 év alatt megharomszo-
rozédtak. Az agrarreform piaci és arstabilizalo “eszkozei, mivel nem is céloztak az agrar-
politika alapvetd reformjat, csak részeredményeket produkaltak; a szerkezeti politika
programjait, ideértve a kornyezetvédelmet szolgalé a piacpolitikat "kiséré" eszkozoket
is, pedig a tagallamokban csak korlatozott mértékben alkalmazték.

30 Reg. No 3813/89, OJ No L 371, 20.12.89, késébb modositva a No. 1279/90, OJ No L 126, 16.5.90
"Regulacioval.

31 Lasd a Mr. Ray Mac Sharry, a Bizottsig Agrargazdasagért felel_s biztosanak nevével femjelzett
elemzést és javaslatokat: Commission Communication to the Council, The Development and Future of the
CAP, Reflections Paper, COM(91) 100 final, Brussels, 1 February 1991., pp. 1-19.

3 Pl. a gabonaféléket termeld farmok 6 %-a gazdalkodik a termoterulet 50 %-an, a farmok 15 %-a adja
a Kozosség tejtermelésének 50 %-at, s 10 %-a rendelkezik a marhaallomany felével, amelynek kovetkeztében
az EAGGF tamogatasanak 80 %-a a farmoknak csupéan 20 %-ahoz keril. i.m. p. 2.
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Az EK agrarpolitikdjanak gyokeres reformjat™ siirgeté6 dokumentum e politika céljait
¢s alapelveit attekintve meger6siti az 1985-6s "Zold Konyv" szemléletmodjat: sziiksé-
gesnek tartja megfelelé szamu farmer agazatban tartasat, amely nélkiil a természetes
kérnyezet nem Orizhetd meg, tovabbra is céljanak tekinti a csaladi farmok tamogatasat,
amely aktiv vidékfejlesztési politikat kovetel. Megerdsiti tovabba a farmerek kettds, az
- élelmiszerek termelésében és a kornyezet megovasdban- jatszott szerepét, amelynek
soran a nem élelmiszerek céljara termelt nyersanyagok eldallitaséval, kevésbé intenziv
technol6gidk és kornyezetbarat eszkozok alkalmazéasaval, mint a kdrnyezet managerei
tamogatandok. E dokumentum az agrarpolitikat, mint a vidék fejlesztésének eszkozét
mar kifejezetten hozzékapcsolja a regiondlis politikdhoz, hangsilyozva az agrarter-
melésen kiviili, mas gazdasagi tevékenységek timogatasanak sziikségességét.

A piaci egyensuly helyreallitasat elsddleges célként megjelolve a termelés ellendr-
z€sét siirgeti, a mennyiségi korlatozasok és az arpolitika kozponti szerepének megérzése
mellett azonban a piacpolitikdhoz kapcsolva a termelés extenzifikdldsanak eszkozét,
amelynek célja a felesleg termelésének csokkentése, valamint a kornyezeti szempontbél
fenntarthaté agrartermelési modszerekhez vald hozzajarulas. Sziikség van tovabba a
tagallamok helyzetére szabott specialis kornyezetvédelmi eszkozok kimunkalasara is.

A vilagpiaci viszonyokkal valé kolcsonos fliggségére ramutatva a Bizottsag hang-
sulyozza a Koz0sség Agrarpolitikdja hatékonysdgéanak és versenyképességének megér-
zését, a fogyasztas, s az agrartermékeknek nem élelmiszerkénti felhasznalasanak 6szton-
zését.

Az EX agrarpolitikdjanak alapelveit tovabbra is érvényesnek ismeri el, azonban azo-
kat a politika eredeti szdndékénak megfeleld moddon tartja szitkségesnek alkalmazni.
Kiilonos hangsulyt fektet a pénziigyi szolidaritds elvére, amely a tdmogatasok differen-
cidlasat koveteli meg, azokat elsésorban a kisebb, gazdasagilag gyengébb farmok felé
irdnyitva, mig az erdsebb, életképesebb farmok, amelyek jobban kitehetdk a piaci ver-
seny feltételeinek, csokkentett tdmogatasban részesiilnének. A Bizottsag e dokumentum-
ban felvazolta az agrarpolitika céljainak eléréséhez szitkséges, mind a piacpolitika, mind
pedig a szerkezeti politika reformjara vonatkoz6 javaslatait, amelyek az agréarpolitika e
két elemét kialakulasuk 6ta elsé izben kapcsoljak valéban dssze.

A Bizottsag fenti javaslatai** az agrarpiaci szervezetekrol, s az agrarszerkezetek
hatékonysaganak novelésérdl szolo regulaciokban oltdttek testet. A reform 1j straté-
gidjanak megfeleléen az az addig parhuzamosan szabélyozott arpolitikai és
piacszervezeti, valamint a szerkezeti politikai eszkozok egymasba fonodnak. Az el-
sOdleges cél, a termelés csokkentése, a piaci egyensuly megteremtése €s a versenyképes-
ség meglrzése érdekében, hatékonysigukat noévelends, a kibocsdtashoz jobban
kapcsolddé szerkezetpolitikai eszk6zok, a f6ld id6leges kivonasa (set-aside), a termelés
extenzivvé tétele, mas termékekre vald attérés tamogatasa, az agrarpiaci szervezetekre

3 A reformok elkerillhetetlenségét jelzi az agrarpolitika belsd bizalmi valsaga: "A farmerek
vsszezavarodtak és aggodnak, helyzetik romlasat érzékelik, a piaci egyensily hidnya kovetkeztében ujabb
korlatozasokto! tartanak a jovére vonatkozo perspektiva nélkiil, amelynek hidnyaban megalapozott, tartds
gazdaagi tevékenység nem folytathato." i.m. p. 9.

34 A Bizottsagnak az egyes agrarpiacokra, s agrarszerkezeti eszkozokre vonatkozo részletesen kidolgozott
reformjavaslataira lasd még: Commission, The Development and Future of the Common:Agricultural Policy,
COM (91) 258 final/3, Brussels, 22 July 1991 pp. 3-40.; Commission of the European Communities, Direc-
torate-General for Agriculture, CAP Working Notes, the reform of the common agricultural policy, Brussels,
7 July 1992, pp. 1-24. és CAP Working Notes 1993, Reform of the CAP and its implementation, Brussels,
July, 1993, pp. 1-21.
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vonatkozd szabalyozas hatokorébe keriilnek, s eziltal az ar-és piacpolitika tarsadalmi és
kornyezetvédelmi célokat is szolgal.

A tamogatis kettévalik: a radikalis 4arcsokkentés kovetkezményeit a kisebb,
gazdasagilag gyengébb farmok esetében foként jovedelemtdmogatassal ellensilyozza,
mig az életképes nagyobb farmokat, versenyképességiik lehetéségeinek kihasznalasara
Osztonozve, jobban kiteszi a kereslet-kindlat piaci hatdsainak. A gabonafélék arcsokken-
tésének hatasait ellensulyozand6é kompenzécid pl. a nagyobb farmok esetében a fold 15
%-anak miivelésbol valé kotelezé kivonasahoz kotott, a kivont fold azonban nem
élelmiszer termeléssel hasznosithaté. A kisebb farmok (amelynek definicidjaban a ter-
méteriilet nagysaga és a termelés mennyisége meghatarozo) egyszeriisitett segélyezési
rendszer szerint tamogatandok, amelynek esetiikben nem feltétele a foldkivonas.

A reform ezen piaci alapu elemeit "kisérd" szerkezeti eszk6zok ti. a korai nyug-
dijazas, a fold erd6gazdalkodasi céli hasznalata, valamint a kornyezettel harmonizalé
gazdalkodas tdmogatasa a vidékfejlesztési politika integrans részeként szolgalja a vidék
gazdasaganak fejlesztését, s népességének megtartasat. Az agrarszerkezetek haték-
onysaganak javitasardl sz6l6 1985-6s és 1987-es reguldciokat hatalyon kiviil helyezd,
azok rendelkezéseit modosité és kiegészitd 2328/91 sz. Regulacié® fenntartotta és a
reform 1j kovetelményeinek megfeleléen ujraszabélyozta a fentiekben targyalt
szerkezeti eszkozoket. Rendelkezései a termelés kibocsatasanak csokkkentése érdekében
a szerkezeti eszkozoket egyiittesen allitja a piaci egyensily helyredllitasa, ti a kibocsatds
csokkentése és a kornyezet megévasanak szolgalataba. '

Az agréarpolitika kornyezetvédelmi céljanak megerésitéseként a reform hosszabb
tavi, osszefliggd agrarkornyezeti akcidprogram keretében kivanja altalanossa tenni a
kornyezettel harmonizalé gazdalkodasi modszereket. A kornyezet védelme és a vidéki
taj fenntartasa kovetelményeivel harmonizalé agrartermelési médszerekrdl rendelkez6
2078/92 sz. Regulacié Kkiterjeszti az addig alkalmazott tamogatdsi formakat.’* A
regulaci6 preambuluma a kérnyezetvédelmet a kozos agrarpolitika integrdns részeként
elismerve, annak a kornyezetre gyakorolt jotékony hatasai kihasznéalasara kivan 0sz-
tonozni. A preambulum hangsilyozza, hogy " egy megfelelé timogatasi rendszer 6sz-
tonozné a farmereket a tarsadalom egészének szolgélatira a kornyezet és a természeti
er6forrasok védelmének névekvd kovetelményével 6sszhangban allé termelési gyakorlat
bevezetésével vagy fenntartasaval”. A Regulacio a timogatasok egész rendszerét alakitja
ki, s az agrarpolitika és a kornyezeti politika céljainak kozos szolgalatdba éllitva teszi
lehetdvé az EAGGF finanszirozasi kozremikodését szamos, addig nem tamogatott
teriileten. A Regulacié eld kivanja mozditani a kevesebb kémiai anyagot hasznalé, s igy
kevésbé szennyezd gazdalkodasi modszerek alkalmazasat; az extenziv termelést; a
kornyezet, a vidék, a t4j a természeti eréforrdsok, a talaj és a genetikai sokféleség
meg6vasat és valtozatossaganak meg6rzését biztosité kornyezetbarat moédszereket, a
miiveléssel felhagyott farmok és erddk fenntartasat, a mezdgazdasagi foldeknek a
kornyezet védelmét szolgald, hossza tavra (20 év) sz6lé termelésbdl valo kivonasat, a
foldnek pihenési-iidiilési célokra valé hasznositasat, a farmereknek a kornyezet
védelmével és a vidéki taj megorzésével Osszhangban 4ll6 farmgazdalkodas médszerei-
nek elsajtitasat célzé képzés tamogatasat. E tamogatasi rendszer végrehajtasa a tagal-
lamok 4&ltal kidolgozandé minimum 5 éves un. évezeti programok keretében torténik,
amelyek minimalis tartalmat, a timogatas feltételeit és mértékét, valamint a Tagallamok
programjainak elfogadasara vonatkozé eljérasi szabalyokat a Regulacié meghatarozza.

55 0J No. L 28, 6.8.91, pp. 1-21.
% OJ No L 215, 30.7.92, pp. 85-90.
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3. "Agenda 2000" - reformjavaslatok az ezredforduléra

Az 1992-es reformok elindulasat kovetden szamottevé javulas kovetkezett be a piaci
egyensuly helyreéllitdsaban, a reformokkal érintett szektorok intervencids készleteinek
csokkenésében, s az agrarnépesség jovedelme is novekedésnek indult. A reformok
kornyezetre gyakorolt hatdsai mar nem értékelhetdk egyértelmiien pozitivnak, s az
agrarszerkezeti a vidékfejlesztési és a kornyezeti politikak integracioja sem kielégitd. A
90-es évek végén, az ezredforduld kozeledtével az EK agrarpolitikdjanak ismét aj belsé
és kiilso kihivasokkal kell szembenéznie. ‘

Egyrészrol az Unid agrarpolitikdjanak kivanatos vilagpiaci részvételét, a ker-
eskedelem liberalizdlasat meggatolja az agrartermékek még mindig tal magas érszintje,
amely ismételten a készletek felhalmozédasahoz, s vilagpiaci pozicidinak fokozatos
elvesztéséhez vezet; az agrartaimogatasok még mindig egyenlotlenségeket indukalnak,
nem a legkedvezdtlenebb helyzetben levd régiokra és termeldkre koncentralodnak,
amely a regiondlis fejlesztés és az agrarszféra hanyatlasatol szenved6 vidéki kozosség
szamara negativ hatassal jar, amely tényezdk a kozos agrarpolitikar6l kedvezétlen kép
kialakuldsdhoz vezetnek; a 15 tagallam agrargazdasidga igen kiilonbozik természeti
er6forrasaiban, termelési médszereiben, versenyképességében, jovedelmi szinvonalaban
és hagyomanyaiban, a hat alapit6 tagdllamra szabott politika nem felel meg a 15 tagu
Unié szamara, amely éppen ] tagok felvételére késziil. Ennélfogva e politika j, jobban
decentralizalt modelljére van sziikség, amely a tagallamok szdmara biztositja a helyi
adottsagok figyelembevételét, anélkiil azonban, hogy piaci zavarhoz, vagy e politika
Ujranacionélasahoz vezetne.

Masrészr6l pedig, az Unio tovabbi bdvitése, valamint a nemzetkozi kereskedelmi
targyalasokon, az uj WTO fordulén valé sikeres részvétel az agréarpolitika felkészitését
igényli. .

Mindezek kovetkeztében “szilkség van az agrarpolitika 1992-ben megkezdett re-
formjanak tovabbvitelére, elmélyitésére, adaptélasara és teljesseé tételére."*” Az Unionak
0j tagokkal vald kozeli kibOviilése kapcsan sziiletett meg a Bizottsag atfogéd értékelése
egyrészrdl az Unidnak és politikainak az ezredfordulét kovetd kilatasair6l, a bovitéssel
kapcsolatos n. horizontalis eszk6z6krdl, valamint az egyes csatlakozni szédndékozd
orszagok kérelmeirél. Az "Agenda 2000" az Unié politikai koziil kiemelkedd figyelmet
fordit a kozos agrarpolitikdra, amelynek reformja elmélyiti a gazdaséagi és szocialis
osszefogast, a vidék fejlesztését, mialatt az Unid felkésziil a kibovitésre.*

A javasolt reformeszk6zok tovabbra is megtartjak a farmerek arcsokkentésbol eredd
jovedelemkiesésének kompenzalasat, am a korabbiaktdl eltéré mddon a tagallamok
nagyobb onallésagot kapnak a tamogatas elosztisara a nemzeti termelés nagysaga alap-
jan szamukra biztositott "boritékbdl". A vidék fejlesztését szolgalé kiilonbozé esz-
kozoket egy keretszabélyozés fogja Gssze, a tagallamok szamara lehetéséget biztositva,
hogy azok kozill sajat prioritdsaik alapjan vdlaszthassanak. E valtoztatasok a
szabalyozas nagymértékii egyszeriisitését és atlathatosagat biztositjdk. Az ezredfordulé

57 Lasd a Bizottsagnak a Kozos Agrarpolitika reformjara tett javaslatait, "dgenda 2000" Explanatory
Memorandum, The future for European Agriculture, COM (1998) 158 final, Brussels, 18.03.1988.

5% Commission of the European Communities, AGENDA 2000, For a Stronger and Wider Union, COM
(97) 2000 final, Vol.1,, Brussels, 15.07.1997. és Bulletin of the European Union, Supplement 5/97., pp. 11-
15.



