NAGY LASZLO

A munkaeropiac flexibilitisa és a munkat
végzok munkajogi védelme

A munkajog tudomanya és gyakorlata ma minden orszagban bizonyos mértékig val-
sagban van. Olyan uj jelenségek meriiltek fel, amelyekre a munkajog eddigi megoldasai
nem adnak kielégitd valaszt. Egy rovid tanulmany keretei nem elegendék a problémak
részletes kifejtésére, ezért csak egy témaval szeretnék — vézlatosan — foglalkozni. Ez a
gazdasagban kialakult kiilonb6z6, @j foglalkoztatasi formak €s a munkajog kapcsolata.
Nem foglalkozom a kézszolgalat keretében foglalkoztatottakkal, ide értve mind a koz-
tisztvisel6ket és kozalkalmazottakat, mind az igazsagszolgaltatas, a fegyveres testiiletek
és az allami koltségvetésbdl finanszirozott egyéb teriiletek alkalmazottait. Ugyancsak
nem érintem azokat a jogviszonyokat, amelyeknél a munkavégzés csak a nevelés, a
képzés eszkoze (biintetés-végrehajtas, képzéshez kapcsolodé szakmai gyakorlat), vagy
allampolgari, illetve kdzhasznii munkavégzési kotelezettségen alapulnak.

I.

1. A munkajog ma mar tradicionalisnak nevezett vagy nevezheté rendszere nagyja-
b6l masfél évszazad alatt alakult ki, a XIX szazad kezdetétdl nagyjabol a XX. szazad
30-as, 40-es évei végéig.' Ez a kovetkezokkel jellemezhetd:

a) A kezdeti polgari jogi bérmunkaszerzodés atalakult, megtelt kotelezo, ,.kdzjogi
jellegii” elemekkel, 6nallésodott, lényegét tekintve elvalt a polgéri jogtdl még ott is, ahol
a jogalkotas soran a munkaviszony szabalyozéasa a polgari torvénykonyvben tortént (pl.
Németorszag, Olaszorszag). ‘

b) Fokozatosan létrejott a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok rendszere a szakszerve-
zet, illetve a munkaltato és a munkaltatoi szervezetek kozott, amely az allam eseti vagy
hosszabb tavuy, esetleg alland6 bekapcsolodasa folytan tripartit jellegiive is valt.

¢) Majd minden allamban a foglalkoztatas, a munkaerégazdalkodas feladatainak ella-
tasara, a munkaiigyi ellendrzésre, valamint a munkaiigyi vitak ‘elbiraldsara specidlis
szervek jottek létre.

d) Nemzetkozi szinten pedig az 1. vilaghaborit kovetd idoktol Iétrejott a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet, amelynek: alapvetd feladata a munkaiigyi szabalyozas fejlesztése,
a nemzetkdzi normak végrehajtasanak ellenérzése.

! Kasi Tapiiola: Notes for a presentation on globalization and labour standards. A munka vilaga '98.
Munkaiigyi Kapcsolatok Tarsasaga — Munkaiigyi Kutato Intézet, Budapest 1998. 71. p.
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2. A 11. vilaghaborit kovetden — a fasizmus, a diktaturdk ellenhatdsaként is — nem-
zetkozi szinten alapvet6 feladatként jelentkezett az emberi jogok — koztiik a gazdasagi és
szocialis jogok — nemzetkdzi egyezményekben valé deklardlasa, megerdsitése. Ennek
nyoman az egyes 4llamokban — kiilondsen azokban, amelyek a II. vilaghaborut kévetéen
szabadultak fel, valtak 6nallova — az alkotméanyokban kodifikéltak -az alapvetd emberi
jogokat, koztiikk a munkaviszonyt érintoket is. (Eppen erre tekintettel jelentkeztek olyan
megallapitasok, hogy a munkajog ,alkotmanyjogiassa” valt.) Egyre szélesebb kdrben
jelentkezett mind a tudomany, mind a gyakorlat részérél az az igény, hogy a munkaval-
lalok szocialis jogait az 4llam garantélja és széleskorilen biztositsa. A joléti allam keretei
kozott ez még hangsulyozottabba valt. Az allamok széles korében indult meg a munka-
jog teljes vagy részleges kodifikacidja. A munkajog kialakulasanak elsd, kozel masfél
évszazada alatt a jogi szabalyozas nem egy elézetes koncepcid, hanem az életben jelent-
kezé egy-egy konkrét igény, esemény nyoman jott létre, s6t esetleg az élet meg is eldzte
a szabalyozast (pl. a kollektiv szerzodések esetében), egy eklektikus kép jott létre. Ez
magyarézza azt is, hogy miért volt sziikség idénként visszanyulni a polgari joghoz. Ez-
zel szemben az ezt kovetd 30—-40 év a rendszerezés, az egységes elvek kialakitasa és
érvényesitése, az elméleti alapok kidolgozasa, megvitatdsa. Ezekben az években a mun-
kajog tudoménya igen gyors fejlédésnek indul, szaporodnak a tudoményos miihelyek,
alakulnak munkajog elméleti és gyakorlati milvelésére egyesiiletek mind orszdgos, mind
nemzetkozi szinten, amelyek keretei médot adnak a széleskort vitdkra. Ez az idészak
egy magasabb szintre 1épést jelentett a munkajog elmélete és gyakorlata szempontjabol,
javitotta, hatékonyabba tette a munkavallalok jogainak védelmét és érvényesitését.

3. A 70-es-80-as évekre a vildgban olyan véltozas tortént, amely 4ltal teremtett
helyzetben a munkajog elmélete és szabalyai nem jelentenek megfelelé megoldast,
esetleg nem alkalmazhatok. A valtozast tobb koriilmény egyiittes hatasa eredményezte.?
Ezek koziil kett6t kell kiilongsen kiemelni.

Az egyik az ekkor kibontakozé masodik ipari forradalom, amely részben a hadi céli
kutatasok soran kidolgozott taldlmanyok, felfedezések polgari felhasznalaséval is, hallat-
lan mértékben meggyorsitotta a tudomany és a technika fejlodését. Ez nemcsak a terme-
1ést forradalmasitotta, teremtett szamara 0j megoldasokat, hanem — kiiléndésen a kozle-
kedés, a tavkozlés, az iranyitas teriiletén — olyan lehetbséget teremtett, amely a
tavolsagokat, az idébeli és térbeli korlatokat megsziintette. (Egy multinacionalis vallalat
szempontjabol az egész vilag gyakorlatilag egy telephellyé valt.)

A masik tényezd a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok hallatlan mértékii novekedése.
Ehhez hozzajérult a gyarmati uralom alél felszabadult teriileteken alakult 0j orszagok-
nak, valamint egyes é4zsiai és dél-amerikai orszagoknak a vilaggazdasagi folyamatokba
valé bekapcsolddasa is. A gazdasagi kapcsolatok nemcsak novekedtek, hanem egymas-
sal osszefonddtak, nemzetek felettickké valtak. A 90-es évekre kialakult a gazdasagi
kapcsolatoknak egy egymastdl szinte szétvalaszthatatlan és egymast befolyasol6 rend-
szere, az Un. globalizaci6. (Megjegyzem, hogy mar az eldz6 idoszakban megjelentek a
jelenlegi korszaknak bizonyos gyokerei, kezdeményezései, pl. multinacionalis vallala-
tok, de akkor még nagyrészt nemzeti kotddéssel.)

Az elébb emlitett tényezok hatdséra a gazdasagi €let hallatlanul meggyor sult, a ver-
seny kiélesedett. Részben a technikai fejlodés, részben a felhasznalok igényeinek valto-

? Reinhold Fahlbeck: Flexibilisation of working life — Potentials and Pitfalls for Labour Law — An
International Analysis. Skrifter urgivna vid Juridska Fakulteten i Lund No 133. Acta Societatis Juridicae.
Lundensis, 1998.
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zasai, részben a gazdasag belsd viszonyai rendkiviil gyors valtozasokat koveteltek
szinte folyamatosan. Azt lehet mondani, hogy egy allandé tényezdvel kell szamolni: ez a
valtozas.

Az 0j helyzet a jogi szabélyozéssal — €s ezen beliil a munkajogi szabdlyozassal —
szemben is j kovetelményeket tdmasztott. Ezek jelszavai: deregulacié €s rugalmassag.
Az elsé: az allam vonuljon vissza a gazdasagi élet jogi szabalyozasatol, bizza a gazda-
sagi életben részt vevo felekre a megallapoddsokat, az tigyeik rendezését. A masodik: a
szabalyozas olyan rugalmas legyen, hogy kovetni tudja az életben bekovetkezett valto-
zasokat.

E két kovetelmény alapveten szemben allt a munkajog — el6z6kben vazelt — fejlo-
dése soran kialakult elvekkel. Ezek az allami garanciakat és az allanddsagot, a stabilitast
tartottak alapvetének a munkajogi szabalyozasnal. A két nézet mind a tudomany, mind
a gyakorlat terén szamos vitara vezetett. A kodifikéciok soran azonban inkabb a deregu-
laci6 és rugalmassag elvei- keriiltek el6térbe. A kovetkezetes keresztiilvitelilk azonban
sehol sem tortént meg. Szamos teriilet — éppen részben a vitdk miatt — szabalyozatlan
maradt. A két nézet egyik lényeges utkozési pontja a foglalkoztatds, a munkaer6-
felhasznéldas jogi szabélyozésanak megoldaséaban rejlik.

11

1. Korabban a vallalatok szervezése soran a vertikalitas volt a jellemz8. A véllalat-a
tevékenységéhez szitkséges minden tényez6t igyekezett a sajat irényitdsa ala helyezni
(pl. autégyar esetleg banyat, ontodét, karpitosmiihelyt stb. iizemeltetett). Ezzel a bizony-
talansagi tényezéket is csokkentheti. A munkaerd biztositasdnak alapvetd formaja a
munkaviszony. Ennek keretében a munkavallalé a munkaltatéval — 4ltaldban hatérozat-
lan idére — kotott megallapodas alapjan, ennek feliigyelete €s utasitdsa mellett, kotott
munkaidében, meghatarozott bér fejében végzi a munkat. Ezt szabalyoztidk a munkajogi
szabalyok, kollektiv szerzédések. Ehhez flizédtek a kiilonbozo jogosultsagok, védelmet
biztosité kikotések. Az ettél eltéré foglalkoztatasi formakat atipikusnak tekintették,
ezekre a munkaviszonyhoz fiiz6d6 jogok stb. nem terjedtek ki.

Ez a helyzet — amint erre a korabbiakban utaltam — az utolsé évtizedekben alapveto-
en megvaltozott és tovabbra is alland6 valtozasban van. A villalatok szervezetiiket,
mitkodési rendjiiket ugy igyekeznek kialakitani, hogy az a legkdnyebben tudja kovetni a
varhaté valtozasokat. Ennek megfelelen szervezik meg a szitkséges munkaerd biztosi-
tasat is. A vallalat mindazt a tevékenységet, amely nem igényel kozvetlen, alland6 ira-
nyitast és amelynek elvégzésére igy is megbizhatd lehet6ség van, — a koltségek csokken-
tése érdekében — kiils6kkel végezteti. Ugyanakkor a kiélezodott verseny, a vasarlok
alland6an valtozo igénye sziikségessé teszi a vasarlokkal, felhasznalokkal a minél koz-
vetlenebb kapcsolatot, ezért a vallalat kiilonféle megoldasokon keresztiil (bizomanyos
stb.) horizontalis iranyban is terjeszkedik. A korabbi, centralizalt termelési szervezetnek
megfeleld, st sziikséges volt, a kotott, egységes munkaviszony-fogalom. Az 1j. szerve-
zési megoldas mellett viszont a gyakran véltoz6, rendkiviil differencialt tevékenységek
eltéré megoldasokat igényelnek és nem szorithaték be a munkaviszony keretei kozé.
Ennek viszont az a kdvetkezménye, hogy az ilyen médon foglalkoztatottak elesnek a
munkajog 4ltal biztositott védelemtdl, s6t esetleg kiviil rekednek az érdekvédelmi szer-
vek hataskorén is. '
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2. A foglalkoztatds hazankban nagyobb részben ma még munkaviszony keretében
torténik, bar az aranyt tekintve agazatok, szakmak kozott jelentds eltérések talalhatok.?
(A munkaviszony kritériumai: 6nként, mas részére, annak alarendelten €s utasitasai
szerint, meghatarozott kotott keretek kozt — altalaban elére meghatarozott idében és
helyen — végzett munka elére meghatarozott megallapodds vagy szabalyok szerinti bé-
rért.) A munkaviszony mindsités ala tartoznak a rész-munkaidére, hatarozott idére sz6l6
alkalmazasok is. Nem zarja ki a munkaviszonny-mindsitést, ha a munkavallalé a munkat
otthon, lakasan végzi, feltéve, hogy a munkafeltételek kotott jellegiiek. Munkaviszony-
ban allénak mindsiilnek azok is, akik termeldszovetkezeti tagsagi viszony keretében
végeznek munkat. (Meg kell ugyan jegyezni, hogy a Jogszabaly szbhasznalata —

"munkaviszony jelleg(i jogviszony" - kissé kétértelmd.)

Atmeneti kategoriat alkotnak a bedolgozm munkaviszonyban allok. Ezek valéjaban
vallalkozok. A bedolgozast dltalaban rokkantak, megvéitozott munkaképességii szemé-
lyek, szocialis ellatdsban részesiilok jovedelemkiegészités érdekében végzik. Egy ko-
rabbi jogszabaly ezek egy része szamara, ha tartésan foglalkoztatjak és ezalatt meghata-
rozott mennyiséget termel, bizonyos munkaviszonybeli jogokat — felmondas, szabadséig
— biztosit.

A munkaviszony mellett egyes dgazatokban, szakmakban elterjedt az 6nallé szemé-
lyek foglalkoztatasa, akik megbizasi, illetve vallalkozasi szerz6dés vagy egyéb polgari
jogi megallapodas alapjan fejtenek ki mas részére tevékenységet, anélkiil, hogy ehhez
mas személyek kozremiikddését igénybe vennék. (Mind a nemzetkozi, mind a hazai
statisztika tartalmaz egy ,,onfoglalkoztatott” megjelolésii kategériat. Ide azok az egyéni
véllalkozok tartoznak, akik maguk dolgoznak vagy csak csaladtagjuk segitségét veszik
igénybe. Ez nem azonos, lényegesen sziikebb, mint az ,,6nallé foglalkoztatott”.) A mun-
kaltato lehet allam, allami szerv, gazdaséagi tarsasag, maganszemély, tehat mindenki, aki
a jogszabalyok szerint munkaltato lehet. A tevékenység, amire a megallapodéas szdl,
szintén rendkiviil eltéré lehet. igy pl. egy szolgaltatas — szakvélemény adésa, egy targya-
lason valo képviselet, killdemények kézbesitése stb —, vagy valamilyen termék eldallita-
sa. Lehet a megallapodas egy esetre vagy hosszabb, esetleg hatarozatlan idoére sz6lo.
Lehetséges, hogy az illeté személy .csak egy foglalkoztatéval &ll kapcsolatban, esetleg
ugy is, hogy nem allanddan, hanem csak id6szakonként foglalkoztatjék. Lehet viszont,
hogy — egymastol fiiggetleniil — tobb foglalkoztatéval all kapcsolatban (pl. egy kdnyveld
tébb kisiparos konyvelését végzi, természetesen kiilon-kiilon létesitett megallapodéasok
alapjan. vagy egy bejaroné tobb helyen végez munkat). Lehetnek ezek kdzott olyanok is,
akik egyéni vallalkozoi engedéllyel rendelkeznek. Tehat mind a foglalkoztatottak kép-
zettsége, az altaluk végzett tevékenység, a foglalkoztatds jogi alapja, annak jellege,
id6tartama szempontjabol egy rendkiviil heterogén csoportrél van szd. A statisztika sem
ad megfelel6 eligazitast. A mai helyzeben nem is adhat, mert nem tudja kisziirni a szin-
lelt szerz6déseket. Hangsulyozni kell ugyanis, hogy nem sorolhatdk ide a szinlelt megal-
lapodasok, amikor a felek valgjaban munkaviszony szerinti foglalkoztatast kivannak
létesiteni, de valamilyen okbdl — a munkajogi felmondasi kotottségek elkertilése, tarsa-
dalombiztositasi jarulék alol valo mentesiilés stb. — miatt azt szinlelik, mintha megbizast
stb kivantak volna létrehozni. A jog ilyenkor a szinlelt megallapodéast semmisnek tekinti
¢s a foglalkoztatast munkaviszonyként biréalja el.

A munkaerépiac keresletét és kinalatat alakito folyamatok. Munkaiigyi Kutatd Intézet, a "Kozosen a
jové munkahelyeiért" Alapitvany kiadvanya, 1998.
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3. A munkaviszonyon kiviil foglalkoztatottakra nem terjednek ki a munkajogi szaba-
lyok és igy elesnek a munkajogi védelemt! (felmondasi védelem, legkisebb munkabér,
munkaidd meghatarozasa és beosztasa stb.), és nem vehetnek részt a vallalati munkaiigyi
kapcsolatokban. Kérdés, hogy ez a helyzet hosszabb tavon fenntarthaté-e. Véleményem
szerint: nem. Ebben mind a munkajog miiveldi, mind az érdekvédelmi szervek egyetér-
tenek.* Milyen legyen azonban a megoldas? Az ezzel kapcsolatban tartott vitak soran a
vélemények nagyobb része azon az alldsponton volt, hogy meg kell hatarozni Ujbédl a
munkaviszony fogalmaét €s azok részesiiljenek védelemben, akik e fogalom keretei ké-
zott helyezkednek el. Ez a vélemény tetszetés, de nem segitene. Két érv is szol ellene.
Abbdl kell kiindulni, hogy a munkaviszonyon kiviili foglalkoztatasi formékat azért al-
kalmazzék, mert megfeleld jogi keretiil szolgal a vallalat altal meghatarozott, megkivant
tevékenységhez. Ezért a védelem biztositdsanak olyan modjat kell megkeresni, amely
nem érinti az adott jogviszonynak a polgari jogi tartalmat, el6irasait. A munkaviszony
fogalma — amint errdl az eldzdkben szd volt — hossza évtizedek elméleti vitéi és a gya-
korlat kovetelményei alapjan alakult ki. Ezen lehet véitoztatni, lazitani, de annyira még-
sem lehet kitagitani, hogy a jelenleg a gyakorlatban létezd polgari jogi viszonyok bele-
férjenek, mert ekkor egy szinte hatdrtalan és emiatt értelmetlen keretté¢ valna. Ezzel
egyben olyan tagga is valna, hogy lehetetlen lenne a mai jogi védeimet ilyen széles korre
kiterjeszteni. (Nem jarna sikerrel éppen az esetek tarkasdga miatt a tevékenységek bizo-
nyos fajtainak kiemelése sem.) A védelem korének sziikitése pedig a jelenlegi munkavi-
szonyban allok érdekeit sértené.

4. A munkajog védelmi rendelkezési azért jottek Iétre, hogy azoknak a személyek-
nek az érdekeit, jogait védjék, akik megélhetésének egyetlen forrdsa munkaerejik hasz-
nositasa. A most targyalt esetben is ebbdl kellene kiindulni. Azokat kellene védelemben
részesiteni, akiknek megélhetését egészben vagy tilnyomé részben egy adott munkalta-
toval fennallo jogviszony biztositja. Ezeket nem kell, s6t nem is szabad munkaviszony-
ban alléknak mindsiteni, hanem csak azt kell szabalyozni, hogy a Munka Torvény-
koényvben meghatarozott egyes védoé rendelkezések kozil melyek és milyen feltételek
mellett terjednek ki redjuk. Ez nem ¢érinti egy-egy adott jogviszonyra vonatkozé polgari
jogi szabalyok tartalmi kérdéseit (érvényesség, teljesités, felelosség stb).

A torvénynek az elvet kellene tartalmaznia. Tobbet kozpontilag nem lehet szaba-
lyozni, mert az adott tevékenység jellegétdl fiigg, hogy milyen iranyt védelemre van
szilkség. (Valdsziniileg altaldban a felmondasi védelem, a szabadsag kérdései fognak a
leggyakrabban szerepelni.) Természetesen meg kell hatrozni a védelem feltételeit is (pl.
a foglalkoztatas idotartama). A végrehajtas, tehét a konkrét védelem és feltételek megha-
tarozasat az agazati kollektiv szerzédésekre kellene bizni. Esetleg a nagyobb vallalatok-
nal egyes részletkérdések rendezésében szerepet kaphatna az lizemi tanacs is. A javasolt
megoldas — véleményem szerint — biztositani tudja a kielégité védelmet. Természetesen
csak akkor, ha szakszervezetek, iizemi tanacsok kelld stllyal tudnak fellépni a szabalyo-
zasnal. ’

¢ A munka vilaga '98. Munkaiigyi Kapcsolatok Tarsasaga — Munkaiigyi Kutat6 Intézet, Budapest, 1998.
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LASZLO NAGY

FLEXIBILITY OF THE LABOUR MARKET AND WORKERS' LE-
GAL PROTECTION

(Summary)

The author sketches the changing of the types of manpower utilization going on ow-
ing to the globalization. Earlier generally a labour contract formed the basis of the em-
ployment. Nowadays a significant part of the employment is based upon a contract of
agency or another kind of contracts under private law. The latters are deprived of the
legal protection prescribed by the labour law. According to the author's opinion it is
reasonable to enlarge this protection for the persons whose livelihood are covered totally
only by the earnings paid on the basis of this contract. The enlargement of the protection
doesn't refer to the content of the contract, this preserves the character of private law.



