VASS JANOS

Gondolatok a magyar agrargazdasag
értékeléséhez, perspektivaihoz

A magyar agrdrgazdasag helyzetének alakuldsa az alapjdul szolgdlo termdfoldtulajdon
dtalakuldsdnak tiikrében a rendszervaltastol napjainkig

Az agrargazdasag helyzetének alakuldsat a 90-es években alapvetéen meghatéarozta
az a "foldtulajdoni rendszervaltas" amely az agrargazdasdg alapjéul szolgal6 terméfold
— tulajdonviszonyok atstrukturalodasa korében jatszédott le. A termofoldtulajdon
magénositasa sziikségszeriien negligalta a csaknem 100 %-ban uralkodé nagyiizemi
gazdalkodasi forma feltétlen prioritasat, lehetdséget teremtett a magangazdalkodas, kis
és kozépiizemi formék kialakulasara.

A rendszervaltast megeldzéen az agrargazdasagban domindns volt az allami €s a
szovetkezeti foldtulajdon valamint a szévetkezeti k6z6s foldhasznalat, amely lényegében
tulajdonként funkcionalt. A rendszervaltast kovetden megindult e tulajdoni formak
"lebont4sa", amely érintette az allami foldtulajdont és teljes egészében felszamolta a
szovetkezeti foldtulajdont, a szévetkezeti k6zos foldhasznalat, mint rendkiviil erds tulaj-
donosi korlatozas megsziint és helyébe szabad rendelkezésii foldmagéntulajdon Iépett. E
folyamat még a mai napig sem lezart, a konkrét tulajdonjogok rendezése, az egyes fold-
részletek konkrét kijel6lése igen nehézkesen halad.

E folyamatnak jelentés allomasai voltak, amely intézmények, a jog éltal szabalyozott
cselekvési programok végrehajtasa nagyvonalakban megvaldsult, azonban a terméfold
tulajdon reformja szamos problémat is a felszinre hozott a gyakorlati végrehajtas soran.

A karpétlas

A karpétlasi folyamat érintette az allami és a szovetkezeti foldtulajdont egyarant. A
term6foldben tortént karpatlas sok esetben nem a politikai €s jogalkot6i szandék szerint
valosult meg. A karpotlési jegyek "piaca” lehetdséget teremtett arra, hogy az igényjogo-
sultak helyett tokével rendelkezd személyek jussanak foldtulajdonhoz, leplezett forma-
ban. :

Ez felveti egyrészrél egy birtokkoncentracié kérdését, masrészrél pedig — kiilondsen
a nyugati orszagrészben — a kiilfoldi allampolgarok €s szervezetek terméfoidtulajdon
szerzésének problémajat is. A kilfoldiek term6fsldtulajdon szerzését is eredményezd
torvényi korlatozas a karpotlas végrehajtasanak vége felé tortént az 1994-ben hatlyba
Iépett foldtorvénnyel, a "leplezett" foldkoncentracio és kiilfoldi tulajdonszerzés, illetdleg
az azt perspektivikusan eredményezé foldarverések egy jelentds része megtdrtént. A
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torvényi tiltas okabdl a kiilfoldi tulajdonszerzok, illetdleg a belfsldi, de tulajdonszerzési
hatéron feliil szerzok tulajdonjogukat legalizalni nem tudjak, bar kéztudomasu, hogy
mindkét eset létezik. E helyzet rendezésére megoldast kell taldlni oly médon, hogy egy-
részr6l az EU normaknak feleljen meg a rendezés, masrészr6l pedig dsszeegyeztethetd
legyen az agrarstruktira kialakitasaval kapcsolatos elképzelésekkel. (Mar amennyiben
ilyenek léteznek.) Természetesen ez nem jelentheti azt, hogy a torvények kijatszasaval
létrejott helyzetet egyszeriien csak legalizalni kell.

Tovabbi problémaként jelentkezik a karpotlas eredményeként az a tény is, hogy —
killondsen a fovaros és nagyobb vérosok kornyezetében — gazdélkodésra szinte alkal-
matlan, minimalis term6fSldteriiletet szerzett egy-egy tulajdonos. E foldteriiletek miive-
lésével a kezdeti probélkozédsok utén a tulajdonosok egy jelentds része felhagyott, érté-
kes termoteriiletek maradtak parlagon, valtak a gyomndvények martalékava,
veszélyeztetve ezzel a kdrnyezd mezbgazdasagi kultirdkat is. E probléma megoldasa
nem keriithetd meg sem a mezégazdasagi termelés folytatdsa, sem pedig a kornyezetet
kérosité hatdsok megsziintetése okabol. Meg kell teremteni olyan egyiittmiikodési lehe-
toségeket, integracids formakat, amelyekkel ez a helyzet megsziintethetd mind a tulajdo-
nosok, mind pedig az agrargazdasag érdekeinek szem el6tt tartdsdval. Amennyiben ily
modon e probléma nem kezelhetd, akkor direkt dllami beavatkozéasra van sziikség a
termdfold védelme érdekében.

A Kkarpétlasi eljarassal kapcsolatosan nagyon lényeges tovabba, hogy ténylegesen
rendezédjenek végre az ingatlannyilvantartas szintjén is az atrendez6dott tulajdonviszo-
nyok. Koztudomasi, hogy rendkiviil nehézkesen, lassan halad az egyes 6nall6 ingatla-
nok kialakitasa és azoknak az ingatlannyilvantartasban torténd feltiintetése. A tulajdont
szerzok e rendezés megtorténtéig bizonytalansagban vannak, akadélyozottak példaul
hitelfelvételben, miutin nem tudjak hiteles médon igazolni tulajdonukat, nem tudjak azt
bankhitel fedezetéiil adni. Ez a helyzet gétja tovabba egy egészséges foldpiac kialakula-
sdnak is, a nem regisztralt foldtulajdonnal kapcsolatosan nem biztonsagos semmilyen
jogiigylet létrehozasa. Meg kell taldlni a médot arra, hogy e folyamat mieldbb lezarasra
keriiljon és megfeleld tulajdonosi biztonsag teremtédjék az e teriileten érintettek koré-
ben. ' '

Az ingatlannyilvantartas szamitogépes rendszerére is figyelemmel Iép hatalyba (?)
1999. januar 1. napjan az 1997. évi CXLI torvény, az Uj jogi szabalyozis. Reményke-
désre adhatna okot a korszerii nyilvantartasi médszer, az illetékes tarca azonban leher-
vasztotta ezeket. Hivatalosan bejelentették, hogy a torvény hatalybalépését el kell ha-
lasztani, ugyanis a technikai feltételek nem valésultak meg az ‘adott idépontig €s a
jogszabaly egyébként is modositasokra, dtdolgozasra szorul. (Lehet, hogy hatilyba sem
1ép ?) E jelek nem arra mutatnak, hogy a kérdésben gyors megoldas varhato.

A szovetkezeti foldtulajdon megsziintetése és a szovetkezetek dtalakuldsa

A szbvetkezeti foldtulajdon megsziintetése korében szerepe volt egyrészrol a karpot-
lasi jogszabalyoknak, részben karpétlasi licitalasra szolgalé foldteriiletek kijelolése
kapcséan részben pedig a foldtulajdonnal nem rendelkezd szovetkezeti tagok és alkalma-
zottak foldhozjuttatasa korében, masrészrol pedig a szovetkezetek atalakuldsa kapeséan
alkotott szabalyrendszernek amely — tobbek kozott — rendelkezett a foldalapok lielolé-
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a szovetkezetek tulajdonaban és k6zos hasznalataban allé foldteriiletek magantulajdonba
keriiltek.

A szovetkezetek atalakulasa nem csak a gazdalkodas alapjat képezé foldteriiletek
magénositasat jelentette, hanem magénak a szovetkezetnek az atalakulasat is eredmé-
nyezte akként, hogy a vagyon nevesitésre keriilt az egyes tagok kozott, igy mostmar a
tagok iizletrészekben megtestesiilé tulajdoni hanyadok szerint kzvetlen tulajdonosai az
atalakult szovetkezetnek.

E folyamat sem zajlott le azonban negativ kisérdjelenségek nélkiil. A terméfold
részaranytulajdonok forgalomképessé valasa meginditott egy jelents foldkoncentracios
folyamatot. Val6sagos foldpiac hidnyaban joval érték alatt szamottevd teriiletek keriiltek
egy-egy, vagy néhany személy kezébe. Ehhez parosul egy tékekoncentraciénak tekinthe-
t6 folyamat, amely a szovetkezeti iizletrészeknek minimélis értékben torténd felvasarla-
sabol adédik, egy-egy szitk kor részérdl. Ezek azt eredményezik, hogy a szovetkezeti
forma megtartdsa mellett néhany személy tulajdonaban jelentds, mar-mar latifundium-
nak tekinthetd foldbirtok és azt mozgaté gazdasagi egység koncentralddik. E jelenség
értékelése nehéz feladat. Abban az esetben, ha e koncentraci6 egy korszerii agrariizem
megteremtését eredményezi, amely megfelel6 tékeerdvel, korszerli technolégiak alkal-
mazasaval versenyképes iizemként miikddik akér EU relacidban is, gy mindenképpen
pozitivnak tekintend6. A pozitivum mellett nem hagyhat6 figyelmen kiviil azonban az
sem, hogy e monopolhelyzetek az agrartermelésbél €16 lakossag jovedelmének elveszté-
séhez, munkanélkiilivé valdsdhoz vezethetnek, ami semmiképpen sem kivanatos pers-
pektiva, illetdleg azt megfeleloen kezelni kell, ami komoly vidékfejlesztést, munkahely-
teremtést igényel. Kérdés, hogy ennek forrds — oldala mennyiben biztositott, ill.
biztosithatd.

Az dllami agrdrszektor

Az agrarszektor allami tulajdonlashoz kotddé része is jelentds valtozason ment 4t a
kozelmult éveiben. Az allami gazdasagok egy jelentds része a privatizacio soran felsza-
molasra, illet6leg értékesitésre keriilt, masik résziik tarsasagga atalakitva részprivatiza-
cié soran kisebb-nagyobb ailami részesedés megtartasa mellett keriilt maganositasra
azzal azonban, hogy a kéarpdtlassal nem érintett term6foldteriiletek nem képezték a pri-
vatizacios eljaras targyat, azok tovébbra is 4llami tulajdonban maradtak. A nemzetgaz-
dasagi szempontbol stratégiai fontossagunak itélt gazdasdgok is tarsasagi formaban
miikddnek tovabb, azonban ezek teljes egésziikben tovabbra is az allam tulajdonaban
maradtak. Ezek a tarsasagok dontd tobbségiikben az allami erddvagyont hasznosit6 volt
erd6 és fafeldolgoz6 allami gazdasagok jogutédai.

A jogalkotasi folyamatrol

Az agrargazdasag reformjat megalapoz6 jogalkotast folytatni kell olyan torvények
meghozatalaval, amelyek biztositjak az 4gazat jogi helyzetének stabilitdsat és el6segitik
az europai gazdasagi kozosséghez valo csatlakozast.

A 1996-ban harom alapvet6 fontossagu torvényt fogadott el a Parlament, nevezete-
sen Az erdérél és az erdd védelmérol, A természet védelmérdl és A vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrél valamint a vadészatrél szolé torvényeket. Jelentosnek itélhetd a
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jogalkotas korében az agrérpiaci rendtartasrél 1993-ban alkotott térvény moédositésa,
amely mar az eur6pai gazdasagi kozosséghez torténd csatlakozasi szandék jegyében
sziiletett.

A tulajdonosi biztonsdg mieldbbi megvalésitisa érdekében 1997-ben megtortént az
ingatlannyilvantartas Gjraszabéalyozaséara, amelynek célja a tulajdonosi és ingatlan for-
galmi biztonsag, tovabba a jelzalog biztositék rendszer gordiilékeny funkcionalasanak
megteremtése. Sajnos, — amint azt mar jeleztilk — a jogszabaly tervezett 1999. januar 1-i
hatalybalépése kérdéses, amely tovabbra is a bizonytalansagot konzerviélja a biztonsag
megteremtése helyett.

Tortént kisérlet a term6foldrdl sz016 torvény modositasara is, azonban a tulajdon-
szerzése korlatozasok feloldasa, vagy részbeni feloldasa koriil kialakult igen éles vita
kovetkeztében azt levették napirendrél. Megjegyezni kivanom, hogy a médositasi javas-
latnak a szerzési korlatozasokkal foglalkozé része mellett volt egy olyan része is, amely-
nek — allaspontom szerint — mieldbb meg kellene torténnie. Ez pedig a "Tulajdonszerzés
a term6fold mas célu hasznositdsa esetén” cimet viselte. A tervezett rendelkezés értel-
mében a jogi személy, vagy jogi személyiség nélkiili mas szervezet terméfold végleges
mas célu hasznositasa esetén a beruhdzashoz sziikséges foldteriilet tulajdonjogét a fold-
védelmi jarulék megfizetését kovetden a tulajdonszerzési korlatozasoktél fiiggetleniil
megszerezheti. A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében a "kivett" mindsités a mas
céla hasznositasra engedélyezett teriiletre csak a beruhazas megvalésulasat kovetden, a
hasznalatbavételi engedély megszerzése utén torténhet meg. Ez azt jelenti, hogy ha va-
laki nem a sajat tulajdonat képez6 foldteriileten, hanem vasdrolt f6ldon végez beruha-
zést, Ggy a teriilet tulajdonjogat csak a beruhdzis befejezését kovetden, a "kivett” mi-
ndsités atvezetése utan szerezheti meg. E jogi rendezés komoly akadilya az an.
"z6ldmez6s" beruhdzasoknak ami azért probléma, mert a vidékfejlesztés beruhazasi
igénnyel jar, a beruhazasokhoz a befektetdk altalaban hitelt vesznek igénybe, tamogata-
sokat palyaznak, amelyek elnyerésének elofeltétele a beruhazé tulajdonjogénak igazola-
sa, amely a jelenlegi szabalyozas szerint nem biztositott. Ekorben tehét siirgés korrekcié
latszik szitkségesnek. '

Az agrarjogalkotas e torvényekkel nem zérulhat le, a sort folytatni kell EU konform
jogszabalyok megalkotasaval.

Az agrdrgazdasdg teriiletén fenndllo problémdk megolddsdnak lehetéségei

Az €l6zb fejezetben vazolt agrargazdasagi reform végrehajtasa soran felmerdilt, jel-
zett problémakat jogilag szabalyozott, de nem elsdsorban jogi eszkozokkel lehet, illetve
kell kezelni. Ez nem zarja ki a pusztan normativ tiltds, vagy megengedés lehetoségeét,
azonban a jogszabalyi eléirasok altalaban konnyebben kijatszhatok, mint a kdzgazdasagi
hatasmechanizmusok. :

A biroknagysag és a termelés szerkezetének alakitdsa egy fundamentélis kérdés az
agrargazdasag helyzetének rendezése korében. Az optimalis birtoknagysag gazdalkoda-
si, gazdaségi kérdéseken tulmenéen — amint azt jeleztik — tarsadalmi jellegii probléméak
eredéje, vagy megoldasa is lehet. A termelés szerkezetének alakitisat megkdveteli a
Magyarorszag Kormanya altal alirt Tarsulasi Megéllapodas tartalmanak optimalis kitol-
tése, tovabbé az eurdpai gazdasagi kozosséghez valo csatlakozasra valé felkésziilés. E
kérdések megoldasihoz a k6vetkezo eszkozok vehetdk igénybe:
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A foldadé bevezetése

Jelenleg ilyen adofizetési kotelezettség Magyarorszagon nem Iétezik. Bevezetésérol
csak rendkivill alapos elokészités utan szabad donteni és azt meghatarozott cél elérése
érdekében szabad felhasznalni. E kotelezettség bevezetése a birtoknagysag alakitasara
lehet hatdssal. Csak egy differencialt rendszer képzelhetd el, amely sok sok szempont
figyelembevételével allithato fel. Hiba lenne pusztan egy abszolut szamhoz kotni a kéte-
lezettség keletkezését, tekintettel kellene lenni a teriiletnagysagon til a fold mingségére,
az orszag teriiletén beliili elhelyezkedésére, a folytathatd termelés 6sszetételére, talaj-,
idéjarasi és értékesitési aspektusokra stb. A szakemberek altal optimalisnak itélt birtok-
nagyséagig akar igen széles adomentes sav is elképzelhetd, a folott azonban érvényesithe-
t6 lenne egy erds progresszid. Mindenképpen birtokhoz és nem tulajdonhoz kotott ado-
zas képzelhetd el, hiszen a cél az optimalis foldkoncentracio kialakitasa.

Egy ilyen elvek szerint szabalyozott foldado bevezetése az optimalis birtoknagysag
kialakitasan til segithetne a karpotlasi eljaras soran leplezve létrejott birtokkoncentracio
kezelésében, tovabba eredményezhetné a foldpiac fellendiilését is, miutan valédsziniisit-
het6, hogy term6fold kinélatot eredményezne. Term6fold irdnti kereslet hidnyaban az
agrargazdasag szabalyozésa — szabalyozhatosaga — érdekében torténhet taktikai felvasar-
las az allam részérdl, majd a lehetoségekhez képest kedvezé feltételekkel torténd to-
vabbértékesitésnél mar az allam olyan feltételeket szabhat a vasarlénak, amelyek az
orszag agrargazdasagi koncepcidjaval konform termelési magatartasra predesztinaljak a
tulajdonost.

Agrdrtamogatdsi rendszer, preferencidk telepitése

A foldadd bevezetésénél elmondottak analdgidjdra szabdlyozhatd a birtoknagysag és
az agrartermelés szerkezete is a tamogatasi rendszeren, preferencidk biztositasan és
hitelfeltételek meghatdrozasan keresztiil. A tamogatasok, preferencidk koréb6l kizarha-
tok meghatarozott termel6k, illetve kedvezdtlenebb feltételek mellett biztosithatok sza-
mukra tdmogatasok. Ugyanez elmondhat6 a kedvezményes hitel biztositasa korében is.
Alapvetd fontossagu azonban e tekintetben is a differencialt szabalyozés annal is inkabb,
mert ezzel az eszkdzrendszerrel alakitani kell tudni a birtoknagysédgon tilmenden a ter-
melés szerkezetét is.

A tamogatasi rendszer milkodtetése korében lehet alapozni az agrarpiaci rendtarté-
sunk intézményrendszerére, amely egy bizonyos volumenben mar kialakult. E szerveze-
tet erositeni és valosagosan miikod6képessé kell tenni, ugyanis a Terméktanacsok ossze-
tételébdl adoddan e szervek bevonasa esetén érvényesiilhetnek a termeldk, a
feldolgozok, a forgalmazok és a fogyasztok érdekei egyarant.

Az optimdlis agrarstruktira és termelési szerkezet kialakitdsa korében nyugat-
eurdpai minta alapjan lehetdség kinalkozik a mezbgazdasagi termelés folytathatosaga-
nak térvényben rogzitett feltételekhez kotésére is. Eurépaban ismert olyan szabélyozas
ami a mezdgazdasagi termelést folytatdé szamara helybenlakasi kotelezettséget ir eld, a
termelének tehat azon kozigazgatasi egységben kell ténylegesen élnie — és nem allandé
lakassal rendelkeznie — ahol a mez6gazdasagi termelést folytatja. A masik ismert és
alkalmazott eléiras a mezdgazdasagi termelés folytatasanak képesitéshez kotése diffe-
rencialtan, a hasznalt birtok nagysagatol fiiggéen alap-, kozép- vagy felsdfoka képesités
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eloirasa lehetséges. E feltétel hidnyaban nem folytathaté a gazdalkodas. A harmadik
alkalmazott feltétel a mezdgazdasagi termelés folytathatosaganak az adott orszag allam-
polgarsagahoz valé kotése. Az ismertetett térvényi feltételek olyan eszkozok, amelyek
funkcionalnak, kiprobaltak. Alkalmazhaték egyiittesen és kiilon-kiilon, attél fiiggden,
hogy a szabalyozasi targy mit kovetel meg.

A Magyar agrdrgazdasdg az Eurdpai Integrdcio perspektivdjaban — figyelemmel a
GATT megdllapodasra is

Az EU-hoz torténé csatlakozési szandék kinyilvanitasa, vagyis az Eurdpai Integréaci-
6hoz — mind geopolitikailag, mind gazdaséagilag — valé tartozas kivanalmanak rogzitése
meghatdrozza a magyar mezdgazdasag tovabbi fejlodésének, atalakulasanak iranyait,
nyilvanvaléan a magyar mez$gazdasag sajatossagainak figyelembevétele mellett.

A GATT megallapodas — melynek Magyarorszag is aldirdja volt — figyelemmel an-
nak az agrar vilagkereskedelmet szabalyozni kivdné rendelkezéseire — ugyancsak meg-
hatdroz6 a magyar mez§gazdasag tovabbi fejlodésének szempontjabol.

A feladatok korét a Tarsulasi megéllapodas és a Marrakesi Deklaracid, mint jogfor-
rasok, de mindenek el6tt az az elsésorban territorialis, természeti adottsagokra alapuld
gazdasagi sziikségszeriiség hatarozza meg, amely alapjén a magyar agrargazdasag fej-
lesztése elkeriilhetetlen.

Ennek keretében meg kell térténnie az emlitett dokumentumokban vallalt kotelezett-
ségek normativ teljesitésének, azaz véllalasaink megallapodasszerii realizalasanak. -

A csatlakozas kiisz6bére a magyar agrargazdasagot olyan allapotba kell segiteni,
hogy a Kozosségen beliilre kertilve, azaz a nemzeti agrarpolitika dontési szabadsaganak
korlatozasa idejére versenyképes, és az akkor mar un. UNIO-s kotelezettségekre rugal-
masan ¢s sikeresen legyen képes reagalni. E feladat teljesitése elemi gazdasagi erdek
ugyanakkor a Tarsulasi Megéllapodas alapjén a feladat megvalésitasara a jogalapunk is
adott — hiszen a Megallapodasban nem érintett teriileteken az agarpolitikédnk alakitasa-
ban — egyelére — szabad kezet kaptunk, amely lehet6ségét maximalisan ki kellene hasz-
nalni.
~ Mindezek mellett elengedhetetlen a magyar agrargazdasag technikai, strukturilis, in-
novacios, egyidejiileg a piaci alkalmazkodashoz sziikséges — jelenleg hidnyos — feltétel-
rendszerének megteremtése, tovabba a magyar agrararualap atgondolt, szervezett kibvi-
tése, egyes termékek tekintetében megteremtése, avagy ijboli megteremtése, mégpedig
akként, hogy az EU-hoz torténd csatlakozaskor az Gn. csatlakozasi bézis értékek opti-
malisak és a lehetd legkedvezdbbek legyenek az orszdg szdmara. E feladat tehat az ag-
rarszektor termelési volumenének — konszolidalt termelési szinvonalon torténé — meg-
novelését jelenti, természetszerileg nem melldzve a magas fokii mindségi
kovetelmények szem eldtt tartasat, azaz teljesitését sem.

A Megallapodasban rogzitett kedvezmények tudatos, irdnyitott kihasznélasa — az ag-
rar arualap atgondolt megteremtése és/vagy bovitése kﬁrében tobb szempontra is-figye-
lemmel kell lenni.

A megallapodas a mezdgazdasagi termékek esetében nem a szabad kereskedelmet
preferalta — ez kizar6lag a tagsagi jogviszonyt kovetden képzelhetd el ugyanis redlisan —
hanem az un. kélcsonds koncessziok rendszerének megvaldsitasat allitotta a szabélyozés
kozéppontjaba. Kétségtelen, hogy a.koncesszids rendszer korlatozott elonyokkel jar a
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szabad kereskedelem tételéhez képest, ugyanakkor a magyar agrarexport mintegy két-
harmadat érintik a koncesszioban érintett kedvezmények.

Konkrétan arrél van sz6, hogy az EK vam- és lefolozési kedvezményt biztosit meg-
hatarozott agrarexport tekintetében Magyarorszag szamara, bizonyos agrartermékek EU
piacra jutasat ezzel jelentdsen megkdnnyitve. E kedvezményrendszer mértéke igen jelen-
t6s, a koncesszidk kolcsondsségének hangsilyozasa mellett ugyanis az asszimetria tétele
érvényesiil — vagyis a Kozosség éltal biztositott kedvezmények tobb eldnyt tartalmaznak
szamunkra (mégpedig 6t éves id6tartamra), mint amennyi elényt Magyarorszag e kérben
a Kozosség szamara biztositani koteles. Ertelemszeriien és logikusan adodik tehat a
feladat: azokat az agrartermékeket kell preferdlni, amelyek a vam és lefol6zési rendszer
altal kedvezményezett targyi korhoz tartoznak — hiszen az EU piacain a versenyképessé-
giiket jelentGsen segiti a Megallapodas alapjan meglévd kedvezmények kore és mértéke.
(Példak: kedvezményes vamok: kacsa- libam4j, méz, torma, malna — e termékek vonat-
kozasaban a K6zosség szerzodéses kotelezettségévé alakitotta a GSP korében résziinkre
korabban nyujtott kedvezményt. General System of Preferences, azaz az Altalanos
Vampreferencialis rendszer 1971. 6ta mitkodik a K6zosségben a fenti termékek tekinte-
tében, az e korben biztositott kedvezmény valt tehat a Megallapodasunk részévé; 50 %-
os lefolozési kedvezmény: kacsa- libahus, szalami; 75 %-os lef6lozési kedvezmény:
bizonyos sulyhatar alatti hizlaldsra szant kisbika.)

E feladat jelent6ségét az is aldtdmasztja, hogy koncesszidk strukturalis szabélyozasa
akként épul fel, hogy a kedvezményben részesitett agrartermékek mennyiségi kerete
meghatérozott idGintervallumot meghaladvén szdzalékosan novekedni fog és a kedvez-
mények kore is béviil majd. .

Az agartermékek vonatkozasaban a magyar preferencia rendszer az alanyi kor tekin-
tetében a mezbgazdasagi vallalkozésokra, gazdalkodo szervezetekre épiilhetne, a tdmo-
gatas, kedvezményes hitel, mégpedig célhoz kotott hitel forméajaban realizalédhatna — a
hitel visszafizetésének biztositéka az EU piacain eladhat6 drualap lehetne — a hitel fel-
hasznalasat csakigy mint a meghatarozott mindségi kovetelmények teljesitését a hitelt
nyudjté szervezetek, avagy az agrarigazgatas teriiletileg illetékes szervezetei folyamato-
san ellendrizni lennének jogosultak és kotelesek.

Az altalunk UNIO-nak biztositott kedvezmények targyi koréhez — agrarimport —
tartozé mezbgazdasagi termékek vonatkozasaban a feladat kettés lehet. Vagy oly mér-
tékben meg kell timogatni mezdgazdasagi térmékek korét — melyekre pl. vamkedvez-
ményt biztositunk a megallapodas alapjan a kozosségi agrartermékekre — hogy a ked-
vezmények ellenére is versenyképesek legyenek a hazai piacon a hazai termékek, vagy
ha ez irracionalis kéltségvonzattal jarna, akkor szakszerii felmérés alapjan az adott ter-
mékek termelését vissza kell szoritani, vagy meg kell sziintetni.'Annal is inkabb sziiksé-
ges a hallatlanul gyors allapotfelmérés, mert az altalunk biztositott vamkedvezmények
szazalékos aréanya is novekszik bizonyos iddintervallum elteltét kovetéen. (Példak: sajt,
margarin, déligyiimolcs, feldolgozatlan dohény.)

Tekintettel arra, hogy a mar emlitett GATT targyaldsokat 6sszegz6 Marrakesi Dekla-
racié un. Mezbgazdasagi Egyezménye az agrartermékek kereskedelmét elsésorban va-
mokkal torténd szabalyozas utjan kivanja megvaldsitani — e korben a feladat tartalmaban
hasonl6 a Megallapodas kapcsan fent leirtakhoz.

Az eldzdekben foglaltakon tilmenéen meghatarozo fontossagu feladat a JOOharmo-
nizacié teljesitése — az agrarszektort illetden.

Jogharmonizaci6 egy olyan folyamatot jelol, amely folyamatban az egyes csatlakozni
szandékoz6 orszagok, — igy Magyarorszag is — eleget tesznek egy meghatérozott kotele-
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zettségnek. E kotelezettség pedig arra iranyul, hogy a nemzeti jogrendszeriinket, neveze-
tesen a nemzeti jogalkotasunkat és jogalkalmazasunkat megkiséreljiik mind tartalmaban,
mind technikai rendjében hasonlova, konformma tenni az uniés jogforrasokban foglal-
takhoz, altalanos szinten az UNIO jogrendszeréhez.

A jogharmonizici6 éltaldnos kotelezettsége a Megallapodas V. Cim 11l fejezete
alapjan 4ll fenn, amelynek értelmében az orszag jelenlegi és jovobeni jogszabalyainak a
Koz0sség jogszabalyihoz valé kozelitésre tortént kotelezettségvallalas, mig az agrar-
szektor, illetve a mezogazdasdg szektoralis atalakitdsara vonatkozd szabalyokat a
Megallapodas VI. Cim 76. cikkelye tartalmazza, melynek céljat a magyarorszagi mez6-
gazdaség és agrar-ipari szektor korszerlisitésében, szerkezeti atalakitasaban és privatiza-
lasaban hatarozza meg.

A Megallapodas VI. Cim 79. cikkelye foglalkozik a kérnyezetvédelem, viz-, fold-,
erdd-, novényvédelem, tovabbd az allatvildg védelme és a teriiletfejlesztés tételének
kérdéskoreivel.

A jogharmonizaci6 teriiletén mutatkozé az agrarszektorban — a fentiek szerint —
meghatarozott egyes teendok kore az amely teriileteken a kotelezettségvallalast teljesi-
teni kell.

JANOS VASS

GEDANKEN ZUR BEWERTUNG UND ZU DEN PERSPEKTIVEN
DER UNGARISCHEN AGRARWIRTSCHAFT

(Zusammenfassung)

Vom Gesichtspunkt der Gestaltung der Situation der ungarischen Agrarwirtschaft
aus kommt der im Bereich des Eigentums der landwirtschaftlichen Nutzfliche
durchgefiihrten, bzw. in Durchfiihrung befindlichen Reform eine determinierende
Bedeutung zu, infolge deren auf diesem Gebiet das Privateigentum an Grund und Boden
dominant wird. Mittel hierzu waren einerseits die bereits bei ihrer Verwirklichung viele
Mifistinde auslosende Entschddigung, anderseits im Bereich der Beseitigung des
‘genossenschaftlichen Grundeigentums die konkrete Bestimmung der GroBe des
proportionalen Teilgrundbesitzes.

Der Prozef der Gesetzgebung schreitet auf diesem Gebiet ein wenig stolpernd voran,
es gibt vorwirtsweisende Anzeichen, doch kénnen wir auch noch vielen zu regelnden
Gebieten begegnen, die ihrer Ausarbeitung harren. _

Eine grundlegende Frage unter den Problemen der Agrarwirtschaft ist die der
optimalen Grofle des Grundbesitzes, die Festlegung der Struktur der Produktion bzw.
der unter ungarischen Verhiltnissen gut arbeitenden BetriebsgroBe der Agrarbetriebe.
Zur Handhabung dieser Fragenkomplexe bieten sich unterschiedliche Méglichkeiten,
mit ihrer Hilfe kann die gegenwirtig herrschende strikt verbietende Regelung
aufgehoben werden, die nicht lange Zeit hindurch beibehalten werden kann und die auch
nicht der Entwicklung des Agrariums dient.

Der Beitritt zur Europiischen Union wirft viele Fragen auf, in bezug auf den Zweig
der Landwirtschaft miissen die Vorbereitungen besonders sorgsam vorangetrieben
werden, damit Ungarn sich bei seinem Beitritt als entsprechender Partner erweist und
damit der Beitritt sich fiir das Land unter den giinstigsten Bedingungen realisieren kann.



