CZUCZ OTTO

A magyar szocialis intézményrendszer
valtozasai a piacgazdasagi atalakulas elso
évtizedében

Az 1989-¢es politikai fordulattal kezd6d6 id6szakban Magyarorszag korabbi szocidlis
intézményi struktiraja jelentésen megvaltozott politikai, gazdasagi és tarsadalmi koriil-
mények kozé keriilt. Ez szilkségszeriivé tette a szocilis intézmények szerkezetének és
tartalmanak atalakulasét is. A szocidlis védelmi rendszer valtozdsa szempontjabol az
elmilt évtizedet harom szakaszra bonthatjuk: '

— a piacgazdasagra valo attérés kezdeti idoszakdban (1989 és 1994 kozott) a gaz-
dasagi atalakuldsok terheit némileg enyhité szerepiik kerillt el6térbe;

— a masodik szakaszban (1995-96-ban) a gazdasagi egyensily visszanyerése ér-
dekében sziikségessé valt a korabbi évtizedekben mas koériilmények kozott
kialakult , korasziilott joléti allam™ szocialis intézményeinek ,,leépitése”;

— a harmadik szakaszban (1997-t61) azutan elkezdddott a megszilardulé uj viszo-
nyokhoz jobban illeszked, atalakitott szociélis intézmények kialakitdsanak
idészaka.

Tanulmanyunkban els6ként roviden attekintjilkk a korabbi id6szakbol 6rokolt szocialis
intézményi strukturat. Azt kovetden megvizsgiljuk az atalakulds kiilénféle szakaszait,
azok jellemz6 vonasait (s az egyes szakaszokon belill azokat a fontosabb tényezdket,
amelyek a szocialis intézmények valtozasaira az adott idészakban a legnagyobb hatast
gyakoroltak).

1. A megeldzG korszakbol 6rokolt szocidlis intézményrendszer fGbb jellemzdi

Az 1989-es politikai fordulatot megel6z06 évtizedekben a magyarorszagi szocialis
intézményrendszerre is az nyomta ré a bélyegét, hogy a ,tervgazdasag” részeként miiko-
dott. Az akkori politikai, gazdasagi rendszer {6 célja a (megkozelitdleg) teljes foglalkoz-
tatottsag elérése, és az allampolgérok széles tdmegei szaméra is érzékelhetd gazdasagi
fejlodés elémozditdsa volt. Ebben az iddszakban csak korlatozottan érvényesiiltek a
piaci szabalyozé mechanizmusok, A gazdasagi életet a kozpontilag meghatarozott tervek
irdnyitottak s az ugyancsak k6zpontilag el6irt arakat a széles korben alkalmazott allami
tamogatasok, szubvenciok rendszerével lehetett fenntartani.
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Erre az alapra viszonylag kénnyii volt egy viszonylag egységes — dontden biztositasi
jellegli — szocidlis védelmi strukturat felépiteni. Az volt az uralkodoé vélemény, hogy
mindenki (akinek fizikai, szellemi képességei ezt lehetévé tették és akinek az akarata is
megvolt ehhez) tallhatott maganak munkat (dontden az allami vallalatoknal, intézmé-
nyeknél). Emiatt az aktiv koru népesség meglehetésen homogén kozosséget alkotott
amelynek tipikus megélhetési zavarait megfelelden lehetett kezelni a biztositasi tipusu
intézményekkel mitkodtetésével. A lakossag kisebb hanyadat kitevd egyéb rétegek (pl.
akik valamilyen 6nhibajukon kivilli ok miatt mégsem tudtak munkat végezni vagy akiket
valamilyen atipikus szocialis kockéazat fenyegetett) problémainak kezelésére pedig (a
tobbnyire a helyi 6nkormanyzatok altal miikodtetett) segélyezési tipusii timogatési rend-
szerek alltak rendelkezésre. Elkiiloniilt intézményi struktira feladata volt az egészség-
iigyi szolgaltatdsok nyujtisa és sajatos intézmények segitették a gyermekeket neveld
csaladokat is. (Az egészségiigyi szolgaltatdsokat 1975-t6]l az allami koltségvetésbol
finanszirozott, valamennyi allampolgar szdmara nyitva all6 ingyenes egészségiigyi halo-
zat keretei kozott nyjtottak.)

Ebben a szocialis intézményi struktirdban azonban mar a politikai rendszervaltast
megeldzden stlyos fesziiltségek halmozédtak fel. A legsulyosabb helyzet az egészség-
tigy és a nyugellatasok finanszirozasa teriiletén kezdett kialakulni. A gazdasagi stagna-
las, koriilményei kozott nem néttek az 4llamhéztartas bevételei sem. Igy ebbol a forras-
bél nem lehetett az egészségiigyre fordithaté kiaddsokat lényegesen névelni. Az inflacié
pedig mar ebben az idészakban kezdett meglédulni. Emiatt a nominélisan szinten tartott
egészségiigyi kiadasok redlértéke fokozatosan csékkent. Az ellatasok szinvonala érzé-
kelhetéen romlani kezdett. Az allampolgarok tomegei elégedetlenkedtek emiatt.

Sulyos nehézségeket eredményezett az inflacié a nyugellatasok teriiletén is. A ko-
rabbi években, amig az arak viszonylagos stabilitast mutattak, nem volt sziikség a ko-
rabban megallapitott nyugellatdsok évenkénti kiigazitdsara. Az inflaciéo erésdésével
azonban ezt a problémat is orvosolni kellett. A folyésitott ellatisok realérték-
megorzésének fenntartdsara szolgalé indexélas azonban évrol-évre jelent6s mértékben
novelte a nyugdijkiadasokat. A bevételek nem tudtak ezzel az iitemmel lépést tartani.
Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy a tarsadalombiztositas kozvetlen allami feliigyelet
alé tartozott, igy a gazdalkodésa, pénziigyei is az 4llami koltségvetés keretei kozott je-
lentek meg az Osszes tobbi allami feladatra forditott kiad4s mellett. A rendszer jobb
attekinthetdsége érdekében 1989. januédr 1-tdl (az allamhéztartdsi reform keretében)
levalasztottak a tarsadalombiztositast az allami kéltségvetésrol,' ettd]l az id6td]l kezdve
viszonylag elkiiloniilt 6nall6é gazdalkodast folytatott.

Mindezek nyoman Magyarorszagon mér az 1989-es politikai rendszervaltast meg-
el6zéen vilagossé valt, hogy a kozeljovoben szilkség lesz a szocialis védelmi struktura
atalakitasara. Ekkor azonban hirtelen olyan uj politikai, gazdasagi helyzet alakult ki

amely teljesen atalakitotta azt a kizeget, amelyben a szocialis intézményeknek miikod-
niiik kell.

11988. évi XXL torvény.



A magyar szocialis intézményrendszer valtozésai a piacgazdasagi atalakulas elso évtizedében — 105

1. Az elsé szakasz jellemzGje: a régi szocidlis intézményi struktira
mitkodéképességének fenntartdsa a gazdasdgi, politikai dtalakulds
témogatottsaganak biztositdsa érdekében

1. Az dtalakulds politikai hdttere

Magyarorszagon mar 1989 elején érezni lehetett a politikai 1égkdr megvaltozasat. A
belsé és kiilsé gazdasagi nehézségek hatdsdra (ezek némelyikére alabb még visszaté-
riink), s a.Szovjetunié hatalmi poziciéjanak meggyengiilése miatt megvéltozott nemzet-
kozi légkorben vilagossa valt, hogy nem tarthat6 fenn a kordbbi egypértrendszerre épiilé
politikai struktira. Az Orszaggyiilés. mar januar 10-én torvényt alkotott az egyesiilési és
a gyulekezési jogrél. Az MSZMP februar 11-én allast foglalt a tobbpartrendszer beveze-
tésérol, elfogadta a part vezetd szerepének torlését az Alkotmanybdl, marciusban pedig
politikai nyilatkozatot bocsatott ki a jogéllam, az alkotmanyos tobbpartrendszer, a sza-
bad vélasztasok €s a koalicios kormanyzat megteremtésérol. Majus 8-an felmentették az
egyre betegebb Kadér Janost partelnoki tisztségébdl. Junius 13-dn megkezdédtek az
ugynevezett ,,haromoldali” politikai targyaldsok a korabbi vezetd part és az ,Ellenzéki
Kerekasztal”, valamint az ugynevezett fiiggetlen szervezetek képvisel6i kozott. Szep-
tember 18-4n megéllapodis szilletett az alapvetd kozjogi kérdésekben. Ennek nyoman az
Orszaggyiilés médositotta az Alkotmanyt, amelynek 0j szovege kimondta, hogy Ma-
gyarorszag parlamentéris koztarsasag, fiiggetlen demokratikus jogéllam. Létrehozta a
koztarsasagi elndki posztot, felallitotta az Alkotméanybirdsagot és dontott a munkas6rség
jogutod nélkiili felszdmolasérdél. 1989. oktéber 23-4n az 1ij Alkotmény hatalybalépés-
ének napjan létrejott a Magyar Koztarsasidg. Mindezzel megteremtédtek a feltételei
annak, hogy egy demokratikus allam keretei kézott gondoljuk ujra a szocialis intéz-
ményrendszeriink atalakitdsat.

2.4 gazdas&gi helyzet

Gazdasagi téren azonban ugyanebben az id6szakban stlyos valsdg korvonalai kezd-
tek kibontakozni. A kiilgazdasagi kapcsolatainkban a KGST 6sszeomlasa jelzi a helyzet
tarthatatlansagat. A korabbi id6szakban a magyar export kozel 50 %-a e térségbe ira-
nyult. 1990-ben €s 91-ben a kivitel a felére csokkent, siilyos gondokat okozva kiilonésen
az ipari szektorban. (Az ipari termelés ebben a két évben 33 %-kal csékkent). Az allami
véllalatok tomegesen mentek csédbe. Emiatt megkezdddott az értékesitésiik, privatiza-
cidjuk. A valtozas nagysagat érzékelteti, hogy mig 80-as évek végén a GDP kb. 80 %-at
a koztulajdonban 1évé vallalkozasok allitottak eld, ezzel szemben 1994-re mar GDP 60
%-4t a (hazai és kiilf1di tulajdonban 1év6) maganszektor hozta létre. ’



T RRT@ITREL L T - S

106 — Czucz OT16

1. sz. tablazat
A magén- és koztulajdon hozzéjiruldsa a GDP-hez

Megnevezés 19891 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
(becslés) | (becslés)

Koztulajdon® 80 76 70 53 45 40 37 34 30
Belfoldi 20 23 27 42 47| 50 49 49 49
magantulajdon

Kiilf6ldi ma- 0 1 3 S 8 10 14 17 21
| gantulajdon™

OSSZESEN 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100

Forrés: Pénzigyminisztérium: A gazdaségi atalakulas szimokban 1989-1997. 9 p.
* Tartalmazza a koltségvetési szerveken kivil azon gazdalkodé szervezetek hozzéadott értékét, melyek-
ben az allami tulajdon részaranya a jegyzett tdkében meghaladja az 51 %-ot.
* Tartalmazza azon gazdalkodo szervezetek hozzaadott értékét, melyekben a kulfoldi tulajdon részaranya
a jegyzet tokében meghaladja az 51 %-ot.

Mindezek silyos gazdasagi visszaeséssel jartak egyiitt. A politikai fordulatot kovetd elsd
harom évben a GDP t6bb mint 17 %-kal csékkent. E valtoz4sok silyos helyzet elé alli-
tottak az allampolgarok széles rétegeit. A véllalati cs6dok €s a privatizacio kovetkezté-
ben emberek szazezrei veszitették el korabbi munkahelyiiket. Jelentdsen visszaesett a
foglalkoztatottak aranya, és eddig soha nem tapasztalt mértékiire n6tt a munkanélkitliek
szama. A munkanélkiiliek aranya 1993-ra 13,3 %-ot tett ki, s az azt kovetd idoszakban is
viszonylag magas maradt.

2. sz. tablazat
A foglalkoztatottak rdtdjanak és a munkanélkilliek ardnydnak véltozasai 1989 és 1997 kézott

Megnevezés 1989 | 1990 | 1991 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

foglalkoztatasi rata | 84,9 | 82,5 | 75,3 | 69,0 | 65,9 | 64,7 | 63,9 | 63,6 | 63,5
() ‘

munkanélkiliségi [ 0,4 | 1,9 | 7,8 [ 132133 [ 114 [ 11,1 [ 10,7 [ 10,4
rata (%)"

Forras: PénzOgyminisztérium: A gazdasagi 4talakulis szamokban 1989-1997. 9. p.
* Ev végi adatok alapjan. Foglalkoztatottak / nék 15-54, 1997-ben 15-55; férfiak 15-59 évesek és a
foglalkoztatott nyugdijasok.
Ev végi adatok alapjan. A regisztralt munkanélkaliek gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott ara-
nya.

Az igy kialakult gazdasigi helyzetben minden erdvel arra kellett toérekedni, hogy az
egyének gazdasagi helyzetének romlasa olyan keretek kozott tarthat6 legyen, amely még
nem veszélyezteti a politikai, gazdasagi atalakulasok tarsadalmi tdmogatottsdgat. Az
ellenségessé valoé kozhangulat veszélyeire kellden rairanyitotta a figyelmet az 1990.
oktéber 25-én kirobbant ,taxis-blokad” is.> Ezért az atalakulast koveto els6 években

21990. oktober 25-én a kormany - a szovjet kdolajszallitdsok csokkenésére és az Obol-valsagra hivat-
kozva - drasztikus, 65 %-os benziniremelést hajtott végre. A sulyosan érintett maganfuvarozék, miutan
targyalasos uton nem értek el eredményeket, eltorlaszoltak a fobb kozlekedési utvonalakat, s ezzel harom
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komoly erofeszitéseket kellett tenni a munkanélkiiliek ellatasanak kell6 hatékonysagi
megszervezésére, s ekkoriban még nem nagyon lehetett a szocidlis intézményrendszer
olyan atalakitasara gondolni, amely komoly megszorit6 intézkedéseket tartalmazott
volna. Ez a visszafogottsag jol tiikr6zodik pl. abban, hogy a héztartasok fogyasztasanak
csokkenése 1994-ig lényegesen kisebb volt mint a GDP visszaesése. Ez azonban csak
Ggy volt lehetséges, hogy ha az allamhdztartds egyre nagyobb hidnyokat halmoz fel. A
dramai eladésodas tendenciai jol kiolvashatok az alabbi szamsorokbél:

, 3. sz. tablazat
Az dllamhéztartds egyenlege a GDP %-4ban 1989 és 1995 kozott

Megnevezés 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Allamhaztartas egyenlege | -1,3 | 04 | 22 [ -55 | -68 | -82 | -6,8
(a GDP %-4ban)

Folyé fizetési mérleg -1,4 0,1 0,3 0,3 -3,5 -39 -2.5
egyenlege (millidrd $) '

Forras: Pénzugyminisztérium: A gazdasagi atalakulas szamokban. 1989-1997. 9. p.

1994-re az allamhaztartasi hidny nagységa elérte a GDP 8,2 %-4t. Ez mar olyan stilyos
veszélyeket hordozott magaban, ami azonnali beavatkozast igényelt. Ezen — az egyen-
suly helyreallitasat célzé — intézkedésekkel veszi kezdetét az altalunk targyalt id6szak
masodik szakasza. Erre killon cim alatt tériink vissza.

3. A szocidlis intézmények dtalakitasanak fG irdnyai az els periédusban

A 80-as évek végére — mint lattuk — Magyarorszagon egy olyan szocialis védelmi
struktara jott létre, amely egy kiegyensulyozott gazdasagi fejlodéssel, az aktiv koru
lakossag (megkozelit6leg) teljes kori foglalkoztatottsdgaval és egy elfogadhaté mértéki
inflacidval szdmolt. A 90-es évek elejére azonban a gazdasagban silyos valsagjelensé-
gek alakultak ki, amelyek siirgds véltoztatasokat indokoltak.

Az 1990-es valasztas utan hatalomra keriilt politikai partok 6vatosan elkezdték a pi-
acgazdaségi kornyezet fokozatos kiépitését. Megkezdodott a korabbi idoszakok jelentds
allami szubvencidinak leépitése. Ennek nyomédn a — kordbban a gazdasag tilnyomé
részét kitevd — allami véllalatoknal stilyos miikddési zavarok léptek fel. Erre altalaban
létszdmleépitésekkel reagéltak, ami a munkanélkiiliek szdménak dramai ngvekedéséhez,
illetve a (kényszer-) vallalkozék szdmanak gyarapodasdhoz vezetett. Az igy kialakult
helyzetben nem tiint célszeriinek a korabban kialakult szocidlis intézményi struktirat
lényegesen atalakitani, hiszen a munkanélkiiliség ndvekedése s az életkoriilmények
bizonytalanabba valasa egyébként is erdsen probara tette az emberek tliroképességét.

A novekvd munkanélkiiliség kezelését az 1991. évi IV. toérvény® igyekezett megol-
dani. Ez a jogszabaly egy a Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete alatt 4116 és dontéen a

napra megbénitottak az orszdg kozlekedését. Hosszas targyaldsok utdn a kormaény az intézkedés részleges
visszavonéaséara kényszerillt. Az akcié nyomén 4talakitottak a kormany Osszetételét s a hatalom a késébbi
iddszakban is 6vakodott a ,sokk-terdpia” eszkdztaraba tartoz6 lépések megtételétsl.

? A torvényt 1991. februar 23-4n hirdették ki, s marcius 1-én lépett hatélyba.
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munkaltatok és munkavallalok befizetéseibdl finanszirozott biztositasi karakterii intéz-
ményt hozott létre. A torvényben részletesen szabalyoztak a foglalkoztatasi érdekegyez-
tetés szervezetét, a foglalkoztatast elosegitd tamogatasok kiilonféle formait, a létszamle-
épitések szabdlyait és a mar munkanélkillivé valé személyeknek nyujtandé ellatasok
szabalyait. A munkaltatok a dolgozonak kifizetett brutt6 munkabér 7,2 %-at (bizonyos
munkaltatok 7,5 %-at), a munkavallalok pedig masfél szazalékot voltak kotelesek hozza-
jarulasként befizetni. A munkanélkiili jaradék folyositdsanak idétartama a biztositott
korabbi munkaviszonyanak toltott idejétdl filggott, s 90 napt6l egy évig terjedhetett. Az
ellatas mértéke a folydsitas elsé szakaszaban (4ltaldban a folydsitas id6tartamanak elsé
negyedében) a megel6z6 négy negyedév brutté atlagkeresetének 75 %-a, a késoébbi id6-
szakokban 60 %-a volt. Ennek az 6sszegnek azonban legalabb el kellett émie a nyug-
dijminimum als6 hatérat, de nem lehetett tobb annak haromszorosanal (egy néhany ho-
nappal késébb elfogadott mddositas* alapjan annak kétszeresénél). 1992-ben azutan
(foként az el6z6 évi torvény alapjan nyijtott ellatasok id6tartamanak témeges lejarta
miatt) rendelkezéseket hoztak a munkanélkiili ellatasboi kikeriilok szocialis tAmogatasa-
nak atmeneti rendszerérdl és a munkanélkiili ellstasban nem részesiilé6 személyek szo-
cialis timogatasarol.’®

Ebben az idészakban tehat nagy gondot forditottak egy stabil, munkanélkiilieket ella-
t6 rendszer létrehozataldra. A t6bbi szociélis intézménynél ekkor még foként csak szer-
vezeti, €s nem elsdsorban tartalmi korrekcidkra, dtalakitasokra keriilt sor, amelyekkel azt
akartak elérni, hogy ezek az intézmények jobban illeszkedjenek a piacgazdasag fokoza-
tos kiépitésével valtozo gazdasagi és tarsadalmi koriilményekhez.

Hamarosan jelentkeztek viszont példaul az egészségiigy katasztrofalis allapotabol
fakad6 problémak. Vilagossa valt, hogy a hianyokkal kiiszk6dd kozponti koltségvetés-
b6l nem lehet tovabb novelni az egészségiigyi ellatasokra forditott 8sszegeket. A helyzet
javitasa érdekében 1j finanszirozasi forrasok utan kellett nézni. Az egészségiigy iranyit6i
arra az elhatdrozasra jutottak, hogy az egészségiigy finanszirozdsat ismét biztositasi
alapra helyezik. Ettél azt remélték, hogy az allampolgéarokat kénnyebben meg tudjak
majd gybzni (szemben a koltségvetés 6sszedllitdival) arr6l: a rendszer fejlesztésére
tobbet kell dldozni s ezért a biztositasi hozzajarulasokbdl képzédé forrasok dinamiku-
sabban emelkedhetnek majd, mintha tovabbra is csak a koltségvetésbdl vamak azok
emelését. 1991-ben ezért dontés sziiletett arr6l, hogy 1992-t81 ezek az ellatasok a tarsa-
dalombiztositds keretén belill és ismét biztositasi jellegii finanszirozassal keriiljenek
megszervezésre.* Az egészségiigyi szolgaltatisok biztositasi alapon torténé nyujtdsara
vonatkoz6 részletes szabalyok egy 1992. februar 19-én elfogadott torvénymédositas
nyoman keriiltek be a tdrsadalombiztositasi szabalyok k6zé.” A megvaltozott rendelke-
zések szerint az egészségiigyi szolgaltatisokat mar nem allampolgéri jogon, a koltségve-
tésbél finanszirozott médon vehették igénybe az érintettek, hanem azok ettdl az idépont-
t6l mar csak a biztositottaknak jartak és a felmeriilt koltségeket a tarsadalombiztositasi
kassza fizette. A biztositdsi jogviszony meglétének igazolasara elrendelték egy specialis
egészségiigyi ellatasra jogosit6 igazolvany kibocsatasat.

Egy ilyen atalakitds azonban az egységes tarsadalombiztositasi rendszeren beliil su-
lyos konfliktusokhoz vezethetett voina a nyugdijrendszerre és az egészségiigyre fordi-

41991. évi LXXXIX. torvény.

% 42/1992. (1. 6.) Korm. rendelet.
$60/1991. (X. 9.) orszaggyiilési hatarozat.
71992, évi IX. torvény 5. §.

854/1992. (11I. 21.) Korm. rendelet.
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tand6 Osszegek elhataroldsanal. A varhat6 vitdk elkeriilése érdekében djra kellett gon-
dolni a tarsadalombiztositasi rendszer felépitését. 1991-ben az Orszaggylilés — az egész-
ségligyi ellatasok finanszirozasanak médositasdval egyidejiileg — hatarozatot fogadott el
a nyugdijbiztositasi- és betegbiztositasi 4g 6nallo, elktilonitett megszervezésérol.’ (Az
erre vonatkozd részletes szabalyokat a késobb emlitendd a ,tirsadalombiztositds &n-
korményzati igazgatasar6l” sz6l6 torvény tartalmazta.) A balesetbiztositds intézményeit
— mindaddig, amig az onall6 biztositasi 4gga valasanak feltételei nem teremtddnek meg
(ez a mai napig sem tortént meg) — szétosztottak a nyugdijbiztositasi €s a betegbiztosi-
tasi 4gazat kozott. A két agazat szétvalasztdsanak munkalatai 1992-ben kezdddtek meg
és a tarsadalombiztositasi nkormanyzatok képviseldinek 1993-as megvalasztisat kove-
téen fejezddtek be.

Szamos intézkedés sziiletett a nyugdijrendszer pénziigyi stabilitdsanak megodrzése
érdekében is. Lényeges valtozast eredményezett példaul — s ennek hatdsa mind a mai
napig érezhetd —, hogy maddositottak a nyugdij alapjat képezo atlagkereset szamitasara
vonatkozé szabalyokat. A korabbi — meglehetdsen laza — rendelkezések helyett (melyek
szerint a nyugdijba vonuléknak &ltaldban a nyugdfjuk megallapitasat megel6zd ot év
keresetei koziil a szamukra legkedvezébb harom év étlagkeresetét vették alapul) dontés
sziiletett az 4tlagkereset szamitdsanal figyelembe veend6 iddszak fokozatos névelésérdl.
Ezt azzal a technikaval érték el, hogy rogzitették a beszdmitandé idészak kezd6 id6pont-
jat. Az 1) jogszabalyok elrendelték az 1988. januar 1-tdl kezddd6 idoszak teljes iddtar-
taménak figyelembevételét. Ez azt eredményezte, hogy az ezt kdvetd években nyugdijba
vonul6knak az aktiv életszakaszuk egyre hosszabb idészaka alatt elért jovedelmeik
alapjan szamitjak ki a nekik jaré nyugdij mértéket.

1993-ban torvényt hoztak az dregségi nyugdijkorhatar fokozatos felemelésérdl és a
nyugdijjogosultsag egyéb feltételei szigoritasarol. Els6 1épésként a ndi nyugdijkorhatar
felemelésérél rendelkeztek. Az ekkori elgondolasok szerint 1994. december 31-ét kéve-
téen a n6k nyugdijkorhatarat fokozatosan (két-két évenként) egy-egy évvel kivantdk
felemelni. Ez azt eredményezte volna, hogy 2003. januar 1-jét6] a ndk is ugyantgy 60
éves koruk betdltése utan mehettek volna nyugdijba, mint a férfiak. (Az 1994-es Parla-
menti valasztasok utan hatalomra keriilt 4j kormdnyzat egyik els6 intézkedéseként fel-
figgesztette a ndi nyugdijkorhatar emelésérdl az el6z6 idészakban hozott szabalyok
kotelezd alkalmazasat.'® A megvaltozott rendelkezések szerint az érintett n6k a korabbi
szabalyok szerint is kérhették a nyugdij megallapitasat, ha az szamukra kedvez6bbnek
bizonyult. A munkaltaté azonban csak a felemelt nyugdijkorhatar betéltése utan sziintet-
hette meg az érintett n6k munkaviszonyat. A tényleges nyugdijkorhatar-emelésre csak
1996-ban keriilt sor. Ekkor azonban mar a férfiakra és a nékre egyarant érvényes 62
életévre vald fokozatos attérés formajaban rendelték ezt el.)

A nyugdijrendszerre harulé terheket az is novelte (s igy a pénziigyi egyensulyt to-
vabb rontotta), hogy ettél az idészaktdl kellett megszervezni az 1991-ben elfogadott
karpétlasi torvény'' kedvezményezettjeinek az ellatasat. E jogszabaly az 4llam altal a
koréabbi évtizedekben az 4llampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok rész-
leges karp6tlasat kivanta elémi. A nyugdijszabalyok lehetdvé tették, hogy a 65. életévil-
ket betoltott vagy rokkant karp6tlsijegy-tulajdonosok e jegy ellenében életjaradékot
szerezhessenek. Eletjaradékot kellett folyésftani rajtuk kivill azoknak a személyeknek

9 60/1991. (X. 9.) orszaggylilési hatarozat 12/a. pont.
121994, évi XXXVI. torvény 1. §-a.
11991, évi XXV. torvény.
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(vagy orokoseiknek is), akiket az elézd politikai rendszerben életiiktél vagy szabadsa-
guktél politikai okbol jogtalanul megfosztottak.'

Az Orszaggyiilés 1991. december 12-én elfogadta a ,tarsadalombiztositas &nkor-
manyzati igazgatasarél” sz6l6 torvényt.” Ez rendelkezik a nyugdijbiztositasi és az
egészségbiztositasi agazat szétvalasztasarol. Ezeket az dgazatokat — az 1993-as megva-
lasztasuktol kezdve — 6nkormanyzati jellegii testiiletek, a Kozgyiilések iranyitottak.' A
tarsadalombiztositasi képviseloket orszagos, kozvetlen és titkos szavazassal valasztottak.
A valasztas menete lényegében az Orszaggyiilési képviselok megvalasztasinak szaba-
lyait kovette. A véalasztojog feltételeit (a valasztasokbol kizart személyeket) a vélasztok
nyilvantartasat, a vélasztast lebonyolité szervek megjelolését és feladatait, a valasztasi
kampannyal kapcsolatos kérdéseket, az orszagos lista inditdsanak feltételeit, a szavazas
lebonyolitasanak részletes elbirasait, tovabba az eredmény megallapitasat és az esetleges
jogorvoslat kérdéseit kiilon torvény szabalyozta." Az eredményes vélasztasokat kdvetd-
en 1993. junius 18-4n megalakult a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Onkor-
manyzat is. Az egyes tarsadalombiztositasi teriileteken ebben az idészakban csak a ko-
vetkezd lényegesebb véltoztatasokra keriilt sor.

Némileg valtozott a tarsadalombiztositds keretében védett személyek kore is. A biz-
tositasi kotelezettséget — létszamuk és jelentdségik fokozatos novekedése kovetkeztében
— ki kellett terjeszteni az egyéni véllalkozokra és a tarsas vallalkozasok tagjaira (tovabba
védelem ald vontak a csaladtagjaikat is). Emellett lehetové tették, hogy a biztositasra
nem kotelezett (és egyéb ellatasra sem jogosult személyek) onkéntes szerzddéssel sze-
rezhessenek a tarsadalombiztositasi ellatdsokra jogosultsagot. 1993-t61 szigoritottdk a
szdvetkezeti tagok jogosultsagi feltételeit: Ezek a személyek ezutdn csak akkor tartoztak
a kotelez6 biztositas hatalya ala, ha a szovetkezet tevékenységében munkaviszony vagy
véllalkozési jogviszony keretében ténylegesen kozremiikodtek.'s

A tappénz-szabalyokat lényegesen mddositotta ekkoriban — a munkaltat6 altal fize-
tend6 — betegszabadsag'’ bevezetése. Az errdl sz6l6 jogszabaly elrendelte, hogy a mun-
kaltatok naptari évenként 10 munkanap betegszabadsagot kotelesek biztositani a dolgo-
z6iknak. A munkavéllaiok a tappénzt ezutdn csak akkor vehették igénybe, ha
megel6zéen mar felhasznaltak a betegszabadsagot. A betegszabadsag idejére a dolgozo
korabbi atlagkeresetének legalabb 75 %-at kellett fizetni. E rendelkezéssel kettos célt
kivantak elémni. Egyrészt a munkaltatokra kivantdk haritani a (kordbban kizarélag a
Tarsadalombiztositasi Alapokbdl finanszirozott) tippénz terheinek egy részét, masrészt
erdsiteni kivantak a munkaltatok érdekeltségét abban, hogy szigoribban ellendrizzék: a
dolgozok valdban indokolt esetben veszik-e igénybe ezt az ellatast. 1993-ban szigoritot-
tak a tappénzfoly6sitas leghosszabb id6tartamara vonatkozd szabalyokat. Az 1j rendel-
kezések szerint'® csak kivételesen indokolt esetben engedélyezték a tappénz folyositasat
egy évnél hosszabb idétartamra. 1994-ben a korabbi atlagkereset 65 %-ara csokkentet-
ték a tappénz mértékét."” (Kordbban a kétévnyi folyamatos megel6z6 biztositasi idével
rendelkezoknek 70 %-os tappénz jart. s 75 %-os tdppénz illette meg a 31 napnal hosz-
szabb ideig tappénzben léviket.)

121992, évi XXXII. torvény.

1 1991. évi LXXXIV. torvény.

14 Az dnkormanyzati képviselok valasztasara csak 1993. majus 21-én keralt sor.
131993, évi XII. sz. torvény, amelyet az Orszaggyiilés 1993. februar 23-4n fogadott el.
161993, ¢évi VIIL torvény 5. §-a.

171994, évi XCIL. torvény.

181993 ¢vi VIIL torvény 7. §-a

12.1993. évi CXV. torvény 25. §-a.
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Lényegesebb atalakitasok elészeleként sor keriilt az onkéntes biztosité pénztarakrol
sz616 torvény elfogadasara és hatalybalépésére.”® A torvény részletesen szabalyozta a
létrehozand6 pénztarak miikédési alapelveit, a pénztarak alapitdsat, tipusait, a tagsagi
viszony keletkezését, a pénztarak szervezetére és miikodésére vonatkoz6 szabalyokat
tovabba a pénztarak feletti feliigyelet stb. kérdéseit. E torvény haromféle pénztar alapita-
sat tette lehetové: :

— nyugdijpénztarak;

— egészségpénztirak és

— dnsegélyezé pénztarak létrehozatalat. (Ez utdbbiak a munkanélkiilieknek, kere-
s6képteleneknek, a hatramaradt hozzatartozéknak stb. nyujthatnak szolgalta-
tasokat.)

E térvény elfogadasa jelezte, hogy az allam szakitani akar az eddigi egységes uniformi-
zalt (s az allampolgarok tébbségét egy védelmi struktirdba voné) tarsadalombiztositasi
koncepcidval, s (egyeldre csak onkéntes alapon) meg kivéntdk nyitni a lehetoséget a
tobbszintli védelmi rendszer kialakitasa el6tt. Ez pedig elorevetitette a magyar szocialis
intézményrendszer atalakitasanak egyik lehetséges 1ij irdnyat is. 1994 6ta szamuk és
taglétszamuk dinamikusan emelkedett. Mig 1994-ben csak 86 pénztar mikodott, 1997-
ben mar 305 pénztar végzett ilyen tevékenységet.”' Taglétszamuk az 1995. évi 195 ezer
forol kozel 700 ezerre emelkedet. Vagyonuk az 1995-6s 6,8 milliard forintrél 1997-re
57,4 millidrdra nott. A pénztarak tulnyomé tobbsége (kb. 98 %-uk) nyugdijpénztarként,
egy toredékiik pedig egészségbiztositasi céllal kezdte meg miikodését.

Tobbszor emelték a csalddi pétlékok mértékét is. Az emelés nagysaga azonban élta-
laban nem érte el az el8z6 évi inflacio Gsszegét, ezért az ilyen cimen nyujtott tamogata-
sok vasarlo ereje fokozatosan csokkent. 1993 januar 1-t8] az anyasagi segély helyett
bevezették a varando6sagi potlékot.* Ez lényegében egy jabb gyermek utan jaré csaladi
potlék folydsitasat rendelte el a terhesség 13. hetének kezdetétdl a szillésig terjed6 id6-
szakra.

1993-ban az Orszaggyiilés egységes torvényt alkotott az addig kiilénféle jogszaba-
lyokban megtalalhat6 szocialis (tobbnyire segélyezési tipusi) ellatasok uj rendszerérél.?
E torvény hatalya kiterjed a Magyarorszdgon €16 dsszes magyar allampolgarra, tovabba
az alland6 tartézkodasra jogosité igazolvannyal rendelkez6 bevandorolt, valamint a
menekiiltként elismert személyekre. A térvény kiilén rendelkezik a pénzbeli ellatasokrol,
a természetben nyujtott ellatasokrél és a személyes gondoskoddst nyujt6 intézmények
ellatasairdl.

3. A, korasziilott joléti allam” szocidlis intézményei ,, visszametszésének "’ idészaka

1994-re az allamhéztartasi hidny nagységa elérte a GDP 8,2 %-at. Ez részben a gaz-
daségi recesszioval (a GDP erételjes csokkenésével) fiiggott 6ssze, masrészt szerepe
volt ebben a szocidlis kiadasok ehhez viszonyitott erételjes névekedésének is. Ez utébbi
féként a munkanélkiiliség emelkedésére volt visszavezethetd. A szocialis célu kiadasok
aranyénak emelkedését jOl érzékeltetik a kdvetkez6 adatok.

201993 évi XCVI. torvény.

f; KSH: Magyarorszag 1997. Budapest 1998, 89 p.

;3 Az erre vonatkoz6 szabalyokat a magzati élet védelmérdl sz616 1992. évi LXXIX. torvény tartalmazza.
= 1993. évi lIl. torvény a szociélis igazgatasrol és szociélis ellatasokrol.
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4. sz. tablazat
A tdrsadalmi jovedelmek a GDP %-dban 1989 és 1997 kozbtt

198911990 | 1991199211993 | 199411995 ] 1996 | 1997

Téarsadalmi jovedelmek | 25,6 |26,7 |34,8 | 35,7 |36,3 34,7 |29,8 |27,3 |26-27
a GDP %-aban

Forras: Pénziigyminisztérium: A gazdasagi talakulas szimokban, 1989-1997. 43. p.

A makrogazdasagi egyensuly megbomlasa szikségessé tett bizonyos korrekciokat,
amelyek jelentds mértékben kihatottak a szocidlis intézmények mikodésére is. 1995
marciusaban az 4j pénziigyminiszter egy ugynevezett ,stabilizaciés” programcsomagot
nyujtott be az Orszaggyiilésnek, amely szdmos egyéb intézkedés mellett (pl. az egyszeri
jelentds mértékii forint-leértékelés, az egyes termékek vamtételeinek jelentés novelése
stb.) lényegesen sziikitette az egyes szocidlis ellatasokra jogosultak korét €s azok mérté-
két. Ezzel parhuzamosan kilatdsban helyezte az egyes szocialis intézmények reformja-
nak felgyorsitasat. Ezeket az intézkedéseket a Kormany 1995. mércius 12-én elfogadott
hatarozata, illetve (az ezt kovetden az Orszaggyiilés éltal elfogadott) gazdasagi stabili-
zAcio6t szolgalo torvénymodositasok (a tovabbiakban: Gst.*) tartalmaztak.

A megszorit6 intézkedések szamos terilleten silyosan érintették a szocialis intézmé-
nyek tobb elemét is. A tarsadalombiztosits terilletén pl. tovabb szigoritottdk a védett
személyek kérére vonatkozé szabalyokat (pl. a szakmunkastanulék csak akkor és annyi
ideig mindsiilnek biztositottnak, ha dszténdfjban vagy munkabérben részesiilnek). Kiter-
jesztették a biztositasi kotelezettség ald esd jovedelmek korét: pl. a megbizasi vagy
vallalkozasi jogviszony keretében szerz6i jogvédelem ala esé szolgaltatasokért kifizetett
szerzOi dijakra és az eléadomiivészeknek folyésitott dijakra is. Hozzajarulas fizetési
kotelezettséget rendeltek el a kiilénféle szellemi alkotasok (djitasok, taldlmanyok, hasz-
nalati minta, ipari minta, védjegy stb.) ellenértékeként kifizetett dijakra is. (Az Alkot-
ménybirdsag azonban ez utébbi rendelkezéseket megsemmisitette, mert alkotmanysérto-
nek mindsitette azokat.® Megallapitotta, hogy a szellemi alkotisok emlitett két
csoportjara gy kivantak hozzajarulas-fizetési kotelezettséget elrendelni, hogy ezek nem
alapoztak meg semmiféle tarsadalombiztositdsi ellatdsra valé jogot. Az ilyen fizetési
kotelezettség a tulajdonhoz valé jogot aranytalanul és anélkiil korlatozna, hogy az mas
alapvetd jog vagy kotelezettség érvényesitlése érdekében tortént volna.)

Szigoritottak a tappénzre val6 jogosultsag feltételeit is. Az (ij szabalyok szerint tap-
pénzre csak a biztositas idotartama alatt vagy annak megsziintét kovetd elsé harom na-
pon lehetett jogosultsdgot szerezni. (Ezzel megsziint a tippénz Ugynevezett passziv
jogon — vagyis a biztositasi viszony megsziinését kovetd 3—15 nap kozotti idészakban —
megallapitdsanak lehetdsége.) Megsziintették a tappénz foly6sitisdnak egy éven tili
meghosszabbitasanak lehetdségét. Elrendelték, hogy a munkaltaték altal finanszirozott
betegszabadsadg maximalis id6tartama 25 napra emelkedjen.” fgy a biztositott csak a
keresoképtelensége 26. napjatol kaphatott volna tdppénzt. (Az Alkotménybirdsag azon-

Al \ gazdasagi stabilizaciorol sz6lé 1995. évi XLVIIL torvényt az Orszaggyiilés 1995. majus 30-4n fo-
gadtael.

25 45/1995. (VI. 30.) alkotméanybirosagi hatarozat.

26 1995. évi LV. tdrvény 39. §-a.
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ban 1995 novemberében ez utobbi rendelkezést is megsemmisitette.” Megallapitotta,
hogy a betegszabadsag ilyen mértékii felemelése kirivoan aranytalan. A korabbi években
egy-egy tappénzes eset atlagos idétartama a jogosultak Osszességét tekintve évi 32-33
napot tett ki. Ebbél az uj torvényi rendelkezés 25 napnyi id6tartamra a biztositottakra
illetve a munkaltatékra kivanta haritani a keresGképtelenség terheit mégpedig anélkiil,
hogy a befizetendé hozzajarulésokat csokkentették volna. A terheknek ez az egyoldalt
(s mintegy haromnegyed részben a munkaltatokra val6 héritasa kirivéan aranytalannak
tekinthet és ezért alkotményellenes).

A Gst. 1995. julius 1-i hatallyal meg kivanta sziintetni a gyermekgondozasi dij in-
tézményét.”® Az Alkotmanybir6sig azonban a jogbiztonsig, a szerzett jogok védelme
érdekében ugy rendelkezett, hogy a gyermekgondozasi dijrél sz6l6 szabalyokat a mar
megsziiletett és az 1995. junius 15-6t6l szamitott 300 napon belill megsziiletendd gyer-
mekek tekintetében tovabbra is hatalyban kell tartani.”” Emiatt a gyermekgondozasi dij
megsziintetésérdl szol6 jogszabaly csak lényegesen késobb Iéphetett hatalyba.

A Gst. elrendelte a varand6séagi potlék intézményének megsziintetését is.™® Helyette
elrendelte (az 1993-ban megsziintetett anyasagi segélyhez hasonlé) anyasagi tdmogatas
folydsitasat. Ez a szillést kdvet6 egyszeri fix 6sszegit pénzbeli timogatas. Ezt az az anya
kaphatja, aki a terhessége alatt legalabb négyszer (korasziilés esetén legalabb egyszer)
megjelent a terhes-gondozason és a csaladjaban az egy fore esd jovedelem nem maga-
sabb a csaladi p6tléknal alabb targyalandé jovedelem-hataroknal. Az Alkotménybir6sag
ezt a modositast — bar ezt tobb kérelmez§ is inditvanyozza — nem tartotta alkotmanyelle-
nesnek. A hatalybalépés idopontjat azonban itt is megvaltoztatta: ezek a mddositasok
csak a jogszabaly kihirdetésétdl szamitott 300 nap eltelte utan sziiletett gyermekekre
hatnak ki."

A stabilizacids intézkedések kozott nem rendelkeztek a nyugdijrendszer atalakitasa-
rél — mivel az ehhez szikkséges elomunkalatok hosszabb id6t vettek igénybe —, Kor-
méanyhatéarozat sziiletett azonban az erre irdnyulé munkélatok felgyorsitasarol.

A Gst. alapvetd valtozdsokat kivant végrehajtani a gyermekeket neveld csaladok ta-
mogatasdra szolgdlé tarsadalombiztositdson kivilli intézmények miikédésében is. (Mint
korabban mar emlitettilk) meg kivantak sziintetni a gyermekgondozasi dijat s helyette a
fix dsszegben rogzitett gyermekgondozasi segélyt kivantdk a tdmogatds f6 eszkozévé
emelni. Az 1j rendelkezések szerint a gyermekgondozasi segélyt a terhességi-
gyermekagyi segély lejartat kdvetden a gyermek harmadik életévének betoltéséig nyuj-
tott timogatéasként nyujtottdk. Azok jogosultak ra, akik a terhességi-gyermekagyi segély-
re is jogosultsagot szereztek (s rajtuk kivill még a felsdoktatéasi intézmény nappali tago-
zatan tanulményokat folytat6 sziild nék is). Az ellatas feltétele, hogy az azt igénybe vevd
sziil6 munkahelyén fizetés nélkili szabadsdgra menjen. Az ellatas havi 6sszege meg-
egyezik a nyugdij-minimum mindenkori &sszegével.

A Gst. lényegesen atalakitotta a csaladi potlékra vonatkoz6 szabalyokat is. Az eddi-
* gi, valamennyi allampolgarnak nytjtott ellatasbol egy jovedelemvizsgélat alapjan adhat6
ellatdssa alakitotta azt at.™ (Kivételt képeztek a hdrom vagy tobb gyermeket neveld
csaladok. Az 6 esetlikben megmaradt az ellatds allampolgari jogon jaré jellege.) Az 1j

7 56/1995. (XI1. 15.) alkotmanybirosagi hatarozat.
2 Gst. 92. §.

2 43/1995. (V1. 30.) alkotméanybir6ségi hatérozat.
30 Gst. 68. § (2) bekezdés.

3143/1995. (VI. 30.) alkotmanybirésagi hatarozat.
32 Gst. 59-65 §-a.
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szabalyok szerint csak azok a csaladok kaphatnak ellatast, amelynél a megel6zé évben
az egy fore jut6 jovedelem nem haladta meg a 17.000 Ft-ot, s amelyeknél a csalad tulaj-
dondaban 1évé lakas- és iidiilotulajdon mértéke nem volt magasabb 10 milli6, a tulajdo-
nokban 1évé gépkocsi pedig 2 milli6 forintnal. A csaldd egy fore esé jévedelme a nyuj-
tott csaladi potlék havi mértékét is befolyasolta. (Az Alkotmanybirésaghoz e
médositassal szemben is szamos beadvény érkezett. Ezek tobbségét a testillet elutasitot-
ta. Megvaltoztatta azonban itt is a bevezetés idépontjara vonatkozo rendelkezéseket.)

A Gst. mindezeken kiviil a szocnélls segélyezési és tamogatési rendszerben is elren-
delt néhany szigoritast.

A végrehajtott intézkedések — mint ez az alabbi adatokbdl is kitlinik — hatarozottan
csokkentették az allamhaztartasi hidnyokat, s ezzel elémozditottak a koltségvetési, gaz-
daségi egyensuly helyreallitasat.

5. sz. tabldzat
Az dllamh4ztartis egyenlege a GDP %-4ban 1995 és 1997 kbzott

Megnevezés 1995 1996 1997
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-4ban) -6,8 -3,0 -4,5
Folyo fizetési mérleg egyenlege (millidrd $) -2,5 -1,7 -0,7

Forras: Pénzigyminisztérium: A gazdasagi atalakulas szamokban 1989-1997. 9. p.

Ezzel egyiitt azonban lényegesen kedvezdtlenebbé valtak igen széles tarsadalmi rétegek
megélhetési feltételei. Szémos szakérté véli ugy, hogy ezeknek az intézkedésnek
(néhany a kévetkezé pont alatt trgyaland6 dontéssel egyiitt) nagy szerepe volt abban: az
akkori hatalmon lévd partok elveszitették az 1998 majusiban megtartott parlamenti
valasztasokat.

4. A szocidlis intézmények dtfogé reformjdnak kezdetei

Mar a gazdasagi stabilizaciorol sz6l6 térvény meghozatala idoszakaban hatarozat
sziiletétt a ,,nagy eloszté rendszerek” reformjanak felgyorsitasara. Az ezzel kapcsolatos
elokésziileti munkak 1996 elején indultak és elsé szakaszuk 1997 kozepén ért véget a
nyugdijrendszer atalakitasarol sz616 torvények elfogadasaval.

Az 1j nyugdijrendszer kidolgozasanak el6készitd munkai sok szalon indultak.®* Lé-
nyegét tekintve mindegyik munkacsoport azonos okokat jeldlt meg a reform sziikkséges-
sége indokaként. Hivatkoztak a demografiai helyzet drdmai romléséra, arra, hogy a régi
rendszer egy egészen mas gazdasagi, tarsadalmi struktira viszonyai kozott jott 1étre s igy
az 1j viszonyok koz6tt megbomlott a rendszer pénziigyi egyensulya (s annak tovabbi
romlasa vérhato), a rendszer igazsagtalan, megkillonboztetd elemeire stb. Az Orszaggyii-
1és elé azonban csak a Pénziigyminisztérium szakértdi altal elokészitett javaslat kertilt.
(Ennek kimunkalasiban nagy szerepet jatszottak a Vilagbank szakemberei is.) Ez a

 Elsoként a Népjoléti Minisztérium és a Nyugdijbiztositasi Onkorméanyzat tervezete készalt el 1995
mésodik felében. Ezt kovette az Allamhaztartasi Reformbizottsag JOléti Albizottsdgénak tervezete, amely
1996 augusztusaban latott napvilagot. A Kormény azonban ugy dontott, hogy az eldzéekben javasoltaknal
sokkal radikalisabb reformot kell végrehajtani s igy tevdott it az el6készitd munkék silypontja a Pénzigy-
minisztériumba.
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javaslat sokkal radikalisabb valtoztatasokat irdnyozott el6, mint a kordbbi tervezetek. F6
elemei a kovetkez6k voltak:

— Az 0j rendszernek két kotelezo elembd! kell 4llnia:

a) az Ggynevezett ,tarsadalombiztositasi nyugdijbol” (amely az id6skori elld-
tasnak a haromnegyedét adna), és

b) a kételez6 magannyugdijb6l amelyet a biztositott egyéni szamlajara keriilé
befizetésekbd] képeznek (s nagyjabol a kordbbi egységes nyugdij egyne-
gyedét valtana fel). Ezt a megtakarftott és hozamokkal novelt 6sszeget
valtjak 4t a nyugdijkorhatar elérésekor nyugdijra. (A biztositott korhatar
elotti elhalalozasa esetén a megtakaritdsokat a hozzétartozok orokolhe-
tik.).

— A kotelezd nyugdijrendszer emlitett két elemét az 6nkéntes nyugdijbiztositasok
egészithetik ki. Az ezekbdl szdrmazé ellatdsok megnovelhetik a az dregkori
bevételeket. Széleskorii elterjedésiiket jelentds adokedvezmények segitik.

— Azok a személyek, akik nem szereztek jogot valamilyen nyugellatasra (vagy a
megszerzett ellatdsok mértéke nem elegenddé a megélhetéshez) ugynevezett
“idéskori jaradékot” kaphatnak. Ez egy raszorultsagt6l fiiggd segélyezési jel-
legii ellatas, amelyet olyan (a nyugdijkorhatdmal idésebb) személyeknek
nyujtanak akiknek csaladi, szocialis illetve vagyoni helyzete nem biztositja az
elemi megélhetési feltételeket.

A Pénziigyminisztérium szakért6i killonosen az alabbi megfontolasok miatt részesitették
eldnyben az altaluk kidolgozott koncepciot.™

— Az \j rendszer mind az egyéneket, mind munkaltatikat jobban érdekeltté teszi
a nyugdijrendszerben val6 részvételre. Az a tény, hogy a jovOben a nyugellé-
tasok mértéke az eddigieknél nagyobb mértékben filgg az allampolgar (és
munkaltat6ja) altal befizetett jaruléktomegtdl és a jarulékfizetés idétartamatdl
arra fogja 6sztondzni az allampolgérokat, hogy a legalis gazdasagban tevé-
kenykedjenek (és a tarsadalombiztositasi kotelezettségeiket is megfeleléen
teljesitsék). Nagy reményeket fiiztek a maganpénztari megtakaritasok 6rékol-
hetdségének 8szt6nz6 erejéhez is. ,

— A hosszil tavra lekotott lakossagi megtakaritasok novelhetik a gazdasag rendel-
kezésére all6 hiteleket, s ez pétlélagos fejlesztési forrasokat biztosithat a gaz-
dasdg szamaéra. Ezek a tobbletforrdsok segithetik az inflacié csokkenését, a
kamatok mértékét s ezaltal az dllamhéztartas kordbban felvett kamattartozasa-
inak nagysdgat is. A feloszto-kirové finanszirozast tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben dtmenetileg ugyan hidny keletkezik, ezt azonban ellensu-
lyozza a tartds lakossagi megtakaritasok egyidejii novekedése.

— Ez a nyugdijreform segit abban is, hogy a népesség eloregedése miatt 2010
utan dramaian emelkedd kiadasi tobbletigény kezelhetd legyen és az akkori
aktiv korosztalyokra nehezed6é novekedod kiadasok ne jelentsenek elviselhetet-
len terhet ko vetkezé generaciok szamara.

—~ A tervezet kidolgozéinak meggydzddése volt, hogy az 1j nyugdijrendszer az
eddigieknél jobban megfelel a kovetkezd iddszak gazdasagi és tarsadalmi

3% Ld. részletesebben: A Kormény javaslata az 4j nyugdijrendszerre. Pénziigyminisztérium, Budapest,
1996. december 19., 9-12. p.
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fejlodési koriilményeinek. A gazdasagi versenyképességilink jelentés mérték-
ben azon mulik, hogy mennyire sikeriil az élémunkéhoz kapcsol6do jarulékos
terheket csokkenteni. A javasolt uj modell e téren is eldrelépést igért. Feltéte-
lezték, hogy a jarulékfizetési hajlandéség javuldsa nyomén jelentdsen csék-
kenteni lehet a tarsadalombiztositasi jarulékok mértékét s ezéltal javulhat a
Magyarorszdgon eléallitott &ruk nemzetkdzi versenyképessége.

— S végiil az elvégzett modell-szdmitasok azt igazolték, hogy a tervezett nyugdij-
reform finanszirozhat6, a tokefedezeti pillér létrehozasa miatt kialakul6 kélt-
ségvetési hidny a GDP 1 %-a alatt tarthat6. Ezzel parhuzamosan a magan-
nyugdijpénztaraknél képz6d6 megtakaritasok mar 2010 koriil elérik a GDP 2
%-4t a késObbiekben pedig annak 3-4 %-at. Mindezek hosszabb tavon akéar
kétszeresére is novelhetik a vallalkozasok belfoldi hitelfelvételi lehetoségét s
ez potlélagos lendiiletet adhat a gazdasagi novekedés gyorsitasahoz.

Mindezekbél vilagosan kiolvashatd, hogy a nyugdijreform ezen véltozata mellett foként
pénziigy-politikai, gazdasagossagi megfontolasok széltak. Fiiggetlen szakértok és a
Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat is hevesen vitattak ezeket az elképzeléseket. Féként az
ellatasi szint fokozatos leépiilését, az egyes korosztalyok megkiilsnbéztetd kezelését, a
megalapozé szdmitasok elnagyoltsagat és ,,talzottan optimista” feltételezéseket alkalma-
26 jellegét, a rendszerben keletkezé 6ridsi hidnyokat, az Gij rendszer magas miikodési
koltségeit s néhany megoldéds alkotményossagat kifogasoltak.™ Az Orszaggyiilés azon-
ban 1997. jilius 15-én a Pénziigyminisztérium 4ltal kimunkalt tervezetet fogadta el.’ Ez
volt az elsd lépése az gynevezett ,nagy eloszté rendszerek” 4talakitasara inditott re-
formoknak.

Az 1998 méjusi parlamenti vélasztasok utan megalakult 4j kormény szdmos hatéro-
zott lépéssel kezdte meg milkodését, amelyek a szocialis intézményeket is érintették.
Egyebek kozott felszamoltak a tarsadalombiztositdsi 4gazatok onkorményzati iranyitasat
s a két dgazatot kozvetlen kozigazgatasi feliigyelet ala helyezték. Tébb jel utal azonban
arra, hogy a szocidlis intézmények reformja tovabb folytatédik. A Miniszterelnoki Hiva-
tal pl. bejelentette, hogy a kozeljovoben varhat6 az egészségbiztositas atfogéd tartalmi,
szervezeti és finanszirozasi reformjara irdnyuld tervek nyilvanossagra hozatala. Ezek
azonban mdr egy olyan 0j fejezetét alkotjak a szocidlis intézményrendszer atalakitasanak
amelyek egy masik tanulmany témajat adjak.

5. Osszegzés

Osszefoglalasképpen azt allapithatjuk meg, hogy a magyar szociélis struktira intéz-
ményi karaktere alapvetden nem valtozott meg a politikai rendszervaltas 6ta eltelt évti-
zedben. Az intézmények Osszetétele tovabbra is vegyes jellegli, amelyen beliil a biztosi-
tasi karakterii elemek domindlnak. Tartalmilag azonban lényeges valtozasok kovetkeztek
be. Erzékelhetden sziikiilt pl. az egyes intézmények védelme ala vont személyek kore.
Az allampolgéri jogon nyujtott egészségiigyi ellitasoknak biztositasi alapra helyezésé-
vel, a tarsadalombiztositasi ellatdsra jogosultak korének a csokkenésével (hiszen sokan

33 Ld. részletesebben: Cziicz Otto—Pintér Méria: A nyugdijrendszer 4talakuldsa Magyarorsz4gon. Kézirat.
Meggelemk a Prof. Schmihl altal szerkesztett s a kozeljovdben kiadandé kotetben.

® Ekkor fogadtak el a , tarsadalombiztositdsi nyugdijakrol” sz6l6 1997. évi LXXXI sz. illetve ,,a magan-
nyugdijakrol és a magan-nyugdijpénztarakrOI 52616 1997. évi LXXXH sz. torvényeket.
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kiestek a az ellatdsra jogosultak koziil mert pl. elveszitették munkahelyiiket), vagy a
csaladi pétiéknak a jovedelemvizsgalathoz vald kotésével jelentds rétegek veszitették el
korabbi jogosultsagaikat. Tobbnyire csékkent az ellatasok szinvonala is. Ez j6l kimutat-
hat6 pl. a nyugellatasok korében:

6. sz. tablazat
A nyugdijak redlértékének vdltozdsa 1990 és 1997 kbzott

1990 {1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997

a nyugdijak realértékének | -5.4 |-7,0 |-24 |-3,7 |S5,] -10,0(-8,9 |13
valtozésa az el6z6 évhez '
viszonyitva

Forras: A Nyugdijbiztositasi Fdigazgat6sag adatai.

Figyelemre mélté az is, hogy mindezekkel parhuzamosan csékkent az allami koltségve-
tésnek az egyes szocidlis intézmények miikéd6képessége fenntartdsdhoz igért garancia-
vallalasdnak mértéke is. Erre utal a nyugdijrendszer egynegyedének fokozatos atadasa a
magdn-nyugdijpénztaraknak, az egészségbiztositasi kassza egyes tételeinek (pl. a gyogy-
szerkiadé4sokra fordithaté rész) ,,zart pénzalappa” nyilvénitdsa (ami annyit jelent, hogy a
koltségvetés nem fog tdmogatast adni abban az esetben sem, ha az év vége felé kimeriil
a meghatarozott keret) stb.

Mindezek ahhoz vezetnek, hogy a rendszer egyre keményebb arcat mutatja az eleve
hatranyos helyzetbdl indulé rétegeknek. Pedig a tarsadalmi kilonbségek mar igy is rég-
6ta nem tapasztalt méreteket o6ltsttek hazdnkban. Egyes vizsgalatok azt mutatjak, hogy
mig a legfelsé és legalsé jovedelemtizedhez tartozd rétegek éves jovedelmei kozotti
kiilonbség 1987-ben még csak 4,6-szeres volt, addig ez a kiilonbség 1997-re mér elérte a
nyolcszoros nagysagrendet.’” Ez arra utal, hogy amig a legkedvezdbb helyzetben 1évo
rétegek mar az eurdpai szinvonalat egyre jobban megkozelité jovedelmeket tudnak el-
érni, addig a tarsadalom als6bb jovedelemmel rendelkez6 rétegei egyre reményteleneb-
biil leszakadnak télitk. S mindez olyan helyzetben, amelyre jellemzd, hogy a bar a GDP
nagysaga mar kezdi megkézeliteni -a politikai fordulat el6tti szintet, ezzel szemben a
realkeresetek mértéke még messze alatta marad a megel6z6 évtizedekben elért szinvo-
nalnak:

7. sz. tablazat
A GDP és a redlkeresetek vdltozdsai 1989 és 1999 kozott (1987=100%)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 { 1996 | 1997 | 1998 | 1999
a GDP 100,6 | 97,1 | 859 | 82,8 | 82,4 | 84,8 | 86,0 | 87,1 | 91,0 { 959 [ 99,8

areal- 959 | 92,4 |-859 | 84,7 | 81,4 | 873 | 76,4 | 72,8 | 76,4 | 79,8 | 84,2°
keresetek

Forrés: KSH.
a GKI elérejelzése.

*7 Ld részletesebben: Vukovich Gydrgy-Harcsa Istvan: A magyar térsadalom a jelz8szdmok tokrében. In:

Kolosi Tamas~Toth Istvan Gyorgy-Vukovich Gydrgy: Tarsadalmi Riport, 1998. Budapest, TARKI, 1998. 21~
42.p.
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S ebben a helyzetben a szociélis intézmények nem, hogy segitséget nyujtanénak, hanem
még a korabbi védettségi szintet is leépitik (gyakran épp) a legrosszabb megélhetési
koriilmények kozott él6 allampolgarok esetében. Mindez a tarsadalom tagjai kozotti
szolidaritas szintjének csokkenését eredményezi. Ez pedig olyan fesziltségek kialakula-
sat hozhatja magéaval aminek a kivetkezményei ma még nehezen kiszdmithatéak.
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OTTO CczUCZ

CHANGES OF THE HUNGARIAN SYSTEM OF SOCIAL
INSTITUTIONS IN THE FIRST DECADE OF THE TRANSITION TO
MARKET ECONOMY

(Summary)

After the political transformation of 1989, the previous social institutional structure
had to face significantly changed political, economic and social circumstances. The
ensuing economic and social changes entailed the transformation of the structure and
content of social institutions. With respect to the changes, three periods are
distinguished:

— the initial period of transition to market economy (between 1989 and 1994); in
this period their role for the slight alleviation of the burdens of economic
changes was in the foreground;

— in the second period (in 1995-96) gradual cut-backs in the social institutions of
the so-called “premature welfare state” - established in the previous decades
under a different set of circumstances — became necessary in order to re—
establish economic balance;

— the third period (from 1997) is marked by the setting up of social institutions
better suited to the new, consolidated circumstances.

First a brief review of the structure of social institutions inherited from the past is given
in the study, then the main features of the various phases of transition are examined,
including those major factors within the individual periods which exerted the greatest
influence on the change of the social institutions at the given time.



