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KEDVES OLVASO!

Az Uzleti Jogi Intézet immar hagyoményteremtd jelleggel megjelend tanulmanygytijte-
ményének masodik kotetét tartja kezében. Intézetiink kiemelten fontosnak tartja, hogy
minden évben csokorba gylijtse az intézethez kapcsolodé tudomanyos disszeminaciokat,
amelynek elkészitésében munkatarsaink mellett konferencia eléadoink, meghivott kutatdink
¢s oktatoink vallalnak szerepet.

Jelen kétet f6 vazat a 2019-ben megrendezett Uj kutatasi irdnyok az agrar- és kornye-
zetvédelmi jog teriiletén cimii konferencian elhangzott eléadasok képezik. Nagy dromiinkre
szolgalt, hogy helyet adhattunk ennek a kivalo szakmai szimpdziumnak, ahol az agrarjog
¢és a kornyezetvédelmi jog aktualis kérdéseit elsé kézbol hallhattuk a téma kivalo, elismert
szakeért6itdl. Kollégaimmal bizunk abban, hogy a konferencia résztvevéi hozzank hason-
l6an, meleg szivvel emlékeznek vissza a szakteriilet kivalo képvisel6ivel eltdltott, barati
hangulati szakmai talalkozora. A kotetben taldlhatd tanulmanyokat az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem, a Debreceni Tudomanyegyetem, a Miskolci Egyetem ¢s a Szegedi
tudomanyegyetem szerzdinek tollabol olvashatjak. Ezaton is koszondm valamennyiiiknek,
hogy kivalo eléadasuk tartalmat e formaban is megosztottak az érdeklédokkel.

A kotet tovabbi kiilldetése, hogy az intézet munkatarsainak lehetdséget teremtsen az
aktudlis tudomanyos eredményeik publikalasara. Ok a fenti tematikus tanulmanyok mellett
a gazdasagi ¢élet jogi aktualitasaibol szemezgetve, valogatott tanulmanyaikkal ismertetik
meg olvasodinkat.

A kotet olvasasahoz kellemes id6toltést kivanok!

Gellén Klara
szerkeszto






FarRkAS CSAMANGO Erika, PhD
adjunktus, SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézet

A MUANYAGTERMEKEK KORNYEZETRE GYAKOROLT HATASANAK
CSOKKENTESERE IRANYULO SZABALYOZASROL

A miianyag kdolajbol késziild, adalékok hozzaadasaval, mesterségesen eldallitott anyag. A
kornyezetben rendkiviil lassan, legalabb 400 évig, vagy egyaltalan nem bomlik le, égetése
soran adalékanyagaibol veszélyes anyagok szabadulnak fel. A masodik vilaghaboru végével
megkezd6dott a modern milanyag korszak, vagyis ,,a miianyag kor”. 1950 és 2007 kozott a
milanyaggyartas a vilagon éves szinten 1,5 millié tonnarol 270 millio tonnara emelkedett,
2016-ban pedig mar 335 millié tonnat tett ki.'! Az ezredforduld utan jelent6és mértékben
megndvekedett a mlianyaggyartas.? A vilagon termelt 6sszes milanyagtermék egyharmadat
az egyszerhasznalatos milanyagok teszik ki.?

Eurdpa a vilag milanyag termelésének 17 szazalékat adja’, itt évente kb. 25 millio
tonna milanyaghulladék keletkezik, ennek kevesebb mint 30 szazaléka kertil tjrahasz-
nositasra. Egy atlagos europai polgar évente 4,8 tonna hulladékot termel, aminek a nagy
része milanyagbol késziilt csomagoloanyag®. Europaban az dsszes milanyag-felhasznalas
40 szazalékat (2016) csomagolasra hasznaljak. A milanyag csomagolasok kortlbeliil 95
szazalékat elveszitjiik egyszeri hasznalat utan. Bizonyos csomagolopapir-fajtakat tjra lehet
hasznositani, azokat, amelyek fényes, csillogd anyaggal vagy milanyaggal boritottak, nem.

Eurdpaban a miianyaghulladék artalmatlanitasanak legnépszertibb formaja az energe-
tikai hasznositas®, ezt koveti a hulladéklerakokban torténé elhelyezés, és csupan az Gsszes
mianyaghulladék 30 szazalékat hasznositjak ujra, ennek mértéke orszagonként valtozo.

A vilagon eddig 8,3 milliard tonna milanyagot gyartottak az 1950-es évek ota. A milanyagok 91 szazaléka 1ij
termék, azaz nem Ujrahasznositott anyagbol késziil. Gutassy Attila — Gutassy Nimrod Ferenc: Kérnyezettu-
datossag és energiahatékonysag. Raabe Klett Kiado, Budapest, 2019, 23. Lasd még: http://kornyezetbarat.
hulladekboltermek.hu/hulladek/hulladekfajtak/muanyaghulladek/ (2020. 01.15.)

2015-ben 320 millié tonna polimert gyartottak vilagszerte. A milanyag feltalalasa ota 6sszesen 8,3 milliard
tonnat gyartottak. Adatok forrasa: https://piacesprofit.hu/klimablog/20-dobbenetes-adat-a-muanyagszemetrol/
(2020.01.15.)

* Lasd még bdvebben: https:/profitline.hu/A-%E2%80%9Eszivoszal-hatas%E2%80%9D-felkavarhatja-a-
magyar-muanyagipart-is-401967 (2020.01.15.)

Lengyelorszag kivételnek szamit, ott a milanyag feldolgozodipar a vezetd iparag.

> Adatok forrasa:

https://profitline.hu/Hogyan-csokkentheto-a-muanyag-hulladek-mennyisege-400252 (2020.01.15.)
Eurépaban tobb, mint 480 tizem létezik, ahol az 6sszes keletkezé hulladék negyedét égetik el. Svédorszag
vezetd szerepet tolt be, 800 ezer tonna hulladékot importal mas orszagokbol, hogy energiaval lassa el tavfiitési
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FArRkAS CSAMANGO ERIKA

Az Gjrahasznositas miatt 6sszegyijtott milanyaghulladek felét korabban EU-n kiviili
(féleg azsiai és afrikai) orszagokba szallitottak, mivel kezelésiikre, artalmatlanitasukra
az EU-n belill kevés lehetdség, technologia és forras all rendelkezésre. Kinaba hajokon
szallitottak a hulladékot, ahol befogadtak a tisztitatlan és szétvalogatatlan miianyagokat is.
Ennek kovetkeztében a varosokat folyamatosan szmog lepte el. 2018 elején Kina betiltotta
az ilyen szallitmanyok fogadasat, csak a 99,5 szazalék tisztasagu anyagokat veszi at. Ezt
kovetéen Indonéziaba, Malajziaba és Vietnamba szallitottak a mianyaghulladékot, mara
ezekbdl az orszagokbdl is visszakiildik a szallitmanyokat.

A muanyaghulladékok jelents része bekeriil a természetes 6koszisztémakba, vizekbe.
A milanyag szennyezi a tengert és a partokat, emellett a tengerben ¢16 allatokra is nagyon
veszélyes. A milanyag részecskék elfogyasztasa megakadalyozhatja ket a megszokott élelem
megemésztésében és a milanyagban 1év6 kémiai anyagok karos hatassal lehetnek rajuk.’

A tengerekben talalhato hulladék legnagyobb részét az egyszerhasznalatos milanyag
termékek teszik ki, mint példaul a miianyag evéeszkdzok, poharak, cigarettacsikkek, vagy
fiiltisztito palcikak. Az 6cedni aramlatok mozgasa eredményeként hatalmas lebegé miianyag
szigetek alakulnak ki. A legnagyobb ismert ilyen ,,szemétsziget” a Csendes-6ceanban ta-
lalhat6.® Egyes becslések szerint 2050-re az d6ceanokban tobb miianyag lehet, mint hal.
Jelenleg is a tengerekbe keriild ,,szemét” 80-85 szazaléka milanyag®.

Elsédlegesen kezelni kell a miianyaghulladék folyamatosan novekvd keletkezésének
¢és kornyezetbe — kiilondsen a tengeri kornyezetbe — jutasanak problémajat, annak érde-
kében, hogy a milanyagok ¢életciklusa korforgasos legyen.'® Az Eurdpai Uni6 célkitiizése,
hogy a gazdasaga korkords gazdasagga valjon, azaz minimalizalja a keletkez6 hulladék
mennyiségét, azt a mennyiséget pedig, amelynek a keletkezése elkeriilhetetlen, minél
nagyobb aranyban hasznositsa Gjra''. A mianyag termékek jelentds negativ kornyezeti,
egészségligyi és gazdasagi hatasa sziikségessé tették kiilon jogi keret kialakitasat e hatasok
hatékony csokkentése érdekében.

létesitményeit. Lasd még bévebben: HAWKEN, Paul (szerk.): Visszafordithato. HVG Konyvek Kiado, Buda-
pest, 2019, 44.

2018-ban vetette partra a viz egy fiatal, nagy ambrascet tetemét Spanyolorszag déli partvidékén, a Cabo de
Palos nevii partszakaszon. A boncolas soran az emésztérendszerében 29 kg milanyaghulladékot szedtek ki.
Lasd még: Gurassy, 2019. 23.

Feliilete tobb milli6 km2, vastagsaga 20-30 méter, és 87.000 tonnanyi milanyagdarabbdl all. 2018. szeptember
8-an vette kezdetét az Ocean Cleanup projekt, amelynek keretében megkisérlik eltakaritani a Csendes-6ced-
non Osszegyllt miianyaghulladék nagy részét. Az Ocean Cleanup tisztitorendszere nem képes begytijteni az
oceanokban lebegd apré miianyagrészecskéket, de a nagyobb hulladékokat, példaul halaszhalokat és csoma-
goloanyagok begytjtése révén megakadalyozza azok lebomlasat és a taplaléklancba valo bekeriilését. Az elsé
probalkozasok eddig nem jartak eredménnyel. GuTassy, 2019. 24-25.

A folyokat, tavakat vizsgalo kutatasok még elmaradnak a tengeri vizsgélatoktol.

=5

Lasd bévebben: ,,Az anyag korforgas megvaldsitasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo unios cselekvési
terv” cimii, 2015. december 2-i bizottsagi kozleményben meghatarozott, a korforgasos gazdasagra vonatkozo
cselekvési tervvel Osszefliggésben a Bizottsag ,,A milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos eurdpai stratégia” cimii, 2018. januar 16-i kozleményében meghatarozott, a miianyagokkal kap-
csolatos eurdpai stratégia.

CsAk Csilla— MARINKAS Gyorgy : 4 KKE orszdgok hulladékgazdalkodasi szabalyozasa és azok konformitdsa
az unios joggal. Miskolci Jogi Szemle, 2019/1. 2. kétet, 7.
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A miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak ...

Az egyszerhasznalatos milanyagokra nemrégen elfogadott Eurdpai Unids iranyelv'?
¢és a muanyag \jrahasznositas egyre szigorubb szabalyozasa miatt szemléletvaltasra is
sziikség van, Uj innovacios megoldasok sziikségesek annak érdekében, hogy alternativ,
kornyezetbaratabb modon valtsak ki a jelenlegi technologiakat, alapanyagokat.

Az Eurdpai Unio a hulladékgazdalkodasi szakteriilet szabalyozasat a 2008/98/EK euro-
pai parlamenti és tandcsi iranyelvben (a tovabbiakban: Hulladék Keretiranyelv)'® foglalt
eldirasok hatalyba léptetésével biztositotta.'* A specifikus szabalyozast szamos iranyelv
biztositja, Gigy, mint példaul a csomagolasrol szol6 iranyelv's, a hulladéklerakokrol szo616
iranyelv,'®vagy az elemekrdl és akkumulatorokrol sz616 iranyelv."”

A Hulladék Keretiranyelv irja el azt is, hogy 2020-ig a telepiilési, valamint a telepii-
1ésihez hasonld hulladékokbol'® szarmazo papir-, fém-, miianyag- és tiveghulladék eseté-
ben az ujrahasznalatra vald elokészitést illetve az ujrafeldolgozast tdmegében atlagosan
minimum 50 szazalékra kell novelni.

A Bizottsag elérejelzése szerint 14 tagallam, koztiik Magyarorszag esetében is fennall
a veszély, hogy nem fogjak teljesiteni a 2020-ra elérendd 50 szazalékos célértéket. Tovabbi
szakpolitikai intézkedések nélkiil egyes tagallamok az 50 szazalékos célértéket valoszintileg
még 2025-re sem fogjak teljesiteni.

A Hulladék Keretiranyelv 2018-ban tortént modositasa (2018/851/EU irdnyelv)" soran
ujabb célkitlizések jelentek meg a teleptilési hulladék ujrahasznositasara vonatkozéan. Az
elvégzett feliilvizsgalata nyoman 11j, ambiciozusabb célértékeket fogadtak el: 2025-ig 55
szazalékos, 2030-ig 60 szazalékos és 2035-ig 65 szazalékos aranyt kell elérni, azaz 2025-ig
az ujrahasznalatra el6készitett és Ujrafeldolgozott telepiilési hulladék mennyiségét minimum
55 tdmegszazalékra kell novelni; 2030-ig minimum 60 todmegszazalékra, 2035-ig pedig
minimum 65 tdmegszazalékra kell ndvelni.

12 Az 0j szabalyok hivatalos elfogadésa az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelvében. Az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek kornyezetre
gyakorolt hatdsanak csokkentésérél. OJ L 155,2019.06.12.

2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl (OJ L 312.,2008.11.22.)

14" CSAK—MARINKAS, 2019. 6.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrél (HL L
365, 31.12.1994, 10-23.) és az azt modosité az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/720 iranyelve a
94/62/EK iranyelvnek a konnyt miianyag hord tasakok felhasznalasanak csokkentése tekintetében torténd
modositasarol (OJ L 115, 6.5.2015. 11-15.). E korben emlitheté még: A Bizottsag (2005. marcius 22.) hataro-
zata az Eurdpai Parlament és a Tandcs, csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szol6 94/62/EK iranyelve
szerinti adatbazisrendszerre vonatkozo formatumok létrehozasarol.

A Tandacs 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakokrol (OJ L 182, 16.7.1999, 1-19.)

Az Euroépai Parlament és a Tandcs 2006/66/EK iranyelve az elemekrdl és akkumulatorokrol, valamint a
hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol, tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (OJ L
266, 26.9.2006, 1-14.)

A telepiilési hulladék fogalmaba nem tartozik bele a termelésbdl, a mezégazdasagbol, az erdészetbdl, a hala-
szatbol, a szennyvizszikkaszt6 aknakbol és a szennyvizhaldzatbol és a szennyvizkezelé miivekbdl szarmazo

b}

b3

>

=3

sem.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrol sz616 2008/98/EK
iranyelv modositasarol 12.c.) ii. pontja

S
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A szabalyozas rendszerében az altalanos hulladék-szabalyozas mellett kiilon kiemelem
az egyes sajatos hulladékaramok, hulladékfajtak koziil a csomagolasi — és miianyaghul-
ladékokat.?

Az EU mar 2015-ben szabalyozta®' a milanyag nejlonzacskok hasznalatat. Ezek a
milanyag hordtasakok az 1994-es csomagolasrol szolo iranyelv* értelmében csomagolas-
nak mindsiilnek, az iranyelv kiilon intézkedéseket azonban nem hatarozott meg az ilyen
hordtasakok felhasznalasara vonatkozéan. A csomagolasi hulladékrol szolo iranyelv a
kornyezetvédelmi szabalyok és a termékre vonatkozd szabalyok kozott egy atmenetet
alkot.” A mianyag tasakokrol szol6 2015/720/EU irdanyelv** (a tovabbiakban miianyag
hordtasakok iranyelv) mar foglalkozik a felhasznalassal, korlatozza ezeknek a hasznalatat,
kotelezGen eldirja csokkenteni a mennyiségiiket”. A miianyag hordtasakokrol sz6l6 iranyelv
értelmében a tagallamok intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a konnyti mianyag
hordtasakoknak? a teriiletiikon torténd felhasznalasaban tartos csokkenést érjenek el. A
tagallamok altal hozott intézkedéseknek ki kell terjedniiik a kdvetkezok koziil az egyikre
vagy mindkettore: a kdnnyl mlianyag hordtasak éves felhasznalasat személyenként 2019
végéig 90 darabban, 2025 végéig pedig 40 darabban maximalizaljak, vagy garantaljak, hogy
2018-at kovetden a vasarlok nem kaphatnak ingyen ilyen hordtasakot, azaz dijkotelessé
teszik ezeket a zacskokat. 2018 majusatol a tagallamok — amikor a 12. cikknek megfe-
leléen a csomagolasra ¢€s a csomagolasi hulladékokra vonatkozdan adatot szolgaltatnak
a Bizottsagnak — beszamolnak a kdnny(i miianyag hordtasakok éves felhasznalasarol is.

A mianyagok korforgasos gazdasagban betdltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia
(COM (2018) 28 final) célja egy olyan 1j milanyag-gazdalkodas megvaldsitasa, melynél a
tervezes ¢s az eléallitas soran az Gjrahasznalatra, a javitasra és az Gijrahasznositasra vonat-
kozo szempontokat teljes mértékben figyelembe veszik. A , korforgasos” milanyaggazdasag
jellemzdit szem el6tt tartva timogatni kell a beruhdzasokat és az innovativ megoldasokat.
Cél, hogy 2030-ra az Unio piacara keriil6 dsszes miianyag csomagolas tjrafelhasznalhato
vagy koltséghatékonyan ijrahasznosithato legyen.

2018 majusaban az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta az egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérdl szolo iranyelv javaslatat (COM (2018) 340
final). Ez a javaslat kiegésziti a 2018-ban modositott Hulladék Keretiranyelv 9. cikkében
megfogalmazott célkitiizést, melynek értelmében a tagallamoknak olyan intézkedéseket

=)
S

Lasd még: BANDI Gyula: Kornyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014. 467.

&)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/720 iranyelve a 94/62/EK iranyelvnek a kénnyti miianyag hordtasakok
felhasznalasanak csokkentése tekintetében torténd modositasarol.

IS
N}

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol (OJ L 365, 1994. 12.31., 10-23.)

Ezt a preambulum is megfogalmazza: ,,A csomagolasi hulladék keletkezése megeldzésének legjobb modszere
a csomagoloanyagok teljes mennyiségének csokkentése.” Elsédleges az Gjrafelhasznalas, amikor az lehetséges,
illetve az Gjrahasznositas. A jelolési és azonositasi rendszer kételez6. Lasd még: BANDI, 2014. 481.

o
S

2% Ennek az iranyelvnek 2016. november 27-ig kellett megfelelniiik a tagallamoknak. Lengyelorszagban pl. az
iranyelv atiiltetéseként ujrahasznositasi dijat kell fizetni a konny(i miianyag hordtasakok utan.

¥ Miianyag fogalma alatt az 1907/2006 EK rendelet 3. cikkének 5. pontjadban meghatarozott polimert tartalmazo
anyagot értjiik, amelyhez adalékanyagokat vagy egyéb anyagokat adhattak, és amely a késztermék 6 szerkezeti
alkotoelemeként funkcionalhat, kivéve a kémiailag nem modositott természetes polimereket.

%6 Konnyli milanyag hordtasak: olyan miianyag hordtasak, amelynek falvastagsaga 50 mikronnal kevesebb.
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A miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak ...

kell hozni, amelyekkel megallitjak a tengeri hulladék képzodését. Kiegésziti tovabba a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvet”, amely el6irja a tagallamok szamara
annak biztositasat, hogy 2020-ra a tengervizek jo kornyezeti allapotot érjenek el. Abban
az esetben is kotelességiik a tengeri elhagyott hulladék kezelése, amikor az ellehetetleniti
a tengervizek jo kornyezeti allapotanak elérését. A javaslat az Unio tengerpartjain legy-
gyakrabban el6fordulo egyszerhasznalatos miianyag-hulladékok és a miianyagot tartalmazo
halaszeszkozok™ kezelése érdekében fogalmaz meg konkrét célkitiizéseket. A halaszeszko-
zokre vonatkoz6 intézkedések a szennyezd fizet elven® alapulnak, és kiilonosen az a céljuk,
hogy a mlianyagot tartalmazo halaszeszk6zok gyartoi vallaljanak feleldsséget a termékeik
hulladékfazisaért, ezen beliil is elsésorban az elkiilonitett hulladékgytijtést és — kezelést,
az ujrafeldolgozast és az ijrahasznositast javitva.

A Hulladék Keretiranyelv rendelkezéseinek megfelelden az Eurdpai Bizottsag 2018.
szeptember 24-én kozzétette COM (2018) 656 final jelentését®® a hulladékokkal kapcsolatos
unios szabalyozas végrehajtasarol, melynek részeként megallapitotta, hogy a folyamatos
fejlodés ellenére 14 tagallam —koztiik Magyarorszag —esetében fennall a veszély, hogy
nem fogjak teljesiteni a 2020-ra elérendd 50 szazalékos célértéket.

A 2018/852/EU iranyelv a csomagolas és a csomagolasi hulladék hasznositasara és
ujrafeldolgozasara vonatkozo 94/62/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modosita-
sardl szol. Az iranyelv 7. cikke értelmében a tagallamok biztositjak, hogy 2024. decem-
ber 31-ig kiterjesztett gyartoi feleldsségen alapulod rendszereket hoznak 1étre valamennyi
csomagolasra vonatkozdan.

27 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56 EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv)
(OJ L 164.,2008.6.25.,19.)

28 Halaszeszkozok: a halaszatban vagy akvakultiraban hasznalt felszerelés minden olyan tétele vagy eleme,
amelyet a tengerek biologiai eréforrasainak célba vételére, kifogasara vagy tenyésztésére hasznalnak, vagy
amely a tenger felszinén lebeg, és azzal a céllal lett telepitve, hogy a tengerek biologiai eréforrasait magahoz
vonzza ¢és kifogja vagy tenyéssze. Forras: Iranyelvjavaslat egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt
hatasanak csokkentésérdl (2018/0172 (COD) ) Briisszel, 2019. majus 8. 3. cikk 4. pontja.

a szennyez0 fizet elve: a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka valt termék gyartoja felelds
a hulladék kezeléséért, a hulladékgazdalkodas koltségeinek megfizetéséért. A kezdetektdl alapvetd elve a
kornyezetpolitikanak. Az els6 akcioprogram is tartalmazta. Az Eurdpai Bizottsag 1972-es kornyezetvédelmi
programra készitett javaslatdban megjelenik, hogy a kérnyezetben kart vagy szennyezddést okozé fizesse
meg a szennyezésnek, valamint a helyreallitashoz sziikséges intézkedéseknek a koltségeit. A szennyezd fizet,
vagy felel6sség alapelve alapjan a keletkezett karokért helyt kell allni, a feleldsségi eszkozoket komplex mo-
don kell alkalmazni. A kdrnyezethasznald biintetjogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi
feleldsséggel tartozik a kornyezetre gyakorolt hatasaiért. De nemcsak a kornyezetet érintd negativ hatasokért
torténd feleldsségvallalast tartalmazza ez az alapelv, hanem tagabb értelemben koltségviselési kotelezettséget
is magaba foglal. Az EGK eldszor 1975-ben hatarozta meg ajanlasaban a szennyezd fizet elvet. (Council
Recommendation 75/436/Euratom, ECSC, EEC of 3 March 1975 regarding the cost allocation and action by
public authorities on environmental matters, OJ L 194,1975. 07.25. 1.) Az ajanlas 3. bekezdése a szennyezd
fogalmat az alabbiakban adja meg: ,,Szennyezd az, aki kozvetve vagy kozvetleniil karositja a kornyezetet,
vagy aki olyan koriilményeket hoz létre, melyek ilyen karokra vezethetnek.” Lasd még: BANDI, 2014. 84.

29

5

A hulladékokkal kapcsolatos unids szabalyozas végrehajtasardl, és ennek részeként a telepiilési hulladék
ujrahasznositasara/ujrafeldolgozasara vonatkozo 2020-as cél elérése terén elmarado tagallamokra vonatkozo
korai eldrejelzd jelentésekrdl.
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2019 juniusaban az Unid elfogadta az egyszerhasznalatos miianyagokra vonatkozo
2019/904 EU irdnyelvet (a tovabbiakban milanyag hulladék iranyelv)*. Ez az iranyelv
a 94/62/EK ¢és a 2008/98/EK iranyelvhez képest kiilonds szabalyokat allapit meg (lex
specialis). Ha ezen iranyelv ellentétes valamelyik korabbi iranyelv rendelkezésével, az 1j
iranyelv az iranyado.

A muanyag hulladék iranyelv hatalya az egyszerhasznalatos mianyag termékekre,
az oxidativ uton lebomlé milanyagbol késziilt termékekre®” és a milanyagot tartalmazo
halaszeszk6zokre terjed ki. A mikromiianyagok® nem tartoznak kozvetlenill ezen iranyelv
hatalya ala, azonban hozzajarulnak a tengeri elhagyott hulladékhoz. Az Uni¢ arra 6szt6nzi
a gyartokat, hogy szigortan korlatozzak a mikromiianyag-tartalmat a készitményekben.

A szabalyozas felveszi a harcot az eurdpai tengerpartokon leggyakrabban eléforduld
egyszerhasznalatos miianyag termékekkel €s a tengerekben hagyott milanyag halaszesz-
kozokkel szemben, mivel ezek egyiittesen a tengeri hulladék 70 szazalékat* teszik ki. A
szabalyozas a tiz, az eurdpai tengerpartokon legtobbet el6forduld milanyagterméket érin-
ti, koztlik a szivoszalakat, miianyag evéeszkdzoket, tasakokat, keverdpalcakat, cigaretta
fiistsziir6ket® és PET palackokat.

A muianyag hulladék iranyelv értelmében az EU betiltja azon egyszerhasznalatos
mianyag termékek forgalomba hozatalat, amelyeknek mar létezik kdrnyezetbarat valto-
zata, amelyek esetében rendelkezésre allnak kdrnyezetbarat és megfizethetd helyettesitok.
Azon termékeknél, amelyeknél még nem allnak rendelkezésre megfeleld alternativak, a
hangsulyt elsésorban a hasznalat korlatozasara fektetik tagallami intézkedések, gyartokra
vonatkozo kovetelmények, valamint hulladékgazdalkodasi el6irasok révén.

Az egyszerhasznalatos miianyag termékek felsorolasat az iranyelv melléklete tartal-
mazza. A mianyag fiiltisztito palcikak, evéeszkdzok, tanyérok, szivoszalak, italkeverok,
léggomb palcikak, a polisztirolhabbol késziilt kavéspoharak (vagyis a forro italok tarolasara
szolgald thermo poharak), egyes élelmiszerck csomagolasara szolgalé miianyagtarolok
mellett a vékony nejlonzsakok forgalmazasanak kivonasa a piacrol 2021-t6l torténik meg.*

Az EU Parlament 2019 marciusaban megszavazta, majd a Tanacs 2019 majusaban elfogadta az iranyelvjavaslatot,
amely uj korlatozasokat vezet be az egyszerhasznalatos milanyagtermékek esetében. Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. jinius 5.) egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasanak
csokkentésérol. OJ L 155, 2019.06.12.

Az oxidativ Gton lebomlé mianyag hordtasakok: olyan adalékanyagokat tartalmazé miianyagbol késziilt
milanyag hordtasakok, amelyek eldsegitik a miianyag mikroméretli miianyagrészecskékre torténd széttore-
dezését. llyenek még példaul az ételtartok is.

by

Kiilonboz6 fizikai-kémiai hatasok kovetkeztében a milanyag lancszerkezete aprozodik, igy jon létre a mik-
romilanyag, ami 5 milliméternél kisebb részecskéket jelent.

Az egyszerhasznalatos milanyagok aranya 50 szazalék, a halaszattal kapcsolatos tételek pedig 27 szazalékot
tesznek ki.

w
5

> A2014/40 EU iranyelv 2. cikkének 4. pontjaban meghatarozott dohanytermékek milanyagot tartalmazé sziiréi
az Uni6 tengerpartjain a masodik leggyakrabban el6forduld egyszerhasznalatos milanyag. Sok miianyag zacskot
ugy hoznak forgalomba, hogy azok biologiailag lebomlanak, és nem karositjak a kornyezetet. Ez azonban
félrevezetod lehet. Az ugynevezett ,,oxi-biodegradacios titon lebomlé” zacskok olyan mikrorészecskékbol all-
nak, amelyek lathatatlanul szennyezik a kdrnyezetet a lebomlas utan, mikzben azt a benyomast keltik, hogy
semmilyen kornyezeti terhelést nem jelentenek.

Costa Rica ambiciozus modon a 2021-es évet tilizte ki, hogy az egyszerhasznalatos miianyagoktol teljesen
mentes orszagga valjon, betiltva ezek hasznalatat. A legdrasztikusabb torvényt Kenyaban hoztak. Az orszag

14



A miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak ...

A kiilonbozd, sajatos hulladékokra vonatkozo szabalyozas alapveté gondolatat legjobban
a Hulladék keretiranyelv kiterjesztett gyartoi feleldsségre vonatkozo cikkével kapcsolhat-
juk 6ssze, amely szerint ,,Az ilyen intézkedések tobbek kozott a visszavitt termékek és a
termékek hasznalata utan visszamarad6 hulladék atvételét, a tovabbi hulladékgazdalkodast,
tovabba az e tevékenységekeért vallalt pénziigyi felelosséget foglalhatjak magukban. Ezen
intézkedések kozé tartozhat a nyilvanosan hozzaférhetd informacio kozlésére iranyulo kote-
lezettség eldirasa is arra vonatkozoan, hogy a termék milyen mértékben tijrahasznalhato és
ujrafeldolgozhatd.”’ A tagallamokban a ,,szennyez0 fizet” elv alapjan kiterjesztett gyartoi
felel6sségi rendszereket is be kell vezetniiik. Ez fedezi a hulladékeltakaritas sziikséges
koltségeit. Kiterjeszti a gyarto feleldsségér’®, azaz szigorabban alkalmazott ,,szennyez6
fizet” elv érvényesiil, amelyek célja annak biztositasa, hogy a termékek gyartoi viseljék
a pénziigyi felelsséget, illetve a pénziigyi és szervezési felelosséget a termék ¢letciklusa
soran a hulladékka valast kovetden a hulladékkezelésért.” A mianyag termékek eldallitoit
kételezik, hogy jaruljanak hozza termékeik hulladékkezelési koltségeihez. Ez a halaszati
eszkozokre, felszerelésekre is vonatkozik, a gyartok tartoznak felel6sséggel a tengerekben
hatrahagyott vagy elveszett halaszhalok dsszegytijtésének koltségeiért és nem a halaszok.

Gyartokra vonatkozo jelolési kotelezettségek eldirasat is tartalmazz az 0j iranyelv. A
gyartok kotelesek lesznek feltlintetni a milanyagok jelenlétét a termékben, és a nem meg-
felel6 hulladékkezelés kornyezetre gyakorolt negativ hatasat. A csomagolason a helyes
hulladékkezelésre is kell figyelmeztetni. A cimkézési kovetelmények igy az alabbiak: hogyan
kell artalmatlanitani, milyen kéros hatasa van a kdrnyezetre, mennyi miianyagot tartalmaz.

A tagallamoknak a mianyag hulladék iranyelv hatalyba lépését kovetden két év all
rendelkezésre az intézkedések kidolgozasara. A intézkedések magukba foglaljak a nem-
zeti fogyasztascsokkentési célokat, a gazdasagi eszkozoket. 2021-ig kell atiiltetniiik a
nemzeti jogrendjiikbe az unids szabalyokat, egyes tagallamok, mint példaul Franciaor-
szag, Nagy-Britannia vagy Olaszorszag hamarabb fogja ezt elvégezni. Magyarorszagon
is folynak mar kdzigazgatasi szinten az egyeztetések, az iranyelv alkalmazasarol még nem
jelent meg jogszabaly.

A tagallamoknak tovabba 2029-re az egyszerhasznalatos miianyagtermékek 90 szaza-
1ekat vissza kell gy(jteniiik (példaul egy rendszeren keresztiil, ahol a palack betéti dijat
visszakapjak a vasarlok) ujrafeldolgozas céljabol. E cél elérése érdekében a tagallamok
betétdijas rendszert alakithatnak ki, illetve a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerekhez
meghatarozhatnak elkiilonitett gyiijtésre vonatkozo célértékeket.

2021-t6l az EU betiltja tehat azokat az egyszerhasznalatos miianyag termékeket, ame-
lyek esetében rendelkezésre allnak kdrnyezetbarat és megfizethetd helyettesitok. A tobbi

helyzete olyan stllyos, hogy 40 ezer dollar birsagra, vagy akar négy év bortonre is szamithat az, aki gyart, elad,
vagy akar csak hasznal miianyag zacskot. Szamtalan mas orszag is szigoritja az egyszerhasznalatos milanyagok
hasznalatat, kiilonboz6 adokkal, részleges vagy akar teljes betiltassal. Olaszorszagban allamilag tamogatottak,
és ezért mara sokkal elterjedtebbek a bioldgiailag lebomld tn. Mater-Bi zacskok, mig Franciaorszagban a
milanyag zacskok bizonyos fajtainak hasznalatat korlatozza torvény. Kina mar 2008-ban részlegesen betiltotta
a milanyag zacskokat, azota 66 szazalékkal csokkent a hasznalatuk.

37 Lasd még: BANDI, 2014. 481. , illetve Hulladék Keretiranyelv II. fejezet 8. cikk (1) bekezdés

A 2008/98 EK iranyelv meghatarozza a kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek altalanos minimumkove-
telményeit. 3. cikkének 21. pontja, és a Il. fejezet.

3
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milanyagtermék esetében pedig a fogyasztas csokkentését, a szelektiv gytijtést, illetve az
Ujrahasznositas novelését irja eld.

Csokkenteni kell az tiditéskupakok, eldobhato kavéspohar-fedelek hasznalatat, és kii-
16n rendelkezések lépnek életbe a PET-palackokra: 2024-t61 csak olyanokat lehet majd
forgalomba hozni, amelyek miianyagbdl késziilt kupakja és fedele hozza van rogzitve az
italtarolohoz. Az 1jj iranyelv mellékeltében felsorolt miianyag italpalackoknak (PET-palack)
2025-re legalabb 25 szazalékukban, 2030-ra pedig mar 30 szazalékukban Gjrafeldolgozott
mianyagot kell tartalmazniuk. 2025-re pedig a PET palackoknal 90 szazalékos ujrahasz-
nositast jelol meg kotelezo célként.

A magyar hulladékgazdalkodas szabalyozasa fobb elemeiben megfelel az unios eld-
irasoknak. A hulladékrol szol6 iranyelvet a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény
iiltette at a magyar jogrendszerbe, mig annak gyakorlati végrehajtasarol annak végrehajtasi
rendeletei,*® valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv?*(HGT) gondoskodik®'.

A termékdij, betétdij kdrnyezethasznalattal 6sszefiiggd dijfizetési kotelezettségek, egy
adott anyag illet6leg termék jellegéhez kapcsolodik és ezaltal nagy jelentdsége van a ki-
terjesztett gyartoi felelosségnek. A kiterjesztett gyartoi felelsség alarendelten jelenik meg
a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos teljes feleldsséghez képest.*? A kdrnyezetvédelmi
termékdij, mint gazdasagi 6sztonzo bevezetése a kdrnyezetvédelmi torvény elfogadasanak
iddszakara nyulik vissza. Magyarorszag mar az unios szabalyozast megelézve termékdijat
vezetett be bizonyos termékekre, igy a mlianyag csomagoldanyagokra is. Termékdij koteles
termékek példaul a milanyag csomagoldszerek, az egyszer hasznalatos miianyag edények,
milanyag lap, lemez, folia, mianyag eszk6zok aruk csomagolasara, miianyag dugo, kupak
(csomagoloszerek) tovabba az egyéb mlianyag termékek (miianyagbol késziilt virag, fa-,
levél- és gylimolcsutanzat) is. Emelkedtek a dijtételek a konnyli milanyag zacskokra, illetve
egyszer hasznalatos milanyag termékekre vonatkozoan is. Jelenleg a miianyag bevasarld
taska és az egyéb miianyag termék (miivirag) termékdij tétele a legmagasabb az 6sszes

32.292/2013.(VIL.26.) Korm. rendeletet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairol és az ennek soran eljard
allami szervek kijelolésérdl; 310/2013. (VIIL.16) Korm. rendeletet a hulladékgazdalkodasi tervekre és meg-
elézési programokra vonatkozo részletes szabalyokrol; 317/2013.(VIIL.28.) Korm. rendeletet kozszolgaltatd
kivalasztasarol és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6désrél; 318/2013.(VIIL.28.) Korm. rendeletet
a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérol és felhasznalasanak céljarol; 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl; 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hul-
ladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdsagi engedélyezésérdl; 309/2014
(XII.11.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrol (fel-
valtotta a 440/2012. Korm. rendeletet); 442/2012 (X11.29.) Korm. Rendelet a csomagolasrol és a csomago-
lasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol; 197/2014 (VIII.1.) Korm. rendelet az
elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol (443/2012
Korm. rendelet helyett); 369/2014 (XI1.30.) Korm. rendelet a hulladékka valt gépjarmiivekrdl (444/2012
Korm. rendelet helyett); 445/2012 (X11.29.) Korm. Rendelet az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol; 246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet az egyes hulladékgazdalkodasi
Iétesitmények kialakitasanak és tizemeltetésének szabalyairdl.

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020 (A 2014-2020 kozotti idészakra szol6 Orszagos Hulladék-
gazdalkodasi Tervrol szo6l6 2055/2013. (XII. 31.) Kormany hatarozat)

4" CSAK—MARINKAS, 2019. 10-11.

# Lasd bévebben: CsAk Csilla: 4 hulladékgazdalkoddsi koltségek viselésének fedezeti rendszere. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2014/16. 63-64.
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termékdij koteles termék koziil, ez 1900 Ft/kg. Az egyéb miianyag termékek utan kilog-
rammonként 57 Ft termékdijat kell fizetni.*

A 442/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrél szol. Ennek értelmez6 rendelkezései
kozott megtalalhatjuk a miianyag, a miianyag zacsko és a konnyti és nagyon konnyl miianyag
zacsko fogalmat.* A kormanyrendelet 9.§ (2) bekezdése szerint® el kell érni, hogy az egy
naptari évben orszagosan képz6do hulladékka valt csomagolas teljes tomegének — legalabb
55 szazalék anyagaban torténd hasznositasa mellett — legalabb 60 szazalékat hasznositsak
ugy, hogy az egy naptari évben orszagosan képz6dd hulladékka valt csomagolas anyag-
fajtainak teljes tomegéhez viszonyitva anyagfajtanként a hasznositasi aranya a kovetkezo
legyen: ,, ) milanyag esetében 22,5 szazalék, kizarélag azokat az anyagokat figyelembe
véve, amelyeket t1jbol miianyagokka dolgoznak fel.”

Magyarorszagon a miianyagipar nemzetgazdasagi szinten stratégiai fontossaggal bir,
hiszen a GDP kozel 3 szazalékat adja*. A keletkez6 hulladék kezelését illetden hazank
erds lemaradast mutat az unios atlaghoz képest. A telepiilési hulladék kb. 64 szazaléka
kertil lerakokba — 6sszehasonlitasként ez az arany Ausztriaban 3,7 szazalék, Hollandiaban
1 szazalék —, és a fennmarado rész keriil ujrahasznositasra vagy termikus hasznositasra*’.
Magyarorszag a milanyag ujrahasznositasban (31,4 szazalék) az unios lista aljan szerepel,
csak néhany tagallamban (Malta, frorszag, Francia, Finnorszag, Esztorszag) rosszabb ez az
arany. 17 tagallamban mar 40 szazaléek feletti, 3 tagallamban pedig 50% feletti az ujrahasz-
nositas aranya. Litvanidban a legjobb a helyzet (71,4 szazalék), itt a mlianyag-csomagolas
kozel haromnegyedét Gjrafeldolgozzak. Ezek a szamok azért is fontosak, mert unids szinten
a telepiilési hulladékokra vonatkozdan 2025-ig 55 szazalékos, 2030-ig pedig 60 szazalé-
kos ujrahasznositasi arany keriilt eldirasra. A képz6dé miianyaghulladék tobb mint felét
Magyarorszagon hulladéklerakokban helyezziik el, mikdzben egyre tobb eurdpai orszag
tiltja vagy korlatozza ezt a kdrnyezetbaratnak egyaltalan nem nevezhet6 megoldast. Az
egyszerhasznalatos milanyagokrol sz016 0j unios iranyelv globalis szinten a jogi eszkdz a
mianyag — f6ként tengeri — hulladék kezelésére. A kiilonboz6 termékkategoriakra kiilon-
boz6 intézkedéseket iranyoz eld. Egyes egyszerhasznalatos milanyag termékeket kitiltjak
a piacrol, mas termékek esetében a hangsuly a hasznalat korlatozasan lesz tagallami csok-
kentési célu intézkedések, gyartokra vonatkozo cimkézési kovetelmények eldirasa révén.
Az 1j iranyelvet a tagallamoknak két év elteltével kell atiiltetniiik.

4

&

2011. évi LXXXV. torvény 2. szamu melléklet

4 Kormanyrendelet 5a.-5.d. pontok
4

&

A hulladékrol sz016 2012. évi CLXXXV. torvény 24. §-a szerinti atvételi és visszavételi kotelezettség alapjan.
A (2) bekezdésben meghatarozottak teljesitése érdekében a gyartonak gondoskodnia kell a hasznositasi aranyok
teljesitésérdl az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervvel (Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020,
2055/2013. (XII. 31.) Kormany hatarozat) sszhangban.

Lasd még:
https://profitline.hu/A-%E2%80%9Eszivoszal-hatas%E2%80%9D-felkavarhatja-a-magyar-muanyagipart
-15-401967 (2020.01.15.)

4T HGT, 1-3, 45, 59., CSAK—MARINKAS, 2019. 11.
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egyetemi tanar, DE AJK Kornyezetjogi és Munkajogi Tanszék

JOGI - SZABALYOZASI SZEMPONTBOL RELEVANS AKADALYOK
A PRECIZIOS GAZDALKODAS HAZAI ELTERJEDESE ELOTT"

1. Bevezetés

A precizios gazdalkodas (precizios mezdgazdasag, okos/intelligens gazdalkodas)' mint
olyan jelenlegi agrarjogunkban nem jelenik meg sajatos, elkiiloniilt szabalyozasi targy-
ként. Erre a modern — leegyszerisitve a korszerti technikakkal, az eszkdzok 6sszekapcso-
lasaval (internet of things), a terméhely adottsagainak szem el6tt tartasaval jellemezhetd
— gazdalkodasi formara az altalanos (a mez6gazdasagi tevékenységre altalaban irdnyado)
agrarjogi, adojogi, kdrnyezetjogi stb. szabalyokat kell alkalmazni. Néhany viszonylag 1j
kivételtdl eltekintve — mint a szaktanacsadas,” egyes képzések kovetelményei,’ egy-egy
technoldgiai elem fejlesztése* — nincsenek kifejezetten a precizios gazdalkodast nevesito,
s annak sajatossagait figyelembe vevo eldirasok.

A precizios gazdalkodassal (a tovabbiakban: PG) kapcsolatos kutatasok tobbnyire nem
jogtudomanyiak,’ és a kiilonféle tapasztalatok tiikrében gyakran arra a kérdésre iranyul-

A tanulmany alapjaul szolgalo kutatast az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal meghirdetett Fel-

sGoktatasi Intézményi Kivalosagi Program NKFIH-1150-6/2019 szamon tamogatta, a Debreceni Egyetem

4. tématerdileti programja keretében. Inspiralé gondolataikért és az empirikus kutatas koordinalasaért kiilon

koszonettel tartozom a projektben résztvev kutatétarsaimnak: Bai Attila, Balogh Péter, Bujdos Agnes, Czibere

Ibolya, Gabnai Zoltan, Kovach Imre (valamennyien a Debreceni Egyetem kutatoi).

! E tanulmanyban a precizios mezdgazdasag és a precizios gazdalkodas (precision farming, precision agriculture)
kifejezéseket azonos értelemben hasznalom.

2 16/2019. (IV. 29.) AM rendelet a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési szaktanacsadoi tevékenységrol és a mez6-
gazdasagi szaktanacsadasi rendszerrdl. A jogszabaly a szaktanacsadasi tevékenység témateriiletei és szakteriiletei
kozt nevesiti a precizids gazdalkodast (1. sz. melléklet 6.).

3 18/2016. (VIIL. 5.) EMMI rendelet a felsdoktatasi szakképzések, az alap- és mesterképzések képzési és kime-
neti kdvetelményeirdl, valamint a tanari felkészités kozos kovetelményeirdl és az egyes tanarszakok képzési
¢és kimeneti kovetelményeirdl szol6 8/2013. (I. 30.) EMMI rendelet modositasarol, 4. sz. melléklet — az agrar
képzési teriileten tobb esetben (agrarmérnok, mezdgazdasagi és élelmiszeripari mérnok, mezégazdasagi viz-
gazdalkodasi mérnok, fenntarthatod takarmanyozas mesterképzési szak) is a képzés részét képezik a precizios
gazdalkodassal kapcsolatos ismeretek.

4 50/2017. (X. 10.) FM rendelet a z6ldség-gytimolces termeldi szervezetekrdl, 3. sz. melléklet — a terméteriileteken
megvalosulod (timogathatd) beruhazastipusok kozt megjelenik a termesztéstechnologiabol adodé vizmegta-
karitas, ahol figyelembe vehet6 eszk6zok az 6ntozési dontéstamogatd rendszer és a precizids technologiak.

> Alegujabb, kifejezetten jogtudomanyi megkozelitésekre lasd (ritka) példaként: HARTEL, Ines: Agrar-Digitalrecht

fiir eine nachhaltige Landwirtschaft 4.0. Natur und Recht, 2019/1. 577-586. A mez6gazdasag digitalis infra-

18



Jogi — szabalyozasi szempontbol relevans akadalyok ...

nak, hogy milyen elénydket kindl ez a gazdalkodasi forma.® A valaszok kozt megjelenik a
kisebb kornyezeti hatas, a koltségek csokkenése, a magasabb és stabilabb hozamok, illetve
a nagyobb haszon. A PG emellett a klimavaltozas ¢és az élelmiszerbiztonsag kihivasaira is
kinal valaszokat.” Gyakran tekintenek ra Gigy, mint a j6v6 gazdalkodasi (miivelési) rendsze-
rére. A kdrnyezeti, gazdalkodasi, kozgazdasagi, miszaki, ndvény- és talajtani tudomanyos
aspektusok mellett az utobbi idében — pl. a Debreceni Egyetem interdiszciplinaris kutatasi
projektjében — a tarsadalom-tudomanyi megkozelitések is elétérbe keriiltek. Elérheto-e a
precizios gazdalkodas valamennyi gazdalkodo szamara? Melyek a PG tarsadalmi hasznai
¢s esetleges negativ tarsadalmi kovetkezményei? (pl. foglalkoztataspolitikai szempontbol
relevans kérdés, hogy feleslegessé valik-e az emberi munka.) Mennyiben segiti elé vagy
hatraltatja a PG elterjedését a politikai és jogi szabalyozasi kornyezet? Jelen tanulmany
néhany példan keresztiil a legutobb emlitett kérdésre keresi a valaszt, a magyar viszonyok
kozt.

Magyarorszagon is vannak mar (ndvekvo szamban) precizios gazdalkodast végzo far-
merek.® Erdekképviseleteik illetve az érintett kormanyzati hattérintézmények évente szak-
mai rendezvényeket tartanak az idészer( ,,precizios” témakorokrél, ahol elé-eldkeriilnek
e gazdalkodasi forma szabalyozasi kérdései is.” Ugy tiinik, jelenleg szamos koriilmény
akadalyozza a precizios gazdalkodas terjedését. Ilyen lehet a gépek és egyéb eszkozok
magas ara, a gazdak hidnyos szakismerete, a kedvezétlen agrarstruktara (pl. az lizemi terii-

struktarajaval és a dronhasznalattal foglalkoz6 iras a miiszaki jogon, adatvédelmi/adatbiztonsagi el6irasokon
tulmenden olyan altalanos szabalyozasi keretekbe illeszti a témakort, mint az élelemhez valo (alapvetd) jog,
az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai vagy a K6zos Agrarpolitika 2020-t6l érvényes szempontrendszere.

¢ A precizios mezdgazdasagnak hatalmas nemzetkozi szakirodalma (egyebek mellett 20 éve 6nallo szakfolyoirata)
van (Precision Agriculture cimen, a neves Springer kiadonal), amely gyakran az e tanulmany szempontjabol
kevéssé relevans miiszaki, informaciotechnolégiai, természettudomanyi (talaj- illetve foldtani, ndvénytani)
vagy agazati (pl. a gabonadgazatra vagy akér csak egyetlen fajtira érvényes) kérdéseket targyalja. Erdekeseb-
bek ugyanakkor a gazdasagtudomanyi, illetve gazdalkodastudomanyi irodalmak, amelyek mar azt a kérdést
is vizsgaljak, hogy milyen koriilmények motivaljak a gazdakat a PG bevezetésére, mivel a tényezok kozt
kozvetleniil vagy kozvetve a jogi szabalyozas (pl. a ndvényveédo szerekre és a nitratokra vonatkozé eléirasok
szigorodasa) is megjelenik. Lasd pl.: BARNES, Andrew — DE SoTo, Iria — EORY, Vera — BECK, Bert — BALAFOUTIS,
Athanasios — SANCHEZ, Berta — VANGEYTE, Jiirgen — FOUNTAS, Spyros — VAN DER WAL, Tamme — GOMEZ-BARB,
Manuel: Influencing factors and incentives on the intention to adopt precision agricultural technologies within
arable farming systems. Environmental Science and Policy, 2019. 67.

7 A PG hazai elterjedésével kapcsolatos tapasztalatokra lasd: KeMENY Géabor — LAMEALUSI Ibolya — MOLNAR
Andras (szerk.): 4 precizios szantofoldi névénytermesztés osszehasonlito vizsgalata. Agrargazdasagi Kutato
Intézet, Budapest, 2017.

Az e-NET 2019-es adatai szerint a novénytermesztéssel foglalkozé magyar gazdak csaknem negyede hasznal
valamilyen precizids megoldast. https://enet.hu/hirek/idehaza-is-hodit-a-precizios-mezogazdasag-kutyukkel
-a-jobb-hozamert/ (2019. 10. 13.). A nemzetkozi tapasztalatokkal egyezden elsdsorban a 40 év alatti, fels6foku
veégzettséggel és 300 ha-nal nagyobb teriilettel bird gazdalkodok korében jellemzd a PG terjedése. Meg kell
jegyezni, hogy a precizios gazdalkodas a GPS-alapt jarmiivezérléstdl és tapanyag-kijuttatastol a robotpilota
alkalmazasan at a precizios ontozésig sok mindent foglal magaban, de mindezek kiilonboz6 iitemben valnak
a gyakorlat részévé. KEMENY-LAMFALUSI-MOLNAR, 2017. 37.

B3

PL. a 2019-es Precizios Gazdalkodasi és Agrarinformatikai Konferencia és Kiallitas témai kozt a kozadatokhoz
valo hozzaférés, a MePAR fejlesztése, a Digitalis Agrarstratégia lehetséges tamogatasi formai meriiltek fel téma-
ként. https://www.agroinform.hu/gazdasag/a-legfrissebb-informaciok-a-prega-2019-konferenciarol-39039-002
(2019. 10. 13.).

19



FopoRr LAszLO

letek elaprozottsaga, széttagoltsaga), az altalanos bizalomhiany és az agrarjogi szabalyozas
bonyolultsaga, gyakori valtozasa is. Ez a tanulmany — a kutatasunkba bevont gazdalkodok
véleményére is figyelemmel — a magyar jogi szabalyozas néhany relevans elemét vizsgalja.
Hipotézise, hogy a magyar jog (nem egy esetben mar korabban is ismert) hianyossagai,
ellentmondasai a gyakorlatban akadalyozhatjak az 1j, innovativ megoldasok terjedését.
Tekintettel arra, hogy egy tobb fazisbol allo kutatasrol van szo, ezen a helyen csak egyes
részeredmeényeket fogalmazok meg (kiilon tanulmany targyai lehetnek, pl. a talajvédelem,
a ndvényvédelem, a tragyazas stb. ide kapcsolodo, szabalyozasi problémai).

A sziikebb téma — a PG-t érintd jogi szabalyozas — kutatasanak alig vannak magyar
elozményei.'” Ennek — a tanulmany els6 bekezdésében irtakon til — az lehet az oka, hogy
a PG mint gazdalkodasi forma nalunk még viszonylag 0j (szemben, pl. az Egyesiilt Alla-
mokkal, ahol mar lassan fél évszazados multja van).

A jogi szabalyozas kérdései a PG nemzetkdzi szakirodalmaban is ritkan, tobbnyire
elszorva, toredékesen jelennek meg, tehat alig van mibdl meriteni. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy a nemzeti jogrendszerek sajatossagai miatt a kiilfoldi szabalyozasi tapaszta-
latok egyébkeént is csak korlatozottan lennének adaptalhatok; még a kozos agrarpolitikaval
(a tovabbiakban: KAP) rendelkezé Eurdpai Union beliil is.!! Ez azért fontos koriilmény,
mert a kutatasi téma csak részben nemzetkozi. A KAP vagy a polgari 1égikdzlekedés unios
eldirasai valamennyi tagallamban érvényesiilnek (a piacszabalyozas, a kozvetlen kifizetések,
a kornyezetvédelem, az élelmiszerbiztonsag, a dronhasznalat stb. teriiletein), ugyanakkor
a mezbgazdasagi életviszonyok egy jelentOs része (pl. a fold- illetve tizemi tulajdon, a
bérlet, az ad6zas szabalyozasa) alapvetéen nemzeti hataskorbe tartozik.'?

A tarstudomanyok (kiilondsen a gazdalkodastudomany és a szocioldgia) eredményeire
tamaszkodva, illetve az életviszonyok (pl. az agrarstruktira valtozasai) tiikrében kilfoldi
kitekintés hianyaban is lehetséges a hatalyos szabalyozast értékelni, illetve a sziikséges
intézkedéseket, jogszabalyi valtozasokat megindokolni.

10" Csak a kozelmultban indultak a jogi szabalyozasra iranyulo kutatasok, pl. Szegeden és Debrecenben, mikdzben
a gazdasag- illetve gazdalkodastudomanyi szakemberek mar az 1990-es évek ota rendszeresen publikalnak
a PG-r6l hazankban is. HEGYES Péter a jelen kétet alapjaul szolgald konferencian egyebek mellett a mez6-
gazdasagi dronhasznalat egyes szabalyozasi problémait mutatta be (lasd: az e kotetben szerepld tanulmanyat
A dronok hasznalatanak jogi kérdései az agrarium teriiletén” cimmel). Egyes ,,0kos” megoldasok (IoT,
,,okos” szerzddések,” a blokklanc-technoldgia) mezégazdasagi alkalmazasi lehetGségeit is felvillantja HEGYES
Péter: Az okos szerzédések felhasznalasi lehetdségei. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagi tendenciak és jogi
kihivasok a 21. szazadban. lurisperitus, Szeged, 2019. 83-96.; A PG egyes eurdpai vizjogi vonatkozasaival
foglalkozik Buipos Agnes: Precision agriculture. A potential tool to tackle drought and water scarcity in the
EU. Hungarian Yearbook of International Law and European Law 2018. 371-388. Az agrarinnovacio egyes
szabalyozasi kérdéseire mutat r4 FARKAS CSAMANGO Erika: Gazdasdgi és jogi kérdések a kornyezetjog teriile-
térdl. Az dko-innovaciordl. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagi tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban.
Turisperitus, Szeged, 2019. 2019. 39-53.

Az EU relevans (pl. a gazdalkodasra, adatkezelésre, élelmiszerbiztonsagra, klima-adaptaciora vonatkozo) jogi
eloirasainak attekintésére lasd: Kritikos, Mihalis: Precision agriculture in Europe. Legal, social and ethical
considerations. Study. Brussels, 2017, 80. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603207/
EPRS_STU(2017)603207_EN.pdf (2019. 10. 13.).

Az unids és a nemzeti agrarszabalyozas viszonyara lasd: SziLAGY1 Janos Ede: Viltozasok az agrarjog elméle-
tében? Miskolci Jogi Szemle 2016. 45-47.
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Ez a tanulmany, ahogyan mar emlitettem, egy interdiszciplinaris kutatasi projekt ré-
szeként sziiletett, ugyanakkor csak jogi szempontbol vizsgalja a PG-t, ami meghatarozza
az alkalmazott kutatasi modszert. A szakirodalombol ismert definiciok tanulmanyozasa
alapjan igyekszem koriilirni, hogy mi tekinthetd precizios gazdalkodasnak. A kutatas soran
a magyar gazdak korében kérddives felmérésre és szamos interju felvételére is sor keriilt
(mindkettdre 2018-ban). A tanulmany ezek eredményeinek a teljes kori értékelésére nem
vallalkozom." Szerény célkitlizésemnek megfelel6en a valaszok segitségével bemutatom,
hogy a gazdak a jelenlegi jogi-politikai kdrnyezetben mit tekintenek fontosnak a PG el-
terjedése szempontjabol, s roviden igyekszem megvilagitani, hogy véleményem szerint
vajon milyen koriilmények allhatnak a gazdak valaszai mogott. Az indokok keresése soran
ramutatok egyes jogi szabalyozasi és jogalkalmazasi problémakra.

2. A preciziés gazdialkodas fogalmidnak meghatarozasa

Az elsé kutatasi feladat annak tanulmanyozasa, hogy vajon mit is jelent a precizios gaz-
dalkodas jogi szempontbol. A fogalmak jelentésének a tisztazasa a jogi szabalyozasban
a targyi hataly meghatarozasa szempontjabol nélkiilozhetetlennek tinik. Jelenleg olyan
magyar jogszabaly vagy kotelezd eurdpai unios jogi aktus azonban nincs, amelyik kife-
jezetten szabalyozna és definialnd a precizids gazdalkodast. Az agrarpolitika oldalarol
ugyanakkor mar megfogalmazodott az igény arra, hogy eld kell mozditani a PG elterje-
dését,"* ami jogi szabalyozas nélkiil nem képzelhetd el. Ezt a jogalkoto vagy ugy tudja
megoldani, hogy 1) ad egy altalanosan hasznalhat6 definicidt, s a definialt gazdalkodasi
formara iranyulo, sajatos eléirasokat vezet be, vagy 2) a PG egyes elemeit (pl. precizids
ontdzés, digitalizacio) emeli ki (és akkor azokat kell definialni), vagy pedig ugy, hogy 3)
definicié nélkiil, kdzvetve szabalyozza azt, kiilon-kiilon elémozditva lényeges (kedvezd
miiszaki, gazdalkodasi, kornyezeti stb.) tulajdonsagait.'> Mas szavakkal: olyan eldirasokat
allapit meg, amelyeknek leginkabb a PG alkalmazasaval tudnak megfelelni a gazdalkodok.
Feltételezhetd, hogy az elsd (illetve elso két) megoldas pontosabb, célravezetobb lenne a
PG szempontjabol, ugyanakkor a harmadik megoldas elénye lehet a szabalyozas verseny-
illetve technologiasemlegessége.

13 A felmérés és az interjik eredményeinek komplex értékelésére lasd: BALoGH Péter — Buipos Agnes — CZIBERE
Ibolya — FOpDOR Lészl6 — GABNAI Zoltan — KovAcH Imre — NAGY Janos — Bal Attila: Farmers’ motivation for
adapting precision agriculture. Hungarian case study. Agronomy, (kézirat, kozlésre bekiildve, 2019); BALOGH
Péter — Buipos Agnes — CziBERE Ibolya — FODOR Laszlé — GABNAI Zoltan — KovAcH Imre — Ba1 Attila: Agricul-
tural innovation in Hungary. A case of precision farming. Agriculture and Human Values, (kézirat, kozlésre
bekiildve, 2019).

Phil Hogan, az EU mez6gazdasagi biztosa a jové mezdgazdasagarol sz016 rendezvényen (Forum for the Future
of Agriculture, 2018) ugy fogalmazott, hogy a tagallamoknak meg kell vizsgalniuk a precizids mezégazdasag
bevezetését 0sztonzo szabalyozas lehetdségét. 2020 utan a KAP-on belill a precizios gazdalkodasnak és az
0j technologiaknak kozponti szerepet kell betdlteniiik, annak elérése érdekében, hogy a klimavédelem céljai
a termelési volumen csokkentése nélkiil teljesiilhessenek. https://ec.europa.eu/commission/commissioners
/2014-2019/hogan/announcements/speech-commissioner-phil-hogan-forum-future-agriculture-2018_en
(2019.05.19.).

A ,hagyomanyos” és a precizios gazdalkodas Osszehasonlitdsara lasd: TAMAs Janos: Precision agriculture.
University of Debrecen AGTC, Debrecen, 2011. 2.
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A kérdés tehat az, hogy vajon a szakirodalom ¢és mas, nem jogi forrasok tiikrében
adhato-e egy altalanosan elfogadhat6 meghatarozas vagy sem, illetve ha igenl6 a valasz,
akkor a definicio alapjan a precizios gazdalkodas milyen kategoriaba sorolhato be.

A PG-ra igen sok meghatarozas ismert,'® amelyek csaknem mindegyike hangstlyozza a
legkorszeriibb mezégazdasagi gépek/technologiak, informatikai eszkdzok 6sszekapcesolasa
(IoT=Internet of Things) és alkalmazasa mellett a gazdasagi, kérnyezeti és tarsadalmi
fenntarthatosagra valo torekvést. Ennek egyik modja a parcelldkon beliili differencidlas: a
precizios gazdalkodas kifejezést tobbnyire arra a névénytermesztésre hasznaljak, amelyre
jellemzd, hogy az adott izemi teriileten beliil ndvényfajtanként illetve parcellanként eltérd
szintli inputokat (6nt6zés, tragyazas, novényvédoszerek kijuttatasa stb.) alkalmaznak.'”

A korabbi brit gabonatermesztési hatosag szerint a PG olyan gazdalkodasi forma, amely
szamitogépes, mitholdas helymeghatarozo ¢s tavérzékeld rendszerek segitségével biztosit
informaciokat a dontéshozatalhoz.'®

Az USA szdvetségi mezdgazdasagi hatosaga (az inputokra utalva) ,.éppen sziiksé-
ges” gazdalkodasként definialja a precizios gazdalkodast. Eszerint olyan, informacio- és
technologiaalapt, termohely-specifikus tevékenységrél van szo, amely — részben vagy
egészében — a talajmindség, a névényfaj (ndvényfajta), a hozam, a tapanyag-gazdalkodas,
¢és a ndvényvédelem optimalizalasara épiil, a maximalis jovedelem, valamint a kdrnyezeti
fenntarthatosag érdekében.”

Olyan forras is akad, amelyik — veliink ellentétben — kiilonbséget tesz a precizids mez6-
gazdasag ¢és a precizios gazdalkodas kozott. Eszerint elobbi a mezdgazdasag erdforrasainak
fenntarthat6 hasznositasa, amely informacio- illetve tudasalapon menedzselt gazdalkodasi
rendszerekkel érhetd el. Utobbi pedig az elérhetd technologiak hasznositasat jelenti, az adott
termoteriilet sajatossagaihoz szabott talajgazdalkodas illetve ndvénytermesztés érdekében.?

Az USA képviseléhaza 2002-ben (a mezdgazdasag kutatasanak, népszerisitésének és
oktatasanak a reformjardl szo6lo, 1998. évi torvény modositasa kapcsan) maga is elfogadott
egy terjedelmes meghatarozast a precizios mezégazdasagra illetve azzal 6sszefiiggésben a
precizios technologiakra, valamint a mezdgazdasagi inputokra.?! Bar az ¢életviszonyoknak
csak egy meghatarozott korét célozza, részletes volta miatt érdemes erre a megkozelitésre
is kitérni.

16 A definicidk attekinthetetlen sokféleségére lasd: MCBRATNEY, Alex — WHELAN, Brett — ANCEV, Tihomir — Bouma,
Johan: Future Directions of Precision Agriculture. Precision Agriculture, 2005/1. 8.

17 Gopwin, R. J. = Woob, G. A. — TAYLOR, J. C. — KNIGHT, S. M. — WELSH J. P.: Precision Farming of Cereal Crops.
A Review of a Six Year Experiment to develop Management Guidelines. Biosystems Engineering, 2003/4. 376.
A teriileti gondolkodasnak mind a tudomanyos gondolkodasban mind a gyakorlatban komoly hagyomanyai
vannak hazankban, mutat ra Tamas, 2011. 1.

'8 Home Grown Cereals Authority (ezt 2008-ban egy ij szervbe beolvasztottak). V6.: Finch, H. J. S. — SAMUEL,
A.M. - LANE G. P. F.: Lockhart and Wiseman s Crop Husbandry Including Grassland. Elsevier, Woodhead,
2014. 236.

19 (United States Department of Agriculture) uo.

2 VIEIRA ROCHA, Jansle: Precision farming and geographic systems. In: C. Bauzer, M. Medeiros (eds.): Advanced
Geographic Information Systems. Vol. 1. EOLSS, Oxford, 2009. 151-168 (166).

2 US code Title 7-Agriculture, 2002, Chapter 103: Agricultural research, extension, and education reform.
Subchapter II: New agricultural research, extension, and education initiatives. Section 7623. (a) Definitions.
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A PG itt egy integralt informacio- és termelésalapu gazdalkodasi rendszert jelent,
amelynek a célja — hosszu tavon, helyspecifikusan €s az egész gazdasagra vonatkoztatva
egyarant — a termelési hatékonysag, termelékenység és jovedelmezdség novelése, a vadon
€16 allatokra és a kornyezetre gyakorolt, nem kivant hatasok minimalizalasa mellett. A
definicio tovabbi 6t pontban azt is részletezi, hogy e célok miként érhetdk el. Mindenekel6tt
ide tartozik a mezégazdasagi tudomanyok, a mezégazdasagi inputok és gyakorlatok, az
agronomiai termelési adatbazisok és a precizios mezdgazdasagi technologiak 6tvozése, az
agronomiai, kertészeti €s allattenyésztési rendszerek hatékony menedzselése érdekében.
Input alatt nem csak a fentebb mar (példaként) emlitett anyagbeviteleket, hanem a mun-
kaerdt, az 1d6t, a gépeket, az agronodmiai adatokat (és olyan, tovabbi anyagokat is, mint az
allatgyogyszerek, iizemanyagok, takarmany stb.) is értik. (Figyelemre mélto, hogy a tobbi
meghatarozas inkabb a novénytermesztéshez igazodott, mig itt az allattartas is megjelenik).
A felsorolt precizios technologiak kozt a robotika, a szofisztikalt szenzorok, szoftverek,
adathalozatok stb. egyarant tételesen megjelennek a definicioban.

A magyar szakirodalomban akkor tekintik teljes kortinek a precizios gazdalkodast, ha az
adott farmon megvalosul a mitholdas navigacioval tamogatott talajmintavételre alapozott
talajvizsgalat, a differencialt tapanyag-visszapotlas; a hozamtérképek készitése; a precizi-
0s vetés valamint a differencialt novényvédelem.* A PG a specialis gépek és a megfeleld
informatikai hattér magas ara miatt nagy koltségigényti, ugyanakkor a valosagban arnyalja
a képet, hogy nem sziikséges minden elemét egyszerre bevezetni, vagyis lehetéség van a
hagyomanyos gazdalkodas ¢és a teljesen precizios megoldasokra alapozott rendszer kozotti
fokozatos atallasra.”® Ez azt is jelentheti, hogy egyes precizios gépek megvasarlasa és
hasznalata 6nmagaban még nem jelent feltétleniil precizios gazdalkodast.?* Es természet-
szerlleg azt is — amennyiben sajatos szabalyozas a cél —, hogy a jogi szabalyozas soran
at kell gondolni, mikortol (hany fogalmi elem teljesiilésétdl, a gazdalkodas elemei koziil
melyeknek a bevonasa esetén) lehet precizios gazdalkodasrol beszélni.

A fogalomalkotasi kisérletek koziil utolsoként a preciziés mezdgazdasag nemzetkozi
tudomanyos tarsasaganak a 2019 nyaran lefektetett definiciojat emlitem.” E tarsasag huszon-
hét (1), killonboz6 definiciot vizsgalt meg elézetesen.? Szerintiik a precizios mezdgazdasag
olyan gazdalkodasmenedzsment, amely az idobeli, terbeli és egyedi adatokat osszegyiijti,
feldolgozza, elemzi, és mas informaciokkal kombindlja a menedzsment dontéseinek ta-
mogatasa, a jobb erdforras-felhasznalasi hatékonysag, a termelékenység, a mindség, a
Jjovedelmezdség és a mezégazdasagi termelés fenntarthatosaga érdekében.

22 TAKACSNE GYORGY Katalin: 4 precizids novénytermelés kozgazdasagi osszefiiggései. Szaktudas Kiadohaz,
Budapest, 2011.; Popp Jozsef — ERDEI Edina — OLAH Judit: 4 precizios gazddlkodas kilatasai Magyarorszagon.
International Journal of Engineering and Management Sciences, 2018/1. 138.

o
o

KEMENY-LAMFALUSI-MOLNAR, 2017. 16.

)
2

A kutatas soran felvett szakértoi interjik alanyai koziil tobben is emlitették, hogy a gépek beszerzését kovetden
a precizios gazdalkodashoz sziikséges szoftverek megvasarlasara mar nem mindig kerdl sor, illetve hogy a
szakszerl izemeltetéshez esetenként hidnyzik a megfeleld szakértelem, emiatt a gazdak esetleg nem tudjak
kihasznalni az eszkozokben rejlé lehetdségeket.

I3
b3

Az International Society for Precision Agriculture (ISPA) e meghatarozast tekinti ,,hivatalosnak.” https://www.
precisionag.com/market-watch/ispa-forms-official-definition-of-precision-agriculture/ (2019.10.16.).

)
Y

Az 1994 és 2016 kozt leirt meghatarozasok tablazatba foglalva elérhetdk az Universitat de Lleida honlapjan:
http://www.grap.udl.cat/en/presentation/pa_definitions.html (2019.10.16.).
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A tanulmanyozott szakirodalmak és az interneten elérhetd legkiilonfélébb dokumentumok
(eurdpai bizottsagi és parlamenti hattértanulmanyok, sajtoanyagok, kamarai allasfoglalasok,
egyesiileti dokumentumok)?’ alapjan — jelenleg legalabbis — egységes, a jogi szabalyozasban
is hasznalhato (jogi) definicié nehezen volna adhat6. Ennek okaként sejthetd, hogy olyan
gazdalkodasi formarol van szo6, amelynek a fogalmi elemei a mindenkori miiszaki, gazda-
sagi, tudomanyos megkozelitésekhez/lehetéségekhez és szakpolitikai célokhoz egyarant
igazodhatnak. Nem véletlen, hogy az idétallo, széles korben vald alkalmazast tamogato
meghatarozasra iranyulo, leglijabb torekvések jogi szemmel nézve egyre kevésbé meg-
foghatoak, egyre altalanosabba valnak.

A fogalomalkotas korlatai egyben a jogi szabalyozas korlatai is. Amennyiben a pre-
cizios gazdalkodasnak nem sikeriil egy olyan definiciojat megalkotni, amelyik a jogalkotd
szamara ugy irja le annak a Iényegét, hogy vilagosan meg is kiilonbdzteti mas gazdalko-
dasi modoktol/formaktol, annyiban a szabalyozas szamara a precizios gazdalkodas egyes
sajatossagai lehetnek csak megragadhatok. A tovabbiakban annak a kutatasa lehet feladat,
hogy vajon mely tulajdonsagok, fogalmi elemek (pl. input- és outputjellemzok, miiszaki,
informaciotechnolodgiai, talajhasznalati stb. megoldasok) emelhetdk igy ki (amelyek adott
esetben tamogatasra érdemesek,”® amelyek mas megoldasoknal alkalmasabbak a tarsadalmi
szempontbol fontos eredmények — a fenntarthaté mez6gazdasag” — elérésére, megvalod-
sitasara. Ezt kovetheti annak vizsgalata, hogy vajon a precizios gazdalkodas jellemzdi
hogyan illeszkednek a jelenlegi szabalyozasi keretekbe, illetve a valtozé — pl. a Kozds
Agrarpolitika kiiszobon allo reformjahoz igazodo — eléirasokhoz. Azaz: egyaltalan milyen
jogintézmények, szabalyozasi modszerek és elemek relevansak az agrar- és kornyezeti
jogon beliil a precizidos mezdgazdasag szempontjabol.

Mindez egyuttal valaszt adhat arra is, hogy mely, hasonld paraméterekkel rendelkez6
megoldasokkal lehet versenyben a precizios gazdalkodas. Nem jogtudomanyi/kutatoi dontés,
ugyanakkor vizsgalhato, hogy e tekintetben hogyan alakulhatnak a szabalyozasi prioritasok.
A kornyezeti fenntarthatosag szempontjabol, pl. minden bizonnyal van a PG-nal kedve-
z6bb gazdalkodasi forma is (mint amilyen a szintetikus vegyszerekkel, a monokulturaval
szakito okologiai gazdalkodas), amelynek ugyanakkor a termelékenysége kisebb. A PG
igy kozéputat, atmenetet képviselhet a kornyezeti (fenntarthatosagi) és az élelmezésiigyi
illetve gazdasagi érdekek érvényesitése kozott. Masrészt az a véleményem, hogy a PG el-

¥ Az EU relevans politikait és jogi aktusait tekinti &t SCHRUVER, Remco: Precision agriculture and the future
of farming in Europe. Scientific Foresight Study. European Parliamentary Research Service, Brussels, 2016.
IP/G/STOA/FWC/2013-1/Lot 7/SC5.

Ilyen lehet ,,a hely-specifikus vegyszer kijuttatas kornyezetterhelés csokkentésbeli elénye.” TAKACSNE GYORGY
Katalin: The Importance of Site-specific Crop Management — as Agricultural Innovation — in Sustainable
Farming. Hungarian Agricultural Research, 2017/1. 18. A példa kiemelését indokolta részemrél, hogy e meg-
kozelitést atvette a Magyarorszdag kérnyezeti dllapota 2017 c. kiadvany is; szerk.: Holes Annamaria, Budapest,
Herman Ott6 Intézet, 2018. 152.

A fenntarthaté mezégazdasag definialasara iranyulo, szamos szakirodalmi kisérlet kozos elemeinek tekinthet,
pl. az élelmiszer-ellatas biztositasa jo mindségben; a kdrnyezetmindség megorzése; a mezdgazdasagi tevékeny-
ség életképessége, jovedelmezisége; az életmindség javitasa a vidéki teriileteken, tarsadalmi igazsagossag;
multifunkcionalitas. VALKO Gabor: 4 fenntarthato mezégazdasag indikdatorrendszerének kialakitdsa az Eurépai
Unio tagorszagaira vonatkozoan. Mihelytanulmanyok 10., KSH, Budapest, 2017, 48-59.
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7o

terjedésének orszagonként, régionként, tajanként eltérd (kdrnyezeti, foglalkoztataspolitikai,
gazdasagi stb.) elonyei és hatranyai lehetnek, amelyek szintén megfontolast érdemelnek.

Az EU az elmondottakra tekintettel a jovoben minden bizonnyal elvarja majd a tag-
allamoktol, hogy megfeleld intézkedésekkel segitsék elé a PG terjedését, parhuzamosan
azzal a torekvéssel, hogy a tagallamok tobb beleszolast kapjanak az agrarpolitikaba, az
agrarinnovacio eldsegitésébe, illetve hogy a kihivasokra (mint, pl. a klimavaltozas) helyi
valaszok sziilessenek.*

A modernizacio 6sztonzése, a mezogazdasag digitalizalasa a KAP 2020 utani 6szténzd
rendszerében bizonyosan meg fog jelenni®! (pl. a geoinformatika szerepe varhatéan n6 a
tamogatasi kérelmek benyujtasa és az agrar-szakigazgatas terén),*? ami a precizios gaz-
dalkodas terjedése szempontjabdl is kedvezd.

3. Egyes szabalyozasi problémak

Kutatasunk nem csak a PG tényleges magyarorszagi helyzetével, hanem a gazdalkodok
altali megitélésével, illetve elterjedésének a lehetdségeivel is foglalkozik. Ezek megisme-
rése érdekében interjikat vettiink fel és kérddives felmérés is késziilt. Az alabbiakban a
gazdak altal felvetett problémak koziil néhany, — altalam kivalasztott — jogi szempontbol
is értelmezhetd témakor rovid bemutatasara keriil sor.

3.1. Problématérkép a gazdak véleménye alapjan

A projekt keretei kozt 25 félig strukturalt mélyinterji késziilt olyan, alfoldi** gazdakkal, akik
érintettek a precizios gazdalkodasban vagy azza valhatnak. Az interjuk ugyan nem kifeje-
zetten jogi szempontbol kozelitik a precizios mezdgazdasag akadalyait, az arra 9sztonzo
koriilményeket, illetve a PG-r6l kialakult véleményeket,** az interjialanyok mégis szamos

% Az EU mezGgazdasagi biztosa szerint a jovébeni KAP ambiciozusabb lesz a kornyezetvédelmi célkitlizések
szempontjabol, s a ,,z6ldebb” mezdgazdasagot (egyebek kozt) a precizios gazdalkodasi modszerek szélesebb
korti alkalmazasaval kell biztositani. Tobb beszédében is kifejtette, hogy egyre egyszeriibb adminisztracioval
¢és a korszerii technologiak alkalmazasaval kell valaszolni a KAP-ot érd, egyre bonyolultabb kihivasokra;
az agrarinnovacio tamogatasa pedig 2020 utan a tagallamok feladata lesz. https://ec.europa.eu/commission/
commissioners/2014-2019/hogan/announcements/speech-commissioner-phil-hogan-opening-wageningen-
university-academic-year_en; https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/interview/hogan-eu-member
-states-will-decide-on-agriculture-innovation-after-2020-not-brussels/ (2019.10.16.).

w

Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs Rendelete a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, irdnyitasarol és
monitoringjarél, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. Eurdpai Bizottsag, Briisszel,
2018. 06. 01. COM(2018) 393 végleges.

HARTEL, 2019. 580.

A PG ma elsosorban a szantofoldi ndvénytermesztéssel foglalkozo gazdasagokban terjed. A szantofoldi no-
vénytermesztésre hasznositott magyarorszagi termoteriiletek jelentds része (az dsszes 6ntdzott teriilet mint-
egy 4/5-e) ebben a régioban talalhato. Az Agrargazdasagi Kutatointézet adatai, 2018. http://repo.aki.gov.
hu/3168/1/20176nt6zés kiadvany.pdf (2019.10.21.).

Az interjuk a PG ismeretére, a sajat gazdasag helyzetére, a PG hazai helyzetére és PG elterjedése el6tti akadalyok
mibenlétére (a gazdak véleményére) iranyultak, s elsdsorban a technikéval, a munkaerdvel, informaciéaram-
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olyan kérdést vetettek fel, amelyekre a valasz egészében vagy részben a jogi szabalyozas
eszkozeivel adhaté meg. Az interjik — a megkérdezettek viszonylag alacsony szamabol
kovetkezden — inkabb hipotézisek alapjaul szolgalnak, mintsem kovetkeztetésekkel. A
gazdakkal késziilt interjikat 6t szakért6i interji egészitette ki, a precizios gazdalkodassal
foglalkozo integrator szervezetek szakembereivel. Bar a felmertilt, relevans problémakat
az interjuk alapjan (az alacsony esetszam miatt) nem lehet sulyozni, mégis érdemes leg-
alabb attekinteni oket.
a) Idetartozik — kiilonosen a kisebb magangazdasagokban — a megfelel6 szakértelem
hianya, mint akadalyozo tényezo.
Koézismert, az agazat egészét érintd probléma Magyarorszagon, hogy a jogi
szabalyozas a gazdalkodoktol (maganak a tevékenységnek a végzéséhez) nem
varja el semmilyen szakismeret megszerzését. Barki gazdalkodhat tehat megfe-
leld elméleti és gyakorlati ismeretek nélkiil. Az agrartamogatasok eldirasai kozt
talalunk relevans kovetelményeket, s foldvasarlaskor illetve bérleti szerzodés
megkotésekor (ha a fold teriilete eléri az 1 hektart) 2014 ota igazolni kell
ugyan bizonyos ismereteket, de a kovetelmények formalisak (nagyon konnyen,
egy akar minddssze négy hétvégén tartott tanfolyamon valo részvétellel) telje-
sithet6k.’¢ Komolyabb el6iras érvényesiil, pl. a novényvédoszerek nagyiizemi
felhasznalasakor, az erddgazdalkodasban és még néhany szakteriileten. A pre-
cizios gazdalkodas terjedéséhez azonban e minimalis kdvetelményeknél joval
tobbre lenne sziikség. Ezt a szakirodalom is alatamasztja, s kifejezetten a PG
terjedésének a gatjat latja benne.’’
Az agrarszakképzés megszervezése elsésorban allami feladat. Napjaink elva-
rasaira valaszul ma mar néhany magyar egyetemen (Budapesten, Debrecen-
ben, Egerben, Gy6rben és Keszthelyen) zajlik allamilag akkreditalt, precizios
gazdalkodasi képzés, egyeldre azonban tobb ezer olyan szakember hianyzik
az orszagbol, akik rendelkeznek a megfeleld informatikai és gazdalkodasi is-
meretekkel, amelyeket a tobbieknek is atadhatnanak.
b) A szakértelem kérdésével Osszefiigg, hogy a gazdaknak van-e kihez fordulniuk a
kérdéseikkel.
Mig a tandacsadasi rendszer Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban tobb évtizedes
hagyomanyokkal bir, nalunk sokan a megfeleld rendszer hidnyat panaszoljak.
Ez nem véletlen, hiszen az j technologidk alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen
feltétel a korszerli ismereteken nyugvo, minden gazdalkodoé szamara elérhetd

lassal, nyereségességgel kapcsolatos problémakat tartak fel. Az interjukérdések esetrol esetre valtoztak, az adott
gazdasag sajatossagainak megfelelen. A jogi szabalyozassal, biirokraciaval kapcsolatos nehézségekre kiilon
nem kérdeztiink ra, tehat azok csak akkor keriiltek szoba, amikor maguk a megkérdezettek fontosnak tartottak.

b3

Ezzel szemben Nyugat-Eurdpa tobb orszagaban (pl. Dania, Franciaorszag, Németorszag) a gazdalkodas foly-
tatasanak mar hosszabb ideje a feltétele a szakismeret, amelynek megléte az 6roklés soran is szerepet jatszik.
Grimm, Christian: Von der Landwirtschaft zur Wirtschaft auf dem Lande? Gedanken zum Begriff der Land-
wirtschaft. Agrarrecht, 2001/1. 3-4.

Pl. az ,,aranykalaszos gazda” oklevél megszerzését kinalo, oktatasi cégek online kinalataban szamos ilyet
talaltam 2019 nyaran (,,reklamozasuktol” eltekintek).

3

A PG terjedésének elsddleges akadalya az emberi tényezd, ami kiemeli a tajékoztatas és a képzés jelentdségét.
PopP—ERDEI-OLAH, 2018. 141.; TAKACSNE GYORGY, 2017. 18.
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tanacsadas, amit azonban (a képzéssel egyiitt) a jelenlegi agrarpolitika nem
kezel prioritasként.

¢) Az allami/unids tamogatasi rendszerrel kapcsolatban is tobben jeleztek hianyos-
sagokat, bizonytalansagokat és ellentmondasokat. A kiszamithatosag fontos lenne,
hiszen a draga gépek, szoftverek beszerzése nem feltétleniil egyszerre torténik
(azaz: a gazdasag fejlesztésére iranyulod folyamat megrekedhet, ha a rendszer nem
kiszamithato). Ha azonban egyszer van, majd késobb hianyzik a specialis gépva-
sarlasi tamogatas (jelenleg épp nincs), akkor kiszamithatosagrol nem beszélhetiink.
Olyan, altalanos problémak is megjelentek a tamogatasokkal dsszeftiggésben, mint a
mennyiségi és mindségi kritériumok kovetkezetlenségei, a tamogatasok piactorzitd
hatasai, a dontéshozatal lasstisaga, a szantofoldi ndvénytermesztés tamogatasanak
eltérd hatasai nagy- és kistermeldk esetén.
Ugyanakkor — mint arra a szakirodalom felhivja a figyelmet — jelenleg a gazdak
magas jovedelemtamogatasban részesiilnek, s alacsonyak a hitelkamatok, amit
érdemes kihasznalniuk.*

d) Akornyezettudatosabb gazdak részérdl felmeriilt a termdteriiletek alkalmassaganak
a kérdése és a differencialas iranti igény is.
Ez nem véletlen, hiszen a PG egyik erénye a termdteriilet adottsagainak a
szem elOtt tartasa lehet, de ez nem érvényesiil, ha a kultirnévény kivalasztasa
nem megfelelden torténik. Marpedig a magyar termdfoldek jelentds részén a
természeti adottsagoknak illetve a klimavaltozas kihivasainak nem megfeleld
novényeket termesztenek (de mas okokbdl is egészségtelen, pl. a szantofoldi
novénytermesztésre hasznositott teriileteknek a szocializmusbol 6rokolt, magas
aranya),’ illetve nem talajkimélé foldmiivelési technologiakat alkalmaznak,*' s
a tablaméretek kialakitasa is helyteleniil tortént.** Ezen els6 sorban a miivelési
agak megvaltoztatasa, illetve az altalanos birtokrendezés segithetne.

e) Aterméteriilet adottsagainak a pontos ismeretéhez korszerii foldértékelési rendszer
is sziikséges.
A gazdak ezen a téren is problémakkal szembesiilnek, hiszen a magyar fol-
dértékelési rendszer fobb elemeit még a 19. szazad végén vezették be, addz-
tatasi célbol. Idékozben azonban valtoztak a tarsadalmi és birtokviszonyok,
az okologiai szempontok szerepe nétt, de a foldértékelés soran a fold szamos

3% PopP—ERDEI-OLAH, 2018. 143.
3 PopP—ERDEI-OLAH, 2018. 144.

40 BarTUS Gébor: Miért nem képesek a tarsadalmak megfékezni a természeti kornyezet pusztuldsat? Az érdemi
és hatékony kornyezetpolitika korvonalai. In: Jakab Andras — Urban Lasz10 (szerk.): Hegymenet. Tarsadalmi
és politikai kihivasok Magyarorszagon. Osiris, Budapest, 2017. 446.

412005-ben a terméteriiletek negyedérdl tartottak azt, hogy meg kell valtoztatni a miivelési agat illetve a fold-
hasznalatot, s ezen beliil 1,5 millié ha foldnek az intenziv szantofoldi miivelésbél valo kivonasat javasoltak
szakértok. Ezzel szemben (az unids tamogatasok hatasara) az utobbi idészakban a gabonaagazat folyamato-
san novekedett. Lasd: ANGYAN Jozsef — SzaLal Taméas — FODOR Zoltan — LORINCZI Renata — NAGY Gabor: 4
foldhaszndlat alakuldsa. In: Stefanovits Pal — Michéli Erika (szerk.): A talajok jelentésége a 21. szazadban.
MTA, Budapest, 2005. 55-57.

4 S7zABO Elemér — PomAz1 Istvan (szerk.): Magyarorszag kornyezeti mutatoi 2000. Kornyezetvédelmi Minisz-
térium, Budapest, 2000. 132.
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Okoszisztéma-szolgaltatasa figyelmen kiviil marad, ezért indokolt lenne az 1980-
as években félbehagyott foldértékelési reform befejezése.”

f) Volt, aki az allamilag mikodtetett Talajvédelmi Informdacios és Monitoring (TIM)
rendszerrel kapcsolatban jelzett problémat.
A részletek az interjubol nem deriiltek ki, miként azonban az ombudsman
allasfoglalasa ramutat, a hazai monitoring rendszerek pénziigyi forrasai bizony-
talanok, a megfigyeld haldzatok mérési pontjainak szamat pedig folyamatosan
csokkentik. A talajvagyon kiilonboz6é okok (pl. klimavaltozas, nem megfeleld
talajmiivelés) miatti valtozasa sziikségessé teszi egy olyan talaj informacios
rendszer mikddtetését, amely megbizhatdéan tdmogatja a talajvédelmi beavat-
kozasokkal, az élelmiszerbiztonsaggal, vizvédelemmel, klimavédelemmel, a
foldhasznalat tervezésével kapcsolatos dontéseket.**

g) A birtokszerkezet elaprozottsaga (széttagoltsag, kisméretli gazdasagok és parcellak)
is lényeges akadalyoz6 tényezonek tlinik.
Ezt annak ellenére emlitik, hogy az agazatban jo ideje birtokkoncentracios
folyamatok zajlanak.* Olyan torténeti adottsagrol van szo, amelyet minden
foldreform illetve az 1989-es rendszervaltas is megorzott, illetve amelynek
az orvoslasara nem sziilettek megfelelé agrarjogi intézkedések (pl. specialis
oroklési szabalyok a birtokok egyben tartasara). A birtokszerkezet gyakran nem
csak az agrar-innovacionak, hanem mas beruhazasoknak — mint a napjainkban
a klimavaltozas miatt kiilondsen aktualis ontozésfejlesztés — is kerékkotdje.
Az is problematikus, hogy a jelenlegi szabalyozas a foldek, s nem a mez6-
gazdasagi lizemek, mint gazdasagi, szervezeti és miiszaki egységek forgalmat
szabalyozza.

h) Fontosnak tartjak a megkérdezettek a mezégazdasagi szolgaltatasok (pl. gépkol-
csonzés) rendszerének kiépiilését.
A felvetés jelentosége abban all, hogy a kis- és kdzepes gazdasagokban a PG
elterjedése csak részben lehetséges sajat tulajdonti eszkozrendszerre alapozva,
részben kozos géphasznalati formakra vagy szolgaltatasokra van sziikség.*® Ez
Osszefligg a tobbek altal ugyancsak megemlitett termel6i integrator szerveze-
tek illetve a szovetkezés?’ kérdéseivel, illetve a megosztason alapuld gazdasag

4 MATE Ferenc — ToTH Gergely: 4 foldértékelés tendencidi. In: Stefanovits Pal — Michéli Erika (szerk.): A talajok
jelentdsége a 21. szdzadban. MTA, Budapest, 2005. 339.; Sztcs Istvan: A termdfold kornyezeti és gazdasagi
értéke a 21. szazadban. In: Stefanovits Pal — Michéli Erika (szerk.): A talajok jelentdsége a 21. szazadban.
MTA, Budapest, 2005. 352.

4 A jovo nemzedékek szoszoldjanak elvi allasfoglalisa a talaj védelmérdl. Budapest, 2016. november 29. 15,
19.

4 A foldhasznalat-koncentracio jelenségének komplex bemutatasara lasd: KovAcH Imre: Foldek és emberek.
Féldhasznalok és foldhasznalati modok Magyarorszagon. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont — Deb-
recen University Press, Budapest, 2016. 67, 39-87.

46 TAKACSNE GYORGY, 2017. 18.

47 A szovetkezés jelentdségére a mezdgazdasag illetve a fenntarthato fejlédés szabalyozasa szempontjabol lasd: RETI
Maria: 4 szovetkezeti forma jelentéségérdl az unios jogban, aktudlis nemzetkozi tendencidirdl, alkotmdanyjogi
alapok az eurdpai jogrendszerek szovetkezeti jogaban. Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiillonszam 479-492.;
Bak Klara: Az agrarszévetkezetrdl mint az agrarvallalkozasok meghatdrozo formajarol. In: Menyhard Attila
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lehetéségeivel is. Ezek megfeleld keretet nyujthatnanak szamos szolgaltatas
kozos megszervezéséhez, koordinalasahoz, illetve a gépek kozos beszerzéséhez.
Magyarorszagon azonban e terén elmaradasok tapasztalhatok, ami részben az
egylttmiikodési készség alacsony fokaval, a bizalomhiannyal (vagy pl. a szov-
jet mintara egykor létrehozott, kolhoztipust szovetkezetek rossz emlékével) *
részben ugyanakkor a jogi szabalyozas gyengeségeivel (pl. bonyolultsagaval)*
is magyarazhato.

i) Ugyancsak kifogasok targyai a dronhaszndalattal kapcsolatos szabalyok és eljara-
sok, amelyek akadalyozzak az eszkdzok elterjedését, mivel nincsenek tekintettel a
mezbgazdasag sajatossagaira.” Pl. a permetezésre (vegyszerkijuttatasra) hasznalt
dronok reptetése esetén problematikus a 30 nappal kordbban torténd bejelentés
(eseti 1égtérkijelolés iranti kérelem)! kovetelménye.” A dronhasznalat értelme itt
épp az lenne, hogy a mezdgazdasagi kartevok észlelésekor, az érintett teriiletre
koncentralva mielébb sor keriiljon a beavatkozasra.

J) Ajogi szempontbol relevans problémak egy része végill az dntozéssel, a vizhasz-
nalathoz sziikséges vizjogi engedélyekkel, egyéb — tilzottnak talalt — adminisztrativ
terhekkel kapcsolatos.

A klimavaltozassal Osszefiiggésben Magyarorszagon egyre hosszabbak a csa-
padékhianyos idészakok, ami nagyon sok gazdat érint, novelve a termelési

4

=

4

o

— Varga Istvéan (szerk.): 350 éves az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara. ELTE
Eotvos Kiado, Budapest, 2018. 328-338.

SzaBO G. Gabor — BARTHA Istvan: A mezdgazdasagi termeldi szervezetek — szivetkezetek jelentdségének és
helyzetének valtozasa az EU-csatlakozds utan. Gazdalkodas, 2014/3. 263-278.

BARANYAI Zsolt— SzaBO G. Gabor: 4 termeldi szovetkezés— egyiittmiikodés gazdasagi-tarsadalmi feltételei és
akadalyai a magyar mezégazdasagban. Az NKFI Alap (OTKA) K105730. sz. kutatasi téma legfobb empirikus
eredményei és kovetkeztetései. In: Szabod G. Gabor — Baranyai Zsolt (szerk.): A szovetkezés—egyiittmikodés
gazdasagi ¢és tarsadalmi akadalyai, makro- és mikrogazdasagi feltételei, valamint fejlesztési lehetségei a
magyar ¢lelmiszer-gazdasagban. Agroinform, Budapest, 2017. 34. Masok szerint ugyanakkor a jogszabalyok
kiszamithaté és mitkodoképes alapot jelentenek, és inkabb az egyiittmiikddési készség jelenthet akadalyt.
VAsARY Miklos: Eredmények és kihivasok a termeldi egyiittmiikodések agrarpolitikai szabdlyozasdaban. In:
Szab6 G. Gabor — Baranyai Zsolt (szerk.): A szovetkezés—egyiittmiikodés gazdasagi és tarsadalmi akadalyai,
makro- és mikrogazdasagi feltételei, valamint fejlesztési lehetdségei a magyar ¢lelmiszer-gazdasagban. Ag-
roinform, Budapest, 2017. 167. A megosztason alapul6 gazdasag mez6gazdasagon beliili lehetéségeire 1asd:
TakAcs Istvan: A mezdégazdasagi egyiittmiikodések és a Sharing Economy. In: Szabo G. Gabor — Baranyai
Zsolt (szerk.): A szovetkezés—egyiittmiikodés gazdasagi ¢és tarsadalmi akadélyai, makro- és mikrogazdasagi
feltételei, valamint fejlesztési lehet6ségei a magyar élelmiszer-gazdasagban. Agroinform, Budapest, 2017.
291-319.

A magyar szabalyozas nem veszi figyelembe az 01j technologidk megjelenését, azok gazdasagi hatasat, igy
jelentésen megneheziti példaul a nemzeti adatvagyonhoz iizleti céllal valé hozzaférést, valamint a drénok
termelési célu alkalmazasat. Popp—ERDEI-OLAH, 2018. 143.

4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet a magyar légtér igénybevételérol, 1. § (3a) bekezdés d pont, 5. § (2).
Ezeknek az eszkozoknek az tizemben tartasa eltér a tobbi pildta nélkiili 1égi jarmiiétél, mivel a vegyszerek
hasznalata miatt a biztonsagos miikodtetésiik specialis képesitést és gyakorlatot igényel. Figyelemre mélto,
hogy adott esetben maguk a gyartok megkovetelik az altaluk vagy a forgalmazdik altal szervezett képzéseken
valo részvételt. TOROK Agnes: A pildta nélkiili légijarmiivek alkalmazdscanak lehetéségei és kihivisai. Kozleke-
déstudomanyi Konferencia, Gyor, 2018. Kézirat. 3. https://legter.hu/wp-content/uploads/2018/04/Gyor KTK.
pdf (2019.10.24.).
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koltségeket és az aszalykarokat. A magyar vizgazdalkodas a probléma keze-
lésére nincs felkésziilve, ezért 2018 masodik félévében a Kormany elfogadta
a 1426/2018. (IX. 10.) sz. hatarozatot a hazai vizgazdalkodas ontdzési célt
szolgald fejlesztésérol. (A hatarozat szerint a fejlesztés érdekében az ontdzési
infrastrukturat felmérik, a szabalyozasi kornyezet is modosul majd, felallita-
nak egy Ontdzési ligyndkséget stb.) Sajnos az intézkedések tervezése soran a
precizios gazdalkodas lehetdségeivel nem szamoltak, ezért olyan szabalyozasi
kornyezet johet 1étre, amelyben a precizios gazdalkodas okologiai €s versenye-
l6nyei kevéssé érvényesiilnek.

A vizjogi szabalyozas modositasa néhany teriileten mar meg is tortént 2019
els6 felében. Igy, pl. a vizjogi engedély — bizonyos talajvédelmi, kornyezetvé-
delmi, vizgazdalkodasi feltételekkel — 5 helyett akar mar 20 évre is kiadhato
az Ontdzési céli vizhasznalatra, ami konnyiti a gazdak adminisztrativ terheit.
Meghosszabbitottak azt az (in. tartésan vizhianyos) idszakot, amelyben az
ontdzési vizhasznalat vizmennyisége utan (a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi
LVII. térvény 15/C§-a alapjan) a gazdaknak nem kell vizkészletjarulékot fizet-
nilik. Ezen talmenden bevezették az Un. rendkiviili ontozési célu vizhasznalat
szabalyait, amelyek alapjan a tartdsan vizhianyos iddszakban — legfeljebb egy
hénapig — az ontdzéshez nincs sziikség engedélyre, s az dllam atvallalja a
gazdadktol a mezégazdasagi vizszolgaltatasi dijat.™ A dijat és a jarulékot érintd
eldirasok véleményem szerint erdsen vitathatok, hiszen sériilhet vizszolgaltata-
sok koltségmegtériilésének unios jogi alapelve. Raadasul éppen akkor kapnak
mentességet a gazdak, amikor korlatozottan allnak rendelkezésre a vizkészletek,
s kozben a szabalyozas nem 0sztondz a fenntarthatod és hatékony vizhasznalatra,
amit tobbek kozott a precizios gazdalkodassal lehetne elérni.

3.2. Nehany kiemelt tényezé a kérddives felméres tiikrében
Mig az interjik soran esetleges volt a jogasz szemmel is érdekes problémak felvetése, a

felmérés néhany relevans tényezore kifejezetten rakérdezett, ami az egyes — altalunk eldre
megadott — tényezok szerepének, jelentdségének a sulyozasat is lehetdvé tette.

33 E dijat 2015-ben, az Europai Unio Birosaga C-525/12 sz. Bizottsag v Németorszag tigyben hozott itéletére
(11.09.2014; ECLLI:EU:C:2014:2202) tekintettel vezették be. SziLAGYI Janos Ede: Aktualitisok a mezégaz-
dasagi vizjog korébdl. A mezégazdasagi ontozés valtozo jogi szabalyozasa. In: Gellén Kléra (szerk.): Honori
et virtuti. Unnepi tanulményok Bobvos Pél 65. sziiletésnapjara. Iurisperitus Bt., Szeged, 2017. 433.

3 A Parlament és a Tanacs 2000. oktober 23-i 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasarol (viziigyi keretiranyelv) 9. cikk, HL L 327.,2000.12.22., 1.

"
ot

> Figyelembe kell még venni a mez3gazdasagi vizszolgaltatasi dij allam altali atvallalasa kapcsan az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdését is, hiszen allami tdmogatasrol van sz6, amely az unids joggal 6sszhangban az 1408/2013/
EU bizottsagi rendelet szerinti mezdgazdasagi csekély dsszegli (de minimis) tamogatasként nytjthatd. Kér-
déses azonban, hogy mas tamogatasokra tekintettel nem meriil-e ki az egyes gazdak de minimis kerete. Ezt
gazdalkodokent, egyedileg kellene megallapitani.
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A kérddives felmérés soran 604 farmertdl kaptunk valaszokat,’ akik az orszag miive-
1¢s alatt allo teriileteinek 95%-at hasznalo, mintegy 116 000 gazdasagot reprezentaljak. A
megkérdezettek 7,2%-a sorolta magat a precizios gazdalkodok kozé. A kérdések kozt négy
olyan volt, amelyik szorosabban kapcsolodik a jogi szabalyozashoz. Egyebek mellett arra
voltunk kivancsiak,’” hogy a PG elterjedése szempontjabol mennyire tartjak fontosnak a
tartos foldhasznalatot biztosito jogi szabalyozast, a PG-re szabott ad6zasi szabalyokat, a
PG-t tamogato politikai kornyezetet és a hosszitavon kiszamithato agrarpolitikat. Azt kértiik,
hogy 6tfokozatu skalan értékeljék az egyes faktorok jelentdségét. A kapott eredményeket
foglalja 6ssze az alabbi tablazat.

A jogi, politikai kdrnyezet szerepe a gazdak véleménye alapjan

Faktorok atlag | széras | faktorsuly
A tartés foldhasznalat biztonsagat lehetové tevd 4,12 0,83 0,54
jogszabalyok
Méltanyos, a precizids gazdasagokra szabott 3,70 0,99 0,84
ado6zasi szabalyok
Precizids gazdalkodasbarat politikai kdrnyezet 3,66 0,98 0,86
Hosszl tavu, kiszamithat6 agrarpolitika 4,18 0,92 0,51

Forras: sajat szerkesztés a felmérés eredményei alapjan.

Lathato, hogy a tartos f6ldhasznalat biztonsagat lehetéveé tevo jogszabalyok és a hosszl
tavu, kiszamithato agrarpolitika atlaga jelentésen magasabbak, mint a precizios gazdal-
kodasra szabott kérdésekre adott valaszok atlaga. (Azt, hogy az egyes kérdésekre adott
valaszok atlaganak a sorrendje miért nem egyezik meg a kérdések sulyanak a sorrendjével,
modellezéssel lehet vizsgalni, mindenesetre arra utal, hogy a gazdak a dontéseiket nem
feltétleniil racionalis szempontok alapjan hozzak meg.) Ha a precizios gazdalkodok és a
tobbi farmer valaszait kiilon-kiilon vessziik figyelembe, akkor az lathato, hogy a tartds
foldhasznalatot biztosito szabalyozas jelentdségében mutatkozik a legnagyobb egyetértés.

Az alabbiakban az egyes tényezdket irom koriil. Azt igyekszem megvilagitani, hogy
mi allhat a valaszok hatterében.

3.2.1. A tartos foldhasznalat biztonsagat lehetévé tevd jogszabalyok jelentGsége

A hosszutavon biztositott foldhasznalati jog jelentdsége mindenekeldtt abban rejlik, hogy
a fejlesztések, befektetések megteriiléséhez idé kell. Magyarorszagon az 1989. évi rend-

% Az adatfelvételt az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI) hajtotta végre. Az AKI adatbazisaban szereplé gazdak
(1900) koziil a legalabb 2 ha teriiletet hasznalo, ndvénytermesztéssel foglalkozo gazdak valaszait hasznaltuk
fel. A megkérdezettek a magyarorszagi, novénytermesztéssel foglalkozo gazdalkodokat reprezentaltak.

37 A kérd6iv ot kérdéscsoportbol allt: a precizios szantofoldi novénytermesztés ismertsége és elterjedtsége;
precizids technologia alkalmazasa az tizemben; nyilvantartasi/vallalatiranyitasi rendszer alkalmazasa az tizem-
ben; véleménykérdések a gazdalkodoktol (ezek koziil emeltem ki néhanyat); a gazdasag és a gazdalkodo
szocio-demografiai jellemzdi.
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szervaltozast kdvetden olyan mezégazdasagi birtokszerkezet alakult ki, amelyben a fold-
hasznalatnak két meghatarozo jogcime van, a tulajdonjog és a haszonbérlet.® A szantof6ldi
ndvénytermesztésben a legmagasabb a bérlet aranya (55%). A tulajdonjog biztosit erdsebb
poziciot a gazdalkodok szamara, mivel (egyes nyugat-eurdpai orszagoktol eltérdéen) a magyar
agrarjog alig alkalmaz Gn. bérlovédo intézkedéseket. El6haszonbérleti jog létezik ugyan,
amely 0j szerzddés kotésekor eldnyt biztosit a korabbi haszonbérld szamara (bizonyos
feltételekkel, mint pl. a ,,foldmiivesek™ nyilvantartasaban valo szereplés, a szakértelem,
a helyben lakas), nem ismert ugyanakkor, pl. az 0j bérlo kijeldlésének a joga (tehat a volt
haszonbérld nem szolhat bele abba, hogy ki folytatja dutana a gazdalkodast). Fontos, az
elére kalkulalhatosagot szolgald szabaly, hogy hatarozatlan idére nem kdothetd szerzo-
dés.® A haszonbérleti jogviszony minimalis ideje 1 év, ami nem biztositja a beruhazasok
megtériilését, csupan az adott gazdasagi évben esedékes munkak folyamatossagat tartja
szem el6tt. Tobbéves minimum vagy konkrét idétartamnak a tdrvényben valé megalla-
pitasa (szemben, pl. a francia joggal) nem ismert.** A foldforgalmat szabalyozo torvény®'
a haszonbérlet maximalis idejét fészabalyként 20 évben allapitja meg (erdoteriilet esetén
ennél jelentSsen tobb is lehet, az erdd koratol fiiggden). Ezen iddkereten (1-20 év) beliil a
jogviszony idétartamat a felek (tulajdonos, haszonbérld) szabadon allapitjak meg a szer-
zO0désben. Az 5 évnél hosszabb idotartamu szerzédések kotését ugyanakkor a bérbeado
oldalan adomentesség 6sztonzi.®> Ha a szerzodés lejart, a tulajdonos (fiiggetleniil attol, hogy
van-e szakértelme, mas hivatasa) Ggy is donthet, hogy sajat maga miiveli tovabb a foldet,
azaz nem adja ismét haszonbérbe.®® Oroklés esetén a (csaladi) gazdasag egyben tartasa nem
biztositott.* Ez a szabalyozas az eréviszonyok, a foldteriilet (foldteriiletek) nagysaga és
elaprozottsaga, az unios tamogatasok illetve a foldpiaci viszonyok fiiggvényében valtozo
id6tartamu szerzodéseket eredményez.

Noveli a kérdés jelent6ségét, hogy a magyar mezdgazdasagi terméteriiletek tulajdonosi
szerkezetét és hasznalati viszonyait mindmaig a szélséségek jellemzik. Elaprozott parcellak
—illetve sok esetben egy tagban elhelyezkedd, de szamos személy kzds tulajdonaban allo

o
=

Csekélyebb a jelentésége az allami tulajdonban levé foldek esetén (5-20 évre) alapitott kezeldi jognak (az
erre vonatkozo szabalyokat a Nemzeti Féldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL térvény 19/A —22. §§ rogzitik),
vagy a kozeli hozzatartozok szivességi (ingyenes) foldhasznalatanak és haszonélvezeti joganak.

A jogviszony tartos jellegére és az ezzel kapcsolatos, egyes jogi problémakra lasd: Bosvos Pal: 4 haszon-
bérleti dij valorizacidja. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagi tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban.
lurisperitus, Szeged, 2019. 23-38.

Nyugat-Eurdpaban altalaban a 10-15 évnél hosszabb idére kotott szerzédések esetén tekintik hosszl taviinak
a bérleti jogviszonyt, ami mind a tulajdonos, mind a bérl6 szamara kedvez4. BURGERNE GIMES Anna: Fold-
haszndlat és foldbirtok-politika az Eurdpai Unio orszagaiban. Statisztikai Szemle, 1998/ 4-5. 483-489.
2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol 44. §.

Y

o
3}

A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény 1. szami melléklet 9.4. pontja.

y
4

> Egyes Nyugat-Europai orszagokban (pl. Franciaorszag) korlatozzak a tulajdonos rendelkezési jogat (csak a
torvényben meghatarozott esetben tagadhato meg a bérleti id6 lejartakor a tovabbi bérbeadas). BURGERNE
GIMES, 1998. 483.

A mezbégazdasagi oroklés sajatos szabalyozasanak a jelent6ségére, az eurdpai modellek attekintésére lasd:
HorNYAK Zsofia: A mezégazdasagi foldek oroklése. Bibor, Miskolc, 2019. (E munkaban megjelenik a foldhoz
jutas nehézsége ¢és a fiatalok innovacios illetve beruhazasi hajlandosaga kozotti 6sszefligges is.)
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tablak® — esetén a bérlének tobb tulajdonossal kell haszonbérleti szerz6dést kétnie, ami
sokszor csak nehézségek aran lehetséges. Az egészen kisméretii parcellakon ugyanakkor
6nalldan arutermel6 gazdalkodast nehéz folytatni (az a szant6foldi ndvénytermesztésre
nem is jellemz6, mikdzben pl. a sz6l6termesztésben mar megvalosithatd).®® Az elapro-
zottsag ezért kedvez a tokeerds gazdalkodoknak, akik elegendd forrassal rendelkeznek
ahhoz, hogy akar a kistulajdonosoktol, akar az allamtol foldet béreljenek és nagygazdasagot
hozzanak létre. E ponton meg kell még jegyezni, hogy cégek Magyarorszagon 1994 ota
nem szerezhetnek foldtulajdont, vagyis szamukra a foldhasznalat meghatarozo jogcime a
haszonbérlet. Ugyanakkor jellemzd, hogy a legnagyobb teriilettel rendelkezd gazdasagok
cégként (pl. Rt.-ként, Kft.-ként) miikodnek.

Magyarorszagon nincs szigoruan vett minimalis birtokméret, pl. a foldforgalmi tor-
vény csak az egy személy altal tulajdonba megszerezhet6 foldteriilet nagysagat €s az Gn.
birtokmaximumot allapitja meg. Egy személy legfeljebb 300 ha foldet vehet (ugyanakkor,
ha pl. tdrvény alapjan 6rokol, nincs felsd hatar), mig a birtokmaximum (amely a gazdal-
kodo altal hasznalt valamennyi teriiletre kiterjed) mértéke jelenleg 1200 ha, illetve ismert
a ,.kedvezményes” birtokmaximum is, amely 1800 ha. (Utobbi vonatkozik, pl. az allat-
tartassal foglalkozo gazdalkodokra.)” E szabalyok ugyanakkor nem alkalmasak a valos
birtokviszonyok, gazdasagméretek jellemzésére. A f6ldforgalmi eléirasok a hatalyba lépésiik
elott keletkezett jogviszonyokat nem irjak feliil.®® Emellett az utobbi iddszakra jelentds
mérvi birtokkoncentracio jellemz6 hazankra, amit a nyilvantartasok nem tiikréznek (ennek
hatterében a cégkapcsolati halok és kereszttulajdonlasok jelensége all.)®

A foldhasznalat tartossagat biztosito szabalyozas azért is kaphatott magas pontszamot,
mert a jelenlegi szabdlyozds viszonylag nehezen dttekinthetd, tulbiirokratizalt,” s raadasul

% A rendszervaltas egyik negativ kovetkezménye, hogy gyakran tobb személy osztatlan k6zos tulajdonaba
keriiltek olyan foldrészletek, amelyek kis méretiiknél, elhelyezkedésiiknél fogva nem oszthatok fel 6nalld
ingatlanokra. Jelenleg is még kb. 1 milli6 ha foldet illetve 4 milli6 embert érint a probléma, ami lehetetlenné
teszi a hosszu tavon kiszamithato gazdalkodast. Sajtoértesiilések szerint az agrarminisztérium jelenleg ké-
szit el6 torvénytervezetet a megoldasra (a korabbi években mar tobb probalkozas is volt az osztatlan kozos
tulajdon megsziintetésére, de korlatozott sikerrel). https://www.portfolio.hu/vallalatok/nagy-valtozas-jon-az-
osztatlan-kozos-tulajdonnal.313535.html (2019.05.28.).

Statisztikai szempontbol a gazdasagkiiszob (a minimalis teriilet) sz616 és gylimdlesos esetén 500 m?, mig
egyéb esetben 1500 m>.

Y
EN

7 Magyarorszagon — bar az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése szerint ,,sarkalatos” torvényt kellene alkotni a
mez6gazdasagi tizemszabalyozasrol, jelenleg nincs olyan jogszabaly, amelyik méretiik alapjan, egzakt médon
meghatarozna az tizemkategoriakat (pl. kis- és nagygazdasag).

N
2

A magyar foldforgalmi torvény 2013-as modositasa ez alol kivételt tett, amennyiben a nem hozzatartozo6 javara
kikotott haszonélvezeti jogok felszamolasarol rendelkezett. E rendelkezést azonban utobb az Eurdpai Unid
Birdsaga ellentétesnek talalta tobb unios eldirassal. A C-235/17. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben
2019. majus 21-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2019:432.

KovAcH, 2016. 67. 80-82. Megjegyzem, hogy 2002 és 2014 kozott a csaladtagok tulajdonaban allo foldrészetek
Osszességére is volt egy kiilon korlat.

a
)

7 A mezd- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szo16 2013. évi CXXII. torvény mellett kiemelend6 a mez6- és
erddgazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvénnyel osszefiiggd egyes rendelkezésekrol és
atmeneti szabalyokrol sz616 2013. évi CCXIL. torvény. Specialis el6irasok vonatkoznak a Nemzeti Foldalappal
kotott szerzddésekre, a borvidéki telepiilések sz6l6iltetvényeinek az eladasara stb. A foldforgalmi tigyletek
lebonyolitasaban illetve jovahagyasaban jelenleg kozremiikodnek a telepiilési dnkormanyzatok jegyzoi, az
agrarkamara helyi szervei és a kormanyhivatalok is.
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a foldforgalom (tulajdonszerzés, haszonbérlet) eldirasai” az utdbbi évtizedekben szamos
alkalommal valtoztak. A 2014-ben bevezetett foldforgalmi szabalyozas finomhangoldsa
maig nem zdrult le, a biroi gyakorlatban rengeteg a bizonytalansdg ma is.”* A torvény
tobb elbirasat a magyar Alkotmanybirosag 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozata miatt kellett
modositani, mas szabalyait az Europai Bizottsag vitatta illetve vitatja.”* A Nemzeti Foldalap
mitkodése soran birosagok illetve kormanyzati ellenérzo szervek is megallapitottak sza-
balytalansagokat.™ A szabalyozas gatolja a tarsadalmi innovaciot illetve a multifunkcionalis
mez6gazdasag eurdpai modelljének az érvényesiilését is.” A gazdaknak ezzel szemben
az az igényik, hogy stabil, jol attekinthetd szabalyozasi kdrnyezet illetve joggyakorlat
tamogassa tizleti elhatarozasaikat.

3.2.2. A hosszu tavu, kiszamithato agrarpolitika jelentdsége

Az agrarpolitika ma részben az EU, részben a tagallamok hataskorébe tartozik, tehat kisza-
mithato6 volta is részben a tagallami, részben az unids kormanyzason mulik. A KAP 1991
oOta tobb reformon esett keresztiil. Ezek jo részére még Magyarorszag belépése el6tt keriilt
sor, azonban a nemzeti agrarpolitikdban az unios csatlakozas igy is oriasi valtozasokat
hozott (pl. a mezdgazdasagon beliil akkor tevodott at a hangsuly az allattenyésztésrol a
ndvénytermesztésre). Napjainkban az ujabb hétéves koltségvetési ciklushoz (2021-2027)
igazodva zajlik az uj KAP eldkészitése.”® A valtozasok fébb iranyai (diverzifikacio, elva-

2

PL. tobbszor valtozott az elévasarlasi joggal rendelkezék kore és sorrendje, a kiilfoldiek tulajdonszerzésére
vonatkozo szabalyozas (szerezhetnek-e, s ha igen, milyen feltételekkel?). A haszonbérlet maximalis idejére
az altalanostol eltérd, specialis eldirasok vonatkoztak erdd, sz6l6 és gylimolesos esetén is. A haszonbérelhetd
teriilet maximuma eltéré volt természetes személyek és cégek esetén (elébbiek 300 ha, utdbbiak 2.500 ha
foldet bérelhettek) és a Nemzeti Foldalaptol bérelt teriiletet nem kellett figyelembe venni. Teljesen j 2014-
t6l a szerz6dések hatdsagi jovahagyasanak a megkovetelése, illetve a magyar gazdak esetén a ,,foldmives”
mindség (és ezen keresztiil a mar emlitett szakismeret meglétének az) eléirasa és a személyes hasznositasi
kotelezettség. 2014 és 2018 kozott a foldforgalmi térvény 9, az azt kiegészito torvény 26 alkalommal valtozott
kisebb-nagyobb mértékben.

<
>}

ANDREKA Tamas — OLasos Istvan: 4 foldforgalmi jogalkotas és jogalkalmazas végrehajtasa kapesan felmeriilt
Jjogi problémak elemzése. Magyar Jog, 2017/7-8. 410-424.; OLajos Istvan: The acquisition and the right of
use of agricultural lands, in particular the developing Hungarian court practice. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2017/23. 91-116.

3 SziLAGy1 Janos Ede: European legislation and Hungarian law regime of transfer of agricultural and forestry
lands. Journal of Agricultural and Environmental Law, 2017./23. 158-161.

A legismertebb — Pfv.V1.21.775/2015. szamu — {igyben a Kuria a palyazati uton létrejott termdfold haszon-
bérleti szerz6dés érvénytelenségét allapitotta meg 2016. aprilis 12-én, a jogszabalyokba és a joerkolcsbe
iitkzés miatt. (A Nemzeti Féldalapbol olyan cég jutott f61dhoz, amelyik nem is foglalkozott mezégazdasagi
tevékenységgel).
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A foldhasznalat és a tarsadalmi innovacié Gsszefiiggését targyalja a hazai példan keresztiil CsAk Csilla: 4
mezdgazdasagi foldhaszndlat szerepe a tarsadalmi innovacios folyamatokban. In: Menyhard Attila — Varga
Istvan (szerk.): 350 éves az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara. ELTE Eotvos
Kiadé, Budapest, 2018. 249-255.

NORER, Roland (ed.): CAP reform. Market Organisation and Rural Areas. Legal Framework and Implementa-
tion. Baden-Baden, Nomos, 2017. A 2013-as reformok magyar vonatkozasaira 14sd: ANDREKA Tamas — BANYAT
Krisztina — OLaJos Istvan: The most changes of Hungarian Agricultural Market Policy after the 2013th CAP
reform. Journal of Agricultural and Environmental Law, 2015/19. 6-18.
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lasztas, z61dités stb.) hosszl ideje lathatok, az ujabb és ujabb korrekciokat pedig tobb éves,
nyilvanos targyalasok elézik meg, ezért a gazdakat nem érhetik varatlan meglepetések.
2019-ben is mar szamitani lehet a 2020 utan bevezetend6 valtozasokra, pl. a timogatasok
csOkkenésére, a tovabbi zolditésre.”’

Megemlitendd ugyanakkor, hogy — &sszefiiggésben az egészségtelen magyarorszagi
agrariizem-szerkezettel — jelentds a szantofoldi novénytermesztésbe vont teriiletek aranya.”™
Az unios agrartamogatasok tilnyomo részét is erre forditjak Magyarorszagon, és az agazat
szerepldi tartanak a tdmogatasok csokkenésétdl. (Az utobbi években az unids tamogatasok
hatasara a mezégazdasagon beliil csak a gabonaagazat tudott novekedni, ugyanakkor annak
anovekvo aranya sériilékennyé teszi az agraragazat egészét).”

Magyarorszagon a (nemzeti) agrarpolitikan beliil mindig is kiemelt helyet foglalt el a
birtokpolitika.*® Ennél fogva a kiszamithato agrarpolitika és a tartos foldhaszndlat biz-
tonsagat lehetévé tevd szabalyozas kérdései 6sszekapcsolodnak egymassal. Az utdbbi 100
évben tobb, gyokeres fordulat (féldreformok, allamositas, tagositasok, privatizacio, az unios
agrartamogatasok bevezetése stb.) zajlott le ezen a teriileten.?’ A kommunista diktatira
évtizedei alatt gyakran a polgarok alapvetd jogai, igy a tulajdonhoz valo jogaik is sériiltek
az intézkedések soran. A birtokszerkezetet érint6 allami beavatkozasok gyakran melldzték a
gazdasagi-gazdalkodasi szempontokat, pl. a rendszervaltast kovetden végrehajtott karpotlas
illetve a szovjet tipusu termeldszdvetkezetek felszamolasa soran nem volt szempont, hogy
¢életképes gazdasagi egységeket (farmokat) hozzanak Iétre; a gazdasagilag dsszetartozo
foldek és a gazdasagi felszerelések, gépek pedig nem keriiltek egy tulajdonos kezébe.®

A mez6gazdasagi lizemszabalyozasnak Eurdpaban tobbféle modellje alakult ki.** Ma-
gyarorszag ma atmenetet képez ezek kozott, agrarjogi szabalyozasa téredékes (hianyos)

" The Common Agricultural Policy — instruments and reforms. Fact Sheets on the European Union, European
Parliament, 2018. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/107/a-kozos-agrarpolitika-kap-eszkozei
-es-ezek-reformjai (2019.06.05.).

8 A KSH adatai szerint 2017-ben az orszag terméteriiletének csaknem 60%-a tartozott a szanto miivelési agba.

https://www.ksh.hu/docs/hun/agrar/html/tabll 3 1.html (20.05.2019).

Gazdasagkutato Intézet: Az ,.elmult 8 év” és a ,,majdnem elmiilt 8 év.” A mezégazdasag teljesitménye. Budapest,

2017. https://www.gki.hu/wp-content/uploads/2017/11/GKI-Az-elmut-8év-Mezdgazdasag.pdf (2019.05.20.).

Kovich, 2016. 83.

KovAcH, 2016. 14-15.

82 A rendszervaltas agrarpolitikai intézkedéseinek jogi problémaira lasd: Fopor Laszlo: Agrarjog (fejezetek a

mezdgazdasagi életviszonyok sajatos szabdlyozasa korébol). Kossuth Egyetemi Kiado, Debrecen, 2005. 78-

106.

A modellek kozti kiilonbségek az alabbi teriileteken ragadhatok meg: a tulajdonszerzés korlatozasa, a birtok-

méret szabalyozasa, hatosagi jovahagyasok elbirasa, a gazdalkodora megallapitott eléirasok (pl. szakértelem,

helyben lakas, a gazdasag miikodtetésének, azaz a fold megmiivelésének a kotelezettsége). Egyes orszagok a

kisbirtokok vagy a bérldk védelmében tovabbi eszkozoket alkalmaznak, mig vannak liberalis birtokpolitikat

intézményesité orszagok is. BANYAI Krisztina: 4 magyar mezégazdasdgi fold tulajdoni és haszndlati forgal-
manak jogi korlatai és azok kijatszasa. Doktori értekezés. Miskolc, 2016.; PRUGBERGER Tamas: Szempontok
az uj foldtorvény vitaanyaganak és a parlament dltal elfogadott szévegének értékeléséhez a nyugat-eurdpai
megolddasok tiikrében. Polgari Szemle, 2014/3-6. 162-169.; BURGERNE GIMES Anna: Foldhaszndlati és fold-
birtok-politika az Eurépai Unioban és néhany csatlakozo orszagban. Kozgazdasagi Szemle, 2003/9. 819-
832.; Kurucz Mihaly: Mezdgazdasagi ingatlanok agrarjogi szabalyozasa. ELTE Jogi Tovabbképzo Intézet,
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és csak részben képes feladatanak betoltésére.* A rendszervaltast kovetden a legfontosabb
kérdéssé az valt, hogy mekkora lehet maximalisan az egy személy tulajdonaba illetve
hasznalataba keriilé foldek mérete (ezzel parhuzamosan az, hogy cégek szerezhetnek-e
foldtulajdont), de csaknem minden kormanynak kiilonb6z6 elképzelése volt errél. Ezeket
a valtozo elképzeléseket a jogi szabalyozas részben kovette is.%5 A magyar birtokpolitikarol
sz010, jelenleg hatalyos el6irasok (pl. a foldforgalmi térvényben, a Nemzeti Féldalaprol szolo
torvényben)® a csaladi gazdasagok terjedésének a céljat allitjak kozéppontba. Ugyanakkor
az elaprozodast nem gatolja a magyar jog, ¢s a birtokkoncentraciot sem képes megakada-
lyozni. A Nemzeti Foldalap miikddése nincs teljes sszhangban a deklaralt agrarpolitikai
célokkal,’” amennyiben eldsegiti a nagyiizemi koncentraciot.

3.2.3. M¢éltanyos, a precizios gazdasagokra szabott adozasi szabalyok

A precizios gazdalkodasra nem vonatkoznak sajatos eldirasok az addjogban sem, ezért
megvizsgaltam a fontosabb mez6gazdasagi sajatossagokat az adorendszerben.® Kozismert,
hogy az altalanos szja-szabalyokhoz képest egy sor, ,,méltanyos” addzasi kdvetelmény
érvényesiil a mezégazdasagi 0s- (illetve kis-) termeldk vonatkozasaban (pl. egyszertibb
bevallas, az adofizetési kotelezettség aloli mentesiilés meghatarozott mértékii bevétel alatt).
Kérdés lehet, hogy ezekkel a PG-t folytatok mennyiben tudnak élni. A valasz azonban nem
kozvetleniil a precizids eszkozok beszerzésén/alkalmazasan mulik, hanem pl. a bevétel
nagysagan, a gazdalkodas formajan (cég, maganszemeély-e) stb. Ezek mellett érdekes még,
hogy milyen koltségek szamolhatok el (pl. a gépvasarlas, az internet koltsége igen), illetve

Budapest, 2001; PRUGBERGER Tamas — SzILAGYI Janos Ede: Foldbirtok-politika az EU-ban. In: Csak Csilla
(szerk.): Agrarjog. Bibor Kiad6, Miskolc, 2004. 69-83.

Végeredményben a magyar foldiigyi szabalyozas — egy hossza tavu, koherens agrarpolitika hianyaban — a
rendszervaltozas 6ta mindmaig zajlo, tékefelhalmozas kerete az agraragazatban (ezt mutatja, hogy a rend-
szervaltas Ota jelentds atrendezddés — birtokkoncentracid — zajlott a tulajdoni és hasznalati viszonyokban).
KovAcH, 2016. 22-26.

Az egyik koncepci6 lényege a kisiizemek fejlesztése, a kdzepes méretli gazdasagok terjedésének eldsegitése,

az egyik legvitatottabb elképzelés) végiil nem tette lehetévé a magyar jog.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVII. torvény preambuluma szerint a szabalyozas egyik célja a
csaladi gazdasagokon alapul6 korszerti birtokszerkezet kialakitasanak elémozditasa. A mez6- és erdégazdasagi
foldek forgalmarol sz616 2013. évi CXXIL. térvény preambulumaban célként szerepel a vidéki csaladi k6zos-
ségek termelési kozosségként torténd megszervezddése, illetve a kozepes méretii agrariizemek elterjedése,
valamint a kis gazdasagok stabil miikodése és tovabbi fejlédésiik biztositasa.

2014-ig a Foldalap a birtokmaximumnal nagyobb lizemek kialakuldsat is segithette, raadasul hosszu tavi, akar
50 évre sz016 szerz8dést is kothetett a bérldkkel. E megoldasokat vitatta agrarpolitikai szempontbol DomE
Gyorgyné: 4 foldtorvény néhany elméleti és gyakorlati kérdése. Gazdasag és Jog, 2002/7-8. 39. A foldhasznalati
jogok stabilitasat sértette, hogy 2015-ben egy torvénymodositas révén felbonthatova valtak olyan, korabban
kotott haszonbérleti szerzddések, amelyek még nem jartak le, igy az Gj tulajdonosok kénnyen megfoszthattak
hasznalati joguktol azokat a bérloket, akik még az allammal kotottek szerzodést. Megjegyzem, hogy az utobbi
években a Foldalaphoz tartoz6 f6ldek hasznositasanak a szabélyai kozeledtek a birtokpolitikai elképzelésekhez,
ugyanakkor a Foldalap miikodésének a torvényessége tobb esetben megkérddjelez6dott, amire mar utaltam.

% A magyar nemzeti adohatosag 2019-es kimutatdsa és értelmezése alapjan. https://www.nav.gov.hu/data/
cms489589/06_Mez gazdasagi stermel maganszemely adozasanak alapvet szabalyai 20190125.pdf
(2019.05.20.).
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meddig (azaz milyen amortizacios/értékcsokkenési leirasra vonatkozo szabaly érvényesiil).
Az afa-szabalyok kozt is vannak mezdgazdasagi tamogatasok, pl. az in. kompenzacios
felar (ez mar a termékértékesitéshez, illetve szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodik — utdbbi
érdekes lehet, mivel a gépkolcsonzés mezdgazdasagi szolgaltatas). Itt is fontos a termeld
jogallasa, valamint hogy van-e mas tevékenysége/jovedelme a mezdgazdasag mellett. A
PG tobbnyire szant6foldi ndvénytermesztést jelent nalunk, ezért érdekes, hogy a termelék
helyett bizonyos esetekben a vevo fizeti az afat (ez a forditott adozas, pl. kukorica, biza,
napraforgd-mag esetén).

Fontos latni, hogy az ad6zas nemzeti, és az agrartamogatasok unios szabalyozasa 6sz-
szefligg egymassal (nem csak a gazdak pénziigyi helyzetének az érintettsége miatt, hanem
mert az addzasi rendben is vannak tdmogatasok, és mert bizonyos adoszabalyok tekintettel
vannak a tdmogatasokra is, pl. a bevételek szamitasanal, vagy a tamogatasbol vett eszk6zok
koltségleirasanal).

Ugy latom, s a gazdak vélhetéleg maguk is tigy latjak, hogy a PG szamara tovabbi
elénydk az adoztatas terén (egyeldre) nehezen képzelhetok el.

3.2.4. A PG-barat politikai kdrnyezet szerepe

A politikai kornyezetbe sok koriilmény érthetd bele (pl. a politikai berendezkedés és han-
gulat, a dontések iranya, megalapozottsaga, kiszamithatosaga, az érintettek bevonasa a
dontésekbe). Abbol, hogy az agrarpolitika teriiletén milyen nyilatkozatok hangzanak el az
agrarminiszter, ¥ az unios mezégazdasagi biztos vagy a szakmai érdekképviseletek (Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara, gazdaszervezetek, egyesiiletek)” részérél, kovetkeztetni lehet a
jovoébeni dontésekre. A gazdak varakozasokat fogalmazhatnak meg az intézményrend-
szert, a jogi szabalyozast (ideértve a tamogatasi feltételeket is) illetden is. Jogtudomanyi
modszerekkel ezt a szférat nehéz vizsgalni, de annyi biztosan megallapithato, hogy a PG
aktualis téma, s varhato, hogy az unids és nemzeti jogalkoto szervek egyarant napirendre
veszik a jogi szabalyozas kérdését, a PG elterjedésének az eldsegitése érdekében. A sajtoban
megjelend hirekben (legalabbis a legutobbi idében) lathatok a PG-barat politikai kdrnyezet
jelei, és ennek a gazdak is jelentéséget tulajdonitanak, még ha nem is olyan mértékben,
mint az intézményesiilt agrarpolitikanak vagy a f6ldhasznalat kiszamithato alakulasanak. A
politikai nyilatkozatokon tul azonban fontos, hogy a PG-t — minden eldnyével és esetleges
hatranyaval egyiitt — sz¢élesebb kdrben is megismerje a tarsadalom (nem csak a gazdalko-
dok, hanem a fogyasztok is).

% A magyar agrarminiszter szerint (2019) a versenyképesség feltétele a PG terjedése. https://www.agrarszektor.
hu/gepek/nagy-istvan-precizios-gazdalkodas-nelkul-nem-lesz-versenykepes-a-magyar-mezogazdasag. 1282 1.
html (2019.05.20.).

% Az Agrarkamara eddig is szamos esetben (pl. a rendkiviili 6nt6zés tigyében) kezdeményezett sikeresen jog-
alkotast.
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4. Kovetkeztetések

A Tanulmany a PG elterjedése szempontjabol relevans jogi szabalyozasi problémakat
tekintett at, egy empirikus kutatas alapjan. A kutatasi kérdéseket elsésorban a farmerek
véleménye hatarozta meg. Mas modszerek és szempontok segitségével minden bizonnyal
tovabbi szabalyozasi kihivasok tarhatok fel (példaul a piacszabalyozas, a termékjeldlés, a
természetvédelem, az lizemvezetés/menedzsment vagy a talajvédelem teriiletén). A gazdak
szamara fontos, itt nem vizsgalt egyéb tényezok — tobbletkdltségek, a munkaerd rendelke-
zésre allasa, a farm mérete, a foldpiac alakulasa stb. — tovabbi kutatasok targyat képezik.

A kutatas a magyar jogra fokuszalt, de a magyarorszagi tapasztalatok (a gazdasagi
¢s tarsadalmi kozeg, illetve a foldtulajdoni és hasznalati viszonyok hasonlosagai, a KAP
hatésai, a szovetkezés terén lathaté kozos problémak stb. miatt) hasznosak lehetnek a
kelet-europai régido mas orszagai szamara is.

A KAP ¢s a tagallami agrarpolitikai mozgastér, illetve a nemzeti agrarszabalyozas
szamos elemének ismeretében gy tlinik, hogy a PG szempontjabol lényeges kérdések
megoldasa nem lehetséges pusztan a nemzeti jogalkotas keretei kozott, vagyis EU-szintii
intézkedésekre is sziikség van, kiilondsen a tamogatdsi rendszert illetéen.

Az emlitett problémak jogi szempontbol rendkiviil sokszintiek, az agrarjogi szabalyozas
klasszikus teriileteinek legtobbjét érintik. Emellett alkotmanyjogi, EU-jogi, kérnyezetjogi,
adojogi, vizjogi €s mas eldirasoknak is Iényeges szerepe van. Ebbdl az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a PG elterjedésének eldsegitése nem oldhato meg egyetlen beavatkozassal
(pl. tamogatassal).

A gazdak altal jelzett jogi, adminisztrativ gatld tényezok nem csak a precizios gaz-
dalkodok, hanem a tobbi gazdasag szempontjabdl is felmeriilnek, tobbé-kevésbé azonos
modon. (Egyes problémakat a PG esetén a folyamatos megujulas/innovacio, a beruhazasok
koltségigénye nyomatékost.) Ennek alapjan az a kévetelmény allithato fel a jogalkotassal
szemben, hogy a PG elterjedését ne csak kifejezetten (specidalisan) e gazdalkodasi forma
szabalyozasara iranyulo intézkedésekkel segitse eld.

A kutatas soran eddig nem sikeriilt olyan koriilményt vagy szabalyozasi megfontolast
azonositani, amelyik egy sajatos, ,,precizios joganyag” megalkotasat indokolna. Elkép-
zelheték ugyanakkor olyan beavatkozasi pontok, pl. az e tanulmanyban nem vizsgalt,
agrar-kornyezetvédelmi szabalyozasban (véleményem szerint ilyen lehet a talajvédo fold-
hasznositasnak a termdfoldvédelmi térvényben rogzitett kovetelménye),” amelyeken a PG
kedvezo tulajdonsagai, elényei megmutatkoznak. A kovetkezo feladat az ilyen beavatkozasi
pontok azonositasa, fejlesztése lehet.

Amennyiben a szabalyozasnak mindezt sikeriil szem el6tt tartania, az az egész gazda-
sag és tarsadalom szamara pozitiv hatdsokkal jarhat, s a beavatkozasok koltségei mellett
a szabalyozasi kudarcok kockazata is alacsonyan tarthato.

ol A term6£old védelmérol sz616 2007. évi CXXIX. torvény 34. §-a szerint allami feladat a talajvédo és kornye-
zetkimél6 gazdalkodas elésegitése. Ennek tartalma pedig egyebek mellett a terméhely okologiai adottsagaihoz
igazodo, a talaj tapanyag-szolgaltatasat és a termesztett novények tapanyagigényét figyelembe vevo, talajvédo
gazdalkodas (35-42. §).
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AZ SZJA. ES AZ E-MOBILITAS KAPCSOLATA!

1. Bevezetés

A személyi jovedelemadot, ¢s altalaban a munkat terheld kozterheket ritkabban emlitik a
kornyezetvédelmi adok vizsgalata soran. A legtobb alkalommal a ,,double” vagy ,.triple
dividend” elvével® kapcsolatban azt emelik ki, hogy a kdrnyezetvédelmi adok, mint koltség-
vetési forrasok novelésével a munkabér és mas munkat terheld adok csokkentésére nyilik
lehetdség. A tagallamok hivatalos statisztikai adatszolgaltatasaik dsszeallitasa soran, az
Eurostat kornyezetvédelmi adora vonatkozo iranymutatasa alapjan — az altalanos forgalmi
adoval és a munkat terhel6 mas adokkal egylitt — kiemelik a személyi jovedelemadot a
kornyezetvédelmi adok korébo1*. Alappal meriilhet fel az olvasdban tehat a kérdés, hogy
milyen kapcsolat lehet a személyi jovedelemadozas és egy, a kdrnyezetvédelem korében
is vizsgalt tarsadalmi vivmany, az e-mobilitas vagy elektromobilitas kozott.

Az e-mobilitas Iényegének megragadasa egyébként sem egyszerii feladat. Holisztikus
megkozelitésii elemzések az e-mobilitas alatt tobb ipari agazaton ativeld mozgalmat azo-
nositanak, amelynek kdzéppontjaban a mobilitas iranti igények fenntarthato kiszolgalasa

' A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositoszamu, ,,4z intellingens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovdacios halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis
gazdasdagban” cimii project tamogatta. A project az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

A ,,double” és a ,triple dividend” elve azon a hipotézisen alapul, hogy a kornyezetvédelmi adokbol szar-
mazo allamhaztartasi bevételek lehetdséget biztositanak a kormanyzat szamara, hogy egyrészt a munkabért
terhelé adokat, jarulékokat, illetve a tékejovedelmet terhel6 adokat csokkentse; masrészt tamogatast nyujt-
son a vallalkozasok szamara kdrnyezetvédelmi beruhazasok végrehajtasara, amelyek az energiafelhasznalas
hatékonysaganak novelésével, az externaliak csokkentésével, valamint a kdrnyezetre karos termékek, illetve
gazdasagi tevékenységek versenyhelyzetének befolyasolasaval egyidejiileg jarul hozza a kornyezetvédelmi
célok eléréséhez.

Manuals and guidelens. Environmental Taxes, a statistical guide. Publications Office of the European Union.
Luxembourg, 2013. 16-17. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.
PDF (2020.02.02.)

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. julius 6-i, az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol sz616, 691/2011/
EU rendeletének 2. cikk 2. pontja értelmében az az ad¢ tekintheté kérnyezetvédelmi vonatkozast adonak,
amely egyrészt az ESA 95 adoként azonosit, masrészt olyan add, amelynek alapja a kdrnyezetre bizonyitott,
konkrét negativ hatast gyakorlo dolog fizikai egysége (vagy egy fizikai egység helyettesitGje). A személyi
jovedelemado azonban — figyelemmel arra, hogy az szja alapja az addalany koltségekkel csokkentett bevétele,
azaz jovedelme — nem tekinthetd kdrnyezetvédelmi vonatkozast adonak.
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all, hordozhato elektromos energiaforras (akkumulator) és egy olyan elektromos meghaj-
tast hasznalo jarmi segitségével, amely esetében az elektromos energia alkalmazasanak
mértéke, azaz az elektrifikacio mértéke valtozd.’® Az e-mobilitas, mint a kozlekedés egyik
lehetséges maddja a személy- és teherszallitas, valamint az egyéni kozlekedés korében vizs-
galando, igy a személyi jovedelemadozassal értelemszeriien azokon a pontokon jelentkezik
kapcsolat elsdsorban, ahol a természetes személyek altal megszerzett jovedelem jarmiivek
hasznalatahoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodik.

A természetes személyek tobb formaban juthatnak forrasokhoz, tamogatashoz, amikor
mobilitasi igényeiket elégitik ki. Ennek formaja lehet a kozponti koltségvetésbol folyositott
kozvetlen tamogatas, mint amikor példaul valaki a nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési
tamogatasa keretében szerez vissza nem téritendd allami tamogatast’. De megvaldsulhat
kozvetett tamogatas formajaban is, amikor a jogalkoté mentességet biztosit egy jovede-
lemszerz6 tevékenységhez kapcsoloddan, a mobilitas soran hasznalt eszk6zhoz kapcsolodo
adgjogi el6irasok vonatkozasaban. Erre az esetre példa a munkavallalok munkaba jarasanak
munkaltato altal torténd koltségtéritése, amely — a vonatkozd kormanyrendelet feltételei
mellett — adoterhet a jelenleg nem visel Magyarorszagon.

A természetes személyek jovedelmi viszonyait befolyasolja, életmindségiiket jelentds
mértékben meghatarozza, hogy mikor és milyen eszkozzel tudnak utazni, ezért az élet-
szinvonalukra is hatassal bir, hogy milyen adokonnyitésekkel vehetik igénybe a mobilitasi
igényeik kielégitésére felhasznalhato egyes kozlekedési eszkdzoket. Sem az egyén helyzete,
sem pedig a nemzetgazdasag szempontjabol nem marginalis, hogy a természetes személyek
kozosségi kozlekedési eszkdzoket vagy sajat, esetleg cégautot hasznalnak akar hivatali,
iizleti utjuk, akar sajat célu utazasaik soran.

Az egyéni és a nemzetgazdasagi szempontok mellett [ényeges kérdés, hogy a semleges,
nem addztatd adopolitika érvényesiilésével a kdrnyezetre karos szennyez6 anyagok kibo-
csatasa miként alakul, hogyan valtozik meg. Ennek megfeleléen az egyes preferenciaval
rendelkez6é mobilitasi modok tamogatasahoz fiiz6d6, annak tarsadalmi igazsagossagaval
kapcsolatos kérdések mellett a kornyezetvédelmi szempontoknak is szerepet kell jatszaniuk
az adopolitikai kialakitasa soran.

A kdzgazdasagtan altal kidolgozott ,,double” és a ,,triple dividend” elve alkalmazasaval
egyre tobb helyen teret nyertek a kornyezetvédelmi adok alkalmazasa, amelyek célja az
externaliak okozta tarsadalmi terhek allokalasa, a munkat terhelé adok csékkentése, a mun-
kahelyteremtés és a versenyképesség novelése a gazdasagban.® Az e-mobilitas, amelynek
kdszonhetden az energiamix valtoztatasa mellett a 1égszennyezettség visszaszorithato és

> ENGEL, Christian (et al.): Holistically Definition E-Mobility. A Modern Approach to Systematic Literature
reviews. KIT Scientific Publishing, Karlsruhe, 2015. 25.

¢ Az elektrifikacio mértékétdl fiiggben megkiilonboztethetéek a belsé égésii motorral felszerelt jarmiivek (ICEV
— internal combustion engine vehicle), az elektromos hybrid jarmiivek (HEV — hybrid electric vehicle), az un.
,»plug-in” hybrid jarmiivek (PHEV — plug-in hybrid electric vehicle) és a , tisztan” elektromos, akkumulatorral
tizemeld jarmiivek (BEV — battery electric vehicle) [Engel, 2015. 24.]

7 A magyar allampolgarok, a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogat harom honapot meghaladéan Magyarorszagon

gyakorlo személyek és a hontalanként elismert harmadik orszagbeli személyek a nagycsaladosok személygép-

kocsi-szerzési tamogatasarol szol6 45/2019. (111.12.) Kormanyrendelet alapjan élhetnek ilyen lehetdséggel.

TAYLOR, Amy (et al.): Environmental Tax Shifting in Canada. Tehory and Application, The E-Drivers for

Environmental Tax Shifting. Pembina Intitute, Calgary, 2003. 10-11..
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a villamos energiafelhasznalas optimalizalhato, a kornyezetvédelmi célok elérése mellett
onmagaban lehetéségeket rejt magaban az adorezsim atalakitasaval és az adoterhek at-
csoportositasaval, amely egy fenntarthato ¢és kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedéshez
jarulhat hozza.’

2. ,,Green Growth Strategy” és a gépjarmiivek adoézasa Magyarorszagon

A z6ld novekedés stratégiaja, azaz a ,,Green Growth Strategy” nem mas, mint a gazdasagi
novekedés és fejlodés elomozditasa oly modon, hogy a gazdasagi fejlodéshez sziikséges
természeti er6forrasokat és kdrnyezeti szolgaltatasokat — amelyeken tarsadalmi jolétiink is
alapul — folyamatosan biztositani lehessen. A zold nvekedés stratégiaja a beruhazasok és
fejlesztések felgyorsitasaval segitheti eld a fenntarthato gazdasagi novekedés feltételeinek
biztositasat és egyben 0j gazdasagi lehetdségeket is nyithat a gazdasagi szereplok el6tt. '

A z0ld novekedés stratégiaja egyrészt szakit a hagyomanyos iizleti megoldasokkal,
masrészt a gazdasagpolitika hagyomanyos tervezése és megvalositasanak kereteit atlépve,
0j megkozelitésben vizsgalja a gazdasagi folyamatokat, mindenekel6tt szem el6tt tartva
a kornyezetvédelmi célok elérését. A zold ndvekedés eléréséhez szamos teriileten az ado-
politika eszkdzeinek alkalmazasa is hozzajarulhat, igy tdmogatasokon keresztiil lehetové
valik a nem megfeleld infrastruktura fejlesztése, az adocsokkentéseknek koszonhetden
a humaneréforrasok novelése, az adéemeléshez kapcsolodoan a kornyezeti externaliak
csokkentése, tovabba a kutatas-fejlesztés kiemelt tamogatasa. A ,,z61d szemlélet” elterje-
dése tekintetében ugyanakkor tovabbi elére 1épést jelent, amennyiben az adok kivetése és
kedvezmények biztositasa vonatkozasaban a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitik."

A z0ld novekedési stratégia hangsulyos szerepet kap az Europai Unio szakpolitikai
dontéseiben. A Bizottsag a kdrnyezetvédelemi szakpolitika keretein beliil folyamatosan
figyelemmel kiséri a ,,z0ld” adozas helyzetét az egyes tagallamokban, de a Tanacs és a
Parlament is szerepet vallal ezen a téren. A ,,Jo1ét bolygonk felélése nélkiil” cimii cselekvési
program'? tobb vonatkozasban, igy példaul a kornyezeti externaliak csokkentése, a kdrnye-

° Itt jelezziik, hogy a “double” és , triple dividend” elvének gyakorlati hasznossaganak kérdése kezdetektdl fogva
vitat valtott ki a kozgazdaszok korében, hiszen a kornyezetvédelmi adok, mint az allamhaztartas bevételének
felhasznalasa elsésorban gazdasagpolitikai kérdés, ezért az elvek alkalmazhatdsagaval kapcsolatban kétségbe
vontak, hogy a kornyezetvédelmi bevételeket a gyakorlatban a kormanyok valdban kornyezetpolitikai célok
megvalositasara forditjak-e és az adok valoban visszaszoritjak-e a karos anyag kibocsatasat [MiNTz, Jack —
Jaccarp, Mark: The CarbonTax Tango. Alternatives Journal, 2006/3. 34.]. Anélkiil, hogy e kozgazdasagi
vitaban allast foglalnank, e korben megelégsziink csupan annak rogzitésével, hogy az adoterhelés allokalasa
utjan lehetdség nyilhat kornyezetpolitikai célok elérésére.

=

Towards Green Growth. OECD Publishing, 2011. 9. https://read.oecd-ilibrary.org/environment/towards-green-
growth 9789264111318-entfpagel

Tools For Delivering on Green Growth. OECD Publishing, 2011. 9. http://www.oecd.org/greengrowth/48012326.
pdf (2020.02.10.)

12° Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. november 20-i, a ,,J01ét bolygonk felélése nélkiil” cimi, a 2020-ig

tart6 idszakra sz6l6 altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol szol6 1386/2013/EU hatarozata
[HL L 354.,2013.12.28.].
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zet- és éghajlat-politikaval 6sszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa'®, valamint a
nemzetkdzi kornyezettel és éghajlat-valtozassal kapcsolatos kihivasok kezelése'* terén is
stirgeti az adopolitika szerepvallalasanak novelését, az adoztatas szerkezetének atalakitasat
¢€s mas piaci alapu eszkozok alkalmazasat.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata soran a Bizottsag
kiemelt témakorben vizsgalta a kornyezetvédelmi adozas helyzetét's. A Magyarorszagra
kibocsatott orszagjelentés kiilon kitért arra, hogy — habar a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
adokbol az unios atlagnal magasabbak allamhaztartasi bevételeket biztositanak — a kdrnye-
zetvédelmi adoztatas lehetdségei mégis korlatozottak hazankban. A magyar adérendszeren
beliil ugyanis a fogyasztasi adok az dsszes adojellegii bevételhez viszonyitott aranya mar
eleve az union beliil a legmagasabbak ko6z¢ tartozik, igy sziik mozgastér mutatkozik arra,
hogy az adodterhelést a munkat terheld adokrol (igy tobbek kozott a személyi jovedelem-
adorol) a fogyasztasi adok iranyaba lehetne elmozditani.' Ebben értelemszeriien szerepet
jatszik az union beliili legmagasabb altalanos adokulccsal alkalmazott magyar hozzaadot-
tértek-ado (afa), illetve az energiaadozast is magaban foglald jovedéki add kiemelkedd
szerepe az allamhaztartasi bevetélek f00sszegét tekintve.”

Ennek ellenére a Bizottsag a sziik lehetoségek kozott is jelezte, hogy Magyarorsza-
gon tovabbra is vannak lehetdségek az externalidk visszaszoritasara a kornyezetvédelmi
adok teriiletén, de ezek elsésorban a jelenleg biztositott kedvezmények és mentességek
visszaszoritasat jelentik.'s:"?

Magyarorszagon a gépjarmiivek adoztatasa tekintetében — a Jedlik Anyos terv 2015-6s
elfogadasat kovetden — jelentds valtozasok alltak be, amelyek eldsegitették az e-mobilitas
térnyerését. Ennek megfeleléen az un. kornyezetkimeéld gépkocsik — azaz az elektromos
gépkocsik és a nulla emisszios gépkocsik? — illetékmentesen szerezhetéek be visszterhes

13 1386/2013/EU hatarozat 76. pont és 84/i. pont
14 1386/2013/EU hatarozat 76. pont és 106/iii. pont

15 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,4 kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.
A polgarainak védelmet és jobb életmindséget nyujto Europa” [COM(2019) 149 final] 2.5 pont

EY

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak

¢és a Régiok Bizottsaganak: Az unios kornyezetvédelmi politikik végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.

Orszagjelentés, Magyarorszag. 29. https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf (2020.02.05.)

17" A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI. torvény 1. szami mellékletében
szerepld XLII. fejezet eldiranyzatai alapjan a kozponti koltségvetésben, 2020. évre nézve, a fogyasztashoz
kapcsolt adok bevételi elSiranyzata 6 636 925 mFt Gsszegben lett tervezve, amely a 14 522 857 mFt Osszegii
kozvetlen bevételi eldiranyzat 45,6 szazalékat teszi ki. A fogyasztasi adok bevételi eldiranyzatai (2. cim)
kozott az altalanos forgalmi adé 4 969 725 mFt (2. cim 1. alcim), mig a jovedéki ado 1 226 400 mFt (2. cim
2. alcim) 6sszegii eléiranyzatként szerepel.

18 Tlyen kozvetett allami timogatas példul a haztartasi tiizeldanyagok felhasznalasahoz kapcsolodo mentesség. A

Bizottsag e korben ugyanakkor emlitést tesz a cégautd hasznalatanak adoiligyi magyarorszagi megitélésérdl is.

S

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Az unios kornyezetvédelmi politikik végrehajtasanak 2019. évi feliilvizsgalata.
Orszagjelentés, Magyarorszag. 30. https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu hu.pdf (2020.02.05.)
2 A kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartdsanak miiszaki feltételeirdl szold 6/1990.
(IV. 12.) K6HEM rendelet. Megjelent a Magyar Kozlony 1990/33 (IV. 12.) szamaban. E jogszabalyra a to-
vabbiakban K6HEM rendeletként hivatkozunk. KGHEM rendelet 2. § (6) bekezdés
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igyletek keretében, elsé magyarorszagi forgalomba helyezésiik alkalmaval nincs regisztra-
cios adofizetési kotelezettség, valamint mentesiilnek a belf6ldi gépjarmiivek adoja alol is.?!

Ugyanakkor aggodalomra adhat okot az a tény, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok
egyoldalu érvényesitése mellett™ 1ényegében teljesen hidnyzik a CO, kibocsatas tényleges
mennyiségéhez igazodo6 kdrnyezetvédelmi adoztatas a gépjarmiivek esetében.

Tobbek kozott ennek tudhatd be, hogy Magyarorszagon jellemzéen nem a leginkabb
kornyezetbarat kibocsatassal rendelkezd személygépjarmiiveket hasznaljak (1. szamu tabla),
habar az alternativ izemanyaggal m{ikddé* 0j személygépjarmuivek forgalomba helyezési
aranyszama a Jedlik Anyos tervben megjelolt intézkedések végrehajtasat kovetéen enyhén
ndvekvo tendenciat mutat (2. szamu tabla).

1. szamu tabla

Passenger cars by type of engine fuel, 2017
(% of all passenger cars)
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Note: Bulgaria, Greece, Netherlands, Slovakia and Iceland: data not available.
(1)2016 datainstead of 2017

(2015 data instead 0f 2016

() Great Britain only.

Source: Eurostat (online data code: road_eqs_carpda)

eurostat#

Forras: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fig_3 Passenger cars by type of
engine fuel, 2017 (%25 _of all_passenger cars).png (2020.02.05.)

21 A z61d ndvekedési startégia érvényesiilése érdekében kidolgozott Jedlik Anyos tervhez fliz6dé modositasokra
a III. részben részletesen kitériink.

2 A gépjarmiivek megszerzéséhez, hasznalatahoz kapcsolodd adonemek jellemzéen kornyezetvédelmi kategoriaba
sorolasuktol vagy teljesitménytdl teszik fiiggévé az adomértékek alkalmazasat.

2 Alternativ tizemanyaggal miikodé gépjarmiivek kozott az elektromos jarmiivek mellett az LPG, a CNG, NGL
tizemi, az alkohollal, az alkoholok és mas tizemanyagok keverékével, a hidrogénnel és biotizemanyaggal
meghajtott jarmiivek is e korbe tartoznak. Ennek megfelelden az elektromos jarmiivek aranya a személygép-
jarmiivek kozott a tablan szerepeltetett aranynal alacsonyabb.
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2. szamu tabla

New passenger cars with alternative fuel engine, 2015-2017
(% of new passenger cars)
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Note: Bulgaria, Czechia, Denmark, Greece, Luxembourg, Portugal, Slovakia, Iceland and North Macedonia: data not available.
(*) Great Britain only.
Source: Eurostat (online data codes: road_eqr_carmot and road_eqr_carpda)
eurostatE

Forras: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/4/40/Fig_1 New passenger_cars with_alternative
fuel engine%2C _2015-2017_%28%25_of new_passenger cars%29.png (2020.02.05.)

Az érintett gazdasagi szereplok és a természetes személyek szamara a kornyezetkimeéld
gépkocsik megszerzéséhez, illetve fenntartasahoz kapcsolodoan komoly tamogatast biztosit a
magyar adorendszer. Eppen ezért sziikséges kozelebbrél vizsgalni, hogy a kozvetlen és koz-
vetett allami tamogatasok, valamint a infrastrukturalis hianyossagok megsziintetése végett
tett er6feszitések ellenére az e-mobilitas jelentdsége miért csupan mérsékelten novekszik.

A z61d novekedési stratégia érvényesiilésének akadalyait — ahogy a Bizottsag is meg-
emlitette orszagjelentésében — Magyarorszagon nem csupan a kornyezetvédelmi adok
rendszerében kell keresniink, hanem holisztikus megkozelitésben minden olyan addpoli-
tikai eszkozt vizsgalni sziikséges, amely a gépjarmiivek hasznalatdhoz kapcsolodo adozast
befolyasol. Ilyen teriilet a cégautok magancélii hasznalatanak, a sajat tulajdonban 4llo
személygépkocsi, valamint a kozosség kozlekedési eszkdzok munkaba jarasra torténd hasz-
nalatdhoz kapcsolddo jovedelemadozas kérdései. A munkaltatd ugyanis Magyarorszagon
vagy megtériti vagy sajat maga nyujtja ezeket a szolgaltatasokat munkavallaloi iranyaba.

3. A cégautok adozasa Magyarorszagon®

A cégautok adozasanak jelenlegi szerkezetét a jogalkoto egy 2008-ben végrehajtott jogsza-
baly modositassal alakitotta ki. A szabalyozas eredményeként a korabban természetbeni
juttatasként meghatarozott, cégauto természetes személy altal, sajat (magan) célra torténd
hasznalattal megszerzett jovedelemének adozasa megsziint. Ehelyett vagyonadoként azono-

¢ Tanulmanyunkban a cégautdk adozasanak altalanos forgalmi addval kapcsolatos aspektusait nem elemezziik.
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sithato cégautd adot vezettek be, és — habar az ad6 megallapitasanak modja és az adoterhet
visel6 személye azonos maradt — az 01j adojogi megkdozelités alapvetd valtozasokat jelentett.

Az Szja.”® 2009. februar 1. eldtt hatalyos rendelkezései szerint a cégautd magancélu
hasznalatabol szarmazo jovedelem adojanak megallapitasa soran az adomérték a személy-
gépkocsi beszerzési arahoz, valamint a beszerzést kovetden eltelt iddtartamhoz igazodott.
Az akkori szabalyozasban legfeljebb ,,nyomokban”, tobbszords attétellel és elsdsorban
0j személygépkocsik esetében? lehetett kornyezetvédelmi megfontolasokat felfedezni.

Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy az Szja. akkori rendelkezései szerint a
kifizetd terhére nem keletkezett adofizetési kotelezettség, amennyiben a juttatasban részesiilt
természetes személy a cégautd magancélu hasznalatat megtéritette. E térités dsszegének
megallapitasa soran altalanos személygépkocsi normakoltség is alkalmazhat6 volt?, amely
esetében a magancélu felhasznalas soran megtett tavolsagot is figyelembe kellett venni.
A jarmithasznalat soran megtett tavolsag ugyanakkor dsszefliggésbe hozhat6é a magan-
célra hasznalt cégautd kdrnyezetterhelésével, igy — ha a jogalkoto elsédleges szandéka
nem feltétlentl terjedt ki erre — kdrnyezetvédelmi szempontok is felismerhetéek az Szja.
korabbi szabalyai kozott.

Az Szja. 2009. januar 31. napjat koveté modositasa kdvetkeztében a természetes sze-
mélyek a munkaltato (kifizetd) altal biztositott személygépkocsi magancéli hasznalata
altal megszerzett bevétel adomentessé valt.?® Ennek megfeleléen sem a természetes sze-
mélyek, sem a munkaltatok (kifizetok)? adoterhet egyaltalan nem viselnek a természetes
személyek e jovedelme utan.

A 2009. februar 1. napjat kdvetden a gépjarmiiadok®®, mint vagyonadok kozé beépi-
tett ,,0” adonem, a cégautdéadd eredményeként azonban a munkaltato (kifizetd) oldalan
uj adoteher jelentkezett. A strukturalis valtozasok kdvetkeztében a cégautdoaddt mar nem
csupan a természetes személyek magancéll hasznalatat jelentd hasznalat utan kellett meg-

2 A személyi jovedelemadorol szolo — tobbszor modositott — 1995, évi CXVIL. torvény. Megjelent a Magyar
Ko6z16ny 1995/113 (XII. 22.) szamaban. A tanulmanyunkban Szja.-ként hivatkozunk e jogszabalyra.

)
S

Az Szja. 2009. januar 1. és 2009. januar 31. kozotti idészakaban hatalyos rendelkezései szerint a cégautod add
tételes adoként, tiz savban, 1 Ft és masfélmillio forint kozotti, illetve az utolsd savban 15 millio Ft feletti
beszerzési értékhez allapitott meg regressziv adomértéket. Kornyezetvédelmi megfontolast legfeljebb annak
a ténynek lehetséges tulajdonitani, hogy a nagyobb teljesitményli motorral felszerelt, és ezaltal nagyobb
feltételezett kibocsatassal rendelkez6 személygépjarmiivek magasabb beszerzési aron voltak elérhetéek. Itt
azonban rogton le kell szogezni, hogy a magasabb beszerzési érték nem feltétleniil jelentette egy személygép-
jarmi esetében az alacsonyabb értékii személygépkocsi kibocsatasahoz képest ténylegesen magasabb mértékii
karosanyag kibocsatast. Ugyanakkor az élettartam novekedésével a személygépkocsi tényleges kibocsatasa
feltételezhetSen tovabb ndvekedett, azonban az adérezsim ekkor az életkor alapjan (pontosabban a beszerzést
kovetden eltelt évekhez kapcsoloddan) alacsonyabb adomértéket allapitott meg.

27 Szja. 2009. januar 1. napjan hatalyos 70. § (12) bekezdése

2 Szja. 7. § (1) bekezdés a) pontja és Szja. 1. szamu melléklet 8.37. pont

2 Az egyes ado- és jaruléktorvények modositasarol szolo 2008. évi LXXXI. torvény 238. § (2) bekezdés 3.
pontja hatalyon kiviil helyezte a kifizetoket terheld cégautd adora vonatkozo, Szja. 70. § rendelkezéseit, igy
2009. januar 31. napjat kovetden a kifizet6ket ado az Szja. rendelkezései alapjan mar az Szja. rendelkezései
szerint e korben adot mar nem fizettek. A 2008. évi LXXXI. torvény megjelent a Magyar K6zlony 2008/174
(XII. 9.) szamaban.

A gépjarmiiadorol szo6l6 — tobbszor modositott — 1991. évi LXXXII. torvény. Megjelent a Magyar Koézlony
1991/145 (X1I. 26.) szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Gjt.-ként hivatkozunk.
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fizetni. A cégautdado adotargyat ezt kovetden ugyanis mar nem a hasznalatbol szarmazo
jovedelem képezte, hanem valamennyi személygépkocsi, mint vagyontargy, amely nem
természetes személy tulajdonaban allt, vagy, amely utan egyébként a szamviteli szabalyok
szerint koltséget, raforditast vagy az Szja. alapjan tételes koltségelszamolassal koltséget,
értékesokkenési leirast szamoltak el.?!

Amennyiben tehat a munkaltatd (kifizetd) akar a Szja., akar a szamviteli szabalyok
alapjan — barmilyen jogcimen — koltséget, raforditast szamol el, a kifizet6t terheld cégau-
toado fizetési kotelezettség keletkezik. Ez a koltség, raforditas jelentkezhet akar a cégautod
hivatali, tizleti utazas soran torténd hasznalatabol adoddan’?, akar a cégauté munkaba jaras
végett torténd vagy teljesen magancéli hasznalatabol is.

Ennek megfeleléen egyrészt a cégautdado targyi hatalya jelentés mértékben kiboviilt,
masrészt rendelkezni kellett a kettds adoztatas kizarasarol is, mivel a belf6ldon nyilvantar-
tasba vett gépjarmiivek utan a Gjt. szerint mar korabban is adot kellett fizetni. A jogalkoto
a kettés adoztatas kizarasat adolevonas biztositasaval oldotta meg, mivel negyedévente
a cégautd adobol levonhatova valt a belfoldi gépjarmiivek utan hataridében megfizetett
ado Osszege.®

Mindazonaltal figyelemre mélto, hogy a cégautdado targyi hatalya ezt kdvetéen mar
nem terjedt ki a kizarolag elektromos hajtomotorral ellatott személygépkocsira, amely mar
egyértelmiien a kornyezetvédelemhez fliz6d6 érdekek megjelenésére utal >

A Gijt.-be beépitett cégautoado rendelkezéseinek 2011. évben bekovetkezett valtozasai
emellett mar egyértelmiien a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesiilését tikrozik. A
cégautdado addigi két savbol allo, tételes adomértékét, a gépjarmii hajtomotorjanak teljesit-
ménye, valamint a gépjarmi kornyezetvédelmi-osztalyba sorolasa alapjan megallapitando,
négy savba besorolt adotételek valtottak fel.™> A kornyezetvédelmi szempontok érvényesii-
1ése felé tett Gijabb 1épés eredményeként és a Jedlik Anyos terv végrehajtasanak részeként
a kifizet6k 2016-t6] mar teljes egészében mentesiilnek a cégautd ado aldl, amennyiben a
cégauto un. kornyezetkimélé személygépkocsi egyben.*

A cégaut6 birtokban tartasahoz, hasznalatahoz kapcsolodo adok mellett a cégautd meg-
szerzéséhez és hasznalatahoz kapcsolodoan is felmeriilnek kotelezo befizetések a kifizetd
részérol.

A 2016. januar 1. napjat kovetden a cégauto tulajdonjoganak, vagy a cégautora vonat-
kozo vagyoni értékll jog megszerzéséhez kapcsoldodoan a kifizeté mentesiil az illetékfi-

Gijt. 17/A. § (1) bekezdés

Itt meg kell jegyezni, hogy amennyiben egy vallalkozas — fiiggetleniil attol, hogy egyéni vagy tarsas vallal-
kozo esetében mertil fel ez a kérdés — a bevételeit a szamviteli vagy az Szja. szabalyai szerint nem kényveli
le és cégautoadot sem fizet, abban az esetben nem hivatkozhat arra, hogy az el nem szamolt bevétellel egyez6
kiadas, raforditas ne lenne a vallalkozas érdekkorén kiviil esé koltség. A birdsagi gyakorlatban a cégauté ma-
ganceli hasznalatanak adémentes jogcimére hivatkozassal az érintett adozok szamos alkalommal igyekeztek
feleldsségiiket kimenteni (Legfelsobb Birosag Kfv. 35.150/201/5. szamu itélete).

Gjt. 17/F. §

3 Gjt. 17/A. § (1) bekezdés

Az egyes adotorvények és azzal Gsszefiiggd egyéb torvények modositasardl szolo 2011. évi CLVI. térvény
183. §. Megjelent a Magyar KézIony 2011/140 (XI. 29.) szamaban.

Gijt. 5. § g) pontja. A modositasok az adozas rendjérél szol6 2003. évi XCII. térvény és egyes adotorvények
modositasarol szol6 2015. évi CLXXXVIL térvény 57. § alapjan 2016. januér 1. napjatol hatalyosak.
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zetési kotelezettség alol, amennyiben a gépjarmi kornyezetkimélé személygépkocsinak
minésiil.”” Erdemes megemliteni, hogy a visszterhes vagyonatruhazasi illetékre vonatkozo
szabalyokkal ellentétben az ajandékozasi és az oroklési illeték esetében a kdrnyezetkiméld
gépkocsik esetében a tulajdonjog vagy az arra vonatkozo vagyoni értéki atszallasa nem
részesiil kedvezményben.*®

Mindemellett — amennyiben a kifizetd altal megszerzett személygépkocsi Magyaror-
szagon a jarmiinyilvantartasba még nem keriilt bejegyzésre — a kifizet6t terhelden regiszt-
racios adofizetési kotelezettség is felmertilt. Regatv. 2005-6s modositasat kovetden elobb
kedvezményes adotétel alkalmazasa mellett (190 eFt/db)*, majd 2016. évet kovetéen mar
— szintén a Jedlik Anyos terv végrehajtasanak eredményeként — adofizetés nélkiil lehet-
séges a kornyezetkiméld gépjarmiveket forgalomba helyezni és Magyarorszag teriiletén
jogszeriien hasznalni.*' 4

A cégautok adozasara azért kellett ilyen részletességgel kitérnlink, mert a cégautot
magancélra hasznald természetes személyek ezek aldl a terhek alol Magyarorszagon teljes
egészében mentesiilnek, ezaltal adomentes jovedelmet szereznek. A jovedelemadozas vonat-
kozasaban ugyanakkor a cégautot magancélra hasznalod természetes személyek szemszogebol
teljesen irrelevans, hogy a hasznalat milyen mértékii karosanyag kibocsatast eredményez.
Ez a tény pedig a kornyezetkiméld gépjarmiivek, mint cégautok kedvezményes adozasahoz
kapcsolodo 6sztonzok érvényesiilését kedvezdtleniil befolyasolja.

4. A cégautok hasznalatiabol szarmazo jovedelem mentességének adopolitikai és
kornyezetvédelmi vonzata

A cégautd magancélu hasznalatanak alul adoztatasa szembe6tld Magyarorszagon, hiszen,
ahogy mar korabban emlitettiik, a személyi jovedelemado esetében a jogalkotd adomen-

37 Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. torvény 26. § (1) bekezdés w) pont. A tovabbiakban e jogszabalyra
Itv.-ként hivatkozunk.

A modositasok az adozas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. toérvény és egyes adotdrvények modositasarol szolo
2015. évi CLXXXVIL torvény 44. § (1) bekezdése alapjan 2016. januar 1. napjatol hatalyosak. Megjelent a
Magyar Koz16ny 1990/132 (XII. 24.) szaméban.

3 A regisztracios adorol szol6 2003. évi CX. torvény 3. §. Megjelent a Magyar Kozlony 2003/144 (X11. 13.)
szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Regatv.-ként hivatkozunk.

IS
=

Regisztracios ado esetében az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo torvények
modositasarol szolo 2005. évi CXIX. torvény 53. § és 13. szaml mellékletének rendelkezése alapjan 2006.
januar 1. napjat kovetden mar kedvezményes adomérték (190 eFt/db) mellett lehetett ezeket a gépjarmiiveket
forgalomba helyezni Magyarorszagon. Megjelent a Magyar K&zI16ny 2005/150 (XI. 15.) szamaban.

IS

A regisztracios adorol szol6 2003. évi CX. torvény mellékletének I. részében talalhato 1. szamu tablazat 8. sor
értelmében a regisztracios adéo mértéke 0 Ft / darab, igy adofizetési kotelezettség — mas adokotelezettségek
teljesitése mellett — nem keletkezik. A kornyezetkimélé gépkocsik jelenleg hatalyos 0 Ft/db tételti adomértékét
az egyes adotorvények és azzal Osszefliggd egyeb torvények modositasarol szolo 2011. évi CLVI. torvény 6.
szamu melléklete 2012. janudr 1. napjatol biztositja. Megjelent a Magyar Kéz16ny 2011/140 (XI. 29.) szamaban.

4

S

A cégauto hasznalatat befolyasolé mas forgalmi tipusu adokra részleteiben nem tériink ki, csupan jelezni kivanjuk,
hogy a forgalmi addzas, igy kiilonosképp az altalanos forgalmi adé tekintetében tovabbi lehetdségek vannak
az e-mobilitas eldsegitésére, kiilonosképp az afa adolevonasi joganak biztositasara az e-mobilitast elGsegitd
eszkozok beszerzése utan, illetve a felhasznalt energia jovedéki adomentességének biztositasa tertiletén.
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tességet biztosit, nem csupan a magancélil hasznalatbol szarmazo jovedelemre, hanem
egyuttal a hasznalattal kapcsolatban a kifizetd altal szolgaltatott bérletek és jegyek vo-
natkozasaban is. A cégautdé magancélil hasznalatabol eredd jovedelem addzasa, illetve a
cégautoval kapcsolatos mas adonemek esetében komoly kihivast jelent annak felmérése,
hogy a kdrnyezetvédelmi megfontolasok figyelmen kiviil hagyasa, azaz a kornyezetvé-
delem tekintetében neutralis adopolitika miatt mekkora a koltségvetésbe be nem folyo,
elengedett 0sszeg nagysaga.

A z01ld novekedési stratéga elemeként nem csupan Magyarorszagon meril fel a kérdés,
hogy a kormanyzat az adéterhelés kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan torténd atstruk-
turalasa eredményeként milyen tobblet bevételeket realizalhat az allamkassza tekintetében.
Harding 2014-es jelentésében az OECD orszagok vizsgalata soran a kdrnyezetvédelmi
szempontok alkalmazasa mellett kivethet6 €s a ténylegesen beszedhetd adok dsszegét 19
milliard EUR és 33,7 milliard EUR kozotti 6sszegre becsiilte.*

A be nem szedett adok azonban nem csupan a koltségvetési egyenlegre nézve je-
lenthetnek hatranyt, hanem a munkahoz kapcsolodo juttatasok szerkezetében is valtozast
idézhetnek el6. Egy (természetben) adott juttatasnak az 6sszevont adoalapba tartozo jove-
delem ad6zasahoz képest kedvezobb vagy — ahogy a magyar cégauté magancélu hasznala-
tanal lathatjuk — adomentes adoztatasa természetszertien a munkabér és a (természetbeni)
juttatasok aranyat megbontja. A neutralis adopolitika ugyanis azt eredményezi, hogy az
egyébként magasabb adoteherrel rendelkez6 munkabér és mas juttatasok (pl. jutalom,
ajandek) helyett a munkaltato értelemszertien azokat a juttatasokat fogja eldtérbe helyezni,
amelyek utan a koltségvetés iranyaban befizetési kotelezettsége nem keletkezik.** Harding
ramutat, hogy a semleges adopolitika ilyen esetekben ténylegesen 6sztonzé tényezoként
jelentkezik az adomentes juttatasok iranyaban.* Komoly torzulas azonban nem kovet-
kezik be, amennyiben az adokonnyitéssel érintett juttatds Osszege nem meghatarozo.*
Mas a helyzet azonban a juttatasban részesiilo természetes személy szamara a kdzel sem
elhanyagolhat6 0sszegii bevételt eredményezd, a cégautd magancéli hasznalatanak, mint
juttatasnak a biztositasa esetében.

A természetes személyek cégautd magancélu hasznalata altal megszerezett bevétele
azért nem tekinthetd marginalis jelentdségii juttatasnak, mert az érintett barmilyen ellen-
szolgaltatas nélkiil hasznalhatja a munkaltato tokéjét, mentesiil a cégautohoz kapcsolodo
kotelezé befizetések és mas koltségek megfizetése aldl, valamint részben vagy egészben
atvallaljak téle az lizemeltetéshez kapcsolodo fenntartasi koltségeket.

# HARDING, Michelle: Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses. Estimating the Fiscal
and Environmental Costs. OECD Taxation Working Papers, 2014/20. 7. http://dx.doi.org/10.1787/5jz14cgls7vl-en
(2020.02.05.)

4 Magyarorszagon jelenleg az dsszevont adoalapba tartozo bérjovedelmet 33,5 szdzalékos személyi jovedelem-
ado- (15 szazalék) és jarulékfizetési kotelezettség (10 szazalék nyugdij-, 7 szazalék egészségbiztositas jarulék
és 1,5 szazalék munkaerdpiaci jarulék) terheli. A kifizetett munkabér utan a munkaado 17,5 szazalék szocialis
hozzajarulasi adot, illetve 1,5 szazalék szakképzési hozzajarulast kell befizetnie a kozponti koltségvetés felé,
igy 0sszességében a nettoé munkabérre vetitve 78,94 szazalékos adoterheléssel kell szamolni.

HARDING, 2014. 9.

Példaul a jelenleg hatalyos Szja. 70. § (6) bekezdése szerinti csekély értékii ajandék, amelynek Gsszege a
minimalbér 10 szazalékat nem haladhatja meg.
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A juttatasban részesiilo természetes személy tehat egy olyan joszagnak szedi a hasznait,
amely lényegében egy harmadik személy tokéjét testesiti meg, azt koptatja, amortizalja.
Ennek megfeleléen az érintett részérél nem sziikséges a cégautd értékének megfeleld,
sajat adozott jovedelmének felhasznalasa, amelyet egyébirant szabadon hasznalhat mas
jovedelemszerzé tevékenységéhez. A juttatasban részesiilé természetes személy mentesiil
a személygépjarmii hasznalatabol adodo amortizacio koltsége alol?, sét élvezi e juttatas
azon elonyét is, ha balesete esetén a munkaltatoja potolja a megrongalddott, esetlegesen
hasznalhatatlanna valt gépjarmiivet.

A cégauto rendelkezésre bocsatasaval a juttatdsban részesiilo természetes személy
mentesiil minden olyan teher alol, amely a sajat tulajdont személygépkocsi forgalomba
helyezéséhez kapcsolodik. Ennek megfelelden fel sem meriil a természetes személy ré-
sz¢érdl a kotelez6 jarmii miszaki vizsgaztatas dijanak®, a vagyonszerzési illetéknek® vagy
éppen a Magyarorszagon még forgalomba nem helyezett személygépjarmil regisztracios
addjanak megfizetése™.

A cégauto hasznalatanak biztositasaval a munkaltato jellemzden biztositja vagy megtériti
a fenntartashoz, gyakran a hasznalathoz kapcsolodo koltségeket is. A juttatasban részesti-
16 természetes személynek tehat sajat tulajdont vagy hasznalata személygépkocsijanak
fenntartasi koltségeit nem kell viselnie, mert annak ellenértékét természetbeni juttatasként
munkaltatdjatol szerzi meg. Ennek megfelelden jellemzden a munkaltato allja helyette a
jarmi szervizelésének koltségeit (igy kiilondsen a meghibasodott, dsszetdrt, megrepedt
alkatrészek, a gumiabroncs vagy a motor- s mas kendolaj cseréje miatt felmeriil kiadaso-
kat), a kdtelez6 iddszaki miiszaki vizsgaztatas és a forgalmi engedély cseréjének koltségét,
a belfoldi gépjarmiivek gépjarmiiadojat, valamint a kdtelezo gépjarmiifeleldsség biztositas
Osszegét, sot annak adojat is.

A cégautohoz kapcsolodoan a munkaltatonak lehetésége van arra, hogy ne csupén a
cégautd fenntartasat biztositsa, hanem ahhoz kapcsolddoan eldre biztositsa vagy utdlag
megtéritse a juttatasban részesiilo természetes személy részére a hasznalattal kapcsolatban
felmeriil6 izemanyaggal és kendolajjal kapcsolatos koltségeket, ithasznalatra vonatkozo
bérletet vagy jegyet.

Mig a cégauté magancélu hasznalathoz kapcsolodoan a magyar jogalkoto az uthasznalat
soran vasarolt bérletek ¢s jegyek esetében adomentességet biztosit, addig az lizemanyagok
természetbeni juttatasa (példaul iizemanyag kartya biztositasa) esetén, a kifizetd részérol
mar személyi jellegli kiadasnak mindsiti ezt a juttatast és ennek megfelelden ez a bevétel
mar az 0sszevont alapba tartozo egyéb bérjellegli jovedelemnek tekintendd. Az un. ca-
feteria rendszer 2019-es évi atalakitasaval®' tehat a kormanyzat — ha nem is feltétleniil a

4 A munkaltato oldalan az értékcsokkenési leiras szabalyai szerint érvényesitheti az amortizaciohoz kapcsolodo
koltségeit, amennyiben sajat tulajdonaban all vagy idegenbeli dolgon értékndveld beruhazast végzett.

48 A kozuti jarmivek forgalomba helyezésével és forgalomban tartasaval, kornyezetvédelmi feliilvizsgalataval és
ellenérzésével, tovabba a gépjarmiifenntartd tevékenységgel kapcsolatos egyes kozlekedési hatosagi eljarasok
dijarol szolo 91/2004. (V1.29.) GKM rendelet 1. szamu melléklete. Megjelent a Magyar Koézlony 2004/92
(VI. 29.) szamaban.

4 Itv. 24. §
30 Rega.tv. Melléklete
31 Az Szja. 70. § (1a) bekezdése alapjan 2018. december 31. napjaig a munkaltatonak megvolt az a lehetésége,
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kornyezetvédelmi politikai megfontolasbol — de a kifizetdt terhel6 kedvezményes adozasi
rendszer helyett az 6sszevont addalapba tartozo jovedelem addzasdhoz kapcsolta a mun-
kaltato altal, a cégautd magancélu hasznalatara juttatott izemanyag vagyoni értékének
adoztatasat, amely igy mar talan kevésbé tiinik vonzo juttatasnak, akar a munkavallalo,
akar a munkaltato szemszogébol vizsgaljuk ezt a kérdést.

A cégautok magancélil hasznalata utdn megszerezett bevétel adomentessége azonban
nem tisztan fiskalis kérdés. A munkaaltatok ugyanis nem minden munkavallal6 szamara
nyujtjak ezt a fajta természetbeni juttatast. A cégautok magancélil hasznalata egyes mun-
kakorokben széles korben elfogadott, mint példaul az értékesitéssel foglalkozé munkaval-
lalok esetében, akiknek nincs allandoé munkavégzési helytlik, munkakdriik része az allando
jellegti Uizleti célu utazas.

A munkaerdpiacon azonban a cégautd magancélil hasznalatahoz kapcsolodo juttataso-
kat jellemzden a vezetd munkakdrrel vagy magas képesitéssel rendelkezé munkavallalok
szamara nyujtott kiegészitd szolgaltatasként lehet kezelni. Ennek megfelelden a cégau-
tok magancélu hasznalatabol szarmazo jovedelem adoztatdsanak elmaradasa — a magyar
személyi jovedelemadoztatashoz hasonlo esetekben — nem csak a kdltségvetési bevételek
elmaradasat eredményezi, hanem nagyon konnyen kikezdheti az allampolgaroknak az
alkalmazott adorendszer igazsagossagaba vetett bizalmat is.

A kozteherviselés Alaptorvényben lefektetett alkotmanyos elve értelmében teherbird
képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul
a kozos sziikségletek fedezéséhez. > A teherbird képesség tekintetében az adorendszer
akkor tekinthetd igazsagosnak, amennyiben az kielégiti a horizontalis és vertikalis igazsa-
gossag (egyenldség) elvéhez™ fliz6do kovetelményeket. A horizontalis igazsagossag elve
alapjan az azonos teljesitoképességgel, adozasi képességgel rendelkezd személyeknek
azonos adoterhet kell viselniiik, mig a vertikalis igazsagossag (egyenléség) elve alapjan a
nagyobb teherviseloképességgel rendelkez6 egyéneknek nagyobb szerepet kell vallalniuk,
nagyobb terhet kell viselniiik a kozfeladatok finanszirozésa soran.

A munkaszerz6dés 1étrehozasanak legfontosabb mozzanata a munkabér és a kapcso-
16d0 juttatasok Osszegében és egymashoz viszonyitott aranyaiban torténd megallapodas.
Ennek megfelelden amennyiben a cégauté magancélu hasznalatat biztositja a munkaado,
az egyébként cégautd magancéli hasznalatdban nem részesiild, de dsszességében azonos
vagyoni értéki juttatasban részesiilé mas természetes személyhez képest kedvezobb hely-

hogy a valamennyi munkavallal6 altal megismerhet belso szabalyzata alapjan ingyenesen vagy kedvezmé-
nyesen nyujtson szolgaltatdsokat vagy adjon at termékeket munkavallaloinak egyes meghatarozott juttatas
cimén. Az egyes meghatarozott juttatasok esetén az adoterhet a munkaltato (kifizetd) viselte és a nettd juttatas
Osszegére nézve az adoterhelés az 6sszevon adoalap 81,95 szazalékos adoterhelése helyett 68,66 szazalékos
adoterheléssel kellett szamolni.

2 Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdés. Megjelent a Magyar Kozlony 2011/43 (IV. 25.) szamaban.

E korben csupan megemlitjiik, hogy az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdése alapjan a gyermeket neveldk
a gyermeknevelés kiadasainak és a teherviseloképességiik figyelembe vételével viselik a kozos sziikségletek
fedezéséhez sziikséges terheket.

o
by

3% MUSGRAVE, Richard — MUsGRAVE, Peggy — KULLMER, Lore: Die dffentliche Finanzen in Theory und Praxis.
J.C.B Mohr (Paul Siebeck, Tiibingen, 1975. 2:22-24.

HARDING, 2014. 9.
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zetet teremt adorendszeriink, amely ahhoz vezet, hogy az azonos vagyoni értékii bevétellel
rendelkezé munkavallalok végiil eltéré mértékben kénytelenek adot fizetni.

Mindazonaltal — ahogy mar emlitettilk — a cégauté magancéli hasznalatat a munkaltatok
elsésorban vezetd vagy ,,senior” munkakorben foglalkoztatott munkavallalok szamara biz-
tositjak, akiknek jovedelmi-vagyoni helyzete lényegesen masszivabb teherviseld képességet
feltételez mas munkavallalohoz viszonyitva. A magyar adorendszerben alkalmazott meg-
kozelitéshez hasonld megoldasok tehat oda vezetnek, hogy éppen a magasabb teherviseld
képességgel rendelkezd természetes személyek szamara biztositanak mentességet, holott
a vertikalis igazsagossag (egyenldség) elve érvényesiilése esetén épp forditott helyzetnek
kellene eldallnia.

A cégautd magancélu hasznalatanak adozasa vonatkozasaban a semleges adopolitikanak
sziikségszertien kornyezeti hatasai is vannak. Mivel az alkalmazott adopolitika jellemzden
a magas jovedelemmel rendelkezd természetes személyek esetében jelentdsen torzitja az
adoterhelést, igy az természetszeriien hozzajarult a kozati kozlekedésben résztvevo sze-
mélygépkocsik szamanak ugrasszerii névekedéséhez*®. De nem csupan a személygépkocsik
szama novekedett, Neess-Schmidt és Winiarczyk® az Eurdpai Unid 18 tagallamaban végzett
elemzése soran®® Osszefliggést talalt a cégautdk Osszes személygépkocsihoz viszonyitott
aranya ¢és a személygépkocsi kategoriai kozott. Eszerint minél magasabb kategoriaju gépko-
csikat vesziink gorcsd ala, annal nagyobb a cégautok aranya a regisztralt személygépkocsik
kozott, ahogy azt a 3. szamu tabla is mutatja.

3. szamu tabla
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Forras: N&ss-ScHMIDT (et al.) 2010. 23. p.

% Magyarorszagon a személygépjarmiivek allomanya 2010 és 2019 kozott 2 984 063 darabrol 3 812 013 darabra
emelkedett a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatok alapjan. (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_ode006b.html (2020.3.31.))

7 Nz&ss-ScHMIDT, Sigurd — WINIARCZYK, Marcin: Company Cars Taxation, Subsidies, Welfare and Environment
by Copenhagen Economics. Office for Official Publications of the European Communities, 2010 28. https://
ec.europa.cu/taxation _customs/sites/taxation/files/docs/body/taxation_paper 22 en.pdf (2020.02.15.)

% Neess-Schmidt és Winiarczyk 2010-es tanulmanyéban Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dénia, Finnorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Luxembourg, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, és az akkor az EU tagjaként az Egyesiilt Kiralysag helyzetét vizsgalta.

51



GYENGE BALAZS

A személygépjarmiivek szamanak novekedése és a nagy(obb) kategorias gépjarmiivek
térnyerése konzekvensen nagyobb kornyezetterhelést eredményez. A személygépjarmi
hasznalatanak ndvekedése maga utan vonja a gépjarmivekkel megtett it hosszanak a no-
vekedését is, amely egyben a felhasznalt izemanyag mennyiségének novekedését jelenti. A
felhasznalt lizemanyag mennyiségének ndvekedése mindemellett azért is [ényeges tényezd,
mert annak ellenére, hogy a technoldgiai fejlédés eredményeként az 1j személygépjarmiivek
egyre kisebb kibocsatassal rendelkeznek, de — miként azt Roy is kiemeli — a személygépjar-
miivek szamanak névekedése az alacsonyabb kibocsatasu személygépjarmiivek forgalomba
helyezésével nyert elényoket felemészti.** Masrészt a nagyobb lizemanyag felhasznalas
egyben tovabb noveli az energiatermékeket importald orszagok fliggdségét, mig a forga-
lomban résztvevd személygépkocsik szamanak novelésével azok gyartasahoz sziikséges
alapanyagok, félkész- és késztermékek beszallitasanak volumene is novekszik. Ezek a
kovetkezmények ugyanakkor mar joval szélesebb 1atokorti vizsgalatot is indokolhatnak
és geopolitikai szemszogbdl is elemezhetdek. ©

Mindazonaltal a személygépjarmiivek szamanak novekedésével még a kisebb telepii-
léseken is iddvel elfogynak a parkolohelyek és novekszik a megtett Gt hossza, illetve a
kozaton t6ltott idotartam, amely torlodasokhoz, kozlekedési dugokhoz vezet.

Novekszik tehat a meglévd infrastruktirara nehezedé nyomas, amely 0j utak, parko-
l16helyek ¢és kapcsolodo épitmények létrehozasaval tovabbi veszélyeket jelentenek a bio-
diverzitasra nézve. A megnovekedett forgalommal, a torlodasok idében €s térben torténd
kiterjedésével ugyanakkor a telepiiléseken megné a szallo por koncentracidja, valamint a
széndioxid és nitrogén kibocsatas, valamint névekszik a zaj- és fényszennyezés mértéke,
igy a helyi lakossag egészsége is nagyobb artalomnak van kitéve. Emellett nem Ilehet
figyelmen kiviil hagyni a kozati balesetek szamanak novekedését sem.*!

Ugy vélem, alappal vonhat6 le kivetkeztetés arra nézve, hogy kapcsolat van a személyi
jovedelemado cégautd magancélu hasznalatdhoz fiizd6 neutralis adopolitikai megkdzelités
¢s a tarsadalombiztositasi alapok kiadasi oldalan ndvekedd, egyre terhesebbé valo fiskalis
igények kozott, amelyek elsédleges forrasa a munkabérre rakodo jarulékok, valamint a
munkaltatok altal fizetendd szocialis hozzajarulasi ado.

5. A munkaba jarassal kapcsolatos koltségek ado- és kornyezetvédelmi politikai
megkozelitése

A munkaba jarassal kapcsolatos koltségek munkaltato altal torténd atvallalasa a cégautod
maganc¢li hasznalatahoz képest joval dsszetettebb képet mutat Magyarorszagon. Fontos
megjegyezni, hogy a sajat tulajdonban allo személygépkocsi munkaba jarassal kapcsolatos
koltségtéritésébdl adodo bevétel adojogi megitélése hasonld hatasokat valthat ki, mint a
cégautok magancéli hasznalatanak adoztatasa, nem utolso sorban azért, mert a cégautok

3 Roy, Rana: Environmental and Related Social Costs of the Tax Treatment of Company Cars and Commuting
Expenses. OECD Working Papeers, No. 70, OECD Publishing, 2014. 13. http://dx.doi.org/10.1787/5jxwrr5163zp-en
(2020.02.05.)

% Roy, 2014. 14-17.
" vaN EsseN, Huib (et al.): External Costs of Transport, Update Study for 2008. Delft, CE Delft, 2011. 29-70.
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magancél hasznalata jellemzéen magaban foglalja a munkaba jarassal kapcsolatos hasz-
nalatot is.

Mindazonaltal mind a cégautdé magancélu, mind a sajat tulajdonu gépjarmti munkaba
jarashoz torténd hasznalatat a gyakorlatban nem egyszerti elhatarolni a személygépjarmu
hivatali, tizleti céli hasznalatatol. A személygépjarmiivek hasznalatanak alatamasztasahoz
természetesen pontos ¢és naprakész bizonylatok és nyilvantartasok sziikségesek, amely-
nek hianyossagaibol adodo hatranyos jogkdvetkezmények — mar-mar objektiv modon — a
munkaltatot terhelik.®* Ugyanakkor a cégautd adoztatasaval kapcsolatos, a jogszabalyi
kornyezetben 2009-ben elvégzett modositasok az adohatosag ellendrzési prioritasaiban és
a birésagi joggyakorlat tekintetében is valtozasokat hoztak, hiszen a peresitett kdvetelések
szama minimalis szintre csokkentek a cégautok magancéli hasznalata vonatkozasaban az
Szja.-ba beépitett adomentes jogcimnek kdszonhetden.

Magyarorszagon a munkaltato koteles a munkavallalo szamara a munkaba jarassal és
hazautazassal kapcsolatos koltségeket megtériteni.® A jogalkotd Magyarorszagon részlegesen
mentesiti a munkaltato koltségtéritését a felmertild adoterhek alol, mivel a kiilon Kormany-
rendeletben® szabalyozott mértékli koltségtérités juttatasakor a jovedelem megallapitasa
soran nem vehetd figyelembe az a bevétel, amelyet a munkavallalé munkaba jaras vagy
hazautazas cimén kap®, feltéve, hogy egyébként mas jogcimen koltséget nem szamol el.®

A munkaltato tehat a munkavallalo munkaba jarassal és hazautazassal kapcsolatos
koltségeit a Kormanyrendelet feltételei szerint tériti meg, amely nem jelenti a munkavallalo
koltségeinek teljes mértékii megtéritését.”-*® Az adoterhet nem viseld koltségtérités mér-

2 KGD2012. 142.

> A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény S1. § (2) bekezdése alapjan a munkaltatd koteles a
munkavallalonak megtéritenie azt a koltséget, amely a munkaviszony teljesitésével kapcsolatban indokoltan
meriil fel. A munka torvénykonyve a Magyar K6zlony 2012/2 (1. 6.) szamaban jelent meg.

® A munkéba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szol6 39/2010. (I1. 26.) Korméanyrendelet Megjelent
a39/2010. (IL. 26.) szamaban. A tovabbiakban e jogszabalyra Kormanyrendeletként hivatkozunk.

5 Szja. 25. § (2) bekezdés

% Szja. 25. § (4) bekezdés

67

o

A Kormanyrendelet megkiilonbozteti a munkaba jaras, napi munkaba jaras, valamint a hazautazas jogcimén
igénybe vett koltségtéritést. A Kormanyrendelet 2. § a) pontja szerint munkaba jarasnak az az utazas tekinthetd,
amely egyben a kozigazgatasi hataron kiviilrél a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a munkavégzés helye
ko6zott munkavégzeési célbol torténd helykozi (tavolsagi) utazassal, illetve atutazas céljabol helyi kozosségi
kozlekedéssel megvalosulod napi munkaba jaras és hazautazas. Munkaba jarasnak mindsiil a kozigazgatasi
hataron beliil, a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a munkavégzés helye kozott munkavégzési célbol
torténd napi munkaba jaras és hazautazas is, amennyiben a munkavallalé a munkavégzés helyét — annak fold-
rajzi elhelyezkedése miatt — sem helyi, sem helykozi kozosségi kozlekedéssel nem tudja elérni, vagy olyan
helyi kozosségi kozlekedési eszkozzel tudja elérni, amelynek kozlekedési utvonalat kifejezetten a telepiilés
kiilteriiletén 1év6 munkaltatd elérhetdségének biztositasa miatt létesitették, vagy modositottak. A napi munkaba
jaras ehhez kapcsolddoan a lakohely vagy a tartdzkodasi hely és a munkavégzés helye kozotti napi, valamint
a munkarendtdl fiiggd gyakorisagu rendszeres vagy esetenkénti oda- és visszautazasként, mig hazautazas
a munkahelyrdl legfeljebb hetente egyszer — az altalanos munkarendtdl eltéréd munkaidé-beosztas esetén
legfeljebb havonta négyszer — a lakohelyre torténd oda- és visszautazasként lett a Kormanyrendelet 2. § b) és
¢) pontjaiban meghatarozva. Fontos hangstlyozni, hogy a munkavallal barmely a Kormanyrendelet szerinti
munkaba jaras vagy hazautazas korén kiviil esé utazasa tekintetében kapott koltségtéritése a munkavallalo
munkabérével egy tekintet ala esé jovedelemnek mindsiil.

% A Kormanyrendelet 3. § (1a) bekezdése értelmében a munkaltaté nem koteles megtériteni a munkaba jarassal
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téke tehat korlatozott és amennyiben a munkaltatd a Kormanyrendeletben meghatarozott
Osszeget meghalado koltségtéritésben vagy az ott meghatarozottaktol eltéré formaban
részesiti koltségtéritésben a munkavallalojat, abban az esetben az elszamolhatd 6sszeg
feletti koltségtérités, mint a munkavallalé mas bérjellegli jovedelme, a munkabérrel azo-
nosképpen adozik.*

A munkaltato Kormanyrendelet szerinti koltségtéritése elsddlegesen a k6zosségi koz-
lekedési eszkzok igénybevételéhez kapcsolodik. Koltségtérités alapesetben — fiiggetleniil
attol, hogy teljes vagy kedvezményekkel csokkentett aru jegyrdl van sz6 — a belfoldi vagy
hataron atmend orszagos kozforgalmu vasut 2. kocsiosztalyan; menetrend szerinti orszagos,
regionalis és eldvarosi autobuszjaraton; elévarosi vasuton, valamint menetrend szerint
kozlekedd hajon, kompon torténd utazashoz megvaltott menetjegy vagy bérlet esetében
vehet6 igénybe. Hazautazas esetén a koltségtérités a 1égi kozlekedésre is kiterjed.™

A koltségtérités 0sszege a napi munkaba jaras esetén legfeljebb az ilyen médon meg-
valtott menetjegy ¢s bérlet aranak 86 szazaléka, mig a hazautazas esetén legfeljebb havi
30 ezer forint 6sszegnek, 2010-es bazisévhez viszonyitott, a Kézponti Statisztikai Hivatal
altal kozzétett atlagos fogyasztoi arndvekedéssel novelt, a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter kozleménye szerint a Hivatalos Ertesitdben évente kozzétett, kiigazitott osszege.”!

A kozosségi kozlekedési eszkozok igénybevétele helyett, egyéni kozlekedés esetén
az Szja. szerinti 15 forint / kilométer mértékii koltségtérités 60 szazaléka csak abban az
esetben jar kdtelez6 modon a munkavallalonak, amennyiben a munkavallalo lako- vagy
tartozkodasi helye és a munkavégzés helye kozott nincs kozosségi kozlekedésre mod vagy
a munkavallal6 munkarendje miatt a kdzosségi kozlekedés igénybevétele nem vagy csak
hosszl varakozassal lehetséges.”

A jogalkoto a munkavallalo személyi koriilményeit e kdrben annyiban értékeli, hogy
amennyiben a munkavallalonak a mozgaskorlatozottsaga vagy sulyos fogyatékossaga miatt
a kozosségi kozlekedést nincs lehetdsége igénybe venni”™ vagy a munkavallalonak boleso-
dei ellatast igénybe vevd, esetleg tiz év alatti kdznevelési intézményben tanuld gyermeke
van’™, abban az esetben kérésére biztositani kell a munkavallalo sajat tulajdonaban allo
személygépkocsi hasznalata utani koltségtéritést. S6t a munkaltatdo a munkavallalo elébb
részletezett személyi koriilményeire tekintettel mindsitheti munkéaba jarasnak a munka-
vallalo adott telepiilés kozigazgatasi hatarain beliil torténd utazasat is.”

kapcsolatos koltségeket, amennyiben a munkaltato és a munkavallalo erre vonatkozo megallapodasa értel-
mében a munkaltaté a munkavallaloinak lakohelyiik (tartozkodasi helyiik) és a munkahelyiik kozott torténd
oda-vissza utazasat csoportos személyszallitas tjan oldja meg.

Szja. 25. § (3) bekezdés

Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés

A hazautazassal kapcsolatos kéltségtéritég havi fels6 korlatja 2020-ban 38 460 forint. A foglalkoztatasért
felelds miniszter kozleménye a Hivatalos Ertesité 2020/6. (I1.13.) szamaban jelent meg.

o
k)

=
3

2

2 A Kormanyrendelet 2. § g) pontja értelmében hosszi varakozasnak az az idétartam mindsithetd, amely a
munkavallaldé személyi, csaladi vagy egyéb koriilményeire tekintettel aranytalanul hosszi, és amely az ut
megtételéhez sziikséges idot meghaladja.

Kormanyrendelet 4. § (1) bekezdés c) pont
™ Kormanyrendelet 4. § (1) bekezdés d) pont
Kormanyrendelet 5. §
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A sajat tulajdontl személygépkocsi a munkaba jaras és hazautazas tekintetében torténd
hasznalatanak koltségtéritése ennek megfeleléen még akkor is korlatozott mértékiinek és
csupan szekunder jellegilinek tekinthetd, ha egyébként a munkavallalo a 60 szazalékos
koltségtérités dsszegét egyoldalian az Szja szerinti 15 forint / kilométer mértékéig no-
velten biztositja.”

A munkaba jarassal és hazautazassal kapcsolatos adopolitikai megfontolasokat jelen-
tésen befolyasolja az a koriilmény, hogy a cégautok magancélu hasznalataval ellentétben a
juttatasban részesiilé munkavallalok jellemzdéen alacsony vagy alacsonyabb jovedelemmel
rendelkeznek. Az adoteher kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan torténd novelése ebben a
korben tehat szocialpolitikai okokbol meglehetdsen korlatozott keretek kozott lehetséges,
hiszen a munkaba jaras és hazautazas koltségtéritése egyébként is az ingdzo munkavallalok
bérjovedelmének meghatarozo részét teszi ki.”’

Magyarorszagon a kozosségi kozlekedés jelenlegi infrastrukturalis helyzete korlatozott
meértékben teszi lehetévé a munkaba jaras és hazautazas koltségtéritése vonatkozasaban
olyan kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitését, amelyek az adomentesség biztositasat
az utazashoz kapcsolodo karosanyag kibocsatasahoz kétnék. Amennyiben az infrastruktira
fejlodése eredményeként lehetdvé is valna az adoalap kdrnyezetvédelmi szempontok szerinti
bdvitése, a sajat tulajdonban allé személygépkocsik munkaba jaras vagy hazautazas céljabol
torténd hasznalatanak korlatozasara az érintett alacsony vagy alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 munkavallalok teherviseld képességéhez savosan igazitva, a leginkabb raszoruld
természetes személyek kompenzalasa mellett nyilhatna mod.

6. Az e-mobilitas lehetséges szerepe a munkavallalok mobilitasahoz kapcsolodo
munkaltatoéi juttatisok jovedelemadézasaban

Az e-mobilitas tekintetében az egyik legfontosabb kérdés, hogy miként lehet ,,z61debb” az elekt-
romos jarmiivek hasznalata, amikor a megujulé energiaforrasokbol szarmazo energiafelhasz-
nalas™ részaranya a fosszilis energiahordozok aranyahoz képest alacsonynak tekinthetd.”

76 Kormanyrendelet 4. § (2) bekezdés

7 Akételezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szol6 367/2019. (XIL.
30.) Korm. rendelet 2. § szerint 2020. januar 1. napjatol kezddéen Magyarorszagon a minimalbér osszege
161 000 Ft, mig a legalabb kdzépfoku képesités igénylé munkakorben foglalkoztatottak felé fizetendd garantalt
bérminimum 6sszege 210 600 Ft. Osszehasonlitasképp a MAV Zrt. 2. kocsiosztalyra vonatkozé, 100 km-es
dijszabasi ara szerint egy 30 napos bérlet ara 71 200 Ft, ami a megkozelitleg a minimalbér 44 szazaléka.

8 Megujulé energiaforras az a nem fosszilis és nem nuklearis energiaforras, amelybdl nap-, szél-, 1égtermikus,

geotermikus, hidrotermikus energia, vizenergia, biomasszabol nyert energia — beleértve a biogazbol (hulladék-

lerakobdl, illetve szennyvizkezeld létesitménybdl szarmazo, valamint az egyéb szerves anyagokbol eléallitott
éghet6 gazbol) nyert energiat — allithato el6. A fogalmat a villamos energiarol szo616 2007. évi LXXXVI. torvény

3. § 45. pontja hatarozza meg. Megjelent a Magyar K6zlony 2007/86 (VII. 2.) szamaban.

Magyarorszag 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozé megujuld energia hasznositasi tervében a megtjuld

energia részesedése Osszesen 14,65 szazalék szerepel elérendd célként, mig kozlekedési dgazatban ez az

aranyszam 10,00 szazalékként volt megjelolve. Magyarorszag megujulé energia hasznositdsi terve 2010-2020.

Nemzeti Fejlesztési minisztérium, Budapest, 2010. 42.

Magyarorszagon a KSH adatai szerint a megujuld energiatermelés aranya az dsszes villamos-energia felhasz-

nalasbol 2018-ban 8,1 szazalék volt. (http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ui011b.html)
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Vajon az e-mobilitas térnyerése a jelenlegi energiamix mellett nem csupan azt jelenti,
hogy a fosszilis energiahordozok helyett mas, szilard tiizeldanyagbol eléallitott elektromos
energiat hasznalnak fel a tarsadalom tagjai? A kérdés mas europai orszaghoz hasonléan
Magyarorszagon is husbavago.

Mas allamban bevezetett, azonos kormanyzati intézkedések tekintetében a kornyezetveé-
delmi szempontok érvényesiilése erdsen fligg az adott orszag infrastrukturalis helyzetétdl,
mert az elektromos jarmiivek térnyerése értelemszeriien az elektromos energia fogyasztas
novekedését idézi eld. Amennyiben tehat nem torténik mas, mint az elektromos energia
eléallitasara hasznalt hagyomanyos energiaforrasok hasznalatanak intenzitasa novekszik,
abban az esetben csupan a szennyezéanyag kibocsatasanak mindsége és foldrajzi helye
valtozik meg. Habar nem lebecsiilendé koriilmény a szennyezés helyének allokalasa®!,
mégis az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkenése a kivant mértékben ilyen mo-
don nem érhetd el.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése vonatkozasaban idordl-idore
felmeriil az atomenergia szélesebb korti alkalmazasanak lehetdsége is, azonban tanulma-
nyunkban elsdsorban a villamos energia megujul6 energiaforrasokbol torténd eldallitasat
¢s felhasznalasat tartjuk szem eldtt, mint elérendd célt.

A villamos energia ellatasat biztosité hagyomanyos rendszerek jellemzéen még a XI1X.
szazadban, lokalis rendszerekbdl épiiltek fel, amelyeknek a kdzéppontjaban jellemzden
egy-egy varos kiils6 dvezetében felépitett, szilard tiizel6anyag (lignit, barna- és feketeszén)
felhasznalasaval miikodé erdmi allt. A XX. szazadban ezeket a rendszereket 0sszekapcsoltak
¢s a halozat bovitésével tovabbi fosszilis (foldgaz) energiahordozo vagy mas természetii
energia hasznositasaval — példaul viz-, vagy nukledris energia alkalmazasaval — miiko-
do erdmiiveket kapcsoltak be. A haldzatok dsszekapcsolasaval mara egész foldrészeket
0sszekoté magasfesziiltségli elektromos halozat jott 1étre.® Viszont a rendszerek kozép-
pontjaban ma is jellemzden egy-egy nagy teljesitményl erdmi all, igy az energiaellatas
¢és felhasznalas egy-egy nagyteljesitményli erdmii termelésétol fiigg. Magyarorszagon ez
a jelenség szembeo6tld, ha a paksi atomerdmi szerepét vizsgaljuk a magyar villamos aram
termelés vonatkozasaban.®

Az alternativ, megujulo er6forrasok térnyerése azonban j megkozelités sziikségességét
vetitik elore a rendelkezésre allo elektromos rendszerek hasznalatat illetéen. A sajat célra
megtermelt nap-, sz¢€1- vagy geotermikus energia felhasznalasaval akar a maganszemélyek-
nek, akar a termeld vallalkozasoknak lehetdsége nyilik arra, hogy az elektromos energia

81 A fosszilis energiahordozoknak a kdzutakon torténd elégetése helyett Gn. ,,barna” energia, azaz szilard tii-
zel6anyagok elégetésébdl szarmazo elektromos energia felhasznalasa torténik, abban az esetben a koziiton
torténd kibocsatas helyett az iveghazhatast gazok kibocsatasi helye az erémi lesz, amely egyrészt lehetéve
teszi az iveghazhatast gazok kezelésének hatékonyabb megoldasat, masrészt pedig a varosokban ¢és telepii-
léseken beliil a belsé égésti motorral felszerelt jarmiivekbdl szarmazo kibocsatas egészségkarositd hatasai,
igy a lég- és zajszennyezettségi mutatok is csokkenthetdek.

KoLLEGA TARsoLy Istvan — BEKENY Istvan — DANYT Dezs6 (szerk.): Magyarorszag XX. szazadi torténete.
Babits Kiado. Szekszard, 1996-2000. https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/725.html (2020.03.05.)

8 Terv szerint, a paksi atomerémti tizembe éllitdsaval, 2030-ra a magyar villamos energiatermelés kétharmad
része az atomenergia felhasznalasabol fog szarmazni. Magyarorszag nemzeti Energia- és Klimaterve (tervezet)
2018. 76. oldal https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hungary draftnecp.pdf (2020.03.10.)
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fogyasztoi helyett termel6ként jelenjenek meg a piacon.® Az energiaellatas stlypontja ennek
kdszonhetden az importalt nyersanyagokon alapuld energiatermelésrdl, nemzetgazdasagi
szinten a helyben miikddd, kisteljesitménytli erdmiivekben, tobb termeld altal eldéallitott
elektromos energia termelése iranyaba mozdithato el. A lokalis termelés mozaikszerl 6sz-
szekapcsolasaval az energia ellatas biztonsaga novelhetd, hiszen egy-egy kisteljesitményti
termeldegység kiesése — dsszehasonlitva egy kdzponti erdmi termelésének kiesésével —
nem okoz zavart a rendszer mikodésében, ugyanakkor a termeld és felhasznalo kozotti
tavolsag lecsokkenésével a halozati veszteségek is mérsékelhetdek.®

A megujulo energiaforrasok termelése a természeti adottsagoktol erdsen fiigg, a termelés-
ben csucsidészakok ¢és sziinetek jelentkeznek, amelyeknek kezelése kihivast jelent az ellatas
¢s felhasznalas oldalan is. Mindazonaltal a felhasznalasi szokasok mérésével, rogzitésével,
az okos fogyasztas elterjedésével a csucsiddszak idében elnyujthato, a kiugré termeléshez
lehetséges igazitani a fogyasztasi szokasokat és vica versa. A szenzorok elterjedésével a
haztartasokra, a termel6 iizemekre, tovabba idében lebontva lehetséges a fogyasztast be-
folyasolni. Az okos rendszereken, az tin. smart grid rendszereken keresztiil megvalosulhat
az in. okos fogyasztas, amely lehetdséget biztosit arra, hogy egyes idészakokban (éjszaka
vagy sz¢lcsend, esetleg vihar idején) az energiatermelés érdekében a hagyomanyos fosszilis
tiizel6anyaggal tizemeld erémuveket — példaul szilard tiizeldanyagot alkalmazé erémiiveknél
kornyezetkimélébb megoldast kinald foldgazzal tizemel6 erémiiveket — allitsak hadrendbe.
A nap- és szélerémiivek elterjedésével tehat a szilard tiizel6anyaggal tizemeld eromiivek
alternativ, zold energiat biztosito rendszerekkel kivalthatoak.

Témank szempontjabol azért kell helyet adni a smart grid rendszerek vizsgalatara, mert a
kiilonallo elemekbdl felépithetd smart grid rendszer egyik részét képezi az elektromobilitas,
mind a kdzosségi kozlekedés, mind pedig az lizleti vagy magancélu személygépjarmiivek
hasznalata tekintetében. A hétkdznapi felfogas szerint leegyszertisitve az elektromos jarmi-
veket és elektromos kozosségi kozlekedési eszkozoket kiilsd forrasrol tolthetd jarmivekként
azonositjak. A technologiai fejlédés eredményeként azonban ez a kép arnyaltabba valt az
un. vehicle-to-grid (V2G) technologia elterjedésével, amely lehet6séget biztosit arra, hogy
ne csupan a halozatbol vett elektromos energiaval lehessen a jarmiiveket feltolteni, hanem
a jarmiivek halézathoz kapcsolasaval a jarmiivek akkumulatoraibol az elektromos energiat
az elektromos halozatba vissza is lehessen taplalni.

A vehicle-to-grid technoldgia alkalmazasanak eredményeként a tisztan elektromos ak-
kumulatorral és elektromos meghajtassal kozlekedo jarmiivek potencialis taroloegységekké
valtak. Ennek kdszonhetéen az elektromos jarmiivek akkumulatorainak az alternativ ener-
giaforrasok, elsésorban a napenergia termelésének csticsiddszakban torténd feltoltésével
¢s az elektromos energia alvo idészakban halozatba torténd visszataplalasaval a termelési
egyenetlenségek tovabb csokkenthetdek. Ez azért 1ényeges, mert az alternativ energiafor-
rasok alkalmazasa el6tt allo legnagyobb akadaly a villamos energia tarolasahoz kapcsolodo
miiszaki kérdések a megoldasa mutatkozik.™

8 Saro, Takuro (szerk.): Smart grid standards. Specifications, requirements, and technologies. Willey, Singapore,
2015. 37-40.

85 SATO, 2015. 145.
86 SATO, 2015. 160-166.
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Az e-mobilitashoz hasznalt személygépjarmiivek beszerzéséhez és hasznalatahoz kap-
csolodo adokedvezmények rendszere, azaz a témankhoz kapcsolodo kozvetett allami tamo-
gatasok rendszere a kozati jarmiivek miiszaki feltételeit szabalyozoé miniszteri rendeletben®
meghatarozott, elektromos gépkocsi fogalmahoz kapcsolodnak. Elektromos gépkocsi alatt
azonban nem csupan a hétk6znapi értelemben vett, tisztan elektromos jarmaveket kell érteni,
hanem az elektrifikacio alacsonyabb szintjén allé jarmiivek is ebbe a kategoriaba tartoznak.

Elektromos jarmtnek kell tekinteni értelemszeriien a tisztan elektromos gépkocsit,
amelynek a hajtaslanca legalabb egy elektromos energiatarol6 eszkozt, elektromos aram
atalakito egységet, és olyan elektromos gépet tartalmaz, amely a gépkocsi meghajtasara
szolgalo tarolt elektromos energiat mechanikai energiava alakitja és a gépkocsi meghaj-
tasahoz mas er6forrassal nem rendelkezik.® Ezek a BEV, azaz tisztan elektromos jarmii-
vek nulla emisszios gépkocsinak is mindsiilnek egyben és gépjarmii kipufogd gazanak
szennyezOanyag-tartalmat megjelold kdrnyezetvédelmi osztalyba sorolasa soran az SE-s
kornyezetvédelmi osztalyba osztalyozandoak.®

A tisztan elektromos gépkocsi mellett elektromos gépkocsinak kell tekinteni a kiilsé
toltést hibrid elektromos gépkocsit (plug-in hibrid gépkocsi vagy PHEV), valamint a ndvelt
hatotavolsagu elektromos gépkocsit is. A plug-in hibridek olyan elektromos gépjarmiivek,
amelyek gyari kialakitasa szerint rendelkezik olyan csatlakozdval és aramatalakitoval, ami
lehetdve teszi az elektromos energiataroldjanak kiilsé elektromos energiaforrasbol torténd
feltoltéset, elektromos lizemben pedig a hatotavolsaga —az ENSZ-EGB 101. szamu eldiras
szerint mérve — legalabb 25 km.” °! Ezzel szemben a novelt hatotavolsagu hibrid elekt-
romos gépkocsi olyan plug-in hibrid jarmi, amelynek hatétavolsaga tisztan elektromos
hajtassal legalabb 50 km.*>*

A jelenlegi adorendszer altal preferalt elektromos jarmiivek kozott ennek megfeleléen
megtalalhatoak olyan jarmiivek is, amelyek esetében a hasznalattol fiiggden érvényesiil-
nek a kdrnyezetvédelmi szempontok. A széles kdrben kedvelt plug-in hibridek ugyanis
egyszeril belsd égésii motorral felszerelt jarmihdz hasonloan, fosszilis lizemanyaggal is
iizemeltethetéek. Ennek ellenére a plug-in hibridek beszerzése és hasznalata tekintetében
a magyar adorendszer teljes mértékben neutralis adopolitikat jelenit meg, amely hatranyo-
san befolyasolja a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését és a tisztan elektromos
jarmivek helyett a plug-in hibridek iranyaba képez ,,felhajto hatast”.

87 KGHEM rendelet
88 KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés a) pont

KOHEM rendelet 5. szamti melléklet IT. rész. A kornyezetvédelmi osztalyba sorolasra azért tériink ki, mert a
gépjarmitvek kipufogogazanak szennyezbanyag-tartalma alapjan torténd kategoriak alapjan torténd adoztatas
a kornyezetvédelmi szempontok megjelenitésének egyik Iehetséges modjaként jelentkezik a jelenlegi magyar
infrastrukturalis rendszerben. Az addrendszer ¢és a személyi jovedelemadd kdrnyezetvédelmi szempontok
alapjan torténd tovabbfejlesztése tekintetében példaként mutatkozik a regisztracios ado esetében alkalmazott
megoldas, amely az egyébkeént tételes adomérték dsszegét a gépjarmii kornyezetvédelmi osztalyba sorolasatol
teszi fliggove.

o
3

A plug-in hibridek a 5P-6s kornyezetvédelmi osztalyba tartoznak.

KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés b) pont

A novelt hatotavolsagh hybrid elektromos gépkocsik kornyezetvédelmi osztalyba sorolasa SN.
KOHEM rendelet 2. § (7) bekezdés c) pont
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Az Szja. és az e-mobilitas kapcsolata

Harding a cégautdk magancéli hasznalatdhoz kapcsolddoan, valamint a munkaba jaras
koltségtéritésé¢hez kapcsolodoan a kdrnyezetvédelmi szempontok egyik megjelenitését a
jarmivekkel megtett Ut és az ehhez kapcsolddoan a kibocsatott tiveghazhatast gazok utan
torténd adoztatasanak megvalositasaban latja. Habar a cégautok magancéli hasznalata
esetében a vertikalis és horizontalis igazsagossag kovetelményei nem elégithetdek ki kiza-
rolag ezen az ton, mégis a gépjarmii miiszaki és egyéb paramétereihez™ vagy a jarmiivek
kotelez6 muszaki feliilvizsgalata alkalmaval mért tényleges kibocsatasi értékekhez igazodo
adoztatasa enyhithet a plug-in hibridekhez kapcsolodoan biztositott kozvetlen és kdzvetett
allami tamogatasokkal kapcsolatban felmeriil6 tarsadalmi fesziiltségek kezelése soran.

Masrészt a kozosseégi és egyéni kdzlekedésben hasznalt €s zoldenergiaval lizemeltetett
jarmiivek esetében a munkaba jarashoz kapcsolddo kedvezmények tovabb szélesithetoek,
mig a kedvezmények korének sziikitése a fosszilis lizemanyaggal meghajtott kdzlekedési
eszkozokkel torténd utazas vonatkozasaban a tarsadalom tagjai szamara elfogadhatobba
valnak.

A természetes személyek altal a mobilitashoz kapcsoléddan megszerezhetd jovedel-
mek adoztatasa korében jelenleg érvényesiild, igen nagyvonali kedvezményeket biztosito
adopolitika korrekcidjaval forrasok nyerhetéek az infrastruktira tovabbi fejlesztéséhez,
az adoteher atcsoportositasaval hatranyos helyzetbe keriilé természetes személyek ta-
mogatasahoz, valamint az adopolitikai prioritasoktol fliggden a munkabért terhel6 adok
tovabbi csokkentéséhez. Mindemellett az e-mobilitdshoz kapcsolddd kedvezmények és
allami tamogatasok bovitésével, a mobilitas kornyezetterheld modozatainak kell6 mértéki
adoztatasaval a piaci szereplok érdeklédése a tovabbiakban is fenntarthatonak tlinik az
e-mobilitas irdnyaban, igy a kornyezetvédelmi célok eléréséhez az adopolitikai eszkozok
atalakitasaval a jogalkoto jelentds mértékben hozzajarulhat.

7. Zaré gondolatok

A személyi jovedelemadozas atalakitasaval foglalkozo tanulmanyok irdsa soran nem art
Paul Gerber talaloan fajo, egy millié majom és egy millié ir6gépre vonatkozo, tankdny-
vekben is idézett szavait szem el6tt tartanunk.” Mégis ugy gondoljuk, hogy a jelenlegi
magyar adorendszer — kiilonosképp a személyi jovedelemadozas mobilitashoz kapcsolodo
nagyvonalt adokedvezményeket biztositod struktiraja — lehetdségeket rejt magaban az
adoteher viselésének szofisztikalt allokalasa vonatkozasaban.

% A jelenlegi magyar infrastruktira példaul lehetdvé tenné, hogy a kornyezetvédelmi szempontok az adozta-
tas, az adoalap megallapitasa a motor tipusa (dizel- vagy Otto-motor), kdrnyezetvédelmi osztalyba sorolasa,
¢letkora vagy a gépjarmiivel megtett Gt figyelembe vétele mellett torténjen meg. Az adoztatas horizontalis- és
vertikalis igazsagossagahoz kozelité megoldas lehetne, amennyiben az Szja. 2009. februar 1. napjat megel6z6
rezsimhez hasonldan a gépjarmii értéke is adoalap noveld tényezoként jelentkezne a jovedelemadozas soran.
“...Az a gyanum, hogy ha egymillié majmot irogép elé iiltetnénk, szerdara valamelyikiik el6allna a személyi
jovedelemado torvény tovabbfejlesztett valtozataval...” — Paul Gerber, Ko6zigazgatasi Fellebbviteli Birosag,
Ausztralia. Paul Gerber szavai tobbek kozott megjelenik a pénziigyi jog egyetemi oktatasa soran széles korben
hasznalt Pénziigyi Jog II. egyetemi tankdnyvben is. [SIMON, Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II. Osiris kiado,
Budapest, 2012. 159.]
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Tanulmanyunkban alapveten két, egymastol eltérd teherbiro és érdekérvényesitd ké-
pességgel rendelkezé tarsadalmi réteget érinté adokedvezményt vettiink goreso ala, ezért
mindenképp kell6 koriiltekintéssel — elsdsorban szocialis szemponti kitekintéssel — lehetsé-
ges véleményt formalni a jelenlegi adopolitikai megkdzelités tekintetében. Nem lehetséges
szenvedd tarsadalmi rétegek érdekeit, igy az eddig neutralis adopolitika modositasakor
szocialpolitikai megfontolasokat, a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkez6 tarsadalmi
rétegek tamogatasanak sziikségességét is hangstlyozni kell. A mobilitashoz kapcsolodoan
biztositott adokedvezmények sziikitésével szerzett tobblet forrasok felhasznalasa éppen ezért
nem maradhatnak ,,pantlika” nélkiil, a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilésének
eredményeként jelentkezd tobbletbevételek nem oldddhatnak fel a kdzponti kdltségvetés
mas forrasai kozott.

A tanulmany kdzéppontjaban a cégautok magancél hasznalatanak és a munkaba jaras
koltségtéritésével kapcsolatban felmeriil6 kérdések, mint a mobilitas két legjelentdsebb
teriilet allt. A vizsgalatok soran a latoszogbdl igy kiestek a személyi jovedelemadozas és az
e-mobilitas Osszefliggésinek elemzésével kapcsolatban olyan teriiletek, mint a hivatali, tizleti
utazassal elszamolasaval kapcsolatban, a mez6gazdasagi termelék adozasaval, az egyéni
vallalkozok vallalkozoi jovedelmével vagy éppen a zold beruhazasokba, vallalkozasokba
befektetett toke adojogi megitélésével kapcsolatos adopolitikai 6sztonzd eszkdzokben rejld
lehetdségek feltarasa.

Mindemellett ugy tlinik, hogy a mell6zott témakat célszeriibb a gazdasagi tevékenysé-
get végzo vallalkozasok adozasahoz kapcsolodoan holisztikus megkdzelitésben elemezni.

Zar6szoként nem szabad sz6 nélkiil elmenni amellett a koriilmény mellett, hogy munkam
soran kovetett megkozelitésnek mindig is voltak és lesznek ellenzdi, akik akar kozgazda-
sagi, akar miszaki oldalrol vonjak kétségbe a zold novekedési stratégia létjogosultsagat. A
mi terjedelme a jelenleg alkalmazott ad6jogi megoldasokat bemutatasara és a lehetséges
adopolitikai eszkozok felvillantasara 6sszepontositott — mas, kifejezetten érzékeny jogi
kérdések vizsgalatat (példaul privacy) mellézve. Mindazonaltal ugy vélem, hogy az ado-
politikai eszkozok zold szemléletii alkalmazasaval a technologiai fejlodést fenntarthato
keretek kozott is lehetséges biztositani.
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A DRONOK HASZNALATANAK JOGI KERDESEI
AZ AGRARIUM TERULETEN

1. Bevezeto

Az agrarium sajatossaga, hogy a termelés mennyiségi és mindségi szinvonalanak fenntartasa,
illetéleg novelése érdekében koronként eltérd, de folyamatosan jelentkezd kihivasokkal
terhes. Nincs ez masként manapsag sem, hiszen elegendd csak gondolni a kiszamithatat-
lan klimatikus valtozasokra vagy a mezdgazdasaghoz érté munkaerd fokozodo hianyara.
A felmeriilé problémak megoldasanak eddig is és most is az egyik legfontosabb iranya
a technologiai fejlesztések tamogatasa, egyuttal a fejlett technologiak alkalmazasanak
Osztonzése. Ezekre figyelemmel terel6dott az elmult években kutatasi tevékenységem a
fenntarthatd mezégazdasagi tevékenység jogszabalyi kornyezetének vizsgalatara. Ennek
keretében elsd témaként az egyre szélesebb kdrben ismertté valo precizios gazdalkodassal
kezdtem foglalkozni és ehhez kapcsoloddan szembesiiltem az n. pilota nélkiili [égijarmiivek
alkalmazasara vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet hianyossagaival.! Megallapithato, hogy az
agrarium teriiletén szamos tevékenység tamogatasara ,,bevethetd” pilota nélkiili 1égijarmi
(vagy hétkdznapi szohasznalattal: dron). Emellett ezen eszkdzok hasznalata igen széles-
korben terjedt el, amely mar 6nmagaban is aktualitassa teszi a téma minél szélesebb kort
feltarasat. Jelen tanulmany megirasa tehat egy mar folyo kutatasi munka tijabb alloméasa.?
A publikacio a cimnek megfelelden kifejezetten a dronok agrarium teriiletén valo felhasz-
nalasanak egyes kérdéseit, illetbleg ezek jogszabalyi kdrnyezetét helyezi kozéppontba.

' A precizids gazdalkodashoz kapcsolodo jogszabalyi kornyezet, illetve szabalyozasi teriiletek dogmatikus meg-
kozelitését lasd: Fopor Lasz16: Jogi, szabalyozasi szempontbol relevans akadalyok a precizios gazdalkodas
hazai elterjedése elétt; eldadas. Szeged, 2019.05.16. Uj kutatasi iranyok az agrar- és komyezetvédelmi jog
teriiletén; varhato megjelenés a konferencia tanulmanykotetében.

2 A témahoz kapcsolodé konferencia eléadasaim: (1) Precizids gazdalkodas, a drénszabadlyozas aktudlis kérdé-
sei. Szeged, 2018.10.04. Conference on The Current Challenges of the Improvement of the Digital Economy
in the field of the Business Law; (2) 4 permetezé dronok haszndlatanak jogi kérdései. Szeged, 2019.05.16.
Uj kutatasi iranyok az agrar- és komyezetvédelmi jog teriiletén; (3) Az agrdariumban alkalmazhaté modern
technologiak jogszabalyi hattere. Szeged, 2019.06.12. EFOP-3.6.2-16-2017-00007 Civilisztikai Munkacsoport
Kutatészeminarium; (4) A precizios mezégazdasag egyes agrarszakmai és jogi kérdeései. Szeged, 2019.06.12.
A Szegedi Tudomanyegyetem és a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont Egyiittmiikodése Workshop
(kozos eldadas Dr. Sisak Istvannal).
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2. Kihivasok az agrariumban

Jelen fejezetben néhany példat mutatnék be a bekezdésben felvetett kihivasokra, melyek
koziil egyesek globalis szinten jelennek meg, mig masok helyi szintlinek tekinthetdk, azaz
csak egyes orszagokat vagy azon beliil is egyes lehatarolhatd teriileteket érintenek. Az
elézdekre példaként hozhatjuk a vizhiany egyre fokozodo problémajat® vagy a beporzok
pusztulasanak jelenségeét.

A vizkészletek csokkenése Europaban még nem igazan érzékelhetd, azonban a probléma
széleskorben ismert. Elég csak hivatkoznunk arra, hogy a kézelmultban két millids nagy-
varos — példaul a dél-afrikai Fokvaros* vagy az indiai Chennai® — estében is vizhasznalati
korlatozasok bevezetésére volt sziikség. A vizhiany az agrariumot is kiiléndsen érzékenyen
érinti, hiszen a viz a mezdgazdasagi termelés elengedhetetlen feltétele. Sajnalatos modon a
hagyomanyos 6ntozési modszerek vizpazarlast, a rétegvizek egyre nagyobb mértéki igény-
bevételét és ezzel a sivatagosodas megindulasat eredményezik. Egyes kutatasok szerint a
vilag vizfogyasztasanak 70%-at az élelmiszertermeléshez sziikséges ontdzésre hasznaljuk.®
Ezek alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy az agrarium teriiletén az egyik kozponti
kérdéssé kell valjon a vizhasznalat egyre szigorubb szabalyozasa és ellendrzése. Ebbol
a megkozelitésbol pozitivan kell értékelni a magyar Alkotmanybirosag 13/2018. (IX. 4.)
AB hatarozatat’, amely alaptorvény-ellenesnek itélte a vizgazdalkodasrol szolo térvény
modositasat, ami alapjan engedély és bejelentés nélkiil lett volna 1étesithetd 80 méter
mélységig hazi vizigényt kielégitd kut. Az Alkotmanybirdsag ennek kapcsan kiemelte az
MTA megkeresésre tett azon allaspontjat, miszerint ,,az ellendrizhetetlen mértékii terhelések
olyan jelentos (akar 0,5-1,0 méternél is nagyobb) felszin kézeli vizszint siillyedésekben
nyilvanulhatnak meg, amelyek a felszin alatti viztdl fiiggé okoszisztémak karosodasahoz
is vezethetnek. A prognosztizalhato, nagy teriiletekre kiterjedd orszdagos talajvizsiillyedés
azonban nemcsak a természetes névényzetre lehet hatdassal, hanem a szantofoldi noveny-
kulturak éntozesi igényét is tovabb névelheti.”

A Biodiverzitas és Okoszisztéma-szolgiltatas Kormanykozi Platformjanak (IPBES)
jelentése szerint a vilag mez6gazdasagi terményeinek 75%-a fligg legalabb kdzvetett modon
a beporzoktol.® Ez alapjan ugyancsak globalis szintii kihivasnak tekinthetjiik a beporzé

A globalis problémaknak kivalo dsszefoglalojat lasd: BROWN, Lester R.: Teli bolygo, iires tanyérok. Az élelmi-
szerhidny uj geopolitikaj. Earth Policy Institute, 2012. http://www.earth-policy.org/images/uploads/translations/
Full Planet Hungarian.pdf (2019.03.12.). A szerz6 az élelmiszerhiany problematikajat keresleti és kinalati
oldalrél mutatja be. A kinalati oldal tekintetében kiemelten foglalkozik a globalis felmelegedés, a talajer6zio,
a vizhiany, a hozammaximumok ¢és a land grabbing jelenségével.

SCHLANGER, Zoe: The world s first major city tor un out of water may have just over three months left, Quarts
Africa. https://qz.com/africa/1176981/the-worlds-first-major-city-to-run-out-of-water-may-have-just-over-three-
months-left/ (2019.07.10.)

CASSELLA, Carly: 4 major indian city has nearly run out of water, and no one is talking about it, Science
Alert. https://www.sciencealert.com/this-indian-city-has-all-but-run-out-of-water-and-no-one-is-talking-about-it
(12019.07.10.)

¢ BrROWN, 2012. 61.

7 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat 48. pont

Pollinators Vital to Our Food Supply Under Threat. https://ipbes.net/article/press-release-pollinators-vital
-our-food-supply-under-threat (2018.11.10.)
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A dronok hasznalatanak jogi kérdései az agrarium teriiletén

rovarok, igy példaul a mézeld méhek tomeges pusztulasat, amely évek ota ismert jelen-
ség. A legutobbi kutatasok bizonyitottak, hogy nagymeértékben jarul ehhez hozza egyes
novényveédoészerek alkalmazasa a mezégazdasagban. Sajnalatos modon a szabalyozas ilyen
esetekben csak utolagos reakciokra képes, azaz altalaban az el6irt hatastanulmanyok nem
alkalmasak egy adott vegyszer/hatdéanyag hasznalatanak mindenre kiterjed6 kockazate-
lemzésére, igy csak évekkel az engedélyezéseket kdvetden keriilhet sor korlatozasokra
vagy tiltasokra. Példaként emlithetd a neonikotionidot tartalmazo ndvényvéddszerek esete.
A neonikotionid hatéanyagok — imidakloprid, klotianidin és tiametoxam — 2006-2008-ig
terjedd iddszakban keriiltek felvételre a 91/414/EGK tanacsi iranyelv® I. mellékletébe, '
majd 2009-t6] az iranyelvet felvaltd 1107/2009/EK rendelethez' kapcsolodd 540/2011/
EU bizottsagi végrehajtasi rendelet'> mellékletének A részében is felsorolasra keriiltek,
mint jovéhagyott hatéanyagok. Ezt kovetéen 2013-ban az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag a harom hatoanyag méhekre jelentett kockazatainak értékelésével kapcsolatos
allasfoglalast tett kozz¢é,"* melyben megallapitotta, hogy a vizsgalt hatdanyagot tartalmazo
novényvedo szerek bizonyos ndvények tekintetében nagyfoku akut kockazatot jelentenek
a méhekre. A Hatosag megallapitotta, hogy a rendelkezésre allo adatok hianyosak azon
kockazatok tekintetében, amelyeknek a mézelé méhek hosszl tavon a pornak vald expo-
zicid, a viragporban ¢és a nektarban talalhaté szermaradékok és a guttacios folyadéknak
val6 expozicid miatt vannak kitéve. Erre tekintettel 2013. november 30-t6] meghatarozott
ndvények esetében — példaul januartol juniusig vetett arpa, kdles, zab, rizs, rozs, buza —
tiltasra kertilt a klotianidin-, tiametaxam-, illetve imidakloprid tartalmt névényvédo szerek
forgalomba hozatala és hasznalata.'

A Tanacs 91/414/EGK iranyelve (1991. jalius 15.) a ndvényvédd szerek forgalomba hozatalarol, HL L 230,
1991.08.19.

A vonatkozo jogszabalyok:

(1) A Bizottsag 2006/41/EK iranyelve (2006. julius 7.) a 91/414/EGK iranyelvnek a klotianidin és a petoxamid
hatoanyagkeént valo felvétele céljabol torténé modositasarol, HL L 187, 2006.07.08.

(2) A Bizottsag 2007/6/EK iranyelve (2007. februar 14.) a 91/414/EGK iranyelvnek a metrafenon, a spinozad
¢és a tiometoxam hatéanyagként valé felvétele céljabol torténé modositasarol, HL L 43, 2007.02.15.

(3) A Bizottsag 2008/116/EK iranyelve (2008. december 15.) a 91/414/EGK iranyelvnek az aklonifen, az imi-
dakloprid és a metazaklor hatoanyagként valo felvétele céljabol torténé modositasarol, HL L 337, 2008.12.16.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a ndvényvedo szerek forga-
lomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél,
HL L 309/1, 2009.11.24.

A Bizottsag 540/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. majus 25.) az 1107/2009/EK eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletnek a jovahagyott hatdoanyagok jegyzéke tekintetében torténd végrehajtasarol, HL L 153.,
2011.06.11.

Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag: A klotianidin hatéanyagii ndvényvédé szereknek a méhekre jelentett
kockazatai felmérésérdl szolo szakértdi értékelésbol levont kovetkeztetés, EFSA Journal 2013, 11(1):3066.
58..; Az imidakloprid hatéanyagt névényvédé szereknek a méhekre jelentett kockazatai felmérésérél szolo
szakért6i értékelésbol levont kovetkeztetés, EFSA Journal 2013, 11(1):3068. 55.; A tiametoxam hatdanyagu
novényveédo szereknek a méhekre jelentett kockazatai felmérésérél szolo szakértoi értékelésbol levont kovet-
keztetés, EFSA Journal 2013, 11(1):3067. 68.

14 A Bizottsag 485/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. majus 24.) az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek
a klotianidin, a tiametoxam ¢és az imidakloprid hatoanyag jovahagyasi feltételei, valamint az e hatéanyagokat
tartalmazo névényvédo szerrel kezelt vetémagok hasznalatanak és értékelsitésének tilalma tekintetében torténd
modositasarol, HL L 139/12.,2013.05.25.

[~}
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3. Technologiai fejlesztéssel a fenntarthatésag felé

A fejezet cimében szerepld fenntarthatosagot kétféle értelemben hasznalom, egyrészt a
mez6gazdasagi termelés fenntartasara, amely alapvetd elvaras az unios szinten is megfo-
galmazott ellatasbiztonsag garantalasa érdekében, masrészt a klasszikus kornyezetvédelmi
fenntarthatosagra utalok, amely az agrariummal szemben egyértelmiien az eréforrasok
hosszutavi megbrzésének kovetelményét tamasztja.'> Az el6z0 fejezetben példalozo jelleg-
gel bemutatott kihivasokkal szembenézd fenntarthatosag biztositasara allaspontom szerint
nagymeértékben sziikséges a jovoben tamaszkodnunk a technolégiai fejlesztésekre, amelyek
alapjaiban valtoztathatjak meg a hagyomanyos mezdgazdasagi tevékenységet. Ezen valto-
zasok nyomon kovetése mindenképpen sziikséges ahhoz, a vonatkozo jogszabalyi kérnyezet
ne valjon idejétmultta és igy ne legyen gatja az innovativ lehetdségek alkalmazasanak.

Az agrarium technologiai fejlesztésekkel valo 6sszekapcsolasanak sziikségessége unios
¢és nemzeti szintli dokumentumokban is tetten érheté mar, amely mindenképpen a megfeleld
szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa kezdo 1épésének tekintheto.

Unids szinten hivatkozhatunk ennek kapcsan az Eurdpai Parlamentnek ,,Az innovacio
¢és a gazdasagi fejlédés elémozditasarol a jovobeli europai mezdgazdasagi gazdalkodas-
ban” cimi allasfoglalasat.' Az allasfoglalas kiemelten kezeli az innovativ technologiak
elterjesztésének sziikségességét az agrarium teriiletén, igy allaspontom szerint méltan ne-
vezhetd az unids agrarpolitika jovdjét elére vetitd dokumentumnak. Erre figyelemmel az
alabbiakban sz0 szerint dsszegylijtottem az allasfoglalasnak a tanulmanyom szempontjabol
jelentés megallapitasait:

» mivel a természeti er6forrasokra nehezed6 nyomas és a biologiai sokféleség ch-
hez kapcsolodo csokkenése, a kdrnyezet sebezhetdsége, az éghajlatvaltozas és a
foldteriiletek sziikossége, valamint a vilag népességének novekedése és a valtozo
fogyasztoi szokasok miatt 1étfontossagl a mezdgazdasagi termel6k szamara, hogy
kevesebb forrasbol tobbet és jobbat termeljenek; kitart amellett, hogy az innovativ
mezOgazdasagra kisebb 6kologiai labnyomnak kell jutnia, valamint az eréforrasok
— beleértve a megujulo energiaforrasokat és a helyi agrar-¢lelmiszeripari termékek
fokozottabb fogyasztasat — és az 6koszisztéma-szolgaltatasok optimalis felhaszna-
lasaval kell, hogy jarjon;

» mivel a mez6gazdasagi agazat a mez6gazdasagi termelékenység novelését lehets-
vé tevo gyakori valtozasi ciklusokon ment keresztiil; mivel e ciklusok jelentsen

!> Ennek kapcsan utalnék a Alaptorvény P) cikkére, amely az aldbbiakat rogziti:

»(1) A természeti erdforrasok, kiilonosen a termdfild, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilono-
sen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturadlis értékek a nemzet kézés orokségeét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdara valo megdrzése az dallam és mindenki kételessége.”

A természeti er6forrasok fenntarthatd gazdalkodasaval kapcsolatosan lasd: OLasos Istvan: 4 mezdgazdasagi
foldre, mint természeti erdforrdasra vonatkozé kutatdasok osszefoglaloja. Agrar- és Kornyezetjog, 2018/25.
190-212.; SziLAGYI Janos Ede: 4 természeti erdforrasok joganak egy lehetséges megkozelitése. Agrar- és
Kornyezetjog, 2018/25. 270-293.; CsAk Csilla: A4 fenntarthatésdag természeti erdforrds-gazdalkodds jogi sza-
balyozasa. Miiszaki Foldtudomanyi Koézlemények, 2013/84. 73-86.; HORNYAK Zsofia: A mezdgazdasagi fold,
mint természeti erdforras. Pro Publico Bono. Magyar Ko6zigazgatas, 2017/4. 188-204.

10.2016.06.07., 2015/2227(INI); https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0252 HU.html
(2019.03.10.)
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hozzajarultak a mezégazdasag jelenlegi gazdasagi fejlodési szintjének elérésehez;
mivel a leglijabb technoldgidknak a mezdgazdasagi gyakorlatokba valo beépitése,
illetve a jelenlegi technologidk — tobbek kozott az dkologiai gazdalkodas és mas
agrodkologiai megkozelitésmodok — kiigazitasa és ujragondolasa mérettdl fiiggetle-
niil minden mezdgazdasagi lizem szamara jelentds elénydket fog jelenteni; mivel az
akvakultara kiaknazatlan lehetdségeket rejt, amely a természetes tengeri és 6ceani
er6forrasok fenntarthato kiaknazasaval innovaciot vezet be a hagyomanyos mezo-
gazdasagi gyakorlatokba;

» (az Europai Parlament) hatarozott meggy6z6dése, hogy a gazdasagi fejlédés és a
fenntarthato termelés nem zarja ki egymast, és foleg az innovacio, a kutatas-fejlesztés,
uj kormanyzasi és lizleti modellek, valamint az agronomia fejlesztése révén valosithato
meg; hangsilyozza, hogy szabalyozasi koherencia és egyértelmiiség biztositasaval,
valamint a vallalkozoi szellemnek teret engedve tamogatni kell a technologiai inno-
vaciot és iranyitast; siirgeti a Bizottsagot, annak biztositasara, hogy a jovobeli KAP
ezt tiikrozze, valamint az innovaciot kifejezetten figyelembe vegyék a vonatkozo
jogszabalyok jovobeli feliilvizsgalatai és reformjai soran, nagyobb elismerést adva
az 1j oOtleteket és tlizleti modelleket kinalo uj és fiatal mezégazdasagi termeldknek;
kiemeli, hogy az eurdpai mezdgazdasag eléri céljat, hogy — az Eurdpa 2020 stratégia
keretében tamogatott jovedelmezo ¢s tudasalapti megoldasokkal — kivaldo minéségi
¢és magas hozzaadott értéket képviseld termékeket allitson eld

» (az Eurdpai Parlament) batoritja a Bizottsagot, hogy alljon el6 megoldasokkal az
ikt-alapu iranyitasi rendszerek, a valos ideji adatkdvetés, a szenzoros technologia
elterjedésének és a termelési rendszerek javitasara iranyuld érzékeld rendszerek
vagy a precizioés mezdgazdasag alkalmazasanak 6sztonzése érdekében, ami tobbek
kozott a valtozo termelési és piaci feltételekhez valo alkalmazkodast jelenthetné, ami
a természeti er6forrasok hatékonyabb és optimalisabb felhasznalasahoz, az eléallitas
egyes szakaszainak jobb feliigyeletéhez, nagyobb terményeredményhez, a kdrnyezeti
labnyom, az energiafogyasztas €s az iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkenéséhez,
az allatok viselkedésének jobb megértéséhez, valamint az allatok egészségének €s
jolétének javulasahoz vezetne; hasonloképpen kiemeli, hogy az ikt kiterjedtebb
hasznalata kulcsfontossagli a mezégazdasagi termelés kornyezeti szempontbdl fenn-
tarthatova, valamint az agazat versenyképesebbé tétele szempontjabol; e tekintetben
arra buzditja a Bizottsagot, hogy az ikt-alapt iranyitasi rendszerek eredményesebb
elémozditasa érdekében javitsa az érintett politikak 6sszehangoltsagat;

» (az Eurdpai Parlament) meggy6z6dése, hogy a robotika, a szenzoros technologia,
az automatikus ellendrzés és a dolgok internetével és a nagy adathalmazokkal 6sz-
szefliggésben mas technologiai innovaciok segitségével gylijtott informaciok az
¢lelmiszerlanc egészében lehetdvé fogjak tenni a valods idejii nyomon kovetést, a
jobb dontéshozatalt és a tokéletesebb miiveletiranyitast; idvozli a dolgok interneté-
vel kapcsolatos innovacioért felelés szovetség (AIOTI) ,,intelligens gazdalkodas és
¢lelmiszer-biztonsag” témajaval foglalkozo 6-os munkacsoportjanak létrehozasat,
¢s e tekintetben hangsulyozza az eurdpai digitalis egységes piac mezdgazdasagon
beliili fontossagat ¢s jelent6ségét az atjarhatosaggal kapcsolatos problémak, a jobb
konvergenciara vonatkozo szabvanyok és a személyes és a nem személyes adatok
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tulajdonjogat, felhasznalasat és az azokhoz valo hozzaférést érintd kérdések kezelése
szempontjabol;

» (az Eurdpai Parlament) aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy keveseknek van tudomasa

anagy adathalmazokban és a dolgok internetében rejlé Iehetdségekrol, valamint hogy
a kapcsolodo technologiai rendszerek nem egységesek, ami tovabbi akadalyokat
gordit az elterjedés utjaba és lassitja a hasznositast, és csalodottsaganak ad hangot a
GPS-technologiak lassu terjedése miatt; ramutat arra, hogy ezeket a technologiakat
jelentéségteljessé kell tenni a mezdgazdasagi termeldk szamara; megjegyzi, hogy
az EU-ban jelenleg a szamitogéppel tamogatott iranyitasi rendszerek csupan 10
%-at, a valos idejii kinematikus mozgas €s a helyspecifikus beavatkozasok techno-
szamszerUsitse a kdrnyezettel és a termeléssel kapcsolatos elonyoket, és biztositsa
a figyelemfelhivast, a tudastranszfert és a technologiaatadast; kifejezi aggodalmat,
hogy egyes tagallamok kockaztatjak, hogy elveszitik a 2018-os kozvetlen kifizetések
Osszegének egy részét a tertiletek telekkonyvezésének hianya miatt, és azt javasolja a
Bizottsagnak, hogy biztositson intelligens eszkdzoket a mezdgazdasagi foldteriiletek
feltérképezésének a felgyorsitasahoz;

» (az Eurodpai Parlament) 0sztonzi a precizios mezdgazdasag elterjedését, amely az

egész mezdgazdasagi lizem iranyitasa tekintetében 01j modszereket biztosit, példaul
GPS/GNSS-technologiaval miikodo gépeket, amelyek a taviranyitasu 1égijarmi-rend-
szerekkel (vagy dronokkal) egyiitt centiméteres pontossaggal meg tudjak miivelni
a szantofoldeket; egyetért azzal, hogy ezek a technikdk jelentésen csdkkenthetik
a novényveédo szerek és mitragyak alkalmazasat és a vizfelhasznalast is, tovabba
lekiizdhetik a talajeroziot; felszolitja a Bizottsagot, hogy szamolja fel a precizios
mezOgazdasag alkalmazasa el6tt allo akadalyokat, kiilondsen a bonyolult és nem
egységes ikt-rendszerekkel és a beruhazasi szinthez fliz6d6 kérdésekkel kapcsolato-
sakat, megjegyzi, hogy a precizios mezdgazdasag az allattenyésztés szempontjabol is
fontos az allatok egészségi allapotanak és takarmanyozasanak nyomon kovetéséhez,
valamint teljesitményiik méréséhez; dsztonzi a tagallamokat hogy timogassak ezeket
a gyakorlatokat, kiilondsen az 1305/2013/EU rendelet szerinti 01j vidékfejlesztési
szabalyok adta lehetdségek kihasznalasaval; felszolitja a Bizottsagot, hogy a KAP
jovobeli feliilvizsgalata soran a kornyezetbaratabba tétel kapcsan vegye figyelembe
a precizios mezégazdasag alkalmazasat; hangstlyozza annak biztositasa fontossa-
gat, hogy az 0sszes mezdgazdasagi lizem — a legtavolabbi és leginkabb elszigetelt
régiokban 1évoket, valamint a legkisebbeket is beleértve —, tovabba valamennyi,
a vidéki mezégazdasagban érintett minden egyéb szerepld hozzaférjen ezekhez a
tobbcélu technologiakhoz, tekintettel arra, hogy fenn kell tartani és javitani kell a
foglalkoztatast ezekben a legkiszolgaltatottabb térségekben;

» (az Eurdpai Parlament) {idvozli a taviranyitast légijarmii-rendszerek gazdalkoda-

si celbol torténd fokozott alkalmazasat, mivel ez megtakaritast eredményezhet a
ndvényveédo szerek €és a vizhasznalat tekintetében; megjegyzi, hogy az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugyndkségrol (EASA) sz616 alaprendelet feliilvizsgalata kap-
csan a kozeljovében megsziiletik egy arra iranyul6 jogalkotasi javaslat, hogy az
Osszes dron unios hataskorbe tartozzon; annak biztositasara kéri a Bizottsagot, hogy
az Unio egészében vilagos és egyértelmti eldirasok és szabalyok vonatkozzanak a
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taviranyitast légijarmi-rendszerek polgari felhasznalasara, és a kozeljovobeli jog-
szabaly vegye figyelembe azon sajatos koriilményeket, amelyek kdzott a dronok a
mezdgazdasagban miikddnek;

(az Europai Parlament) ugy véli, hogy az 0j informacios technologiak bdséges le-
hetdséget kinalnak 0j értéklancok létrehozasara, amelyek magukban foglalhatnak a
termeldk és a fogyasztok kozotti kozvetlenebb kapcsolatot, mikdzben erételjesebb
hangsulyt kapnanak az innovativ termékek, az 0j szolgaltatasok és a nagyobb mértékii
termelésdifferencialas, lehetdséget biztositva uj jovedelemforrasokra a mezdgazdasagi
termel6k szamara, valamint egy atlathatobb piac létrehozasara, ami a mezégazdasagi
termeldk javat fogja szolgalni és kiterjeszti miikodési lehetdségeiket; ramutat, hogy
az ¢lelmiszer-ellatasi lancban alkalmazott innovacio hozzajarulhat a kockazatok
egyenlobb megoszlasahoz.

A technoldgiai fejlesztés fenntarthatosagra gyakorolt hatasat az Eurdpai Bizottsag is
kiemeli ,,Az ¢élelmiszer-adgazat és a mezgazdasag jovoje” cimii kozleményében.'” A Bi-
zottsag hangsulyozza, hogy a technologiai fejlédés és a digitalizacio nagy elérelépéseket
tesznek lehetdvé az eréforras-hatékonysag teriiletén és fejlesztik a kdrnyezet- és éghaj-
latvaltozas-tudatos mezégazdasagot, ily modon csokkenthet a mezdgazdasag kdrnyezeti
¢és éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasa, javithato a reziliencia és a foldmindség, valamint
csokkenthetok a mezdgazdasagi termeldk koltségei.

A kdzlemény az alabbi elénydket rogziti az intelligens mezdgazdasaggal sszefliggésben:

a)

b)

c)

d)

g)

megndvekedett termelés: az optimalizalt tltetés, kezelés és betakaritas javitja a
hozamokat;

valos idejii adatok és termékinformacio: valos idejii hozzaférés tobbek kozott a
napfény erdsségére, a talajnedvességre, a piacokra ¢s az allatallomanyra vonat-
koz6 informaciokhoz, amely segiti a mezdgazdasagi termeldket a megfelelobb és
gyorsabb dontések meghozatalaban;

jobb mindség: a termelési folyamatokra és a termékmindségre vonatkozo pontos
informaciok segitik a mezégazdasagi termeldket a termékek jellemzdinek ¢és ta-
panyagtartalmanak kiigazitasaban és novelésében;

javul az allatallomany egészsége: az érzé¢kelok mar a korai szakaszban jelezhetik
¢és megakadalyozhatjak az allatok egészségének romlasat, csokkentve a kezelések
sziikségessegét;

kevesebb vizfogyasztas: a talaj nedvességtartalmat jelzo érzékeldknek és a pontosabb
iddjaras-elorejelzésnek koszonhetden csokkenthetd a vizfogyasztas;

alacsonyabb termelési koltségek: az automatizalt eljarasoknak koszonhetden javul az
er6forras-hatékonysag a ndvénytermesztés €s allattartas teriiletén, ami alacsonyabb
termelési koltségekhez vezet;

pontos elemzés a mezdgazdasagi lizemek €s teriiletek kapcsan: a korabbi hozamok-
ra vonatkoz6 adatok segitséget nyujtanak a mezégazdasagi termeldk szamara az
elkovetkezd terméshozamok tervezésében és elérejelzésében;

17" Az élelmiszer-agazat és a mezégazdasag jovOje — az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; Briisszel, 2017.11.29.,
COM(2017) 713 final,
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h) meérsékelt kdrnyezeti, energia- és éghajlat labnyom: a fokozott eréforras-hatékony-
sagnak koszonhetéen csokken az élelmiszertermelés kdrnyezetre és éghajaltra gya-
korolt hatasa.

Nemzeti szinten a Digitalis Jolét Program keretében megalkotott Magyarorszag Digitalis
Agrarstratégiajat (DAS) érdemes kiemelni.'® A Stratégia célkitlizésként rogziti a digitalis
technologiai fejlodés elonyei kihasznalasanak tamogatasat. A DAS altal érintett teriiletek
felolelik a mezogazdasagi termelés, a mezégazdasagi termelés, a mezdgazdasagi iizemek,
a termékpalyak, valamint a humaneréforras-fejlesztés, a kutatas-fejlesztés-innovacio, a
kozigazgatasi és kdzszolgaltatasok, valamint a fejlesztéspolitika €s a tamogatasok rend-
szerét." A Stratégia intézkedései koziil példaként emlithets a jelen tanulmany kozvetlen
targyahoz igazodoan az un. ,,Dron szolgaltatas™ kialakitasanak terve:

wWziikséges egy teljes orszagos lefedettséget biztosito eszkozpark (merevszarnyu és
multirotoros UAV-k, célspecifikus szenzorokkal felszerelve) rendszerbedllitisa, amelyek
allami vezetdi szinten priorizalhato feladatokat hajtanak végre, de a kiilonleges helyzeteken
kiviil Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiajanak megfelelé mezégazdasagi, kornyezeti
monitoringot hajtanak végre.”*

4. A dronok alkalmazasanak jogszabalyi kornyezete az agrarium egyes teriiletein

A dronok az agrariumban sokféle célra felhasznalhatok. Néhany példaval szemléltetve:
» karfelmérés;
> térképezés;
» méhlegeldk keresése;
» permetezés hagyomanyos gépekkel nehezen megkozelithet6 helyeken;
> adatgyjtés- és elemzés;
> lltetvények védelme;?!
» a gazdalkodas egyes tevékenységeinek eldsegitése.?

A fenti példakbol lathato, hogy a dronok alkalmazasa egyértelmiien eldsegiti és haté-
konyabba teheti a mezdgazdasagi tevékenységet. A tovabbiakban a hasznalat jogszabalyi
kereteit vizsgalom.

=

Jogszabalyi alapja: 1470/2019. (VIIL 1.) Korm. hatarozat a magyar agrarium digitalizacidjanak elémozditasarol
és Osszehangolasarol, Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiajarol

! DAS 2.2. pont els6 bekezdés

DAS 5.2.7. pont

Lasd: Madarijeszté a levegdbdl. Németorszagban az egyik legnagyobb dfonya-iiltetvényt ujabban egy sas
alakii dronnal védik a falank seregélyektdl. Forras: https://agroforum.hu/agrarhirek/gepinfo/dron-vedi-a-le-
vegobol-az-afonyaultetvenyt/ (2019.10.12.)

%)
S

&)

Lasd példaul: SzaLAY Lasz16 — SZENTPETERI Tamas: Dronok az iiltetvény folott? Avagy mi az a precizids gyii-
mélcstermesztés? https://agroforum.hu/agrarhirek/zoldseg-gyumolcs/dronok-az-ultetveny-folott-avagy-mi-az-a-
precizios-gyumolcstermesztes/ (2019.10.12.)
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4.1. A generdlis szabadlyozads osszefoglalasa®

A magyar hatalyos jogszabalyi kornyezet alapvetod kereteit a légikdzlekedésrol szolo 1995.
évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: LTv.), valamint a magyar légtér igénybevételérol szolo
4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: LRend.) adjak meg. Az Ltv. fogalommeg-
hatarozasa alapjan a pilota nélkiili 1égijarmii olyan polgari légijarmi, amelyet ugy terveztek
és ugy tartanak tizemben, hogy vezetését nem a fedélzeten tartozkodo személy végzi.**

A szabalyozas kozponti eleme a hasznalat elézetes bejelentési kotelezettsége.” A ma-
gyar légtér igénybevétele esetén un. eseti légtér hasznalati engedélyt kell kérelmezni a
Lrend. eldirasainak megfelelen. Az eseti [égtér kijeldlése iranti kérelmet legalabb harminc
nappal a tervezett igénybevétel el6tt — a katonai légligyi hatosag altal rendszeresitett €s a
honlapjan kodzzétett nyomtatvanyon — kell benyujtani a katonai légiigyi hatésaghoz. Az
eseti légteret a légtér kijeldlés indokaul szolgald esemény, rendezvény iddtartamara, de
legfeljebb 30 napra lehet kijeldlni azzal, hogy egyidejiileg nem jeldlhetok ki olyan eseti
légterek, amelyek térben és iddben atfedik egymast.

A szabalyozas kapcsan sziikséges kiemelni, hogy 2019. marcius, illetéleg majus honap-
jéban kozzétételre keriilt két unios bizottsagi rendelet, melyek kifejezetten a pilota nélkiili
légijarmiivekhez kapcsolodo rendelkezéseket allapitanak meg. A végrehajtasi rendeletek
megalkotasara a polgari légi kdzlekedés teriiletén alkalmazando kdzds szabalyokrol szolo
2018/1139 EU rendelet® allapitott meg hataskort. A bizottsagi rendeletek 2019/945%7 és
2019/947% szamon jelentek meg. A 2019/945 szamu rendelet, amely a pilota nélkiili 1ég-
jjarmiivekre, mint termékekre allapit meg rendelkezéseket (termékre vonatkozo kovetel-
mények, gazdasagi szereplok kotelezettségei, termék megfeleldsége, megfeleldségértekeld
szervezetek bejelentése, unids piacfeliigyelet), a kihirdetést kovetd 20. napos hatalyba
1épett és ettdl az idoponttol kezdve kotelezden és kdzvetleniil alkalmazandd valamennyi
tagallamban. Az eszkozokkel végzett miveletekre vonatkozo 2019/947 szamu rendelet is
hatalyossa valt, azonban a rendeletet — az el6z6h6z hasonldan kotelezéen és kozvetleniil
— f6szabaly szerint 2020. julius 1-t6l kell alkalmazni.

I

3 A pildta nélkiili 1égijarmiivek tizemben tartasara, illet6leg hasznalatara vonatkozo generalis szabéalyok részletes
bemutatasa 6nallo tanulmany része lesz. Varhaté megjelenés: FORVM Acta Jur. et Pol. 9. 2020.

2 LTv. 71. § 35. pont

LTv. 22. § (3) Pilota nélkiili légijarmiivel légikozlekedési tevékenység —a 71. § 10. pont e) alpontjaban meg-
hatarozott kivétellel — 1égikozlekedési hatosaghoz tett, az e térvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott
eldzetes bejelentést kovetden folytathato.

o
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S

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kozlekedés teriiletén
alkalmazandé kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozasarol és a
2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet €s a
2014/30/EU és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol, valamint az 552/2004/EK
¢és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 3922/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél; HL L 212, 2018.8.22., 1-122.

A Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 12.) a pildta nélkiili 1égijar-
mii-rendszerekrdl és a pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek harmadik orszagbeli izembentartoirol, HL L 152.,
2019.6.11., 1-40.

A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pilota nélkiili légi jarmiivekkel végzett
miiveletekre vonatkozo szabalyokrol és eljarasokrol, HL L 152.,2019.6.11., 45-71.
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A rendeletek megalkotasa feltehetden egy régota vart mérfoldkovet jelent a pilota nél-
kiili 1égijarmtivek alkalmazasa szempontjabol, mert feltehetden a tagallami szabalyozasok
fejlesztése az unios joganyag hianyara tekintettel varatott magara.

4.2. A dronok hasznalatat befolyasolo specialis szabalyok

Az eléz6 fejezetben ismertetett, eseti 1égtér kijelolési eljaras onmagaban is jelentésen meg-
neheziti a dronok hasznalatat, ezenkivill, illetéleg ezzel 6sszefiiggésben azonban tovabbi
specialis szabalyokat talalunk, amelyek — sajnalatos modon — ugyancsak az alkalmazas
gatjakeént jelentkeznek. A kovetkez0 két alfejezetben a karfelméréshez, valamint a perme-
tezéshez kapcsolodoan mutatom be ezeket.

4.2.1. Karfelmérés — tarthatatlan hataridoék

Az agrarium teriiletén bekovetkezett karokhoz k6tddo jogérvényesités feltétele a vonatkozo
jogszabalyokban rogzitett hataridoben torténd felmérés, illetve bejelentés. Megallapithato,
hogy ezek a hataridék nem egyeztethetOk 0ssze az eseti 1égtér kijelolési eljarassal. Ezt
az alabbiakban egyrészt az agrarkar-enyhitési rendszer, masrészt a vadkar tekintetében
alkalmazand¢ szabalyokon keresztiil timasztom ala.

Az agrarkar-enyhitési rendszer torvényi kereteit a a mezogazdasagi termelést érintd
iddjarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl szolo 2011. évi CLXVIIIL. torvény
(a tovabbiakban: Mkk. Tv.) hatarozza meg. Az Mkk. Tv. fogalommeghatarozasa szerint
mezogazdasagi karesemény a mezdgazdasagi termeld hasznalataban 1évé termdfoldon a
kareseménnyel érintett teriileten a termesztett ndvénykultura 30%-ot meghaladé mérték
varhaté hozamcsokkenését okozo aszalykar, belvizkar, felhdszakadaskar, jégesokar, me-
z6gazdasagi arvizkar, tavaszi fagykar, 6szi fagykar, téli fagykar vagy viharkar.?

Az agrarkar-enyhitési rendszernek kotelezéen tagja az a termeld, aki egységes kérelmet*
nyujt be a Magyar Allamkincstarhoz (Kincstar), és az egységes kérelemben feltiintetett,
hasznalt termdfoldteriilet nagysaga eléri, vagy meghaladja

» lltetvényeknél az 1 hektart,

» szant6foldi zoldségtermelésnél az 5 hektart,

» egyéb szantofoldi novény termesztése esetében a 10 hektart,

» szant6foldi zoldség termelésénél + iiltetvénynél az 5 hektart, vagy

» egyiittesen (iiltetvénynél + szant6foldi zo6ldségnél + egyéb szantofoldi miivelésnél),

a 10 hektart.

A fenti teriiletméretnél kisebb foldtertileten gazdalkodo termeld onkéntesen, az egységes
kérelemben megtett kiilon nyilatkozattal — 3 év folyamatos tagsagot vallalva — csatlakozhat
az agrarkar-enyhitési rendszerhez.*!

» MKkk. Tv. 2. § 21. pont
30 egységes kérelem: a kozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendszer részét képez6 unios

jogi aktusban meghatarozottak szerinti kdzvetlen tamogatas kifizetése iranti kérelem — Mkk. Tv. 2. § 6. pont
3 MKkk. Tv. 6. § (1)-(2) bekezdés
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A kockazatkozosségben tag mezdgazdasagi termeld a targyévben kdteles kozteherként
karenyhitési hozzajarulast fizetni és karenyhito juttatas igénybevételére jogosultsagot sze-
rezhet.’? A jogosultsag feltételei:

a) atermo6fold az egységes kérelem benyujtasakor, a mezdgazdasagi karesemény be-
kovetkezésekor és a karenyhitd juttatas iranti kérelem benyujtasakor is a haszna-
lataban volt,

b) a hasznalataban levé term6foldon bekovetkezett mezdgazdasagi kareseményt az
erre a cé¢lra létrehozott elektronikus feliileten bejelentette,

c) elemi kareseményt szenvedett el,

d) tlizemi szinten az elemi kareseménnyel érintett ndvénykultira vonatkozasaban 15%-
ot meghalado mértékl hozamérték-csokkenést szenvedett el,

e) az agrarkar-megallapito szerv az elemi karesemény tényét, valamint a d) pontban
foglaltakat dontéssel igazolta,

f) akarenyhito juttatas megallapitasa iranti kérelmet targyév november 30-4ig az erre
a célra létrehozott elektronikus feliileten benyujtotta,

g) akarenyhitési hozzajarulast hatariddben és maradéktalanul megfizette, és

h) a karenyhit6 juttatas iranti kérelem benyujtasakor az elemi kareseményen alapuld
okon kiviili okb6l nem mindsiil nehéz helyzetben 1évé vallalkozasnak.*

A b) pontban rogzitett karbejelentés részletes szabalyait a 27/2014. (XI. 25.) FM ren-
deletben®* talalhatjuk. Az FM rendelet szerint a mezégazdasagi termelé a mezdgazdasagi
kareseményt, valamint a mez6gazdasagi karesemény altal okozott varhatéo hozamcsokkenés
meértékét a mezégazdasagi karesemény bekdvetkezésétdl szamitott tizendt napon beliil kote-
les — az erre a célra kialakitott elektronikus karesemény-bejelentd feliileten — bejelenteni.*

A hozamcsokkenést okozo aszaly, belviz, téli fagy vagy mezdgazdasagi arviz esetén a
mezogazdasagi karesemény bekovetkezésének — az iddjarasi jelenség és természeti ese-
mény bekovetkezésének tényleges id6pontjatol fiiggetleniil — azt az idépontot kell tekin-
teni, amikor a karosodassal érintett teriileten termesztett ndvénykultiran a karosodas elsé
alkalommal észlelhetévé valik. A hozamcsdkkenést okozo felhdszakadas, jégeso, tavaszi
fagy, 6szi fagy vagy vihar esetén a mezdgazdasagi karesemény bekovetkezésének azt az
id6pontot kell tekinteni, amikor az idéjarasi jelenség s természeti esemény a karosodassal
érintett teriileten bekovetkezik.*®

Az altalam valasztott masik teriilet a vadkarral kapcsolatos karmegallapito eljaras. A
vadaszati torvény*’ (a tovabbiakban: Vtv.) alapjan vadkarnak mindsiil

a) a gimszarvas, a damszarvas, az 6z, a vaddiszno, valamint a muflon altal a mez6-

gazdasagban ¢s az erdégazdalkodasban, tovabba

32 MKk. Tv. 6. § (4) bekezdés
3 MKk. Tv. 11. § (1) bekezdés

4

27/2014. (XI. 25.) FM rendelet a karenyhitési hozzajarulas megfizetésével, valamint a karenyhitd juttatas
igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol
327/2014. (X1. 25.) FM rendelet 4. § (1) bekezdés
3 27/2014. (XI1. 25.) FM rendelet 4. § (3) bekezdés

37.1996. évi LV. torvény a vad védelmérél, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol
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b) az 6z, a mezei nyul és a facan altal a sz6l6ben, a gyiimdlcsdsben, a szantdfoldon,
az erddsitésben, valamint a csemetekertben
okozott kar tiz szazalékot (természetes onfenntartasi érték) meghalad6 része.

A karok megeldzése korében mind a karért megtéritési felelésséggel tartozo vadaszatra
jogosultat,” mind a f6ld hasznalojat megeldzési kotelezettség terheli.* Ennek kapcsan
kiilon is kiemelhetd, hogy a f6ldhasznalora vonatkozé szabalyok kozott rogzitésre keriilt,
hogy koteles az altala szakszeri agrotechnologiaval miivelt, a vad altali karokozas ellen a
t6le elvarhaté mértékben és modon védett teriileteket a kritikus iddszakokban ellenérizni.*!
Ez a kotelezettség a pilota nélkiili 1égi jarmiivek folyamatos hasznalataval automatizalt
modon teljesithetd lenne.

A kar megallapitasa tekintetében a Vtv. kdtelezd hataridoket allapit meg az alabbiak
szerint:

» tizenOt napos bejelentési hatarido a kar bekovetkezésétol, illetve észlelésétol;*

» Ot napos egyezségkotési hatarido a kar kozlésétol;*

» 0t napos kérelmezési hataridd a jegyz6i hataskorbe tartozo karfelmérési eljaras le-

folytatéasa irant;*

» harom munkanapos szakértdi kirendelési hataridg;*

» 0Ot napos szakértdi karfelmérési hatarid6.*

A fenti cselekményeket kovetden az eljaras a jegyzo elotti egyezségkotési kisérlettel
zarul, melynek sikertelensége esetén a karosult birésaghoz fordulhat a kar megtéritése
érdekében.’

A bemutatott két példa alapjan megallapithato, hogy az eseti 1égtér hasznalatahoz kap-
csolodo 30 napos igénylési hataridé nemcsak életszertitlen, de egyes alkalmazasi tertiletek

w
3

Vtv. 75. § (2) bekezdés

AVtv. 75. § (5) bekezdés alapjan a vadkar megtéritésére az koteles, aki a kart okozo vadfajjal vadgazdalkodasi
tevékenységet folytat és annak vadaszatara jogosult, valamint akinek vadaszteriiletén a karokozas bekovetkezett.

Lasd: Vtv. 78-79. §
Lasd: Vtv. 79. § (1) bekezdés d) pont

Vtv. 81. § (1) Vadkar, vadaszati kar, valamint vadban okozott kar (e § alkalmazasaban a tovabbiakban egytitt:
kar) megtéritése iranti igényt a kar bekovetkezésétdl, illetve észlelésétél szamitott tizendt napon beliil irasban
kell kozolni a karért felelds személlyel.

Vtv. 81. § (2) bekezdés

Vtv. 81. § (2) Ha a kérosult és a karért felelos személy kozott az (1) bekezdés szerinti kozléstél szamitott 6t
napon beliil nem jon létre egyezség a kar megtéritésérdl és a kartérités mértékérdl, a karosult a karokozas helye
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyz6jétdl (a tovabbiakban: jegyz6) 6t napon beliil irasban vagy
szoban kérelmezheti a karosult és a karért felelos személy kozotti egyezség létrehozasara iranyulo karfelmérési
eljaras lefolytatasat.
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Vtv. 81. § (3) A kar megallapitasat a miniszter altal rendeletben meghatarozott képesitéssel rendelkez kar-
szakértd (a tovabbiakban: szakértd) végezheti. A szakértot a jegyz6 harom munkanapon beliil rendeli ki.

IS
=Y

Vtv. 81. § (4) A kar felmérését — a miniszter altal rendeletben megallapitott egyszerisitett vadkarfelmérési
szabalyok szerint — a kirendeléstdl szamitott 6t napon beliil kell lefolytatni.
Vtv. 81. § (5)-(8) bekezdés

4

5
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esetében érvényesiild, kogens jogszabalyi hataridékkel sem egyeztethetd dssze, igy aka-
dalyat képezi a vizsgalt innovativ technologia terjedésének.

4.2.2. Permetez6 dronok hasznalata

A permetez6 dronok hasznalata estén az eddig kifejtetteken til tovabbi jogszabalyi akada-
lyokba iitkoziink. A névényvédelmi tevékenységrol szol6 43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet
értelmében az 5 dm*-nél nagyobb névleges térfogat tartallyal rendelkezé ndvényvédelmi
gépeket — a kutatasi, vizsgalati, kisérleti vagy kiallitasi célokat szolgalo ndveényvédelmi
gépek kivételével — cseppképzés és szorastechnikai szempontbol tipusmindsitési eljaras
ala kell vetni a kereskedelmi forgalomba torténd hozatal el6tt.*® A kotelezd tipusmindsitési
eljarast a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont Mezdgazdasagi Gépesitési Intézet
(rovid név: NAIK MGI) folytatja le.

A fentebb felsorolt novényvédelmi gépek kizardlag a NAIK MGI altal lefolytatott
tipusmindsitési eljaras alapjan kiadott forgalomba hozatali engedély birtokaban hozhatok
kereskedelmi forgalomba Magyarorszagon.*

A permetez6 dronokra jelenleg nincs érvényes tipusmindsitési szabvany, erre figye-
lemmel Magyarorszagon forgalomba sem hozhatok, illetéleg azok nem alkalmazhatok
novényvédoészerek kihelyezésére.

A mindsitési kovetelményrendszer hianyan tul tovabbi problémat jelent, hogy a permete-
z6 dronokra nem terjed ki a mez6- és erdégazdasagi 1égi munkavégzésre vonatkozo 44/2005.
(V. 6.) FVM-GKM-KvVM egyiittes rendelet hatalya. A rendelet szerint mezégazdasagi
repiilésnek mindsiil mezégazdasagi légi jarmiivel torténd, mezd- vagy erdégazdasagi célu,
novényvedo szerrel, novényveédod szernek nem mindsiilé ndvényvédo hatasu termekkel vagy
termésnoveld anyaggal végzett ndvényvédelmi, talajer6-gazdalkodasi tevékenység.’! Me-
z6gazdasagi repiilés mezdgazdasagi légijarmiivel végezhetd, amely a 2. § 2. pontja alapjan
a mez6gazdasagi repiilést szolgalo és ennek megfeleld 1égi alkalmassagi bizonyitvannyal
rendelkezd, zart kabinu 1égijarmi. Ez a fogalommeghatarozas alapbol kizarja a rendelet
hatalya alol pilota nélkiili 1égijarmiiveket, igy annak pilotara, szakszemélyzetre vonatkozo
szabalyai sem alkalmazhatok/érvényesithetdk a permetez6 dronok esetében.

Megjegyzendod, hogy a IV.1. pontban hivatkozott unios rendeletek megfeleld generalis
szabalyozasi hatteret jelentenek majd a vazolt specialis kérdések megfeleld jogalkotasi
rendezéséhez is.

IS
3

43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet 32. § (1) bekezdés

Lasd: A forgalomba hozatalra vonatkozé 0sszefoglalot, illetve a Forgalomba Hozatalra Engedélyezett N6-
veényvédelmi Gépek Jegyzékét. https://mgi.naik hu/hirek/forgalomba-hozatalra-engedelyezett-novenyvedelmi-
gepek-jegyzeke (2019.04.22.)

3 Lasd: Egyel6re szigoruan tilos a permetezddronok hasznalata a magyar foldeken! https://agroforum.hu/
agrarhirek/novenyvedelem/figyelem-egyelore-szigoruan-tilos-a-permetezodronok-hasznalata-a-magyar
-foldeket/ (2019.04.22.)

44/2005. (V. 6.) FVM-GKM-KvVM egyiittes rendelet 2. § 1. pont

@
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5. Osszefoglalas

A pilota nélkiili légijarmiivek alkalmazasa az agrarium teriiletén is szamos elénnyel jarhat,
ezaltal a technologiai innovacio egyik kozponti eszkoze lehet. A dronok hasznalata azonban
nem lehetséges egy kezdetleges szinten meghatarozott jogszabalyi kdrnyezetben, amely
gyakorlatilag semmilyen modon nem veszi figyelembe a technologiaval elérni kivant célokat.
Elengedhetetlen, hogy egyes alkalmazasi teriiletekhez illeszked6en keriiljon specifikalasra
a szabalyozas, amelynek varhatdoan megfeleld kiinduldpontja lesz a tanulmanyban hivat-
kozott unios rendeletek megjelenése.
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HorNYAK Zsofia
egyetemi tanarsegéd, ME AJK Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Agrar- és Mun-
kajogi Tanszék

A MEZOGAZDASAGI FOLDEK OROKLESENEK JOGI
SZABALYOZASA ES AGRARGAZDASAGI DILEMMALI

1. Bevezet6 gondolatok

2013-ban kezd4dott hazankban a mezdgazdasagi foldszabalyozas megreformalasa a 2013.
évi CXXII. torvény megalkotasaval, mely a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol
rendelkezik (a tovabbiakban: foldforgalmi torvény)', és amely felvaltotta a term6£61drol
sz6l6 1994. évi LV. torvényt. Magyarorszag Alaptdrvénye értelmében még két tovabbi
jogszabaly keriil megalkotasra, mely a teriiletet szabalyozza majd, az integralt mezgazda-

' Ennek elemzése kapcsan és az elézményeir6l lasd ANDREKA Tamas: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezo-

gazdasag versenyképességének szolgdlataban. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis
kihivasai. Novotni Kiado, Miskolc, 2010. 7-19.; BoBvos Pal — HEGYES Péter: A foldforgalom és foldhasznalat
alapintézményei. JATE Press, Szeged, 2015.; CsAx Csilla: Die ungarische Regulierung der Eigentums- und
Nutzungsverhdltnisse des Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europdischen Union. Agrar- és Kornyezetjog,
2010/5. 20-31.; CsAk Csilla — SziLAGY1 Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in
Hungary. In: Norer, Roland — Holzer, Gottfried (szerk.): Agrarrecht Jahrbuch — 2013. Neuer Wissenschaftlicher
Verlag, Wien — Graz, 2013. 220-224.; HorvAtH Gergely: Protection of Land as a Special Subject of Property.
New Directions of Land Law. In: Smuk Péter (szerk.): The Transformation of the Hungarian Legal System
2010-2013. Complex Wolters Kluwer — Széchenyi Istvan University, Budapest, 2013. 359-366.; Jan1 Péter: 4
termdfold-szerzés hatésdgi engedélyezésének szabdlyozdsa de lege lata és de lege ferenda. In: Agoston Eszter
11diko (szerk.): Komplementer kutatasi iranyok és eredmények az agrar-, a kdrnyezeti- és a szovetkezeti jogban.
SZTE-AJTK, Szeged, 2013. 15-28.; KAPRONCZAI Istvan: Az ij foldszabdlyozds hatdsa az agrérpolitikdra. In:
Korom Agoston (szerk.): Az 4j magyar foldforgalmi szabalyozas az unios jogban. NKE, Budapest, 2013. 79-92.;
KecskEs Laszlo — SzZECSENYI Lasz10: 4 termdfoldrdl szolo 1994. évi LV. torvény 6. §-a a nemzetkozi jog és az
EK-jog fényében. Magyar Jog, 1997/12. 721-729.; Kurucz Mihdly: Gondolatok a termdféldjog szabalyozds
kereteirdl és feltételeirdl. Geodézia és Kartografia, 2008/9. 13-22.; MIkO Zoltan: A birtokpolitika megvaldsuldsat
segitd nemzeti jogi eszkozok. In: Korom Agoston (szerk.): Az j magyar foldforgalmi szabalyozas az unios
jogban. NKE, Budapest, 2013. 151-163.; NAGY Zoltan: 4 termdfolddel kapcsolatos szabalyozds pénziigyi jogi
aspektusai. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Kiado, Miskolc,
2010. 187-197.; Orajos Istvan: A termofoldrol szolo torvény valtozdsai a kormanyvaltozasok kovetkeztében:
gazdasagi eredményesség és politikai oncélisag. Napi Jogasz, 2002/10. 13-17.; Orasos Istvan — SZILAGYI
Szabolcs: The most important changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013.
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2013/15. 93-110.; PRUGBERGER Tamas: Szempontok az uj
Vass Janos: A foldtorvény modositasok margéjara. In: Vass Janos (szerk.): Tanulmanyok Dr. Domé Maria
egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. ELTE-AJK, Budapest, 2003. 159-170.; ZSoHAR Andrés: A termdfoldrél
52016 torvény modositasanak problémai. Gazdasag és Jog, 2013/4. 23-24.
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sagi termelésszervezésre ¢és a csaladi gazdasagokra, valamint a mezégazdasagi iizemekre
vonatkoz6 torvények. Ezen jogszabalyok a mai napig nem sziilettek meg, igy a foldforgalmi
torvény rendelkezéseibdl tudunk kiindulni ezen téma kapcsan.

A foldforgalmi torvény teljes egészében 2014. majus 1-jén lépett hatalyba, és komoly
korlatozasokat vezetett be a foldtulajdonszerzés vonatkozasaban, mint példaul a mezo-
gazdasagi igazgatasi szerv vizsgalata és jovahagyasanak sziikségessége, a foldmiives ka-
tegoria meghatarozasa, specialis nyilatkozatok megtétele a tulajdonszerzés feltételeként.
Azonban a torvényes Sroklést a torvényalkoto kifejezetten kivette a térvény hatalya alol,
igy a mezogazdasagi foldek torvényes droklésére az altalanos polgari jogi 6roklési sza-
balyok vonatkoznak. Ezzel szemben, ha végintézkedés maradt az 6rokhagyo utan, akkor
az az alapjan torténd oroklésre mar alkalmazni kell a foldforgalmi torvényben felallitott
korlatozasokat, annak kapcsan tartalmaz a térvény specialis rendelkezéseket.

A kutatasunk témaja a mez6gazdasagi foldteriiletek és a mezdgazdasagi tizemek 6rok-
lésére vonatkozo specialis szabalyok kérdésének a vizsgalata, ezen belill a mezégazdasagi
foltertiletek és tizemek tulajdonjoganak torvényes 6roklés és végintézkedés utjan torténd
megszerzésének elemzésével is foglalkozunk. Am csak a fold és az iizem tulajdonjogénak
oroklését vizsgaljuk, a hasznalati jogok 6roklésének elemzésére nem tériink ki.

Vizsgalodasunk soran arra keressiik a valaszt, hogy sziikség van-e a magyar szaba-
lyozasban specialis agraroroklési szabalyozas kialakitasara, a torvényes oroklésre és a
végintézkedésen alapulo Sroklésre vonatkozo szabalyokat ugyanazon elvek mentén sziiksé-
ges-e kialakitani az agrardroklés tekintetében, valamint hogy sziikséges-e a mezdgazdasagi
foldekre és a mezdgazdasagi tizemekre vonatkozoan is a specialis 6roklési szabalyrendszer
kialakitasa, melynek soran figyelembe kell venni az 6roklés két targyanak kiilonb6zo jel-
legét, és a szabalyokat is ennek megfelelden, eltérden sziikséges kialakitani.

2. Szabalyozasi keretek

A téma vonatkozasaban a jelenlegi szabalyozasi kereteket a kovetkezoképpen tudjuk felva-
zolni. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése tartalmazza a tulajdonhoz és az drokléshez
valo jog védelmét, a P) cikk (1) bekezdése pedig a természeti er6forrasok kozott kiilon
nevesitve a termofoldet, azt a nemzet kozos drokségének részeként emliti, amelynek vé-
delme, fenntartasa ¢és a jovo nemzedékek szamara valdo megérzése az allam és mindenki
kotelessége. A P) cikk (2) bekezdése pedig sarkalatos torvényi szabalyozasi modot ir el6
a term6fold és az erddk forgalmara, valamint az integralt mezdgazdasagi termelésszerve-
zésre ¢és a csaladi gazdasagokra, tovabba mas mezégazdasagi lizemekre vonatkozoan. Am
ezek koziil a mai napig csak a foldforgalmi torvény sziiletett meg. Ez a jogszabaly az azt
kiegészitd, a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvény-
nyel 6sszefiiggd egyes rendelkezésekrol és atmeneti szabalyokrol sz6l6 2013. évi CCXIIL.
torvénnyel (a tovabbiakban: foldrél szolo torvény) egyiitt a végintézkedés alapjan torténd
foldtulajdonszerzés kapcsan meghataroz specialis anyagi €s eljarasjogi szabalyokat. A tor-
veényes Orokléssel torténd foldtulajdonszerzés viszont nem tartozik a foldforgalmi torvény
hatalya ala, ami azt jelenti, hogy arra a Polgari Torvénykdnyv szabalyait kell alkalmazni,
igy viszont konnyen bekdvetkezhet a teriiletek szétaproézodasa. Erre a problémara megol-
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dasi lehetéséget jelenthetnek a sui generis foldoroklési szabalyok, mint példaul amelyek
a nyugat-eurdpai orszagokban is 1éteznek.

Ezen orszagok szabalyozasanak vizsgalata alapjan elmondhato, hogy a legtobb nyu-
gat-europai orszagban létezik specialis szabalyozas a mezégazdasagi 6roklés vonatko-
zasaban. A nyugat-europai orszagok agrarjogi szabalyozasanak® kozéppontjaban nem a
fold all, mint hazankban, hanem a mezdgazdasagi lizem. Az orszagok tobbségében azt
tapasztaljuk, hogy ordklés soran a f6 cél, hogy a mezdgazdasagi lizem egy kézben ma-
radjon, ennek érdekében tobb 6rokds esetén koziiliik elsésorban az 6rokol, aki kdtddik az
iizemhez. Ennek mikéntjét az egyes orszagok kiilonbozoképpen hatarozzak meg, bizonyos
orszagokban megfeleld agrarvégzettség sziikséges a kedvezd pozicid eléréséhez, mashol
az aktiv gazdalkodas, az lizemen neveltetés, vagy életvitelszeri tartdzkodas a fontos, de
olyan megoldast is lathatunk, mikor tobb éves foldmiivelési gyakorlatot ir el6 a jogalkoto.

Ezzel szemben all egy masik fontos érdek, méghozza a tobbi 6rokos érdeke, akik az
iizem és a fold fel nem oszthatdsaga miatt elesnének 6rokrésziiktdl, azonban a jogalkoto a
vizsgalt orszagok esetében szem el6tt tartotta ezt a kérdést, és egy kompenzaciot biztosit
a tobbi 6rokos szamara. Tehat azt az 6rokost, aki természetben nem 6rokli az lizemet, az
iizemet atvevo orokosnek pénzben kell kielégitenie, ennek soran viszont a legtobb orszagban
nem az lizem forgalmi értékét, hanem egy alacsonyabb értéket, az esetek nagy részében
az ugynevezett hozamértéket kell alapul venni. Az atvevo 6rokos ezutan jogszabalyban
meghatarozott ideig nem idegenitheti el az lizemet. Ezen szabaly betartasa érdekében
komoly szankciot is kilatasba helyeztek, ugyanis ha ezen az idétartamon beliil mégis
megvalna az 6rokds az lizemtol, akkor a tobbi 6rokos szamara a forgalmi érték bizonyos
szazalékat sziikséges megfizetnie. Bizonyos orszagokban engedélyhez kotik az droklést,
¢s csak abban az esetben adhatd meg az engedély, ha az 6rokos az tizem teriiletén kivan
¢lni, és azon 6 maga fog gazdalkodni, de ahhoz is kéthetd az engedély megadasa, hogy
rendelkezik-e az 6rokds mezdgazdasagi ismeretekkel.

Ami miatt véleményiink szerint sziikség van a magyar szabalyozasban specialis fol-
doroklési szabalyok megalkotasara az egyrészt az elaprozodas megakadalyozasa, ugyanis
a torvényes oroklésre vonatkozo altalanos 6roklési szabalyok alkalmazasa esetén a foldek
konnyen felaprozodhatnak az 6roklés soran, a sui generis foldoroklési szabalyok bevezeté-
sének célja a fold egybentartasa lenne. Masrészt a szabalyok kialakitasa soran figyelemmel
kellene arra is lenni — amire az altalanos 6roklési szabalyok értelemszeriien nincsenek —
vagyis hogy hozzaértd, szakismerettel rendelkez6, foldmiivelésben jartas személy legyen az
6rokos, igy a foldon megfelel6 gazdalkodas tudna miikodni. A végintézkedés utjan torténd
foldtulajdonszerzésre léteznek specialis szabalyok, igy tehat ezesetben a fold kiilonleges
jellegét figyelembe vették a szabalyozas kialakitasa soran, érdemes lenne a tdrvényes
oroklés szabalyait is kozeliteni ehhez. Ezenfeliil a foldforgalmi szabalyozas hatterében
meghtz6do elvek célja annak a személynek a tulajdonszerzésének a preferalasa, aki ké-

2 Néhany nyugat-eurdpai orszag foldszabalyozasarol 1asd: HORNYAK Zsofia: Grunderwerb in Ungarn und im dster-
reichischen Land Vorarlberg. Agrar- és Kornyezetjog, 2014/17. 62—76.; HORNYAK Zsofia: Die Voraussetzungen
und die Beschrdnkungen des landwirtschaftlichen Grunderwerbes in rechtsvergleichender Analyse. CEDR
Journal of Rural Law, 2015/1. 88-97.; PRUGBERGER Tamas: A mezégazdasag daltal igényelt specialis polgari
Jjogi normak bevitele az uj Ptk-ba. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXIII, 2005/2. 489-524.
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pes ¢s kész is megmuvelni a foldet, am ez torvényes 6roklésnél az altalanos szabalyok
alkalmazasa esetén nem biztositott. A végintézkedés alapjan torténd oroklés szabalyait
is érdemes végiggondolni annak érdekében, hogy ne adjon lehetéséget a spekulativ céla
foldszerzéseknek, €s a specialis szabalyokat egy rendszerben kellene kialakitani mind a
torvényes, mind a végintézkedésen alapuld 6roklés vonatkozasaban. Az sem elhanyagol-
hato érv, hogy a nyugat-europai orszagok dontd tobbségeében léteznek sui generis 6roklési
szabalyok a mezdgazdasagi lizem vonatkozasaban.

Tobb szerzo is megallapitotta a magyar foldszabalyozasnak ezt a neuralgikus pontjat,*
érdemes megemliteniink, hogy az altaluk elkészitett publikaciok megjelenésekor még a
term6foldrél szolo, 1994. évi LV. térvény volt hatalyban, tehat mar a korabbi, foldfor-
galmat szabalyozo jogszabaly hatalya alatt felmeriilt az igény a f6ldoroklési szabalyok
lefektetésére. Am ilyen iranyu elvarasainknak a jelenleg hatilyos foldforgalmi torvény
csak részben tett eleget, hiszen abban nem tdrtént meg a mezdgazdasagi foldekre vo-
natkozo6 torvényes oroklési rend sui generis szabalyozasa, ugyanakkor a végintézkedés
atjan torténd foldtulajdonszerzésre mar talalunk specialis szabalyokat a torvényben. Bar a
foldforgalmi toérvény 2014. majus 1-jén teljes egészében hatalyba lépett, azota sem keriilt
sor specialis foldoroklési szabalyok lefektetésére, valamint az lizemszabalyozasi torvény
is varat még magara.

A specialis, foldekre vonatkozo 6roklési szabalyok indokoltsaga levezethet6 az Alkot-
manybirésag 24/2017. (X.10.) hatarozatabol, mely alapvetden a foldforgalmi térvényben
talalhato, végintézkedésre vonatkozd rendelkezéseket vette goresé ala, és a jogalkotasban
megnyilvanulé mulasztas megallapitasaval tovabbi szabalyozas igényét és kereteit hata-
rozta meg.

3. Az agraroroklés egyes kérdései

A téma kapcsan egy nagyobb lélegzetvételii kutatast folytattunk le, amelynek csak egy
szeletét tudjuk bemutatni jelen tanulmany keretei kozott. Részletesen az drokség visz-
szautasitasarol ejtenénk szot, mely a Polgari Torvénykonyv egyetlen, mezégazdasaggal
kapcsolatos 6roklési szabalyat jelenti. Ezen kiviil pedig roviden felvazolnank, hogy hogyan
is szabalyoznank a mezdgazdasagi foldek és lizemek vonatkozasaban a térvényes ¢és a
végintézkedésen alapulo oroklést.

3.1. Az érokség visszautasitasa

A Polgari Torvénykdnyviink egy szakaszaban talalkozunk mezdgazdasagi folddel, helyeseb-
ben inkabb mezdgazdasagi iizemmel kapcsolatos 6roklési szaballyal, méghozza az 6rokség

* BURGERNE GIMES Anna: Foldhasznalati és foldbirtok-politika az Eurdpai Uniéban és néhdny csatlakozo
orszagban. Kozgazdasagi Szemle, 2003/9. 824.; PRUGBERGER, 2005. 510.; MARCSO Andrea: Az 1994. évi LV.
torvény, a foldtorvény hianyossagai a nyugat-eurdpai orszagoknak a fold tulajdonat és forgalmat rendezé
Jjogi megoldasainak tiikrében. Magyar Ko6zigazgatas, 2002/2. 106.
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visszautasitasa kapcsan.* Az 6rokosnek lehetdsége van arra, hogy az 6rokség megnyilasa-
kor a teljes 6rokségét visszautasitsa fiiggetlentl attol, hogy pontosan mi talalhaté abban,
viszont f6szabaly szerint ezt csak tigy teheti meg, hogy egyben az egészet utasitja vissza.

Am, ha mez6gazdasagi termelés céljat szolgald fold, hozza tartozo berendezés, felsze-
relési targy, allatdllomany vagy munkaeszk6zok talalhatoak az orokségében, akkor ezeket
kiilon is visszautasithatja ugy, hogy az 6rokségének tobbi részét megkapja, amennyiben
nem foglalkozik hivatasszeriien mezdgazdasagi termeléssel. Ezzel a torvény egy lehetd-
séget biztosit, hogy a mezdgazdasagi foldet és a hozzatartozo eszkdzoket esetlegesen egy
hivatasszertien mez6gazdasaggal foglalkozo 6rokos kapja meg. Azonban, ha az 6rokos az
oroklés megnyilasa utan a visszautasitas jogarol kifejezetten vagy hallgatolag lemondott, az
orokséget tobbé nem utasithatja vissza.’ A hagyatéki eljarasrol sz616 2010. évi XXX VIIIL.
torvény (a tovabbiakban: Hetv.) 17. § (5) bekezdése értelmében az 6rokség visszautasi-
tasanak jogarol valo kifejezett lemondas a hagyatéki eljarasra illetekes kozjegyzonél tett
bejelentéssel torténik.

Ennek a szabalynak az értelmezése kapcsan a jogtudomanyban ellentétes nézetekkel
talalkozunk. Anka Tibor® levezeti, hogy az ingatlan-nyilvantartasrol sz616, 1997. évi CXLI.
torvény (a tovabbiakban: Inytv.) 11. §-a hatarozza meg az ingatlan, mint ingatlan-nyil-
vantartasi egység, a 12. §-a pedig az egyéb 6nallo ingatlan fogalmat. Az Inytv. 11. § (2)
bekezdése alapjan a foldrészletet miivelési agak és miivelés alol kivett teriiletek szerint
tovabbi alrészletekre lehet bontani. Am az alrészletek nem mindsiilnek 6nallo ingatla-
noknak, viszont ingatlanforgalom targya csak 6nallo ingatlan vagy egyéb 6nallo ingatlan
lehet. Ez alapjan nem lehet visszautasitani az ingatlan termdfoldnek mindsiilo alrészletét,
hanem csak azt az ingatlant, mint 6nallo jogi egységet, amelynek barmely alrészlete me-
z6gazdasagi termelés céljat szolgalo fold. Csak az alrészlet visszautasitasa dogmatikailag
kizart, hiszen az alrészlet kiilon tulajdon targya nem lehet, arra legfeljebb, mint az ingatlan
természetben meghatarozott részére lehet kivételesen egyes korlatolt dologi jogokat beje-
gyezni.” Véleménye szerint a Ptk. emlitett szakasza alapjan a mez6gazdasagi termeléssel
hivatasszeriien nem foglalkoz6 6rokosnek lehetésége van arra, hogy visszautasitsa a teljes
egészében mezdgazdasagi foldnek mindsiilo ingatlan 6roklését, vagy annak az ingatlannak
az oroklését, amelynek valamely alrészlete term6fold ugy, hogy az ahhoz tartozoé berende-
z¢si, felszerelési targyak, allatallomany vagy munkaeszk6zok oroklését pedig nem utasitja
vissza. Valamint értelmezése alapjan jogszerti az is, ha a mezdgazdasagi termeléssel hiva-
tasszertien nem foglalkoz6 6rokds nem utasitja vissza a mezdgazdasagi foldet, vagy azt az

* Ptk. 7:89. § (2) bek.; Errol 1asd még: JaAkaB Nora — SziLAGYI Janos Ede: New tendencies in connection with the
legal status of cohabitees and their children in the agricultural enterprise in Hungary. Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2013/15. 52-57.

A visszautasitas jogarol valo lemondasnak kell tekinteni az 6rokség olyan birtokbavételét vagy a hagyatékra
vonatkozo egyéb olyan cselekményt, amelybdl az 6rokosnek az 6rokség elfogadasara iranyulo kétségtelen
akarata tlinik ki. Lemondasnak mindsiil az is, ha az 6r6kos a kozjegyzo altal — barmely érdekelt kérelmére —
kittizott hataridé alatt nem tesz az 6rokséget visszautasito nyilatkozatot. (Ptk. 7:90. § (2))

ANKA Tibor: Az 6rokség megszerzése. In: Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Torvénykonyvr6l szol6 2013.
évi V. torvény és a kapcsolodo jogszabalyok nagykommentarja IV. kétet. Opten Informatikai Kft., Budapest,
2014. 723-724.

P¢éldaul haszonélvezeti jogot.
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ingatlant, amelynek alrészlete mezdgazdasagi fold, viszont a hozza tartozé berendezési,
felszerelési targyakat, allatallomanyt és munkaeszkozoket igen.

Pallosi Gizella allaspontja szerint pedig csak egységesen torténhet a Ptk.-ban felsorolt
vagyontargyak visszautasitasa, tehat nem lehet csak a foldet visszautasitani és a miivelés-
hez sziikséges eszkozoket, allatalloméanyt pedig visszatartani.® Orosz Arpad szintén ezen
a véleményen van, mikor kifejti, hogy a valasztas joga a visszautasitas kapcsan csak a
felsorolt vagyoncsoport egészére illeti meg a feltételeknek megfelelé 6rokost, tehat vagy
elfogadja az &sszes mezdgazdasagi termelés céljat szolgalod elem oroklését, vagy mindet
visszautasitja, de ezen a csoporton beliil nem valogathat.’ Mi is inkabb ezzel az allasfog-
lalassal értiink egyet, hiszen a jogszabaly szovegébdl is azt olvashatjuk, hogy a fold és a
hozza tartozo felszerelési eszkozok, allatok, stb., tehat a jogalkotd fogalmazasa alapjan
azt mondhatjuk, hogy ezek az egységek Osszetartoznak. Ahhoz, hogy az 1j foldforgalmi
torvény elvei érvényre jussanak, nem lenne célszeri kiilonvalasztani a termelési eszk6zo-
ket a f61dtdl, igy képeznek egy egységet (iizem). Valamint mivel adott a lehetség, hogy
visszautasitsa ezeket a vagyontargyakat az az 6rokos, aki nem az agrariumban dolgozik,
igy ha nem kivanja megtartani a foldet, akkor a hozza tartoz6 eszkdzokre sem lehet iga-
zan sziiksége, ha viszont alapvetden a felszerelést €s az allatallomanyt tartand meg, ezek
rendeltetésszerti hasznalatahoz viszont nem artana, ha foldje is lenne. Tehat a kiilon-kiilon
torténd visszautasitast ebbol a szempontbol sem tartjuk indokoltnak, logikusnak.

Anka Tibor azt is kifejti, hogy az 6nallo ingatlan kdvetelményeinek megfeleld ingatlan
oroklése esetén, amely vagy teljes egészében mezdgazdasagi foldteriiletnek felel meg,
vagy valamely alrészlete minésiil term6foldnek, csak az 6rokrész egésze utasithatd vissza,
hiszen ha az 6rokrésznek kiilon egy hanyada visszautasithato lenne, az az 6rokség részbeni
visszautasitasanak tilalmaba titkozne.'

Arra nincs modja a hagyaték ezen részét visszautasitd orokosnek, hogy valakinek a
javara utasitsa vissza az 6rokrészét, ugyanis a feltételhez kotott, vagy barmilyen megszo-
ritassal tett részleges visszautasitas érvénytelen.'' A visszautasitd nyilatkozat megtételével
a visszautasito 6rokos a hagyaték ezen részére vonatkozoan kiesik az 6roklésbol, és gy
kell tekinteni az emlitett hagyatéki vagyonelemek vonatkozasaban, mintha nem ¢élte volna
tul az orokhagyot, igy az 6 figyelmen kiviil hagyasaval torténd torvényes oroklési rend
érvényesiil, amennyiben 6 maga is tdrvényes 6rokoskeént 6rokdlte volna a hagyatéknak
ezt a részét. Végrendeleti 6rokos visszautasitasa esetén a torvényes oroklési rend csak
akkor fog érvényesiilni, ha helyettes 6rokost nem nevezett az 6rokhagyd és a névedékjog
szabalyait sem kell alkalmazni.'

PaLLOsI Gizella: Az orokség megszerzése. In: Petrik Ferenc (szerk.): Az 6roklés joga. Kozgazdasagi és Jogi
Kényvkiado, Budapest, 1991. 271.: Bar ez a kotet akkor késziilt, amikor még a korabbi Ptk. volt hatalyban, az
elemzett bekezdés szovege mar akkor is ugyanigy hangzott, tehat az emlitett kérdésben a konyvben kifejtettek
most is iranyadoak.

ORrosz Arpad: Az Grokség megszerzése. In: Petrik Ferenc: Polgari jog. Kommentér a gyakorlat szamara IV.
kotet. Negyedik kiadas, HVG-Orac, Budapest, 2016. 101.

ANKa, 2014, 724,
Ptk. 7:89. § (4) bek.
2 ANKA, 2014, 725-726.
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Erdemes megjegyezniink a visszautasitas kapcsan, hogy az egy egyoldalt nyilatkozat,
amely szoban is érvényesen megtehetd, és amit mind a tdrvény, mind a végintézkedés
alapjan 6roklo 6rokos megtehet. Csak a hagyaték megnyilta utan kertilhet ra sor, mikor
az 6rokds mar megszerezte 6rokségét — az ipso iure droklés elve szerint —, és nyilatkoza-
taval azt szeretné elérni, hogy olyan helyzet j6jjon l1étre, mintha meg sem szerezte volna
a hagyatékot. "

3.2. A mezdgazdasagi fold torvényes ordklésének lehetséges szabalyozdsarol

A javaslataink kidolgozasa soran nyugat-eurdpai mintara a f6 rendezd elv, a koncepcios
alap az elaprozodas €s a spekulacio megakadalyozasa, valamint a hozzaértés, a szakisme-
ret, a foldmiivelésben jartassag preferalasa. A sui generis 6roklési szabalyok lefektetését
véleményiink szerint egy kiilon agraroroklési torvény keretei kozott kellene megtenni.
Mintaként a nyugat-europai orszagok szabalyozasa szolgalhat szamunkra, hiszen kozii-
lik a legtobb orszagban 1éteznek specialis agrardroklési szabalyok.' Ezen orszagok koziil
tobbnél is talalkozhatunk olyan rendelkezéssel, melyben meghataroznak egy minimalis
birtokméretet, amely ala a teriilet nagysaga még 6roklés esetén sem csokkenhet.!” Ez is azt
a célt szolgalja, hogy ne alakuljanak ki tul kicsi, mar-mar életképtelen birtokok. Ez egyrészt
megfelel6 eszkdz ahhoz, hogy a birtokok mérete ne csokkenjen egy minimalis nagysag ala,
am maga a fold — ha csak ez a szabaly Iétezik — még feldarabolodhat, gazdasagi egysége
megbomolhat, ami azt jelenti, hogy a korabbi, a foldon mar bejaratott, miikodé miivelés
nem fog tudni tovabb folytatodni, a termelés nem fog tudni a megszokott iitemben haladni,
tehat gazdasagi szempontbél ez semmiképpen sem kedvezd. Igy ez részben megoldast
jelenthet a specialis f6ldoroklési szabalyok hianyaban arra a problémara, mely a birtokok
tulzott felaprozodasat jelenti, hiszen igy legalabb a tul kicsi, miivelhetetlen méreti tertiletek
kialakulasa megakadalyozhato, ugyanakkor az agrargazdasagi szempontoknak leginkabb
megfeleld megoldas, vagyis a fold egybentartasa igy nem feltétleniil fog megvalosulni.
A mez6gazdasagi fold torvényes oroklésére vonatkozo javaslataink kidolgozasa soran az
altalanos polgari jogi 6roklési sorrendb6l indultunk ki.'® Az altalanos sorrendet megtartva,

13 FABG Tibor: Oroklési jog. Altaldnos szabdlyok. Tn: Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Térvénykonyvrél
$z016 2013. évi V. torvény és a kapcsolddo jogszabalyok nagykommentarja IV. kétet- Opten Informatikai Kft.,
Budapest, 2014. 430-431.

Az agrar6roklést szabalyozo nyugat-europai orszagok: Dania, Franciaorszag, Finnorszag, Norvégia, Belgium,
Luxemburg, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Ausztria és Németorszag.

3

Tobb orszag szabalyozasaban is taldlkozhatunk birtokminimumra vonatkoz6 szaballyal, példaul Dénia, Fran-
ciaorszag, Finnorszag, Norvégia, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia esetében is. Lasd még: BURGERNE
GIMES, 2003. 819-832.; PRUGBERGER Tamas: 4 mezd- és gazdasagi foldingatlan tulajdonanak, hasznalata-
nak-hasznositasanak és jogatruhdazasuk szabalyozasanak lehetéségei az unios jog tiikrében. In: Csék Csilla
(szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Kiadé, Miskolc, 2010. 211-239.

Errél lasd: BARZO Timea: A t6rvényes 6roklés rendje. In: Barzé Timea — Juhasz Agnes — Pusztahelyi Réka —
Sépi Edit: Oroklési jog. Novotni Alapitvany, Miskole, 2016. 93-137.; FABO Tibor: 4 t6rvényes 6réklés dltaldnos
rendje. In: Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. térvény és a kapcsolodod
jogszabalyok nagykommentarja IV. kotet. Opten Informatikai K ft., Budapest, 2014. 623-650.; Orosz Arpad:
A térvényes éroklés altalanos rendje. In: Petrik Ferenc (szerk.): Polgari jog. Kommentar a gyakorlat szamara
IV. kétet. Negyedik kiadas, HVG-Orac, Budapest, 2016. 62-73.
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az egyes csoportokon beliil elényben részesitenénk azt a személyt, aki kotédik a f61dhoz,
jelen esetben azt az 6rokost, aki a foldforgalmi torvény altal meghatarozott foldmiives'”
kategoriaba tartozik, amennyiben nincs ilyen személy, akkor pedig azt, aki vallalja, hogy
meghatarozott idon beliil eleget tesz a torvényben meghatarozott feltételeknek, és megszerzi
a foldmtivesi minéséget, melyre egy eldre meghatarozott idétartam allna a rendelkezésére,
am a foldet addig is birtokba kapna ideiglenes hagyatékatado végzéssel és hasznalhatna
annak érdekében, hogy a f6ldon a miivelés folyamatos legyen. Amennyiben tobben is
foldmiivesnek mindsiilnek, vagy tobben is vallaljak, hogy megszerzik a sziikséges kép-
zettséget, akkor 6k oroklik a fold tulajdonjogat fejenként egyenld aranyban, itt javasolnank
egy olyan megkdtést, hogy mivelniiik viszont kdzdsen kell a foldet. Ha az adott csoporton
belill pedig egyik 6rokos sem jelezné a foldmiivessé valasi szandékat, akkor az altalanos
polgari jogi szabalyok szerint, mint torvényes 6rokosok kovetkeznek 6k, ha tobben vannak,
fejenként egyenld részben oroklik a foldet.

Felmeriil a kérdés, hogy mi lesz azokkal az 6rokosokkel, akik a torvényes oroklés
altalanos szabalyai alapjan 6rokolték volna a foldet. Véleményiink szerint azt az 6rokdost,
aki természetben nem 6rokli a foldet, a foldet atvevo drokdsnek pénzben kellene kompen-
zalnia, ennek soran viszont nem a fold forgalmi értékét, hanem nyugat-eurdpai mintara egy
alacsonyabb értéket, az tigynevezett hozamértéket kellene alapul venni.'® A hozamértéket
minden egyes esetben a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek kellene pontosan meghataroznia,
am annak teljesitése valoban a foldnek a miivelés soran keletkezett hozamabol torténne,
igy annak kifizetésére részletekben is lenne lehetdség, a hagyatékban talalhato fold meg-
szerzés¢hez képest értelemszertien késébbi idopontban. Amiatt pedig, hogy a foldet atvevo
6rokdos ne nyerészkedhessen azon, hogy a hagyaték atvétele, és a tobbi 6rokos hozamérték
alapjan torténd kielégitése utan magasabb értéken elidegeniti a foldet, ezért indokoltnak
tartanank egy olyan korlatozas bevezetését, amely szerint az atvevo 6rokds szamara a fold
atvételétdl szamitott jogszabalyban meghatarozott ideig elidegenitési tilalmat vezessen be a
jogalkotd. Ezen szabaly betartasa érdekében érdemes lenne szankciot is kilatasba helyezni
— ahogy azt tobb nyugat-eurdpai orszag is teszi —, €s ha ezen az id6tartamon beliil mégis
megvalna az 6rokds a foldtdl, akkor a tobbi 6rokds szamara a mar adott hozamértéken
szamitott kompenzaciot ki kellene egészitenie a forgalmi érték alapjan szamitott 6sszegre.

17" Azzal kapcsolatban, hogy ki mindsiil foldmiivesnek lasd még Orajos Istvan: A termdfoldek haszndlata az
erd6- és mezdgazdasdgi foldek forgalmdrél sz6l6 2013. évi CXXIL torvény alapjan. In: Korom Agoston
(szerk.): Az uj magyar foldforgalmi szabalyozas az unioés jogban. NKE, Budapest, 2013. 121-135.; Ra1sz Aniké:
Women in Hungarian Agriculture. In: Muiliz Espada, Esther — Bourges, Leticia (ed.): Agricultura Familiar.
Ministerio de Agricultura Alimentacién y Medio Ambiente, Madrid, 2014. 125-142.; SzILAGYI Janos Ede:
Das landwirtschaftliche Grundstiickverkehrsgesetz als erster Teil der neuen ungarischen Ordnung betreffend
landwirtschaftlichen Grundstiicken. Agrar- und Umweltrecht, 2015/2. 44-50.

18 A hozamérték kapesan lasd: Svéje: A svajei szovetségi torvény a foldmiivel6i foldjogrol (Bundesgesetz iiber das
bauerliche Bodenrecht /BGBBY/) 17. §., Haymoz, Philippe: Bdéuerliches Bodenrecht und landwirtschaftliches
Pachtrecht in der Schweiz, eine Kurzdarstellung. CEDR Journal of Rural Law, 2017/1. 110-116.; Ausztria: Az
osztrak mezdgazdasagi oroklésrdl szo16 torvény (Bundesgesetz iiber besondere Vorschriften fiir die bauerliche
Erbteilung) 10. § (1) bek., BAck, Erfried: Anerben- und Hoferecht. In: Norer, Roland (hrsg.): Handbuch des
Agrarrechts. Verlag Osterreich, Wien, 2012. 728.; KRALIK, Winfried: Das Erbrecht. Manz Verlag, Wien, 1983.
388.; Németorszag: A német Polgari Torvénykonyv (Biirgerliches Gesetzbuch) 2049. §, WINKLER, Wolfgang:
Agricultural Land Use in the Federal Republic of Germany. In: Grossman, Margaret Rosso — Brussaard, Wim
(ed.): Agrarian Land Law in the Western World. CAB International, Wallingford, 1992. 83.
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3.3. A mezdgazdasagi fold végintézkedésen alapulo oréklésének szabdlyozasara
vonatkozo javaslatok

Attérve a végintézkedésen alapulé 6roklés lehetséges szabalyozasara, megallapithato, hogy
a végintézkedés utjan torténd foldoroklésre megfogalmaz a foldforgalmi tdrvény kiilon
rendelkezéseket, am azokat is javasoljuk cizellalni annak érdekében, hogy az 6rokhagyo
akarata minél inkabb érvényesiilhessen, valamint az altalunk felvazolt lehetséges uj agrar-
oroklési rendszerben a torvényes 6roklésnél lefektetettekhez is kozelitsen. Az 0j szabalyok
kialakitasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy lehet6leg hozzaérté személy legyen az
6rokos, ugyanakkor tekintetbe kell venni a végintézkedési szabadsag érvényesiilését is."
Kiilon kell kezelni az egyes végintézkedési fajtakat az alapjan, hogy egyoldalu nyilatko-
zatrol vagy kétoldalu jogiigyletrdl van szo.

3.3.1. A végrendelet

Végrendelet esetén abbol kell kiindulni, hogy az 6rokhagyo végrendeletében kit is je-
161t meg orokdsekeént, és amennyiben ez a személy nem felel meg a foldmiivessé valas
feltételeinek, akkor szamara jogszabalyban biztositani kellene egy hataridét, amely alatt
teljesitheti ezen kritériumokat. Amennyiben ezt vallalja az 6rokos, akkor ideiglenes hata-
lyu hagyatékatadassal a hagyatékba tartozo mezogazdasagi foldet a hasznalataba kellene
adni annak érdekében, hogy a gazdalkodas folyamatos legyen, és a tulajdonszerzéshez
sziikséges feltételek teljesitéséig is legyen miivelés az adott teriileten. Amennyiben pedig
végrendeletében tobb 6rokost nevez meg az 6rokhagyo, akkor egyben tartva a foldet, a
foldmiives statusszal rendelkez6 6rokosnek kellene egyediil megszerezni a tulajdonjogot.
Amennyiben a nevezett 6rokosok kozott nines ilyen személy, akkor szamukra is biztositani
kellene megfeleld hataridot a feltételek teljesitéséhez, és igy a fold megszerzéséhez, am
tobb 6rokds esetén is foszabaly szerint ezt egy 6rokos vallalhatna, és vallalasaval egytitt mar
ideiglenes hatalyu hagyatékatado végzéssel hasznalatba kapna a f6ldet. Ha pedig az drokha-
gy6 ugy hagyja tobb drokosre a mezdgazdasagi foldet, hogy koziiliik tobben is megfelelnek
a kritériumoknak, vagy tobben is vallalnak, hogy meghatarozott idén beliil megszerzik a
sziikséges képesitést, akkor a torvényes oroklésnél kifejtettek alapjan torténne az 6roklés,
tehat a f61d tulajdonjogat fejenként egyenl6 részekben a foldmiivesnek minésiilé 6rokosok
vagy ilyen 6rokdsok hianyaban a képzettség megszerzését vallalo orokosok szereznék meg,
de hasznalniuk kdzdsen kellene ket az egyben tartas érdekében. Amennyiben tehat egy
orokost nevez meg a fold tekintetében az 6rokhagyo végrendeletében, és 6 foldmiives, akkor
a szerzésnek nincs akadalya, ha viszont nem az, akkor vallalnia kell, hogy meghatarozott
idon belill teljesiti a foldmiivesi mindség megszerzésének feltételeit, amennyiben ezt nem
véllalja, akkor nem szerzi meg a foldet, az a f6ldre vonatkozo térvényes o6roklési rend

1 TELLER Miksa: Végintézkedésen alapulé oroklés. In: Szladits Karoly (szerk.): Magyar maganjog. VI. kotet.
Oroklési jog. Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest, 1939. 228.; BARz6 Timea — JuHAsz Agnes — Pusz-
TAHELYI Réka — SAp1 Edit: Ordkiési jog. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2016. 27-29.; PETRIK Ferenc (szerk.): Az
oroklés joga. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1991. 116.; ANKka Tibor: Végintézkedésen alapulo
oroklés. In: Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény és a kapcsolodo
jogszabalyok nagykommentarja IV. kotet. Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014. 436-622.; VEkAs Lajos:
Ordklési jog. Botvos Jozsef Konyvkiado, Budapest, 2008. 64-65.
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szabalyai szerint fog 6roklédni, valamint kompenzaciora sem tarthat igényt. A spekulativ
céli foldszerzés® elkertilése érdekében 6 hozamértéken torténd pénzbeli kielégitésre csak
akkor tarthat igényt, ha végrendelet hianyaban az 6rokhagyo térvényes 6rokdse lenne.

3.3.2. Szerz6déses végintézkedések

Az 6roklési szerzodés és a halal esetére szo6lo ajandékozas tartozik a szerzédéses végin-
tézkedések korébe, mely a végintézkedések masik csoportjat jelenti a végrendelet mellett.
A végrendelettel szemben, mely az 6rokhagyo egyoldalu jognyilatkozata, a szerzédéses
veégintézkedések kétoldalu jogiigyletek, melyek még az 6rokhagyo életében kertilnek meg-
kotésre. A szerzodéses jellegre valo tekintettel ezeket a jogligyleteket némileg mashogy kell
megkdzeliteni, mint a végrendeletet. A foldforgalmi tdrvény a végintézkedésekre vonatko-
z6an hatarozza meg a specialis szabalyokat, tehat nem csak a végrendelet vonatkozasaban,
¢s a szabalyok az egyes végintézkedési tipusok esetében ugyanazok. A szerzodéses végin-
tézkedések esetében felmeriil a kérdés, hogy a foldforgalmi torvény altal eldirt feltételeket
lenne érdemes ezen jogiigyletek esetében alkalmazni, vagy tovabbi specialis szabalyok
kialakitasa lenne inkabb célravezeto.

A korabbiakban kifejtett, javasolt agrardroklési szabalyrendszer alapjan mar a végren-
deleti 6roklés szabalyai vonatkozasaban is némi modositast javasoltunk, az ott lefektetett
elveket az 6roklési szerzodés esetében is kovetendének tartjuk. Am azt nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy jelen esetben egy kétoldalu jogiigyletrdl van sz, amelynek alairasakor
az eltarto tisztaban van azzal, hogy mezdégazdasagi foldet juttat a részére az 6rokhagyo halala
esetére a tartas ellentételezéseként. Vagyis azt mondhatjuk, hogy ez esetben a foldmiives
statusznak meg kell felelnie az 6rokdsnek, nem adhat6 szamara olyan kedvezmény, mint
amit a végrendeletben nevezett 6rokos kap, aki csak az 6rokhagyoé halala utan bizonyosodik
meg arrol, hogy valoban 6t nevezte meg az 6rokhagyo a f6ld tekintetében drokoseként. Veé-
leményiink szerint a legoptimalisabb megoldas az lenne, ha mar a szerz6dés megkdtésének
idopontjara el6irna a jogalkoto a szerzés feltételeinek fennallasat, igy még az 6rokhagyo
¢letében kideriilne, hogy az 6rokos megfelel-e a feltételeknek, tehat mindkét fél szamara
egyértelmii lenne a fold sorsa, igy nem marad bizonytalansagi tényezé a jogiigyletben. fgy
a tartas fejében az drokhagyd halala esetén az 6rokos megszerezné a fold tulajdonjogat.
Am, ha az 6rokhagyo halélakor vizsgalna a mez6gazdasagi igazgatési szerv a szerzési fel-
tételeknek valo megfelelést, és azoknak nem felelne meg az eltarto, akkor ki szerezné meg

2 Ezzel kapcsolatban lisd még: BANyAI Krisztina: A zsebszerzédések tigyészi szemmel. Uj Magyar Kozigazgatas,
2014/1. 62-71.; BANYAI Krisztina: 4 zsebszerzddésekrdl a jogi kornyezet valtozdasainak tiikrében. In: Stipta Istvan
(szerk.): Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium = Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi
Tanulmanyai, Tomus 13. Gazdasz Elasztik Kft., Miskolc, 2014. 7-33.; BANYAI Krisztina: A foldszerzés korla-
tozdasdanak elméleti és gyakorlati kérdései Magyarorszdagon. Agrar- és Kornyezetjog, 2016/20. 16-27.; BANYAT
Krisztina: A magyar mezégazdasagi fold tulajdoni és hasznalati forgalmanak jogi korlatai és azok kijatszasa.
PhD-Ertekezés. Miskolc, 2016.; CsAk Csilla — HORNYAK Zsofia: A foldforgalmi torvény szabdlyaiba iitkézé
mezdgazdasdgi foldekkel kapcsolatos szerzédések jogkivetkezményei. Ostermeld, 2014/2. 10-11.; KELLER
Agnes: A termdfold (mez6- és erdégazdasagi foldek) forgalmdra vonatkozé 1ij szabdlyozds iigyészi szemmel.
Ugyészek Lapja, 2013/6. 191-198.; Kocsis Bianka Enikd: 4 mez6- és erdégazdasdgi foldek tulajdonjogdanak
megszerzését vagy hasznalatat korlatozo jogszabalyi rendelkezések kijatszasara iranyulé jogiigyletek és a
naturalis obligatio kapcsolata. Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, 2015/16. 241-258.;
Kozma Agota: Zsebszerzédések veszélyei. Magyar Jog, 2012/6. 350-360.
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a fold tulajdonjogat? Ha a mez6gazdasagi foldre vonatkozo torvényes droklési szabalyok
szerint torténne az 6roklés, akkor az eltartd az 6rokhagyo életében teljesitett tartasért nem
kapna meg az ellentételezést. Emiatt lenne logikusabb, ¢s egyértelmiibb az a szabaly, amely
a szerzéshez sziikséges feltételek fennallasanak vizsgalatat a szerz6dés megkotésekor tenné
az igazgatasi szerv feladatava, és késobb annak fennallasat mar nem vizsgalna.

Az oroklési szerzodésnél kifejtettek mintajara javasoljuk a halal esetére szol6 ajandé-
kozast is szabalyozni, ha fold talalhato a hagyatékban. Tehat a mezégazdasagi igazgatasi
szerv jovahagyasat sziikségesnek tartjuk, annak ellenére, hogy ajandékozasi szerzodés
esetén nincs ra sziikség. Az igazgatasi szervnek a vizsgalatot a szerz6dés megkotésekor
tennénk a feladatava, tehat a szerz6dés megkotésekor kellene ezen feltételeknek megfelelni.

3.4. A mezdgazdasagi tizemek oroklésének lehetséges szabalyozasarol

A mezbgazdasagi tizemek?' és annak egy specialis fajtaja, a csaladi gazdasagok torvényes
oroklésének szabalyozasanak kialakitasa soran azt az elvet kellene kdvetni, mint mez6gaz-
dasagi foldek esetén, tehat, hogy az lizem egy kézben maradjon, és a leginkabb az tizemhez
kotodo orokos orokolje. Ugyanazokat a szabalyokat javasoljuk bevezetni mezdgazdasagi
iizem torvényes oroklésének esetére is, mint amiket a f6ldnél kifejtettiink. Csaladi gazdasag
esetén kisebb valtoztatasra sziikség van, bar az alapgondolat a specialis szabalyok kiala-
kitasa soran ugyanaz lesz, de azzal a kiilonbséggel, hogy elsdsorban a gazdalkodé csalad
tagjai koziil kertiljon ki a gazdasag 6rokdse, tehat ebbe a korbe tartozik a hazastars, élettars,
gyermek, unoka, sziild, nagysziild, testvér. A gazdalkodd csalad tagjai kdzotti sorrendet
szintén az altalanos térvényes oroklési sorrend alapjan hataroznank meg igy, hogy az egyes
oroklési szinten beliil els6 helyen a foldmtives all, masodik helyen, aki meghatarozott idon
beldl vallalja a foldmilivesi mindség megszerzését és csak ezutan jon az a személy, aki nem
foldmiives, és nem is vallalja, hogy azza valik. Az élettars torvényes oroklés alapjan jelen
esetben sem 6rokolhet. Ha olyan rendkiviili esemény kdvetkezne be, hogy a gazdalkodo
csalad tagjainak halala egyidoben kdvetkezik be, igy az adott csaladi gazdasagnak nem
marad egy tagja sem, akkor az altalanos torvényes oroklési rend alapjan megy tovabb az
oroklés, de itt is megtartva az egyes szinteken beliili belsé sorrendet.

Mezogazdasagi lizem végintézkedés alapjan torténd Sroklése esetén is iranyadonak
tartjuk a mezégazdasagi foldre vonatkozo szabalyokat.

4. Konkluazié

Kutatasunk soran igazolast nyert, hogy sziikség van a magyar szabalyozasban specialis
agraroroklési szabalyozas kialakitasara. Ezen kiviil a torvényes oroklésre és a végintézke-
désen alapulo oroklésre vonatkozo szabalyokat kozeliteni kellene egymashoz, lehetdleg

2l A mezbgazdasagi tizemek vonatkozasaban az 6roklési szabalyok kialakitasara tortént mar korabban javaslat.
Lasd.: JOJART Laszlo — Kurucz Mihaly: Torvénytervezet a mezégazdasagi birtokszerkezet alapjainak javi-
tasardl. In: Jojart Laszlo — Kurucz Mihdly: Van megoldas. ,,Foldtorvény, Uzemszabalyozas”. Barankovics
Istvan Alapitvany, Budapest, 2008. 166-173.
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ugyanazon elvek mentén sziikséges kialakitani az agraroroklés tekintetében. Sziikséges a
mezogazdasagi foldekre és a mezdgazdasagi tizemekre vonatkozoan is a specialis 6roklési
szabalyrendszer kialakitasa. Ezt csupan azzal egészitenénk ki, hogy érdemes lenne eldszor
az lizemszabalyozasi torvényt megalkotni és azzal sszhangban kidolgozni az izemorok-
lésre vonatkoz6 szabalyokat.
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Kurucz Mihaly
egyetemi docens, ELTE AJK Agrarjogi Tanszék

JOGERTELMEZESI FESZULTSEGEK ES ONELLENTMONDASOK
A FETV. 50/A§-NAK A FOLDHASZONBERLETI DIJ
MODOSITASARA VONATKOZO UJ SZABALYA KAPCSAN

1. Bevezetés: a jogalkotasi probléma felvetése

A Kuria P.V. tanacsa, az eldtte folyamatban lévé Pkk.V.24.545/2018. szamon, a
Pkk.V.24.591/2018. szamon, a Pkk.V.24.643/2018. szamon, a Pkk.V.24.583/2018. sza-
mon, a Pkk.V.24.642/2018. szamon, a Pkk.V.24.584/2018. szamon, a Pkk.V.24.548/2018.
szamon, valamint a Pkk.V.24.571/2018. szamon folyamatban 1év6, az illetékes birdsag
kijelolése iranti peres eljarasokban, — a per egyidejii felfiiggesztése mellett — biroi kezde-
ményezést terjesztett az Alkotmanybirdsag elé.' A per latszolag érdektelen illetékességi
iigyben folyt, mikdzben a jogvita kizarélag azon alapult, hogy a régi haszonbérbe ado altal
atruhazott, haszonbérlettel terhelt f61d tulajdonjogat megszerzd uj tulajdonos emelheti-e
egyoldaltian a haszonbérleti dijat a Fétv. 50/A.§-a alapjan, amelyet a felperes a Ptké.?
53/C§.(3) bekezdésén alapul6 Fétv. 110./A.§-ra alapitott. A Ptk-¢ alapjan 0j szerzodésnek
mingdsitett foldhaszonbérleti szerzodések ligyében tobb haszonbérld felperes illetékességi
vitat is kezdeményezett, ezzel is lassitva az anyagi jogvita elbiralasat.

A Kurigdhoz felterjesztett iigyekben a haszonbérld a haszonbérleti dij megallapitasa irant
inditott keresetet az alperes haszonhaszonbérbe adoval szemben a Jarasbirosagon. A birosag
illetékessége hianyat allapitotta meg, figyelemmel arra, hogy a becsatolt f6ldhaszonbérleti
szerzOdésekben a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag (a tovabbiakban: PKKB) kizarolagos
illetékessége szerepel. Az attételt kdvetden eljaro6 PKKB szintén megallapitotta illetékessége
hianyat és az tigy iratait felterjesztette a Ktridhoz az illetékes birosag kijelolése érdekében.
A telterjesztd birdsag indokolasa szerint a Ptké. 53/C. § (2) bekezdésére figyelemmel a ha-
szonhaszonbérbe ad6 személyében bekdvetkezett valtozassal 0j haszonbérleti szerzodés jott
létre, igy a régi szerzodésben szerepld illetékességi kikotés jogszabalyba litkozik az 1952. évi
III. térvény (a tovabbiakban: régi Pp.) 41. § (6) bekezdése értelmében, mivel ennek alapjan
2009. junius 30-at kdvetden a PKKB illetékessége nem kdthetd ki. Viszont a haszonbérlettel
terhelt f6ld tulajdonjoganak atruhazasaval az uj tulajdonos és a haszonbérld kozott a Ptké.
53/C. §-a alapjan uj haszonbérleti szerzodés jott 1étre, igy a jogvita elbiralasara a haszonbé-
rleti szerzédésben a felek altal tett kikotés jogszabalyba titkozik, ezért figyelmen kiviil kell

' Az Abtv. 25. § (1) bekezdése alapjan, Pkk.V.24.545/2018/10. sorszamu végzéssel

2 Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény hatalybalépésével Gsszefliggd atmeneti és felhatalmazo
rendelkezésekrol sz616 2013. évi CLXXVIL. torvény.
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hagyni. Kuria a feloldhatatlan ellentmondasra tekintettel inditvanyozta a Ptké. 53/C. §-a alap-
torvény-ellenességének megallapitasat ¢s megsemmisitését, tovabba a tamadott jogszabalyi
rendelkezésnek a folyamatban 1év6 tigyekben torténd alkalmazasa tilalmanak elrendelését. *

Amennyiben a kuriai inditvany megalapozott, akkor a Fétv. Gj 110./A§, és 50/A.§
rendelkezéseit sem lehetett volna alkalmazni, és az eredeti haszonbérleti szerzodés szerinti
kikotés szerint illetékes birésagnak az uj haszonhaszonbérbe adok egyoldalu piaci haszon-
bérre emelési igényét el kellett volna utasitania, mivel azt csak a haszonbérleti szerzédések
rendelkezései szerint emelkedhet. Ha valamelyik szerz6dd fél, igy az j haszonbérbe ado
egyoldaluan emelni akarja a haszonbérleti dijat, akkor azt csak a haszonbérld egyetértésével
teheti meg, vagy altala inditott perben kell annak megalapozottsagat bizonyitania, viszont
erre a régi term6foldtdrvény az 1994. évi LV.tv. rendelkezéseit kellett volna alkalmazni,
mely utobbi errél nem rendelkezett kiilon.

A Kuriai tanacs inditvanyatol fiiggetleniil 6tvenhat orszaggyulési képviseld is az Al-
kotmanybirosaghoz fordult. Inditvanyukban 2013. évi CLXXVII. térvény (Ptké) a 2013.
évi CCXIL. torvény (Fétv.) modositasardl szolo 2015. évi CCXX. térvény (a tovabbiakban:
Moadtv.) egésze alaptorvény-ellenességének megallapitasat, és a hatalybalépésének ido-
pontjara visszamendleges hatalyll megsemmisitését kérték. Az inditvanyozok allaspontja
szerint a Modtv. rendelkezései a foldbérleti szerzodések esetében az ,,azonnali szerzo-
désmodositas” lehetdségének torvényi biztositasaval figyelmen kiviil hagyjak azokat a
kritériumokat, amelyeket az Alkotmanybirosag korabbi hatarozataiban a jogszabaly altal
torténd alkotmanyos szerzédésmodositas tekintetében meghatarozott (clausula rebus sic
stantibus, jelentds érdeksérelem, a jogalkotoi beavatkozas sziikségessége stb.). Az ellen-
z€ki orszaggytilési képviseldk inditvanya kozvetleniil arra iranyult, hogy a Médtv. alkot-
manyellensége megallapitasa esetére lehetetlenné tegyék Az 0j foldtulajdonosok, koztitk
a Magyar Allamté] haszonbérlettel terhelt foldek tulajdonat megszerz6 foldmiiveseknek a
Fétv. 50/A.§:-a alapitott egyoldal nyilatkozattal megtehetd, a tulajdonukba kertilt f61don
a helyben szokasos piaci haszonbérleti dijra emelését.

Az AB 22/2018. (XI. 20.) hatarozataban az inditvanyokat* 1ényegi kérelmiiket tekintve
elutasitotta ugyan, de ugyanakkor megallapitotta, hogy az Orszaggyiilés mulasztasban
megnyilvanulé alaptdrvény-ellenességet idézett eld azaltal, hogy a 2013. évi CLXXVIIL.
torvény 22/C. alcimébe foglalt 53/C. §-aban nem hatarozta meg a szerzédésatruhazas
részletszabalyait.

3 A Kauria allaspontja szerint a tamadott jogszabalyi rendelkezés ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1) bekez-
désével, M) cikk (1) és (2) bekezdéseivel, XIII. cikk (1) bekezdésével, XV. cikk (2) bekezdésével, valamint
XXVIIL cikk (1) bekezdésével.

4 Alkotmanybir6sagi tigyszam: 11/330/2016. A targy: a 2013. évi CLXXVIL. torvény 22/C. alcimébe foglalt
53/C. §-aval Osszefliggd mulasztas megallapitasarol. A targyalt téma szempontjabol elsé rendii fontossag,
hogy az AB felhivta a torvényalkoto figyelmét arra, hogy a sziikséges térvényi szabalyozas kialakitasa soran
figyelemmel kell lennie a szerz6désatruhazas novacios tartalmanak a szerz6désmodositastol vald elhatarolas
kérdésére, valamint a novacioé mint jogi konstrukcio jogi természetének a maghatarozasara. Ett6l még fonto-
sabb szamunkra, hogy alkotmanyos kérdéssé tette a jogalkotd szamara, hogy az 0ij torvényi szabalyozasban
figyelemmel kell lennie arra is, hogy az 6sszhangban alljon a Ptk. jogszabalyi megoldasaval.

Ezért az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggytilést, hogy a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V.

torvény szerinti szabalyozassal valo 6sszhang megteremtése érdekében jogalkotoi feladatanak 2019. marcius

ho 31. napjaig tegyen eleget.
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Az Alkotmanybirosag nem foglalt allast a Ptké. 53/C/ (3) bekezdéssel bevezetett, a
Ptk. szabalyozasatol eltérd jogértelmezés megengedhetdsége tekintetében. Tavol tartotta
magatol abban a jogdogmatikai kérdésben valo allasfoglalast is, hogy a haszonbérlettel
terhelt f6ld tulajdonjoganak eladasa esetén az uj foldtulajdonos a korabbi tulajdonos jog-
utoda, igy haszonbérbe adokent is ex lege jogutod, amelyre tekintettel a régi haszonbérleti
szerzodeés valtozatlanul fennmaradyt, vagy a felek kozotti korabbi szerzddés-megsziinését és
uj szerzodeés letrehozadsat eredményezte-e a tulajdonjog atruhdazassal beallo haszonbérleti
szerzédésdtruhdzds.®

Az AB dontést kdvetden az orszag jarasbirosagai, megyei torvényszékei el6tti haszon-
béremelési egyedi peres tligyekben a birésagok a megalkotando torvény rendelkezéseire
varva jegelik a targyalasokat, esetleg felfiiggesztették a peres ligyeket, de volt ahol helyt
adtak a felperesi keresetnek vagy elutasitottak azt ugyanazon tényallas mellett. Teljes
jogbizonytalansag alakult ki, amely kivalthatja a korabban jelentds beruhazasokat tevo
foldmiivesek bizalomvesztését.

Az egyes jogvitas ligyekben alapkérdéssé valt, milyen jogot s miért lehet alkalmazni,
tovabba kérdéssé valt az is, hogy egyaltalan lehet-e a Fétv. 110/A.§-a alapjan a Ptk. szerinti
szerzOdésatruhazasrol beszélni. Vita alakult ki abban, hogy az egyidejli szerz6dés megszii-
nés és szerzodeés keletkezé mellett atszallhat-e minden szerzédéses jog €s kotelezettség az
elvileg szerzédésben marad6 haszonbérldre, aki az Fftv. szerint az 1j szerzodésben mar meg
sem felelt az Fftv. szerinti haszonbérléi kovetelményeknek. fgy meriilt fel jogértelmezési
kérdésként a Fétv. 110/A.§-ra alapitott novaciora épitett szerzodésatruhazas értelmezése.

2. A Ptk. szerinti szerzédés-atruhazas fogalma és tartalma

Az, 1959. évi IV.tv. (Ptk.) nem rendelkezik arrol, hogy mindkét szerz6dési pozicio, illetdleg
maga a szerz6dés atruhazhato-e. A Ptk.altal szabalyozott engedményezés a kdtelem jogo-
beallo — kdtelematruhazasbol fakado — jogutodlasrol rendelkezik.

A 2009 évi Ptk.” 5:178. § (2) bekezdés elfogadott normaszdvege a jogosulti vagy
kotelezetti pozicioban bekovetkezd alanyvaltozasokat, a szerzédeés alanyanak megvaltoza-
sat, alanyi jogutodlasként értelmezte, igy az az eredeti szerzodéses szolgaltatas, illetdleg
ellenszolgaltatas tekintetében nem jarnak a szerzédés lényeges tartalma megsziinésével,
vagy megvaltozatasaval.®

® Az AB utalt arra, hogy a szerz6dés atruhazas jogutddlasi vagy novacios tartalma, de maganak a novacionak a
fogalma sem egyértelmiien tisztazott a jogirodalomban, a maganjogi jogtudomany is megosztott. AB hatarozat
indokoléasa 72 pont.

7 Ptk. [2009] 5:178. § (2) bekezdés.

8 A szerzédésatruhazast Klimke szerint feltétleniil el kell hatarolni a novacio intézményétél, minthogy ez utobbi
megszakitja a szerz6dés folytonossagat, és ily modon maga a kotelem is megvaltozik, azonossaga megszii-
nik. Lasd: KLIMKE, Dominik: Die Vertragsiibernahme. Mohr Siebeck, Tiibingen, 2010. 7-18.; WoOLFE, A.: Die
Novation, ein Gespenst im preufSischen Rechtssystem. In: Gruchot, J. A. (hrsg.): Beitrdge zur Erlduterung des
preuBlischen Rechts, des Handels- und Wechselrechts durch Theorie und Praxis. Jg. 13. Grote, Hamm, 1869.
357-385.;SCHAFFLAND, Astrid: Die Vertragsiibernahme. Peter Lang, Europaischer Verlag der Wissenschaften,
2012.
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A szerzédésatruhazas tehat — az engedmeényezéshez és a tartozasatvallalashoz hason-
l6an — poziciobeli alanyvaltozast jelentett, amely nem vezetett az eredeti szerzodés meg-
szlinéséhez, 1] keletkezéséhez. A 2009. évi CXX. torvény a novaciora vonatkozo konkrét
jogszabalyi rendelkezést, mikdzben a kotelezettségvallalas jogecime modositasanak esetét
a szerz6désmodositas korén beliil helyezte el. A tdrvényhez flizott miniszteri indokolas
azt is egyértelmiivé tette, hogy a novacio intézményének jogszabalyba iktatasa egyaltalan
nem is allt a jogalkoté szandékaban, minthogy az a — korabbi Ptk. nyoman mar kialakult
— joggyakorlatot nem mozditana elére. Masrészt azonban — a jogszabaly diszpozitivitasara
tekintettel — a novacio6 alkalmazasanak lehetdsége a szerz6do felek szamara tovabbra is
adott azzal, hogy a szerz6désmodositas csak a felek ilyen iranyt kifejezett rendelkezése
esetén, csak az Ujitasra iranyulo kifejezett szandék megléte esetén tekinthetd novacionak.

Az 1uj Ptk. koncepcioja ezt elvetette, kimondta, hogy ,,az engedményezés ¢€s a tarto-
zasatvallalas intézményeit kombinald szerzédésengedményezés jogi feltételeire kell az
Uj Ptk.-ban megfelel$ szabalyokat alkotni.” A Ptk. normaszovege a szerzédésdtruhdzas
szabalyozasaval a szerzddési pozicio atruhdazasanak a lehetdseget és a feltételeit rogzitette.
A szerzédésatruhazas eredményeképp a szerzodésbe belépd fél a szerzodésbol kilépd fél
zettségek Osszessége, a szerzddésbe belépd felet mindazok a jogok megilletik és mindazok
a kotelezettségek terhelik, amelyek a szerz6désbol kilépo felet megillettek, illetve terheltek,
azaz a szerz6dés €s annak tartalma az alanyvaltozast leszamitva valtozatlan marad.

A Ptk. nem rendelkezik arrél, hogy a szerzédésatruhazas novacio-e. Vannak, akik abbol,
hogy a 6:208. § (3) bekezdése kimondja, hogy a szerzédést biztositdo mellekkdtelezettsé-
gek a szerzédésatruhazassal megsziinnek, az is kdvetkezhetne, hogy a szerzédésatruhazas
novacionak mindsiil, szerz6désmodositas, szimpla jogutodlas esetén ugyanis a szerzodést
biztosité mellékkdtelezettségek nem sziinnének meg. A jogutddlasos modellrél azonban
elfelejtkeztek. Az uj Ptk. azonban azzal, hogy a Ptk. 6:210. §-a az engedményezés ¢€s a
tartozasatvallalas szabalyainak alkalmazasat rendeli el a szerzédésatruhazas kapcsan nem
szabalyozott kérdések tekintetében, a szerz6désmodositasnak mindsiti a szerzodésatruhazast.

Nem tér ettdl a Ptk. 6:211. §-ban a jogszabaly rendelkezése alapjan beallo szerzodésat-
ruhdzas esetén sem. Akkor is az engedményezés és a tartozasatvallalas mintajara értelmezi
a szerzddésatruhazast, mivel szerzodési pozicid atszallasarol van szo minden esetben.
Az pedig tisztan jogutddlasos modell, régi szerzddéssel, valtozatlan tartalommal és egy
Uj alannyal. A jogszabaly rendelkezése alapjan bekdvetkezd szerzodésatruhazashoz nem
sziikséges a szerz6désben marado fél hozzajarulasa, rendelkezik errdl kiilon jogszabalyként
a Ptké. 53./C§., illetéleg a Fétv. 110./A.§-a.

Nem is lehet kételyiink ezzel kapcsolatban, hiszen szerzédésatruhdzasnak mindsiil a
bérleti szerz6dés azon szabalya, amely szerint a bérleti szerz6dés atszall a vevore a bérlet
targya tulajdonjoganak atruhazasa esetén.'

Az 1j Polgari Térvénykonyv koncepcidja és tematikdja. Magyar KozI6ny kiilonszam, 101. A szabalyozasi
javaslathoz tobben hozzaszdltak. Lasd: LAszLOFI Pal — LESZKOVEN Lész16: Gondolatok a szerzédés-enged-
ményezés jogi természetéhez. Polgari Jogi Kodifikacio, 2004/4. 17-24.; GARDoOS Péter: Szerzddésdtruhazas.
Polgari Jogi Kodifikacio, 2005/3. 20-26.

10 Ptk. [6:340. § (2) bek.]
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A 2013. évi V. tv, (Ptk.) sui genereris szerzodéstipusként tekint a szerz6désatruhazasra,
amelynek szabalyozasaval a megteremti a szerz0dési pozicio atruhazasanak a lehet6ségét
¢s a feltételeit. A szabalyozas dsszhangban van a kialakult biroi gyakorlattal. A szerzédé-
satruhazas haromoldalt szerz6dés az eredeti jogviszony alanyai (atruhazo és kotelezett)
¢és az atvallald kozott. A szerzodésatruhazas eredményeképp a szerzédésbe belépd fél a
mas, mint jogok és kdtelezettségek Osszessége, a szerzodésbe belépd felet mindazok a
jogok megilletik és mindazok a kotelezettségek terhelik, amelyek a szerzédésbol kilépd
felet megillettek, illetve terheltek.

A magyar Ptk. szabalyozasa pontosan bele illik a nemzetkdzi kodifikacios tartalomba.
Eurdpaban a szerzédésatruhazast csak kivételesen ismerik a nemzeti Ptk.-k, mindossze
négy nemzeti Ptk.-ban talalkozunk a magyaron kiviil. '

A holland BW 6:159. cikkelye szerint a szerzédésatruhazas eredményeképp az atru-
hazo teljes szerzodési pozicioja atszall a szerzédésbe belépd félre. A BW nem tartalmaz
specialis szabalyt a szerz6désatruhazasra: ezekre az esetekre a tartozasatvallalas szabalyait
rendeli alkalmazni.

Az olasz Codice civile 406-1410. cikkelyei szabalyozzak a szerzédésatruhazast, de a
szerzédésengedményezés cim alatt. Az 1406. cikkely meghatarozasa szerint a szerz6dé-
satruhazas az engedményezo és egy harmadik személy (engedményes) megallapodasa,
amelyhez a szerz6désben marado fél (engedményezett) hozzajarulasa

A portugal Codigo civil a szerzédéses pozicidé engedményezése cim alatt szabalyozza
a szerzddésatruhazast. A szerzodésatruhazas fogalmat tartalmazo 424. cikkely megegyezik
a Codice civile 14006. cikkelyével. A 425. cikkely szerint az engedményezett szerzodés
jogiigylettipusa hatarozza meg az atruhazas formajara, a szerzoképességre ¢és a felek kozotti
jogviszonyra vonatkozo szabalyokat.

A holland jogalkoto utald szabaly beiktatasaval teremti meg a kapcsolatot a rokon
jogintézményekkel, amikor az ott felmeriild egyes kérdésekre (pl. elézetesen megadott
hozzajarulo nyilatkozat, mellékkdtelezettségek atszallasa) vonatkozo rendelkezések al-
kalmazasat a szerzodésatruhazas esetére is eldirja.

A 2014. januar 1-jén hatalyba Iépett j cseh polgari torvénykonyv a szerzédéses po-
zicioban bekévetkezo alanyvaltozasra lehetdséget ad a szerzodés atruhazasaval. A cseh
Ptk. altal alkalmazott megoldas inkabb szerzédés-engedményezés, amely a szerz6désben
marado fél altal az engedményezéshez adott hozzajarulo nyilatkozat megtételével hatalyosul.
Abban az esetben, ha a harmadik fél a hozzajaruld nyilatkozatot eldzetesen (vagyis még
az engedményezési megallapodas megkdtését megel6zéen) megadja, a szerzédés akkor
hatalyosul, ha arrél a harmadik felet az engedményezo értesiti vagy az engedményezés
megtorténtét az engedményes a harmadik fél felé hitelt érdemléen bizonyitja.

A négy kodifikacio egyben megegyezik: nem tarsul a szerzodésatruhazas fogalmahoz az
atruhazott szerz6dés megsziinése, és 1 szerzodés keletkezése, akkor sem, ha az jogszabaly
erejénél fogva all be, mint a hasznalati szerzédéssel terhelt dolog tulajdonjoga atszallasaval.

Az Eurdpai Alapelvek' még egyszeriibb megoldast valasztott. A révid definiciot koveto-
ena 12:201. (2) cikkelyében kimondta, hogy a kdvetelések tekintetében az engedményezés

1" GARDOS, 2005. 10-26.

12 A Principles of European Contract Law III. része foglalkozik az engedményezéssel, a tartozasatvallalassal és
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(11. fejezet), mig a tartozasok tekintetében a tartozasatvallalas szabalyai (12:101-102.
cikkelyek) alkalmazandoak.

A magyar Ptk. is ezt a kodifikacios elvet kdveti, nincs sz6 novacios tartalomrol. A
Ptké. tehat Ptk.-beli alapok nélkiil értelmezte at egy adott esetre: a jogszabalyon alapulo
szerz6dés atruhazas fogalmat.

A magyar Ptk. is az engedményezés €s tartozasatvallalas kombinacidjaként tekint a
szerzOdéstaruhazasra, azaz amelyben a szerz6dés valtozatlanul az 0j jogosult és az eredeti
kotelezett kozott all fenn, csupan alanyvaltozasra keriil sor a szerz6désbdl fakado egyes
kovetelésekben, illetve tartozasokban keriil sor. A hangsuly kizardlag az egyik szerzédési
pozicioban, azaz az egyik felet a jogviszony alapjan megilleté valamennyi kételezettség és
Jjogosultsag vonatkozasaban sorra keriild alanyvaltozason van, mason nem. Ennek ered-
ményeként a régi szerzodo fél kilép a szerzédéses jogviszonybol, és helyére 0j szerz6do fél
Iépne be oly modon, hogy a jogviszony egyebekben valtozatlan tartalommal marad fenn.

A szerzddésatruhazassal egyiitt jaro szikitett megujitasi elemek a szerzédésben az 1j
Ptk. szerint

1. ,,A szerz6désbe belépd fél nem jogosult beszamitani a szerzodésbdl kilépd félnek

a szerz6désben marado féllel szemben fennalld egyéb kdvetelését.

2. A szerzédésben maradé fél nem jogosult beszamitani a szerz6désbol kilépo féllel

szemben fennall6 egyéb kovetelését.”

3. A szerzédésatruhazassal a szerzodés biztositékai megsziinnek. A zalogkotelezett

hozzajarulasa esetén az 0j zalogjog az eredeti zalogjog ranghelyén jon létre.

4. A Ptk. 6:194.-ra tekintettel az a szerzddés ruhazhato at, amely az atruhazaskor

mar 1étezik az a jogviszony, azaz amelybdl jogosultsag és kovetelés fakad. A Ptk.
6:194. § (3) Semmis a jogosult személyéhez kotott szerzodéses jogosultsag és
kotelezettség atruhazasa."

5. APtk. 6:195. §-(1) bek. alapjan ,,Harmadik személlyel szemben hatéalytalan a szer-

z0dés atruhazasat kizard kikotés, kivéve, ha felek elidegenitési és vagy terhelési
tilalomban allapodtak meg.

2.1. A Ptke. 53/C.§ (3) bekezdésének elozményei

A jogirodalomban vitatott, hogy a szerzodésatruhazas szerzédésmodositasnak vagy no-
vdcionak mindsiil-e."* Az Gin. elvalasztasi elmélet (Zerlegungstheorie) képviseldi a szerzo-

e

fogjak fel. Az egységes elmélet (Einheitstheorie) hivei viszont a szerzodésatruhazasnak az

a szerz6désatruhazassal. Az Eurdpai Alapelvek I11. része megtalalhato az interneten a http://frontpage.cbs.dk/
law/commission_on_european_contract_law/Skabelon/pecl_ engelsk.htm cimen.

by

Pl. az egykori Nemzeti Foldalap altal az allami tulajdonu foldekre kotott haszonbérleti szerzédések tomegesen
tartalmaznak az Nfa tv.-en és Nfa.tv.Vhr.-én alapulé az NFA- hoz, mint haszonbérbe adohoz személyileg kotott
szerzOdéses jogok és kotelezettsége. A birdsagok eldtt az 0j magantulajdonosok megprobaltak ezekinek is
érvényt szerezni.

4 A német jogirodalom a szerz8désatruhazas tag értelemben felfogott szerz6désmodositas, nem érinti az eredeti
kotelem azonossagat, az valtozatlan tartalommal szall at. Lasd: KLivke, 2010. 7.; WoLE, 1869. 357-385.
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engedményezés és tartozasatvallalas hatarain talnyalo, 6nallo, sui generis jogintézményként
kezelése mellett foglaltak allast, ahol jogok, kdvetelések és tartozasok egységként vald
kezelésére és ily modon azok egységes atruhazasara kertl sor.'

A biréi gyakorlatban a szerzodésatruhazas intézményét mar a régi Ptk. hatalya alatt is
elismertté valt.'s A Szegedi {télétabla sokat idézett 2013-as dontésének indokolasaban a
Ptké.-ben érvényesitett novacios jogértelmezést alkalmazott a szerzo6désatruhazasra.'” A
birdsag a szerzédés-atruhazas tartalmat a jogviszonybol kilépd alperes és a kotelemben
maradt felperes kozotti jogviszony megsziintként, ugyanakkor a korabbival azonos tarta-
lommal 0j szerzédésként értelmezte a szerzodéses jogviszonyba belépd I. rendii alperes
és a kotelemben maradt fél kozott. '

A Ptk. 6:208. § (2) bekezdésének azt a szabalyabol, amelynek értelmében ,,a szerzddésbe
belépo felet megilletik mindazon jogok, és terhelik mindazon kotelezettségek, amelyek a
szerzodesbdl kilépd felet a szerzédésben marado féllel szemben a szerzodés alapjan meg-
illették és terhelték,” nem kovetkezik a szerzodés folytonossaganak megszakitasa. Ezt a
Ptké.53./C.§(3) bekezdése, és ennek nyoman a Fétv. 110/A.§.-a értelmezte at, anyagi jogi
hattér nélkiil. Itt rogziilt kizarolag, hogy a szerzodésbe 1ép6 és a szerzoédésben marado fe-
lek kozott tartalmaban 0j szerzddés jon létre. Kétségkiviil nincs sz6 1) szerzodéskotésrol,
hiszen az 01j szerzddés létrejottét a torvény mondja ki. Az illetve 01j szerzédés 1étrejottérdl
sz6106 Fétv.-beli jogértelmezes alapjan mind a jogkeres6 felek, mind a birosagok helyesen
jutottak mind nyelvtani, mind logikai értelmezéssel arra, hogy a szerzodés megujitasat a
jogalkoto 1) szerzodés létrejotteként is értelmezte (félre).

Amennyiben rendszertani értelmezés szabalyait alkalmaztak, akkor pedig dnellentmon-
dasra jutottak. A Ptké., és a Fétv. egyiittes értelmezése mellett ugyanis nem kovetkezik be
teljesiil a Ptk. 6:208:§ (2) bekezdésében foglalt szerzodésatruhazas. Ennek bosszantéan
kellemetlen oka van: a haszonbérleti jogviszonyokat érintd idokdzben bealld térvény ha-
talyon kiviil helyezése, és egyidejii 0jj torvény hatalyba lépése, amely teljesen €s atfogdan
Ujra rendezte a jogviszony alanyi ¢s tartalmi elemeit. Ez bosszanto koriilmény kétséget
kizardéan, mert enélkiil talan nem is keriil sor a szerzédésatruhazas novacios jellegének
ilyen atértelmezésére.

A Ptké.-ben a jogalkotonak csak részleges, a Fétv.-re sziikitetten allt szandékaban az,
hogy a megallapodason alapuld és a jogszabalyon alapuld szerzédésatruhazashoz a Ptk.
hivatkozott rendelkezéseitol eltérd jogkdvetkezményeket fiizzon. Ezt helyesen ismerte fel
az alkotmanybirdsag is hatarozata indokolasaban. A Ptké. 53/C. § (1) bekezdésének utalo
szabalya éppen erre a kivételes joghelyzetre sziikitett atértelmezést tamasztja ala.

A Ptké. 53/C. § (1) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy ha a Ptk. hatalybalépése
el6tt kotott szerzodésbdl szarmazo valamennyi jog és kotelezettség Ptk. hatalybalépését
kovetden jogszabaly rendelkezése alapjan szall at masra, ugy erre a Ptk. 6:211. §-a alta-

15 LaszIofi és Leszkoven szerint a szerzodésatruhazas kozelebb all a szerzdésmodositashoz, mint a novacidhoz.

Lasd: LASzZLOFI-LESZKOVEN 2004. 17-24. Gardos szerint a szerzodésatruhazas a nevével ellentétesen nem
atruhazas, hanem a szerz6dés megsziintetése és 11j szerzodés Iétesitése (novacio) utjan valosithaté meg. Lasd:
GARDOS, 2005. 20-26. Lasd még: PETRIK Béla: Alanyvaltozasok az iij Ptk-ban. Gazdasag és Jog, 2013/12. 3-9.

1 BDT2012.2707.
17 BDT2012. 99. eseti dontés I1. tétele, BDT 2008/10/164. eseti dontés II. tétele
8 BDT2013. 3015.
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lanos szabalyat kell alkalmazni. A jogalkotd szandéka vilagos, azt tette vitathatatlanna,
hogy nem alkalmazhato a Ptk. 6: 340.§-ban, illetéleg 6:356.§-ban kimondott specialis, a
haszonbérletre kimondott specialis szabaly, hanem ahelyett itt is alkalmazhato uj jogintéz-
meényt kell alkalmazni. Nincs ezzel semmi baj, ha ennek levonja kdvetkezményeit a Ptk.
356.-ban, ahol szimpla alanyi jogutodlasos modell van, egy kivételes szaballyal. Ezzel a
figyelmetlenséggel viszont a specialis szabalyt sikeriilt kiszoritani egy altalanossal.

Az alapvetd gond pedig itt van, a szerzodésatruhazasi jogintézménynek a kiterjeszté-
sével a bérletben, haszonbérletben allo dolog tulajdonjoga atruhazasakor beallod szimpla
jogutddlasra, doktrinalis tévedésbol. Kétséget kizardan sem az engedményezés, sem a
tartozasatvallalas nem alkalmas a haszonbérbe adoi, vagy haszonbérldi szerzédéses pozicio
teljessége atruhazasara,' de nincs is ra sziikség, mert a szerzodéses viszonylatban tulajdon-
jog valtozas all be, és ez vezet kényszeriien, ex lege, egy egyszerii alanyvaltozassal, egy
a tulajdonjog id6élegesen atengedett részjogositvany halmaza tekintetében, a szarmazékos
jogviszonyban beallo alanyi jogutodlashoz.?® A szerzédésatruhazas jogintézménye itt idegen
test,”! nem pusztan ,,problematikus maganjogi képlet.”? A szerz6désatruhazas olyan sui
generis jogintézmény, amely a szerzédésben bent marado, a szerz6désbol kilépd, valamint
a szerz6désbe Bjonnan belépd fél haromoldali szerzédéseként konstrualt.20 Erre utal az is,
hogy nem kertilt sor kivételes szabaly beépitésére sem a Ptk. 340.§, sem a Ptk. 356.§-ban.

2.2. A Ptke. 53./C §.(3) bekezdése, illetoleg a Feétv. 110./4.§-a altal létrehozott dog-
matikai problémak és uj jogértelmezési fesziiltségek

A szerzédésatruhazas novacios atértelmezése a Ptké. modositasaval

A szerzédésatruhazas novacios értelmezése esetén a felek kozotti korabbi szerzo-
dés-megszlnik, és 01j szerzodés keletkezik. A Ptké.) ,,53/C. § (2) bekezdésébe foglalt, a
jogalkoto altal értelmez0 jellegiinek tartott szabaly csak a jogszabaly rendelkezése alapjan
bekovetkezd szerzédésatruhazas eseteire vonatkozik, ¢és a tartalma (megsziinés, illetve 0]
szerzédésnek tekintés) folytan alapvetden kiilonbozteti meg egymastol a felek megalla-

19 Lasd errdl: LASZLOFI-LESZKOVEN, 2004. 17-24.

% Nem véletlen, hogy Menyhard Attila a felek kozott fennallo jogviszony folytonossaganak fennallasabol indul
ki és erre tekintettel a szerz6désatruhazast egyértelmiien jogutodlasi helyzetként kezeli, amelybdl egyenesen
kovetkezik, hogy a szerzddéses pozicié atruhdzasanak novaciokénti felfogasa helytelen. MENYHARD Attila:
Szerzédésatruhdzas. In: Osztovits Andras (szerk.): A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény és
a kapcsolodé jogszabalyok nagykommentarja. Opten, Budapest, 2014. 489-490.

&)

Mintahogy idegen test marad akkor is, amikor a bérleti szerzddés atszall a vevére a bérlet targyanak atruha-
zasakor (régi Ptk. 432. § (1) bekezdése, Ptk. 340.§ (2) bek). A jogintézményi rekonstrukcio itt nem old meg
egyetlen jogértelmezési gondot sem, de teremt helyette Gjakat. ,,A szerzddésatruhazas mint novacio fogalmilag
az eredeti szerz0dés megsziinésével jar. A megsziinéssel egyidejiileg a szerzddésbe belépd fél és a szerzédésben
marad6 fél kozott, foszabalyként, az eredetivel megegyez6 tartalommal jon 1étre a szerz6dés.” Lasd err6l:
GARDOS, 2005. 20-26.

Lasd bévebben errdl: JunAsz Agnes: A szerzédéses poziciéban bekivetkezd alanyvaltozds. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica. Tomus XXXIIL. (2014) 425-438. és JunAsz Agnes:
Egy ,,problematikus magdanjogi képlet”. A novacio. FORUM. Acta Jur. et Pol. 4. 2014. Idézi cimszoként ebben:
SzLADITS Karoly: 4 kételem jogalkata. In: Almasi Antal (szerk.): Glossa Grosschmid Béni Fejezetek kotelmi
jogunk korébél cimii miivéhez, I1. kotet. Grill Kéaroly Konyvkiadovallalata, Budapest, 1932. 554. p.
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podasan alapul6 és a jogszabaly rendelkezése alapjan végbemend szerzédésatruhazasnak
tekintett tényallasokat” [78, 79]. %

A Ptké. 53/C.§ és a Fétv. 110/A.§ szerint a haszonbérleti joggal terhelt foldtulajdonjog
atruhazasaval, jogszabalyi rendelkezésnél fogva megsziinik ¢és egyidejlileg megsziiletik
az 0j, megujitott foldhaszonbérleti szerzodés. Ez a novacio egy sajatos, kényszer fajtajat
jeleniti meg, kényszer jogintézmény.**

A Ptké. 53/C.§(3) bekezdésén alapuldan a 2013. évi CCXII. térvény modositasarol
sz616 2015. évi CCXX. torvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.) megallapitott Fétv. 110/A.
§-a egyértelmiien rogziti, hogy a haszonbérleti dijnak a forgalmi értékre torténé emelésére
a torvény hatalyba [épését megeldzéen megkotdtt haszonbérleti szerzédéseket érintden is
lehetdség van.

A Ptké. 53/C. §-an alapuld Fétv. 110/A. § beiktatasat az indokolta, hogy a Fétv.50./A§
rendelkezései a Ptk. hatalyba [épését megeléz6en kotott azon szerzodésekre is alkalmaz-
hatdk legyenek, melyek esetében a szerzodésbdl valamennyi jog es kotelezettség a Ptk.
hatalyba lépése utan, jogszabaly rendelkezése alapjan szallt at masra.

A Modtv. célja kifejezetten az volt, hogy a hosszu tavra kotott haszonbérleti szerzodé-
sekben a haszonbér modositasanak jogat a felek érdekei kozti egyensuly meg hatékonyabb
megteremtésével biztositsa: valamennyi haszonbérbeado, illetve haszonbérld szamara le-
hetéség nyiljon a haszonbérleti dij piaci mértékiire torténé modositasara.

A Fétv. 50/A. §-a biztositja, hogy a mar megkotott haszonbérleti szerzédésekben részes
felek kozott a haszonbérleti dij tekintetében korabban 1étrejott megallapodas bizonyos
id6kozonkenti feliilvizsgalatanak, modositasanak lehetdségét akként, hogy e jogosultsagot
valamennyi szerz6do fel szamara biztositja.

A novacios modellnek ellentmondo és a joggyakorlatban feloldhatatlanak tiin6, a Fétv.-et
érintd jogkérdeések

A novacios értelemben vett szerzédésatruhazasbol adédoan azonban megjelentek olyan
tartalmi megujitasok, koztiik ad malem partem jellegiiek is, mint példaul a Fétv. 60.§.(5)
bekezdése szerinti, egyoldalu, szerzédésszegést nem feltételezé haszonbérbe adoi szer-
z0désfelmondasi jog.

Azzal, hogy a szerz6dés atruhazasaval a régi haszonbérleti szerz6dés megszinik, és j
szerz6dés jon létre, a haszonbérleti szerzodések tartalmat jogvitak tomege kiséri, ahol az
alabbi — a jogszabalyban nem rendezett — jogkérdések jelennek meg a birdsagi jogvitakban:

2 Ezzel 6sszefiiggésben az Alkotmanybirosag kiemelte tovabba, hogy ,,mivel a szerz6désatruhazas eredménye-
a jogviszony szabalyozasa alapvetd jelentdségii a kotelmi és a felelosségi viszonyok (6roklés, jogutodlas, a
tulajdonos személyében bekovetkezd valtozas a bérleti szerzodéseknél) atlathatosaga és kiszamithatosaga
korében” [80]. Végiil az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy ,,a szabalyozas alaptorvény-ellenessége abbol
fakad, hogy a jogalkoté a jogszabalyon alapuld szerzédésatruhazasok esetében nem szabalyozta az 1 Ptk.
jogintézményeként megjelend szerzodésatruhazas részletes szabalyait”. E korben felhivta a figyelmet arra
is, hogy ,.a szabalyozas kialakitasa soran figyelemmel kell lennie a jogalkotonak a szerzddésmodositastol
valé elhatarolas kérdésére, valamint a novacié mint jogi konstrukcio jogi természetének a maghatarozasara,
figyelemmel a jogintézmény mitkodésének kiszamithatosagara €s a szabalyozas hatalya ala tartozo kotelmi és
felelosségi viszonyok egyértelmii meghatarozasara, valamint azoknak a Ptk.-val mint a maganjog anyajogaval
valé dsszhangjara”.

novatio necessaria (an. kényszert 0jitas). Lasd: SzAszy Istvan: 4 kotelmi jog dltalanos tanai. Grill Karoly
Konyvkiadovallalata, Budapest, 1943. 321., 323.
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a) Milyen jogot alkalmazzunk az Gjonnan létre jott foldhaszonbérleti szerzodésre:

» jogutodlason alapuld modell: az eredeti szerzédésre alkalmazandd jogot
(1987. évi Ltv. vagy 1994. évi LV.tv.)

» anovacion alapulo modell: az G szerz6dés keletkezése id6pontjaban hatalyos
jog (2013. évi CXXIL. tv., illetéleg 2013. évi CCXII.tv., valamint NFa. tv.)

b) Az 1ij szerz6dés okan alkalmazandé Foldforgalmi esetén a szerzédésbe belépd,
illetdleg a szerzédésben benn maradoé félre kiterjednek-e az Fftv. szerinti 0j korla-
tozasok, feltételek:

» jogszerzés Uj alanyi kizaro/korlatozo feltételei: mezogazdasagi termel6szer-
vezet /foldmiives jogallas;

» jogszerzés Ui targyi, mennyiségi korlatozo feltételei: a korabbi 2500 ha/vagy
50000 Ak mértékrél 1200/1800 ha-ra csokkentett birtokmaximum,;

» jogszerzés U] jogszerzdi kotelezettségvallalasi feltételeir6l valo nyilatkozat;

» jogszerzés 1j, relativ fiiggd hatalyat eredményez6 hatalmassagi jogok: el6-
haszonbérleti jog

» jogszerzés 1j, fliggd hatalyat eredményezd hatosagi engedélyezés;

> jogszerzés 1] feltételét képezo, a szerzo korabbi jogellenes foldhasznaloi
magatartasat szankcional6 visszahato hatalyt rendelkezések;

» a biztositékok fennmaradasat a kotelezett hozzajarulasa nélkiil;

» a volt allami tulajdont foldeknél az NFA torvényen alapul6 azoknak a ha-
szonbérl6i kotelezettségek fenn maradasa, vagy megsziinése, amelyeket a
foldforgalmi torvény nem tamaszt ala;

» arégi haszonbérbe add személyéhez kotddo jogok és kotelezettségek fenn
maradasa, vagy megsziinte.

¢) Haaszerzédésatruhazas a jogutodlasra épiil, akkor a haszonbérleti szerz6dés minden
tartalma tekintetében, igy kiilondsen:

» a Fétv.-ben a haszonbérleti szerz6dés modositasa® és megsziintetése esetére
a hataridék szamitasa, és mas feltételek tekintetében is,

» a szerz6désre alkalmazando jogok tekintetében is.

» a haszonbérleti szerz6dés modositasa

» a haszonbérleti szerz6dés egyoldalu vagy megallapodason alapulé meg-
sziintetése esetére

is valtozatlanok szerzédéses feltételek.

Ha ezek az 0j rendelkezések,, illetéleg a Ptk. kiterjednek, akkor viszont nem lehet a
Ptk. szerinti szerzodésatruhazasrol szo, a Fétv. 50/A.§-a nem alkalmazhato.

Hogyan lehet kitorni ebbdl a csapdahelyzetbdl?

A szerz0dés megszlinés ¢és uj szerzodés keletkezés talajan értelmezett szerzodésatru-
hazas olyan valodi, fel nem oldhaté dnellentmondast, valodi csapdahelyzetet eredményez,
amely megvaltoztatasa nélkiil a probléma nem oldhatoé meg. Anélkiil, hogy a Ptké. 53./C.§.
szerzédésatruhdzas értelmezésben a jogalanyvaltozason tul tovabbi tartalommal ruhazna
fel. Ha ragaszkodik is a Ptké. tovabbra is a Fétv. 110./A.§ és tovabba 50./A.§-a alkalmaz-

» Kivételt képez a haszonbérleti id6tartam novelése,illet6leg a haszonbérleti dij csokkentése.
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hatosagat megalapozni kivané modelljéhez, akkor a novacio tartalmat le kell sztikitenie
az egyszerl alanyvaltozasra. Semmiképpen nem lehetséges a szerzédésmegsziinés és 1j
szerzédéskeletkezés tartalmi kimondasa.

A Ptk. fentickben leirt szerzodésatruhazas értelmezése miatt a felmeriilt jogalkotasi fel-
adat a szerz6dés atruhazas modellje keretében is megoldhatd. Csupan egy adott szerzédési
pozicidban, ami esetiinkben a haszonbérlettel terhelt foldtulajdonjog atruhdzasa miatt a
haszonbérbe ad6 személyében alljon be egyediil valtozas, ez a megujitasi elem, kizarolag
alanyvaltozas all be a szerzédésben. A szerzddést biztosito mellekkdtelezettségek koziil a
haszonbérbe adot megilletd torvényes zalogjog a torvény rendelkezése miatt fenn marad.

Ilyen jogutodlasos konstrukcio mellett a Fétv. uj 53/C. (3) bekezdése beliil maradna az
0j Ptk. Ptk. 6:208-6:211. §-aban bevezetett szerzédésatruhazas modelljében, amely szinte
azonos eredményre vezet, mint a Ptk. 6: 356§-a szerinti jogutddlason alapulé modell, és
nem meriilhetnének fel az 0j szerzddés keletkezési tétellel magaval jard teljesen az 1j
foldjogi szabalyozas hatalya ala keriilés csapdai.

Viszont ez csak fél megoldas, mivel ez csak azt biztositja, hogy nem kell alkalmazni
az Fftv. teljes szabalyozasat.

A kitlizott célhoz, a haszonbérleti szerzédésnek kizardlag a haszonbérleti dij megval-
toztatasa tekintetében bealld 11j szabaly alkalmazasahoz sziikséges maganak az Fftv.-nek
a korabbi haszonbérleti szerzédéseknél alkalmazhatd, sziikkebben a haszonbérleti dij mo-
dositasara vonatkozo részleges hatalyba léptetése.

Szerencsénkre van ilyen részleges, csak a haszonbérleti dijat érint6 szabaly az Fftv.-ben,
de az egyfeldl a haszonbérleti idétartam meghosszabbitasahoz rendelt, és egyuttal hozza
kotott a haszonbérleti dij csokkentéséhez.

Viszont ebben a kdrben az Fftv.-t kizarolag e két modositasi vetiiletben kell alkalmazni,
ami annyit jelent, hogy a szerzédésre minden mas tekintetben a korabbi jogszabalyok, és
az annak alapjan szerzédésben szabalyozott tartalom érvényesiil. Az Fftv. 58.§-a ennek
az egyszerusitett szabalyait rogziti.

Itt, az Fftv. 58.§-ban kell egy tovabbi Fftv. mddositast eszk6zolniink, ki kell mondani,
hogy az ilyen szerz6désmodositasok a dijmodositas feltételeit meghaladdéan mentesek az
Fftv. targyi hatalya alo, mentesitve ezzel a szerz6désmodositast az Fftv. rendelkezéseinek
alkalmazasa alol.

Elobbiek alapjan a hatalyba léptetd rendelkezései megalapozzak a Fétv. 110./A.§ és az
50./A § trendelkezések alkalmazhatosagat. Ezzel részlegesen tudjuk a korabbi torvények
alatt megkdotott haszonbérleti szerz6déseknél a haszonbérleti dij médositasara a kivant uj
szabalyok szelektiv alkalmazasat érvényesiteni. A Ptké. 53/C.§-a azonban ha csak részle-
gesen is, de letért a Ptk. szerz6désmodositasi alapra helyezett koncepciordl, és uj szerzédés
keletkezését kapcsolta a szerzddés atruhazashoz, azzal a szandékkal, hogy ezzel lehetévé
tegye a Fétv.110/. A.§-a és az 50/.A.§ 01j rendelkezéseinek alkalmazasat az Fftv. és a Fétv.
hatalyba 1épését megeldzden kotott haszonbérleti szerzédésekben a haszonbérleti dijeme-
lésre egyoldalu jognyilatkozat alapjan.

Az AB dontés intelme alapjan alapvetd kérdéssé valt: milyen viszonyban is all a Ptké.
anyajogaval a Ptk.-val. Mivel a Ptké. csak a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V.
torvény hatalybalépésével dsszefiiggd atmeneti és felhatalmazo rendelkezésekrol rendel-
kezhet, a Ptk. a Ptké. maganjog anyajoga, igy a végrehajtasi jellegii torvény a Ptk. jogin-
tézményinek tartalmat eltérd, autondém modon nem szabalyozhatja.
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A Ptké. ennek eleget is tett, annak csupan 53/C. §-a volt az, amely a koételmi jogra
vonatkozo altalanos atmeneti szabalytol (Ptké. 50. § (1) bekezdés) eltéréen egy olyan
kivételes atmeneti szabalyt allapitott meg, amely kizarélag a Ptk. 6:208-6:211. §-aban
bevezetett szerzodésatruhazasnak kizarolag a jogszabalyon szerzédésatruhazasra terjedt ki.

A Ptké. 53/C. § tehat nem terjesztette ki a szerzédésatruhazas 1j szerz6dés 1étrehoza-
talara iranyul6 tényallasi tartalmat altalaban a szerz6dés atruhazas minden esetére. Nem is
tehette volna, mert a Ptk. 6:208-6:211. §-aban bevezetett szerzodésatruhazas kifejezetten
megmaradt az egyetemes jogutodlas talajan. A Ptké. 53/C. §-a tehat kizarolag a szerzodé-
satruhazasnak mindsilo kiilonos (singularis) jogutodlas esetére és ennek is azon specialis
tényallasi korére vonatkozik, amelynek esetében a Ptk. hatalybalépése el6tt kotott valamely
szerzGdés atruhazasara a Ptk. hatalybalépése utan jogszabaly rendelkezése alapjan kertil sor.

Tovabbi problémaval is szembesiiliink. A Ptk. a bérlet és a haszonbérlet szabalyozasa
soran nem szerzddésatruhazasként szabalyozza a haszonbérletben beallo alanyvaltozast
a fold tulajdonjoga atruhazasanak esetét, hanem egyszerti a haszonbérbe addi oldalon
bekdvetkezd szimpla jogutodlasként, éppen a kotelmi jogviszony relativ szerkezetének
attorésével, a ,,Kauf bricht nicht die Miete” alapelvét kdvetve.

Ezért adodik az a kovetkeztetés, hogy az j magyar Ptk.* fenti a haszonbérld védelmét
szolgalo alapelvi megfontolasai alapjan kialakitott tisztan alanyi jogutodlason alapulo
szabalyozasa a Ptké. szamara is megkeriilhetetlen szabalyozasi kdvetelmény maradt. Ezért
szabalyozott ellentmondasosan a Ptké., amikor egyfelél hangsulyozta, hogy a szerz6dé-
satruhazas minden szerzédéses jog atszallasat eredményezi, de ugyanakkor — doktrinalis
megfontolasbol — ezzel a jogértelmezéssel dnellentmondasba keriilve rogzitette azt régi
szerz6dés megsziinését, és egyidejii 1j szerzddés keletkezését. Nem is deriilt volna ki ez
az onellentmondo tartalom, ha nem okoz olyan dramai tartalmi valtozast az ij Foldfor-
galmi tdrvény a foldhaszonbérleti jogviszonyban a haszonbérldi oldalon, érintve magat a
haszonbérbe addi szerzédéses poziciot is.

A Ptké.-n alapulo értelmezési fordulat nem figyelmetlenség, direkt, célzattal tortént,
azért, hogy a modositott Fétv. rendelkezései alkalmazhatok legyenek a tulajdonos/haszon-
bérbe ado6 személye valtozasa esetére, és a szerz6do felek, koztiik az 0j haszonbérbe ado
a haszonbérleti szerzodéstol eltéréen, egyoldaliian is megvaltoztathassa a haszonbérld
terhére a haszonbérleti dij meghatarozasa modjat.

A Fétv. 110/A.§-a alapjan ez az egyoldalt jogalakito nyilatkozat csak a hosszabb id6-
tartamra megkotott szerzodésekre alkalmazhato. A szabaly mogott a clausula rebus sic
stantibus jogelve all, amelyet a Ptk, jogalapként kinal a biro altal megtehetd szerzédés-
modositas esetére.

Ennél tobb kdvetelmény a jogalkotot sem terheli akkor, amikor a hosszabb idétartami
szerzédések tartalmat utdlag modositja, feltéve, hogy az mindegyik szerz6do félnek biz-
tositott, és a szerzédésmodositas feltételei objektiv alapokon nyugszanak, és egyidejlileg
biztositott a birdsagi jogorvoslat, valamint a szerz6do felek mindegyikének az a joga, hogy
a modositas el nem fogadasa esetén felmondhassa a szerzddést. A Fétv. 110./A.§, tovabba
a Fétv. 50/A.§-a mindezeket a garancialis feltételeket pontosan és teljes koriien biztositja.
Nem alkotmanysértd tehat onmagaban az a jogalkotasi megoldas, hogy a korabban meg-
kotott, hosszl idotartamu szerzodések tartalmat akar jogalkotassal is lehet modositani.

% Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény
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Mi akkor a hiba a jogalkotasi megoldasban? A hiba a Ptké. 53/C.§ bels6 onellentmon-
dasaban rejlik: a szerzddésmegsziinési és ujrakeletkezési megoldasaval, mert az egyuttal e
szerz6dést egy idokdzben jelentdsen 11j Foldforgalmi torvény hatalya ala is terelte, amelynél
fogva viszont nem szallhatott at miden szerzddéses jog és kotelezettség. Ez ugyanakkor
fogalmilag zarja ki a szerzédésatruhazas eddigi novacios tartalmi: 0j szerzodés keletke-
zésére alapitott konstrukciodja alkalmazasat.

Nem marad mas, mint a Ptké. 53/C.§ (3) bekezdése szerinti novacids értelemben vett
szerz6dés tartalmanak megvaltoztatasa jogutodlassa szeliditése.

Kiilondsen igaz ez, amikor valakinek egy szerz6désbdl szarmazo valamennyi joga és
kotelezettsége jogszabaly vagy hatosag rendelkezése folytan szall at masra, eltérd rendel-
kezés hianyaban a szerzodés atruhazas szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

Azokban az esetekben, amelyekben a kdtelem keletkezése iddpontjanak jelentdsége
van, lehetéséget kell teremteni, hogy az eredeti szerzodés 1étrejottének idépontja legyen
meghatarozo.

Ha a szerzddés atruhazas eredményeképp az eredeti szerz6dés megsziinik, és a meg-
szlinéssel egyidejiileg létrejon az 0j szerzddés, a novacio folytan a szerzédés folytonos-
saga megszakad. Ennek egyes jogviszonyokban nem kivanatos kovetkezménye van, igy
kiilondsen a szerz6dést biztositdé mellekkdtelezettségek (kezesség és zalogjog) az eredeti
szerz6dés megsziinésével szintén megsziinnek. Ezért sziikséges tehat kimondani, hogy a
korabbi mellékkdtelezettségek fennmaradnak.

Igy pl. a novéci6 kovetkeztében megsziinik a korabbi zalogjog is, és ha egy uj zalog-
jog jonne is létre, annak rangsora a keletkezésének idépontjahoz koétédik. Ez jelentdsen
kedvezdtlenebbé valtoztathatja a jogviszonyt, és egyenesen lehetetlenné teheti a szerzo-
dés atruhazas alkalmazasat. Ennek elkertilése érdekében sziikséges a zalogjogi szabalyok
korében kimondani, hogy novacio esetén az eredeti ranghelyen hozhatjak 1étre a felek az
Uj zalogjogot.

A novaci6 a csédjogi szabalyozas szempontjabdl is relevans: azokban az esetekben,
amelyekben a kotelem keletkezése idopontjanak jelentdsége van, novacio esetén az eredeti
kotelem létrejottének idopontjat kell figyelembe venni.

A kivételes szabalyok megalkotasanak sziikségessége mindazonaltal arra hivja fel a
figyelmet, hogy jobb a jogutddlasos modell felé mozdulnunk, és veszni hagyni a novaci-
6s modellt. Ez akkor valik nyilvanvalova, ha szamba vessziik az Fftv., illetleg a Fétv.,
koztiik annak 110/A.§. rendelkezéseit, amelyek dzsungelében alkalmazhatatlannd valik a
teljes jogszabalytomeg.

Az Nfa. torvény altal szabalyozott, az NFA altal a haszonbérleti szerzédésekben kikotott
kiilonos szerzédési tartalmak az alabbi teriiletekre terjednek ki:

1. A haszonbérbe adot az NFA tv., illetéleg Vhr. VIII. fejezete szerinti és annak tar-
talma alapjan torténé haszonbérbe adoi ellendrzések illetik meg a haszonbérleti
szerz6dés alapjan az 0j haszonbérbe adonak a szerzédésben foglaltak teljesitésének
ellendrizésére vonatkozoan.

2. Az Allami Szamvevészék, illetve a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, illetdleg a
tulajdonos haszonbérbe ad6 részérdl a haszonbérld rendelkezésére bocsatott kolt-
ségvetési pénzeszkdzdok szerzédésszerii felhasznalasanak ellenérzési jogaa

3. Az NFA Vhr. 50/A. § (6) bekezdésében rogzitett esedékesség idépontjatol szamitott
15 napon beliili tajékoztatasi kotelezettségét a haszonhaszonbérbe ado felé a miivelési
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agvaltoztatasrol, a foldrészletnek a Tfvtv. szerinti mas céli hasznositasardl annak
megkezdésérol, valamint megvalodsitasardl, illetve megsziintetésérol, a foldrészle-
ten a rendes gazdalkodas korét meghalado beruhazas megvalositasarol, tovabba a
foldrészlet ingatlan-nyilvantartasi adatai megvaltozasarol.

4. Ahaszonbérld szerzddéses kotelezettsége az NFA vagyon-nyilvantartasi szabalyzata
szerinti adatokra adatszolgaltatast adni, annak gyakorisaga, részletes tartalma, €s
modja eldirt.

5. Ahaszonbérldnek biztositania kell az NFA vagyon-nyilvantartas pontossagat és az
adatellendrzések biztositasat szolgalo egyiittmikodési kotelezettségét az G haszon-
bérbe adoval szemben is>; E hataridé elmulasztasa ugyanis a fennallo szerzddés
szempontjabol 1ényeges kotelezettségszegésnek mindsiilne;

6. Az NFA torvényen és VhR.-én alapuld azonnali hatalyu kiilonds felmondasi okok:

» cs6d-, felszamolasi, végelszamolasi vagy végrehajtasi eljaras

» allami vagyon hasznositasara iranyulo korabbi- harom évnél nem régebben
lezarult-eljarasban hamis adatot szolgaltatott és ezért az eljarasbol kizartak,
vagy a hamis adat szolgaltatas egyéb vizsgalat soran megallapitasra kertilt,

» ahaszonbérleti szerzo6dés megkotését megel6zoen haszonbérelt allami teriile-
teket, amelyet jogellenesen masnak alhaszonbérlet vagy mas jogcimen aten-
gedett, ¢s ennek megallapitasara a szerzodés megkotését kovetden keriilt sor,

7. Atszallnak-e a megajult haszonbérleti szerzodésbe a haszonbérlét korabban terheld
irasos megkeresések az haszonhaszonbérbe ado felé és a foldhasznalattal 6sszefiiggd
adatok ideértve az egyszertsitett teriiletalapli tamogatasok és a vidékfejlesztési tamo-
gatasok igényléséhez teljesitendd ,,Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot”,
illetve a ,,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat” feltételrendszerének meghatarozasarol
sz0616 4/2004. (1. 13.) FVM rendelet 2. § (6) bekezdése szerinti gazdalkodasi nap-
lonak haszonhaszonbérbe ado felé torténd rendelkezésére bocsatasara, illetve az
azokba valo betekintést biztositasara;

8. Fenn maradnak-e az NFA torvényen alapulo szerzédéses szerzodés-megsziintetési
okok:

» ahaszonbérleti szerz6dést megsziintetd nek az Nfatv. 19. § (1a) bekezdésén
alapul6 okok,

» a haszonbérleti szerz6dést megsziintetd Nfatv. 18. § (1a) bekezdésén alapuld
okok.

9. Fenn maradnak-e az NFA torvényen alapul6 elévasarlasi, elohaszonbérleti jogot
kizaro szerzOdéses rendelkezések;

10. Fenn maradnak-e az NFA torvény Vhr.-én alapulo szerzédéses éves haszonbérl6i
beszamolasi kotelezettségek (pl. az 6kologiai gazdalkodasi jelentések) idétartam
szerinti bontasban. A kotelezettségek nem teljesitése haszonbérldi szerzodéssze-
gésnek mindsiilt;

11. Fenn maradnak-e az NFA torvény Vhr.-én alapuld a haszonbérbe ad6 szerzédéses
jogai a haszonbérld felé annak pénziigyi atvilagitasara, mint egyfajta szerzédést
biztosité mellékkotelezettségre;

12. Fenn maradnak-e¢ a haszonbérbe adonak a szerzédésben kikotott, a teljesitésének
ellenérzése eredménye alapjan a termel6i foldalapt tamogatas igényléséhez sziik-
séges szerzddéses hozzajarulasra vonatkozo jogai.
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A fenti szerzédéses eldirasok elmulasztasa tobbnyire mindsitett szerz6désszegésnek
mindsiilnek, amelyek alapjan az j haszonbérbe ado a szerzédést felmondhatja, megaka-
dalyozhatja a foldalapti timogatas igénylését.

3. Visszatérés a Ptk.—nak a haszonbérleti szerzédés szabalyozasanal érvényesitett
jogutodlasi modelljéhez

A szabalyozasi sziikséghelyzetben lehetséges megoldas a szerzodésatruhazasi jogértelmezés
elvetése, ¢és visszatérés a Ptk. 6:356. §-a szerinti egyszer( jogutodlasi modellhez. A Ptk. —
fenntartva az 1959-es Ptk. megoldasat — akként rendelkezik, hogy hogy a haszonbérletre —
eltérd torvényi rendelkezések hianyaban — a bérletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
A Ptk. 340.§ (2) bek. Pedig a bérleti jogviszony relativ szerkezetét attori a bérld érdekeinek
védelme érdekében és kotelezi a bérelt dolog tulajdonjogat atruhazas utjan megszerzo
személyt a bérleti, jogviszony fenntartasara. A Ptk. nem tartalmaz ettdl eltérd szabalyt a
foldre, a haszonbérleti szerz6désnél pedig felhivja a bérleti szabalyok alkalmazasat. Ennek
alapjan a Ptk. 6:356. §-a szerint egyszerii jogutodlasként kell tekinteniink a haszonbérletben
allo mezo-erdégazdasagi hasznositasu fold tulajdonjoga atruhazasakor a haszonbérbe adoi
jogosultsagra. Valojaban a Ptké. sem térhetett volna el ettdl az értelmezéstol.

A Ptk. azzal, hogy kotelezi a bérelt, illetéleg haszonbérlett dolog tulajdonjogat atru-
hazas Gtjan megszerz6 személyt a bérleti jogviszony fenntartasara, a bérleti, haszonbér-
leti szerzédésben torvény erejénél fogva bekdvetkezd alanyvaltozast szabalyoz: a dolog
tulajdonjogat atruhazassal megszerzé személy haszonhaszonbérbe adoi pozicioban Iép
be a haszonbérleti szerzodésbe. A rendelkezés célja az, hogy a haszonbérlé ne keriiljon a
tulajdonosvaltozas folytan rosszabb helyzetbe, mint volt korabban. Ezért mondja ki a Ptk.
az 0j tulajdonos, és az eredeti haszonhaszonbérbe ado egyetemleges feleldsségét mindazo-
kért a kotelezettségekeért, amelyek a haszonbérleti jogviszony alapjan a haszonbérbe adott
dolog atruhazasaig az eredeti haszonhaszonbérbe adot a haszonbérldvel szemben terheld
kotelezettségként keletkeztek.

Ennek hianyaban ugyanis a haszonbérleti jogviszony fennallasa alatt a haszonbérlonek
a haszonhaszonbérbe adoval szemben kovetelései keletkeztek?’, a haszonbérld helyzete a
haszonhaszonbérbe adoi alanyvaltozassal romolhatna. A haszonbérbe adonak a szerzédéses
kotelezettségei kotelmi természetiiknél fogva nem szallnak at a haszonbérleti szerzodéssel
a tulajdonjogot atruhazassal megszerz6 félre. Mivel az Gj haszonbérbe adoval szemben
a haszonbérld — torvényi rendelkezés hianyaban — nem keriilhet abba a helyzetbe, hogy
koveteléseit beszamitsa, a helyzete kiilon tdrvényi rendelkezés hianyaban rosszabb lesz.
Ha ezek a kotelezettségek atszallnanak az 0j haszonbérbe adora, azzal a haszonbérl6 hoz-
zajarulasa nélkil valtozna az 6 eredeti adosanak a személye, ami pedig a tartozasatvalla-
las szabalyozasi elveivel lenne dsszeegyeztethetetlen. Ezért teszi a Ptk. egyetemlegesen
kotelezetté az eredeti és az j haszonbérbe adot is az eredeti haszonbérbe adot a bérlével
szemben terheld kotelezettségekert.

27 Példaul szavatossagi igényei vannak, a haszonbérbeadot terheld koltségeket kellett viselnie és ennek megté-
ritését koveteli a haszonbérbeadotol vagy a haszonbérbeadoval szemben szerzddésszegésbol eredo kartéritési
igényt vagy mas alapon jogalap nélkiili gazdagodas megtéritése iranti igényt érvényesithetne.
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Ezt a Ptk.—as torvényi szabalyt kioldja az Nfa.tv., és az ennek alapjan az NFA ¢és a
vevok kozotti adasvételi szerzodések is. A haszonbérlonek az atruhazast kovetden az 0j
tulajdonossal, mint haszonbérbe adoval szemben keletkez6 kdveteléséért viszont a haszon-
bérbe adott foldet atruhazo korabbi tulajdonos a torvény alapjan nem felel. A régi és az 0]
tulajdonos belsd viszonyaban a tulajdonjog atruhazasaig keletkezd kotelezettségek a régi
tulajdonost, az utana keletkez6k pedig az 0j tulajdonost terhelik.

A Ptk. biztositja a bérbe adott f61d tulajdonjogat atruhazassal megszerz6 fél szamara
a haszonbérleti jogviszony felmondasanak jogat abban az esetben, ha 6t a haszonbérlé a
haszonbérleti viszony fennallasa vagy 1ényeges feltételei tekintetében megtévesztette; ez
a jog nagyrészt azt az érdekvédelmet biztositja a tulajdont szerz6 fél szamara, amelyet
nyilvantartasi bejegyzés nyujtana.

A Ptk. és a korabbi szabalyozas altal is kovetett megoldas elsdsorban a haszonbérl6t
veédo rendelkezés, amely — azzal egyiitt, hogy a vevd a haszonbérelt foldet megtekintheti,
igy a haszonbérldvel kozvetleniil is targyalhat — dsszességében megfelelé modon tudja
kiegyenliteni a haszonbérlének a haszonbérleti jogviszony valtozatlan feltételekkel valo
fennallasahoz fiiz6do érdekét és a tulajdonjog megszerzdjének azt az érdekét, hogy a foldet
ne terhelje kozhitelli nyilvantartasbol meg nem ismerhetd jog.

Ha a foldtulajdonjog megszerzdjét az atruhazo tévesztette meg, vagy tévedését az
atruhazo mas modon okozta, vagy felismerhette, a tulajdonjogot atruhazassal megszer-
z6 személy a tulajdonjog atruhazasarol szolo szerzédést tamadhatja meg tévedésre vagy
megtévesztésre hivatkozassal, ha a megtamadas feltételei egyébként fennallnak. A fold
tulajdonjogat megszerz6t az atruhazoval szemben ilyen helyzetben jogszavatossagi igé-
nyek is megilletik.

Alapozzunk az 0j Ptk. 6:340. § (2) bekezdésén alapulo, és a Ptk. 6:356. §-a szerin-
ti jogértelmezéshez, akkor ha a haszonbérbeadd a haszonbérleti szerzodés megkotését
kovetden a haszonbérbe adott dolog tulajdonjogat atruhazza, a tulajdonos személyében
bekovetkezett valtozassal a haszonbérleti szerz6désbol fakado jogok és kotelezettségek
tekintetében az 01j tulajdonos 1ép a haszonbérbeado helyébe.

Ebben az esetben is fél megoldasunk van, mivel ez csak azt biztositja, hogy nem kell
alkalmazni az Fftv. teljes szabalyozasat.

A kitlizott célhoz, a haszonbérleti szerzédésnek kizardlag a haszonbérleti dij megval-
toztatasa tekintetében bealld 11j szabaly alkalmazasahoz sziikséges maganak az Fftv.-nek
a korabbi haszonbérleti szerzédéseknél alkalmazhatd, szitkebben a haszonbérleti dij mo-
dositasara vonatkozo részleges hatalyba 1éptetése.

Szerencsénkre van ilyen részleges, csak a haszonbérleti dijat érint6 szabaly az Fftv.-ben,
de az egyfeldl a haszonbérleti idétartam meghosszabbitasahoz rendelt, és egyuttal hozza
kotott a haszonbérleti dij csokkentéséhez.

Viszont ebben a kdrben az Fftv.-t kizarolag e két modositasi vetiiletben kell alkalmazni,
ami annyit jelent, hogy a szerzédésre minden mas tekintetben a korabbi jogszabalyok, és
az annak alapjan szerzédésben szabalyozott tartalom érvényesiil. Az Fftv. 58.§-ai ennek
az egyszerusitett szabalyait rogzitik.

Itt, az Fftv. 58.§-aiban kell egy tovabbi Fftv. modositast eszkdzdlniink, ki kell mondani,
hogy az ilyen szerz6désmodositasok a dijmodositas feltételeit meghaladdéan mentesek az
Fftv. targyi hatalya alo, mentesitve ezzel a szerz6désmodositast az Fftv. rendelkezéseinek
alkalmazasa alol.
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Elobbiek alapjan a hatalyba léptetd rendelkezései megalapozzak a Fétv. 110./A.§ és az
50./A § t rendelkezések alkalmazhatosagat. Ezzel részlegesen tudjuk a korabbi torvények
alatt megkdtott haszonbérleti szerz6déseknél a haszonbérleti dij mddositasara a kivant j
szabalyok szelektiv alkalmazasat érvényesiteni.

3.1. A jogutodlason alapulo modell szerinti Fftv. 70. § (2) bekezdés modositisa

A modositas indoka az Fftv. alkalmazasanak kimondasaval a Fétv. 50/A.§.-a rendelkezé-
sei alkalmazhatosaganak lehetvé tétele, az Fftv. és a Fétv., a Fétv.-t Modtv.1. hatalyba
1épése elott, legalabb 10 éves idotartamra kotott foldhaszonbérleti szerzodéseknél, az 1j
jogszabalyok szerint, a haszonbérleti dij mértékének egyoldali modositasara, nemesak
csokkentésére, hanem emelésére is, barmelyik szerz6do fél részeérdl.

Az Fftv. hatalyanak kiterjesztésével a korabban kotott haszonbérleti szerzédések uto-
lagos, jogszabaly erejénél fogva bekovetkezé modositasa alapjan jarhatnak el a felek, és
nem koti 6ket ebben a szerzédés eredeti tartalma.

Az Fftv. modositasa lehetdvé teszi, hogy a Fétv. modositott rendelkezései alkalmazhatok
legyenek korabbi torvény hatalya alatt megkdtott haszonbérleti szerzédések modositasara,
ha a — §sszhangban az Alkotmanybirésag mar a 32/1991. (VI. 6.) AB hatarozataban (ABH
1991, 146, 166.) kifejtett allaspontjaval — a hosszi évekig fennalld haszonbérleti szerzdési
jogviszonyokra a jelentés gazdasagi — esetleg politikai —, pénziigyi és egyéb tarsadalmi
valtozasok nyilvanvaldan szamottevo hatast, 1ényegi befolyast gyakorolnak.

A szerz6déskotéskor elére nem latott koriilmények ugyanis 1ényegesen megvaltoz-
tathatjak a szerz6do felek helyzetét, a jogok ¢és kdtelezettségek aranyat, és valamelyikiik
szamara rendkiviil terhessé vagy egyenesen lehetetlenné tehetik a szerzddés valtozatlan
tartalommal torténd fenntartasat, illetdleg a szerzddés teljesitését. Ezekben a rendkiviili
valtozast eldidézo esetekben a torvények lehetévé teszik, hogy az egyes egyedi jogviszo-
nyokba a birosag beavatkozzék és modositsa, a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a
tartds, hosszl lejaratu szerzodések eredeti tartalmat.

A gazdasagi, tarsadalmi valtozasok a haszonbérleti szerzédések nagy tomegét érintik,
ezért indokolt — és alkotmanyosan nem kifogasolhato —, hogy a jogviszonyok megvaltoz-
tatasara, modositasara a torvényhozas kidolgozzon altalanos megoldast.

A modosito jogszaballyal a fennallé tartos haszonbérleti szerzédések jogszaballyal ugy
alakitottuk at, hogy annak alapjan barmelyik fél csak akkor jogosult a fennallo és tartos
szerz6dési jogviszonyokat modositani, ha a szerz6déskotést kdvetden beallott valamely
korlilmény folytan a szerzédés valtozatlan tartalommal torténd fenntartiasa valamelyik
fél lényeges jogos érdekét sérti, a koriilményvaltozas nem volt észszertien eldrelathato,
tovabba, ha az tilmegy a normalis valtozas kockazatan.

A jogalkotas alapjan lehetové valo egyoldalt szerz6désmodositas mindegyik fél mél-
tanyos érdekeit figyelembe veszi, a szerzddéses felek érdekeinek kiegyensulyozott mérle-
gelésén alapul, és a lehet6ve teszi azt is, hogy az igy modosulo tartalmu szerzédést elfo-
gadni nem kivano fél, egyoldalu jognyilatkozattal, felmondassal kilépjen a haszonbérleti
szerz6désbol. 2

28 8/2014. (I1I. 20.) AB hatarozat.
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3.2. Az Fftv. 36.§ és 58. §anak a modositasa

A modositasnak a régi foldtorvény hatalya alatt megkotott, de az 0 torvény hatalya alatt
igényelhetd egyoldalu haszonbérleti dij modositasara iranyuld joggyakorlast egyfel6l ob-
jektiv, atlathato, és ellendrizhetd feltételekhez kell kotnie, masfeldl ésszerli és objektiv
korlatokat kell meghataroznia, a szerz6do felek jogos érdekei kiegyensulyozott mérlege-
lésével. Egyértelmiivé kell tennie, hogy a szerzddo felek, kizarolag az elérhetd jovedelmen
osztozhatnak.

Ezért sziikséges, az Fftv. 36.§.-nak a modositasa is. A jogszabaly erejénél fogva bealld
jogutodlas természete is indokolja, hogy az Fftv-nek a korabbi torvények hatalya alatt
megkotott szerzodés 11j torvény szerinti modositasakor egyetlen 1j szabalyt sem lehessen
alkalmazni a torvénymodositassal elérni kivant, gazdasagilag és tarsadalmilag indokolt
valtoztatasi célon tul, a szerz6déses jogviszony stabilitasa ne sériiljon, valtozas csak ott
legyen, ahol az a mindkét fél szamara igazsagos érdekegyensuly mentén azért igényel
valtozast, hogy a szolgaltatasok tarsadalmilag igazsagos érdek kiegyenstlyozottsag mellett
fenn maradhassanak.

3.3. A Fetv. 50/4.§ modositasa

A Fétv. 50/A. §-at mindkét szerz6do fél érdekeinek kiegyensulyozott védelme érdekében
konjunktiv objektiv feltételekhez kell kdtni az egyoldalu haszonbérleti dij modositas lehe-
tosége esetén. A haszonbérld védelmében a haszonbérleti dij emelése ésszerti feltételét kell
rogziteni az d6sszehasonlithato tényezokhoz: a foldek miivelési agahoz és mindségéhez, az
ebbdl ered6 termékenységéhez, amely az elérhetd jovedelmet termelési oldalrol generalja.
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PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM 2020 —
AZ AZONNALI FIZETESI RENDSZER

1. Bevezetés

Az elmult évtizedeket jellemz6, egyre komplexebb pénziigyi szolgaltatasok megjelenésével
a fogyasztoi viszonyokban az informdcios aszimmetria névekedése volt megfigyelhetd.
Tipikusan ilyen bonyolult pénziigyi szolgaltatasnak tekinthetd deviza alapu kolcsonszer-
z0dések kérdése hazankban, amely témakorben az Eurdpai Unid Birdsaga tobb esetben
is itélkezett.!

A fogyasztoi informacios deficitet csokkenteni képesek azonban a piacon {ijonnan
megjelent pénziigyi szolgaltatok és szolgaltatasaik. Az ilyen szolgaltatasok biztonsagos — és
a pénziigyi fogyasztovédelem szabalyainak is megfelel6 — bevezetése, valamint az ilyen
szolgaltatok piacra Iépése hazankban a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB)
6rkodése mellett valosul meg.

Az MNB — a pénziigyi fogyasztovédelem céljait is szem el6tt tartva — eurdpai szinvonall
szabalyozoi kdrnyezet kidolgozasan munkalkodik. Ennek a szabalyozéi kdrnyezetnek egy
meghatarozo részét jelenti az azonnali fizetési rendszer kiépitése.

Jelen tanulmany célja az azonnali fizetési rendszer vizsgalata és szabalyozasanak elem-
zése.

2. A pénziigyi fogyasztovédelem fejlédésének kovetkezo allomasa

A 21. szazadban — a technologiai innovacio térnyerésével — egyre fontosabba valik a fo-
gyasztovédelem szerepe. Az infokommunikacios technologiak és eszk6zok fejlédésével
a fogyasztok karakterisztikaja is folyamatos valtozason megy keresztiil. Ennek az alakulo
tarsadalmi-gazdasagi helyzetnek a jogalkotas is igyekszik megfelelni a digitalis gazdasag
— az Europai Digitalis Egységes Piac — szabalyainak megalkotasaval.?

' Lasd példaul: C-312/14. sz. iigy Banif Plus Bank Zrt. kontra Lantos Marton és Lantos Martonné; C-26/13. sz.
iigy Kasler Arpad és Kaslerné Rébai Hajnalka kontra OTP Jelzagogbank Zrt.

2 Lasd példaul: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsé piacon
beliil a vevd allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapt
tartalomkorlatozassal és a megkiilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrol, valamint a 2006/2004/EK és
az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv modositasarol; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
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Figyelemmel arra, hogy az innovacios torekvések a pénziigyi szektort is jelentdsen
befolyasoljak, a pénziigyi agazat fogyasztovédelmi szabalyai is folyamatosan fejlodnek.

Ahogyan azt Veres Zoltan megfogalmazza, a pénziigyi fogyasztovédelem dinamikusan
fejl6do teriilet.® Olyan interdiszciplinaris quasi jogteriiletrél van szo, amelynek alapfogalmai,
szabalyozasi targykorei folyamatosan valtoznak.* Ezek a targykorok 1ényegében a pénziigyi
fogyaszto és az ligylet targyanak kdzéppontba allitasaval hatarozhatoak meg. Veres kiilonb-
séget tesz a banki, befektetési és a biztositasi szektor fogyasztovédelmi szabalyai kozott.®

Fontos azonban kiemelni, hogy az egyes szolgaltatasok és az azokat rendez0 szektoralis
szabalyok jol elkiilonitheté rendszerében, a folyamatosan formaldédo gazdasagi hatasok
olyan 1j tipusu, innovativ pénziigyi megoldasokat hivtak életre, amelyek sok esetben a
hatalyos szabalyozas korén kiviil esnek.

Az ilyen innovativ pénziigyi megoldasok jelentds része az un. FinTech kategoriaba
tartozik. A FinTech jellemzéen magaban foglalja a pénziigyi teriilet banki szolgaltatasainak
innovativ fejlesztéseit. Ide tartoznak az olyan 0j szolgaltatok, mint példaul a szamlainfor-
macios szolgaltatasokat (AISP) vagy a megbizasos online atutalasokat lebonyolito szol-
galtatok (PISP). Konkrét példaval élve, a FinTech szolgaltatok kozé tartozik a Revolut,®
a Transferwise’ illetve a Curve?® is, amelyek tobbek kozott e-money alapu szolgaltatasok
nyujtasaval jarulnak hozza a pénziigyi szektor technologiai fejlddéséhez.

Az alapvetden informatikai megoldasok versenyre hivjak a hagyomanyos banki sze-
reploket is. Egyre tobb pénziigyi intézmény igyekszik ezeket a megoldasokat adaptalni és
a fogyasztok részére elérhetévé tenni.’

Az intenziv innovacios vonulat nemcsak a szolgaltatasokon, hanem a szabalyozoi at-
titlidon is érezhetd. Az Eurdpai Unidban a FinTech megoldasok vizsgalata, timogatasa,

(EU) 2019/1150 rendelete (2019. jinius 20.) az online kozvetité szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében
alkalmazando tisztességes ¢és atlathatd feltételek eldmozditasarol; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerz6i ¢s szomszédos jogokrol, valamint
a96/9/EK ¢és a 2001/29/EK iranyelv modositasarol; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve
(2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold
iranyelv); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes szemé-
lyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

VERES Zoltan: 4 pénziigyi fogyasztovédelem alapjai. In: Halustyik Anna (szerk.): Pénziigyi Jog I1I.,Pazmany
Press, Budapest, 2014. 309-310.

VERES Zoltan: Ugyfélvédelem a pénziigyi szektorban. Gondolatok a pénziigyi fogyasztovédelem egyes alap-
kérdéseirdl. Jogelméleti Szemle, 2013/4. http://jesz.ajk.elte.hu/veres56.pdf (2020.02.04.)

> VERES, 2014. 314-316.

(2020.02.04.)

° Hazankban ilyenek példaul az OTPLab, az MKB FinTechLab vagy az RBI FinTech programja (Raifeisen
Bank) FinTech megoldasai.
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adott esetben szabalyozasa figyelhetd meg.'® Sziikséges azonban utalni arra, hogy amig a
legtdbb technologiai innovacion alapuld pénziigyi megoldast az Eurdpai Unid pozitivan
értékelte, addig egyes szolgaltatasokat kifejezetten kockazatosként mindsitett."
Figyelemmel a fenti sajatossagokra, a pénziigyi szolgaltatasok rendszerében kiilonbség
tehetd:
a) a hagyomanyos ¢s szabalyozott szolgaltatasok,
b) az ezek fejlesztéseként megjelend és szabalyozni kivant innovativ megoldasok
kozott (raépiilé pénziigyi szolgaltatas),
c) valamint a hagyomanyos szolgaltatasok alternativajat kinalo, jellemzden szaba-
lyozatlan és sok esetben kockazatosnak nevezett megoldasok kozott (kivaltd quasi
pénziigyi szolgaltatas).

Tekintettel az innovacios torekvések térnyerésére, sziikséges lehet a pénziigyi fogyasz-
tovédelem rendszerét is fejlodo szolgaltatasokhoz igazitani.

Az ilyen innovativ pénziigyi fogyasztovédelem dogmatikai rendszerének kiépitéséig
azonban sziikséges az egyes szolgaltatok miikddési modelljének ¢és az egyes szolgalta-
tasok szabalyozasanak vizsgalata és megismerése, amelyen keresztiil a pénziigyi kultara
fejlesztése is megvalosulhat.?

A vizsgalt t¢éma szempontjabol sziikséges a pénziigyi fogyasztoi igények vizsgalata is,
figyelemmel arra, hogy az a piaci kinalat motorjaként is értelmezhetd. A kovetkezokben
a tanulmany ezt vizsgalja.

3. Az azonnalisag mint fogyasztéi kovetelmény

A 21. szazadban az informacio szerepe felértékelddott. A digitalis gazdasag meghatarozo
szegmensét jelentd online szolgaltatasok — az informacios tarsadalom szolgaltatasai — barki
szamara elérhetdvé valtak.

Példaként allhat az olvaso elétt a kozdsségi médiaszolgaltatasok népszeriisége; az
azonnali lizenetkiildés; az audiovizualis és a felhasznalok altal kdzzétett tartalmak barhol,
barki szamara torténd elérhetdsége; a helymeghatarozas; elektronikus szolgaltatasvasar-
lasok azonnali teljesitése, etc.

A szolgaltatasok fejlodésével a fogyasztoi igények is megvaltoztak. A technologiai
ujitasok novekedéseével egyre erételjesebbé valik az a fogyasztoi igény is, amely az azon-
nalisagot alapveto feltételnek tekinti a szolgaltatasok teljesitése soran.

12 V6. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Kozponti Banknak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Pénziigyi technologiai cselekvési terv: Egy
versenyképesebb és innovativabb eurdpai pénziigyi agazat felé COM/2018/0109 final

Ilyen példaul az ICO vagy a kriptoeszkozok. V. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurdpai Ko6zponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,
Pénziigyi technologiai cselekvési terv: Egy versenyképesebb és innovativabb eurdpai pénziigyi agazat felé
COM/2018/0109 final

V6. JakovAc Katalin — NEMETH Erzsébet: 4 pénziigyi kultiira fejlesztésének nemzeti stratégidi. tapasztal-
tok és tanulsagok. Pro Publico Bono. Magyar Kozigazgatas, 2017/1. 196-211. http://real.mtak.hu/77937/1/
PPB_ MK 2017 1 Jakovac_ Nemeth A penzugyi kultura fejlesztesenek u.pdf (2020.02.04.)
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A PWC felmérésében hét tizletileg fontos fogyasztoi trendet azonositott. Ezek kozott
szerepelnek az ujfajta dontéshozatal, az egészségtudatossag, a taplalkozas, a biztonsag,
az id6takarékossag, a technologiai innovacié eredményei, valamint a hagyomanyos tar-
sadalom képe."?

Az azonnalisag mint fogyasztoi kritérium jelenik meg az elsé tényez6, vagyis az ujfajta
dontéshozatal soran. A felmérés ezen teriiletre vonatkozé eredményei azt igazoljak, hogy
a fogyasztoi dontések meghozatalanak hatterében az egyik legfontosabb tényez6 az ido.'

Nem tulzas azt allitani, hogy az azonnalisag kdvetelményét a korunkat jellemzd in-
novacios torekvések kielégitik. Emellett, a fogyasztoi kapcsolatokat fokozottan jellemz6
informacios aszimmetria redukalasa vélhetd felfedezni az infokommunikacios technologiak
¢és eszkozok széleskorii alkalmazasaban. Az IKT eszk6zok és a gyors informacioaramlas
lehetdve teszi a fogyasztok szamara, hogy rovid ido alatt — szinte azonnal — dsszehason-
litsak az egyes termékek arat vagy kiilonbozo szolgaltatasokat online keressenek meg.

Az innovacios hullam szektorspecifikusan jelenik meg a pénziigyi szféraban. Az azon-
nalisagra — mint fogyasztoi igényre — reagalva, mar szamos orszagban keriilt bevezetésre
az un. azonnali fizetési rendszer, amelyben a pénziigyi tranzakciok mintegy azonnal tel-
jesiilhetnek.

4. Az azonnali fizetési rendszer

Az azonnali fizetési rendszer egyik f6 célja az, hogy a nap minden o6rajaban, a hét minden
napjan, egész évben miikddo szolgaltatast nyujtson a hazai fizetési szamlak kozotti atutalasok
esetében. A rendszer fenti kovetelménye, az azonnalisag az Gn. 24/7/365 szabalyban dlt
testet. Az allandéan miikddod rendszerben — amennyiben az egyes tranzakciok megfelelnek
a megadott kritériumoknak — az azonnalisag fokozott jelenléte figyelheté meg, hiszen az
egyes azonnali fizetési tigyletek teljesitési ideje 5 masodperc.'

Az azonnali fizetési rendszer f6 elemeként az azonnali fizetések mind az elektronikus,
mind a hagyomanyos, iizlethelyiségben megvalosulo iigyletekben helyet kaphatnak. A min-
dennapi életbdl vett példakat citalva, sor keriilhet az azonnali fizetésre a C2C kapcsolatok-
ban a csoportos kdltségmegosztasok esetében vagy természetes személyek egymas kozotti
atutalasai soran — amelynek egy specialis esetét jelentheti a sharing economy szolgaltatasok
kiegyenlitése.'® A rendszerben a fogyasztok azonnal eleget tehetnek kdzszolgaltatasi, bizto-

13 A PWC felmérésében szerepld hét trend: Ujfajta dontéshozatal: itt és most; Orvos a csaladban; Mit esziink
ma?; Biztonsagban érzed magad?; Elet a varosban — harc idétoredékekért; Futurisztikus valdsag; Vissza a
gyokerekhez — Milyen lenne egy 4G nélkiili vilag? PWC: Uj generdacidk, uj fogyasztok, vj vélaszok. https://
www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/kikatogyasztok web.pdf (2020.02.04.)

14 V. PWC: Uj generaciok, Gj fogyasztok, 0j valaszok. https://www.pwe.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/
kikafogyasztok web.pdf (2020.02.04.)

15 VARGA Lorant: Az azonnali fizetés jogi szabdlyozdsdanak f6bb elemei. https://www.mnb.hu/letoltes/azonnali-
fizetes-jogi-szabalyozas.pdf (2020.02.04.)

' GIROlInstant: Mire és hogyan fogjuk hasznalni az azonnali fizetést https:/giroinstant.hu/mire-es-hogyan-
fogjuk-hasznalni-az-azonnali-fizetest (2020.02 04.)
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sitasi, kozigazgatasi dijfizetési, vagy akar adofizetési kotelezettségiiknek.'” Az azonnalisag
az lizleti szektorban megvalosulhat példaul a vallalkozasok kdzszolgaltatasi tartozasainak
azonnali kiegyenlitésével, a nagyobb értékii ingdsagok vasarlasa soran, szallitoi szamlak
kiegyenlitésével vagy akar a bérutalasok, a hitelek atutalasa is azonnaliva valhat.'®

Az azonnali fizetési rendszer 0j szerepldi lehetnek az informacios tarsadalommal 6sz-
szefliggd szolgaltatast nyujtod szolgaltatok is, mint amilyen a Facebook, az Amazon, vagy
a Google. Ezek a szereplok mar e-money kibocsatasara vald jogosultsagot is szereztek."

Nem nehéz belatni azt, hogy az azonnali fizetési rendszer alkalmas a digitalis gazdasag
magasabb dimenzidjanak megvaldsitasara. Ahogyan azt a GIRO — a kisosszegii bankkozi
utalasok elszamolasat végzé Bankkozi Kliring Rendszer iizemeltetdje — is hangsulyozza,
az azonnali fizetés tobb mint puszta gyors atutalas. A rendszerben nemcsak az azonnali
fizetéseknek, hanem a pénzforgalom szempontjabol kiemelt fontossagu 01j szolgaltatasoknak
is nagy szerep jut majd. Ezek a kiegészitd szolgaltatasok a mdasodlagos szamlaazonositok
és a fizetési kérelem.”

Az azonnali fizetési rendszerben konnyebben érvényesiilhetnek az egyes innovativ
fizetési megoldasok is, igy példaul a QR-koddal torténd fizetés nagyobb jelentdséget kap-
hat.?! A QR-kodos fizetés a gyakorlatban megvalosulhat példaul a kozszolgaltatasi dijak
teljesitésénél a kdzszolgaltato altal kiallitott szamlan szerepld QR-kod lefotozasaval vagy az
elektronikus kereskedelemben a webaruhazak fizetési feliiletén, iizlethelyiségekben elhelye-
zett terminalon, vagy akar utanvéttel torténd fizetés soran a szallitonal 1év6 terminalon is.?

Miikodését tekintve, a QR-koddal torténd fizetés esetében, az ligylet kedvezményezettje
— tipikusan az elado — egy QR-kod generalasaval biztositja a fizetési megbizas megadasahoz
sziikséges adatokat a fizetd félnek, vagy a fizetd fél ugyancsak egy QR-kod generalasaval
adhatja meg adatait a kedvezményezettnek, aki igy fizetési kérelmet indithat.”

Az azonnali fizetési rendszer mar szamos orszagban mukddik, ahol a bevezetéssel
egyidejlileg a QR-koddal torténd fizetés is elterjedtté valt. Hazankban a rendszer miiko-
désének biztonsagossagat az MNB garantélja; egységességét pedig az altala megalkotott

17" Azonnali Fizetés Szolgaltatd Centrum: Azonnali fizetés, felkésziilés az Gij lehetéségekre https:/fintechzone.
hu/azonnali-fizetes-hol-es-hogyan/ (2020.02.04.)

18" Azonnali Fizetés Szolgaltaté Centrum: Azonnali fizetés, felkésziilés az Gj lehetéségekre https:/fintechzone.
hu/azonnali-fizetes-hol-es-hogyan/ (2020.02.04.)

19 V6. KERENYT Addm —MOLNAR Jalia: Megvdltozott fogyasztéi elvardsokra adott fintech vilaszok. In: Farkas

Beata — Pelle Anita (szerk.): Varakozasok és gazdasagi interakciok. JATEPress, Szeged, 2017. 171-181. http:/

acta.bibl.u-szeged.hu/49708/1/gtk_2017 171-181.pdf (2020.02.04.)

GIROlInstant: Azonnali fizetés: tobb mint egy gyors atutalas https://giroinstant.hu/azonnali-fizetes-tobb-mint-

egy-gyors-atutalas (2020.02.04.)

A QR kodos fizetés esetében a fizetd fél okostelefonjat hasznalva lefényképezi — mintegy beszkenneli — a
kedvezményezett altal kozzétett QR kodot — a hagyomanyos bankszamlaadatok megadasa helyett. A QR kod
tartalmazza a tranzakcio adatait, azt lefényképezve pedig a fizetd fél kiegyenlitheti tartozasat. MNB: Utmutatd
az azonnali fizetési rendszerben alkalmazandé QR-kodos adatbeviteli modra vonatkozoan https://www.mnb.
hu/letoltes/qr-kod-utmutato-20190712.pdf (2020.02.04.)

22 Azonnali Fizetés Szolgaltato Centrum: Azonnali fizetés, felkésziilés az 0j lehetdségekre https://fintechzone.

hu/azonnali-fizetes-hol-es-hogyan/ (2020.02.04.)

3 MNB: Utmutaté az azonnali fizetési rendszerben alkalmazanddé QR-kodos adatbeviteli modra vonatkozoan
https://www.mnb.hu/letoltes/qr-kod-utmutato-20190712.pdf (2020.02.04.)
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QR-kod szabvany biztositja. A legtobb orszagban az allami szabalyozo szervek, a nemzeti
bankok jelent6s szerepet vallalnak az azonnali fizetési rendszer bevezetésében. Példaként
szolgalhat a Bank of Thailand, amely fizetési rendszert modernizald programjanak fontos
pillérét jelenti a PromptPay azonnali fizetési rendszer bevezetése.” Svajcban és Kanadaban
pedig az ISO20022 sztenderd széleskorti bevezetésére is sor kertilt.?

Sziikséges hangsulyozni, hogy hazankban az MNB nemcsak az azonnali fizetési rendszer
technikai megvalosulasaban vallal aktiv szerepet, hanem a rendszer szabalyozasaban is.
Bartha Lajos, az MNB pénziigyi infrastrukturakért és bankmiiveletekért felelds ligyvezetd
igazgatoja szerint nemzetkozi szinten egyediilallo, hogy egy nemzeti bank jogszabalyi uton
kotelezi a pénzforgalmi szolgaltatokat az azonnali teljesitésre.

5. A pénzforgalom lebonyolitasarél sz6l6 35/2017 MNB rendelet azonnalisagra
vonatkozé szabalyai

Hazankban az azonnali fizetési rendszer miikddésének atfogo szabalyozasa a pénzforga-
lom lebonyolitasarol sz616 35/2017-es MNB rendeletben (a tovabbiakban: MNB rendelet)
jelenik meg. A rendelet az azonnali atutalasok mellett a kiegészitd szolgaltatasokrol — a
masodlagos szamlaazonositokrol és a fizetési kérelemrdl — is rendelkezik.

Az azonnali atutalasok (azonnali fizetések). Az azonnali fizetési rendszerben az un.
azonnali fizetés egy olyan fizetési miivelet, amely — a technologiai innovacié vivmanyaira
épiilve — a pénziigyi tranzakcid teljesitési idejét roviditi le.

Az azonnali fizetések alanyai hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo
torvény szerinti pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasat végzo szervezetek, vagyis a hitelin-
tézetek, elektronikuspénz-kibocsatd intézmények, a Posta Elszamolo Kozpontot miikod-
tet6 intézmény, pénzforgalmi intézmények, Magyar Nemzeti Bank ¢és kincstar, amelyek
pénzforgalmi szolgaltatasi tevékenységet végeznek; valamint a pénzforgalmi szolgaltatas
igénybevevoi.?’

Kereskedelmi szempontbol, az MNB rendelet alapjan az azonnali fizetési tigyletek
kozvetlen alanyainak a pénzforgalmi szolgaltatasok igénybevevdi tekinthetdek, vagyis a
fizetd fél és a kedvezményezett. A fizetd fél a fizetési miivelet kotelezettje, a kedvezmé-
nyezett pedig a fizetési miivelet jogosultja.

Az ligylet megvalositasat segiti a pénzforgalmi szolgaltato, amely lényegében kozvetitoi
szerepet tolt be, ezért kereskedelmi szempontbol az ligylet kdzvetett alanyanak tekinthetd.

Az MNB rendelet szerinti azonnali fizetés egy fizetési miivelet, amely a fizetési szam-

2+ GIROInstant: Azonnali fizetés: tobb mint egy gyors atutalas https://giroinstant.hu/azonnali-fizetes-tobb-mint-
egy-gyors-atutalas (2020.02.04.)

2 GIROInstant: Azonnali fizetés: tobb mint egy gyors atutalas https://giroinstant.hu/azonnali-fizetes-tobb-mint-
egy-gyors-atutalas (2020.02.04.)

NEMETH Monika: Azonnali fizetés 13 pontban az MNB szemszogébdl. Exkluziv interjii Bartha Lajossal. 1. rész.
https://fintechzone.hu/azonnali-fizetes-az-mnb-szemszogebol-interju-bartha-lajos-1-resz/ (2020.02.04.)

27 MINB rendelet 1. § (1) bekezdés a)-b) pont
% MNB rendelet 31. § d) pont
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igylet kozvetlen targya a fizetési miivelet — mint pénzforgalmi szolgaltatas —, kozvetett
targya pedig a pénz.

Az MNB rendelet szerint azonnali fizetési megbizasnak az egyedi, forintdsszegre szol6

atutalasi megbizas mindsiilhet, ha

a) azt a fizet6 fél forintban vezetett fizetési szamlaja terhére adja meg,

b) Osszege legfeljebb 10 millio Ft,

c) a pénzforgalmi szolgaltatohoz vald beérkezés napjat kovetd terhelési napot nem
tartalmaz,

d) azta fizetd fél IKT eszkodz vagy tavkozlési eszkoz Gtjan vagy mas, a pénzforgalmi
szolgaltatojaval kotott keretszerzédésben meghatarozott modon nyujtja be, és a
pénzforgalmi szolgaltatd automatikusan (emberi beavatkozast nem igényld modon)
dolgozza fel, valamint

e) benyujtasa nem kotegenként torténik.”

Ugyancsak azonnali atutalasnak mindsiil a fogyasztonak mindsiilo fizet6 fél altal ko-
tegenként benyujtott, és az azonnali fizetés fenti feltételeinek megfeleld egyedi atutalasi
megbizas is.*° A terhelési nappal ellatott, tehat az elére megadott és a rendszeresen ismétlodo
tranzakciokra, valamint a vallalati ligyfelek kotegelten benyujtott megbizasaira azonban
nem vonatkozik az azonnali feldolgozasi kotelezettség.?!

A szolgaltatast tekintve, azonnali fizetés esetén a fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatoja
az atutalasi megbizas atvételétol szamitott legkésdbb 5 mdsodpercen beliil eljuttatja a
megbizas adattartalmat a kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatojahoz.** A gyakorlat-
ban ez azt jelenti, hogy az iigyletek pénziigyi teljesitésére 5 masodpercen belil keriil sor.

A rendszerben az atutalasi megbizas visszautasitasara is sor kertilhet az idékeret tullé-
pése miatt, két esetben. Az egyik feloleli azt a helyzetet, amikor a pénzforgalmi szolgaltato
részére tovabbitott adatok szerint a fizetési megbizasnak a fizetd fél pénzforgalmi szolgal-
tatoja altali atvételétdl szamitott 20 masodperc mar eltelt.** A masik esetben, ugyancsak
vissza kell utasitani a fizetési miivelet teljesitését, ha a fizetd fél és a kedvezményezett
fizetési szamlajat ugyanazon pénzforgalmi szolgaltatd vezeti és a fizetési miivelet ezen
fizetési szamlak kozott torténik, és a fizetési megbizas atvételétdl szamitott 20 masodperc
mar eltelt.>

Mind a kedvezményezett, mind a fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjanak tajékoztatasi
kotelezettsége all fenn az MNB rendelet alapjan.

A kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatojanak a fizetd fél pénzforgalmi szolgalta-
toja iranyaba fennallo tajékoztatasi kotelezettsége kiterjed a visszautasitas és a teljesités
tényére is. A tajékoztatas technikai eldirasai kdz¢é tartozik annak idétartamara vonatkozo

)
=3

MNB rendelet 35. § (1) bekezdés
MNB rendelet 35. § (2) bekezdés

MNB: Utmutat6 az azonnali fizetési rendszerben alkalmazando fizetési és adatbeviteli folyamatokrol, vala-
mint egyes kapcsolodo tizleti szolgaltatasok alapjainak egységesitésérdl https://www.mnb.hu/letoltes/fizetesi-
folyamatok-utmutato-20190712.pdf (2020.02.04.)

MNB rendelet 35. § (3) bekezdés
MNB rendelet 35. § (5) bekezdés
MNB rendelet 35. § (6) bekezdés
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kovetelmény — a tajékoztatasnak a fizetési miiveletrdl tortént értesiilést kovetden legfeljebb
5 masodpercen beliil meg kell érkeznie a fizet6 fél pénzforgalmi szolgaltatdjahoz.* A fize-
to fél tényleges értesitésérol a pedig a fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatd
gondoskodik, amelyik haladéktalanul értesiti a fizetd felet a fizetési miivelet teljesitésének
visszautasitasara vonatkozo tajékoztatasrol, a visszautasitas okanak kozlésével egyidejiileg.*

Fontos eldiras, hogy a tranzakciokat forint fizetési szamlarol kell inditani. Ebben a
tekintetben a cimzett fizetési szamlaja nem relevans koriilmény. Ez azt jelenti, hogy akkor
is az azonnali fizetési rendszerben kell teljesiteni a tranzakcidt, ha az iigylet cimzettje nem
forint fizetési szamlaval rendelkezik. Az MNB megjegyzi, hogy ilyen esetben a devizakon-
verziot igénylé tranzakciokra vonatkozo szabalyok szerint kell jovairni a fogadott sszeget
a kedvezményezett szamlajan.’” Amennyiben nem forint szamlardl inditjak a tranzakciot,
akkor azt értelemszertien nem az azonnali fizetési szabalyok szerint kell teljesiteni.

Osszefoglalva a fentieket: a 10 milli6 forint alatti fizetési miiveleteket az azonnali
teljesitési szabalyok szerint kell lebonyolitani, és ezeket a kedvezményezett pénzforgalmi
szolgaltatdjanak kotelezd fogadnia is, valamint a kiildott 6sszegeket azonnal elérhetdve
tennie a kedvezményezett szamara. Ha ilyen tranzakcio indul, azt az azonnali fizetési
szabalyok szerint kell teljesiteni.

Az azonnali fizetések mellett, az MNB rendelet az azonnali fizetési rendszerben az
azonnali fizetésekhez kapcsolodé masodlagos azonositokrol is rendelkezik.

A masodlagos szamlaazonosito. A masodlagos szamlaazonosito ,,a rendelkezésre jo-
gosult altal a szamlatulajdonos fizetési szamlajat vezeto pénzforgalmi szolgaltato utjan
a kézponti adatbazist mitkodteté szervezet részére megadott egyedi azonosito, amely a
szamlatulajdonos fizetési szamldja egyértelmii azonositdasdara szolgal ™

A masodlagos azonosito a szamlatulajdonos fizetési szamlajanak azonositasara szolgal.
JelentGsége abban all, hogy a fizetési szamla szama (bankszamlaszam) mellett a kedvez-
ményezett meghatarozott személyes adatainak a pénzforgalmi szolgaltato — tipikusan, de
nem kizardlagosan a bank — részére torténd megadasaval is atutalast lehessen inditani.
A masodlagos szamlaazonositok gyakorlatilag a név és a fizetési szamla szama helyett
azonositjak a fizetési szamlat.

Az MNB rendelet szerint ilyen masodlagos azonositd lehet a mobiltelefonszam, az
e-mail cim, az addazonosito jel vagy adoszam.*

Az MNB rendelet meghatarozza a masodlagos szamlaazonosito bejelentési kotele-
zettségét. Eszerint a masodlagos azonositok fizetési szamlahoz torténd rendelése nem
automatikus — az a rendelkezésre jogosult aktiv tevékenységén alapul. A rendelkezésre
jogosultnak hozza kell rendelnie a masodlagos azonositot a fizetési szamlajahoz a fizetési
szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatojanal tett bejelentéssel.

b3

MNB rendelet 35. § (7)-(8) bekezdések
MNB rendelet 35. § (9) bekezdés

MNB: Utmutat6 az azonnali fizetési rendszerben alkalmazando fizetési és adatbeviteli folyamatokrol, vala-
mint egyes kapcsolodo tizleti szolgaltatasok alapjainak egységesitésérdl https://www.mnb.hu/letoltes/fizetesi-
folyamatok-utmutato-20190712.pdf (2020.02.04.)

MNB rendelet 2. § (1) bekezdés 12. pont
3 MNB rendelet 4. § (1) bekezdés
40 MNB rendelet 4. § (1) bekezdés

&

4

w
3

5

112



Pénziigyi fogyasztovédelem 2020 — az azonnali fizetési rendszer

Fontos rendelkezés, hogy a masodlagos szamlaazonosité barmikor modosithato vagy
tor6lhetd, a rendelkezésre jogosult rendelkezése alapjan.*!

A rendelkezésre jogosult egyazon fizetési szamlahoz tobb masodlagos szamlaazonositot
is hozzarendelhet, ugyanakkor egy masodlagos szamlaazonositd kizarolag egy fizetési
szamlahoz rendelhetd hozza.** Ez azt jelenti, hogy egy fizetési szamlahoz masodlagos
azonositoként rendelhetd egyidejiileg a rendelkezésre jogousult mobiltelefonszama, ado-
azonosito jele és e-mail cime is. Arra viszont logikusan nincs lehetéség, hogy ugyanazzal
a mobiltelefonszammal, ad6azonosito jellel vagy e-mail cimmel tobb fizetési szamlat is
azonositson a szamlatulajdonos, hiszen igy az atlathatosag és biztonsag kovetelménye
nem teljesiilhetne.

A masodlagos szamlaazonosito bejelentéséhez mellékelni kell a természetes személy
szamlatulajdonos hozzajarulasat is. Az MNB rendelet szerint a hozzajarulasnak ki kell ter-
jednie a természetes személy szamlatulajdonos (pénziigyi fogyasztd) nevére, a bejelentésben
foglalt fizetési szamla IBAN-jara és arra, hogy a hozzarendelt masodlagos szamlaazonositd
a kozponti adatbazist miikddtetd szervezet részére atadasra keriiljon; valamint arra, hogy
a szamlatulajdonos fent meghatarozott adatait ,,a kozponti adatbazist miikodteto szervezet
a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa és a fizetési miiveletek, valamint annak kezdemeé-
nyezésére iranyulo kérelmek feldolgozasa, elszamoldsa és teljesitése keretében a fizetési
megbizas teljesitése, valamint a fizetési kérelem tovabbitasa céljabol a fizetési miiveletek
feldolgozasaban, elszamolasaban és teljesitésében kozremiikodo pénziigyi intézmények
és pénziigyi intézménynek nem mindsiilé pénzforgalmi szolgaltatok részére tovdabbitsa.”*

Az MNB rendelet szerint a pénzforgalmi szolgaltato kotelezettsége, hogy meggy6z6djon
arrol, hogy a rendelkezésre jogosult ténylegesen jogosult a masodlagos szamlaazonositd
ilyenként valo hasznalatara, modositasara vagy torlésére; valamint az is, hogy azt egy oran
beliil tovabbitsa a kdzponti adatbazist kezel$ szervezetnek.*

A masodlagos szamlaazonositok érvényességi idtartama a bejelentési id6t6l szamitott
1 év. A masodlagos szamlaazonositd érvényességérol hataridében meg nem tortént egyez-
tetés az érvényesség megsziinését eredményezi. ¥

A fizetési kerelem. A kiegészitd szolgaltatasok korében az MNB rendelet a fizetési
kérelemrdl is rendelkezik.

A fizetési kérelem ,,a kedvezményezett altal a fizetd félnek cimzett fizetés kezdeménye-
zésére vonatkozo, az azonnali atutalast feldolgozo fizetési rendszerben szabvanyositott
lizenet, amely legalabb az azonnali atutaldsi megbizds megadasahoz sziikséges valamennyi
adatot tartalmazza.”

A fizetési kérelem Iényegében egy szabvanyositott lizenet. A fizetési kérelem alanyai
ugyancsak a kedvezményezett €s a fizetd fél, a fizetési folyamat azonban eltérd iranyu.
Fizetési kérelem esetén a kedvezményezett az, aki a fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi

4 MNB rendelet 4. § (1) bekezdés

4 MNB rendelet 4. § (4) bekezdés

4 MNB rendelet 4. § (5) bekezdés

4 MNB rendelet 4. § (7)-(9) bekezdések
4 MNB rendelet 4. § (12) bekezdés

4 MNB rendelet 2. § (1) bekezdés 5. pont
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szolgaltatojahoz benyujtott fizetési kérelem formajaban azonnali atutalast kezdeményezhet
a fizet6 félnél.”’

A gyakorlati ¢letben fizetési kérelemmel torténhet a kozszolgaltatasok dijfizetési ko-
telezettségének teljesitése; példaul ugy, hogy a kdzszolgaltatd az aktualisan fizetendd
szolgaltatas dijarol fizetési kérelmet kiild a fogyasztonak. A fogyasztd pedig — ha nem
vitatja a dijat — jovahagyja a kérelmet.*® A fizetési kérelem a készpénzatutalasi megbizas
alternativajat jelentheti — természetesen a hatalyos jogszabalyi rendelkezések mellett —,
amely nemcsak a netbanki vagy mobilbanki alkalmazasokban, hanem akar az un. harmadik
feles (FinTech) szolgaltatok alkalmazasaiban is elérhet6vé valhat majd.*

A fizetési kérelem érvényességi idohoz kotott. Ezt az érvényességi idot a kedvezmé-
nyezett hatarozza meg a fizetési kérelemben, azzal, hogy az érvényességi id6 legfeljebb a
fizetési kérelem benyujtasat kovetd két honap lehet.>

Fontos szabaly, hogy a fizetési kérelemben nem szerepelhet a kedvezményezett masod-
lagos szamlaazonositoja a sajat neve és pénzforgalmi jelzészama helyett. Ugyanakkor, a
kedvezményezett a fizetési kérelemben megadhatja a fizetd fél neve és pénzforgalmi jelzo-
szama helyett a fizetd fél fizetési szamlajahoz hozzarendelt masodlagos szamlaazonositot.”!

Ha a fizetési kérelem nem felel meg a fenti formai kovetelményeknek, vissza kell azt
utasitani.

Az 5 masodperces szabaly a fizetési kérelmek esetében is érvényes, vagyis a kedvez-
ményezett pénzforgalmi szolgaltatojanak a beérkezésétdl szamitott 5 masodpercen beliil
kell eljuttatnia a fizetési kérelmet a fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjahoz. A folyamatban
ezt kovetden a fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjanak haladéktalanul tovabbitania kell a
fizetd fél részére a fizetési kérelmet.*

A fizetd fél pénzforgalmi szolgaltatdjanak tajékoztatasi kotelezettsége all fenn a ked-
vezményezett pénzforgalmi szolgaltatdja iranyaba — a fizetési kérelem tovabbitasarol vagy
visszautasitasarol annak beérkezésétdl szamitott 5 masodpercen beliil értesitenie kell a
kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatojat.*

4 MNB: Utmutaté az azonnali fizetési rendszerben alkalmazands fizetési és adatbeviteli folyamatokrél, vala-
mint egyes kapcsolodo iizleti szolgaltatasok alapjainak egységesitésérdl. https://www.mnb.hu/letoltes/fizetesi-
folyamatok-utmutato-20190712.pdf (2020.02.04.)

48 Fizetési kérelem. A juliustol élesben elindulé azonnali atutaldasi rendszer egy 1ij megolddsa. https://hirlevel.

egov.hu/2019/01/20/fizetesi-kerelem-a-juliustol-elesben-elindulo-azonnali-atutalasi-rendszer-egy-uj-megoldasa/

(2020.02.04.)

LEMAK Gabor: 177 nap és jon a sarga csekk versenytarsa. https:/fintechzone.hu/177-nap-es-jon-a-sarga-

csekk-versenytarsa/ (2020.02.04.); V6. EGRr1 Szilvia: Fizetési kérelem az azonnali fizetési rendszerben. Sok

mulik az tigyfélit tervezésen. https:/fintechzone.hu/fizetesi-kerelem-az-azonnali-fizetesi-rendszerben-sok-mu-
lik-az-ugyfelut-tervezesen/ (2020.02.04.); V6. Megjelentek az azonnali fizetési rendszer vj szabalykonyvei.

https://fintechzone.hu/megjelentek-az-azonnali-fizetes-uj-szabalykonyvei/ (2020.02.04.)

3 MNB rendelet 36. § (2) bekezdés

3! MINB rendelet 36. § (3)-(4) bekezdések

32 MNB rendelet 36. § (5) bekezdés

3 MNB rendelet 36. § (6)-(7) bekezdések

3 MNB rendelet 36. § (9) bekezdés
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6. Az azonnali fizetési rendszer értékelése

Nem nehéz belatni azt, hogy az azonnali fizetési rendszer bevezetése gyakorlatilag a kész-
pénzmentes gazdasig megvaldsuldsanak irdnyéba hat. Eppen ezért, eléremutaté kezdemé-
nyezésként értékelhetd és mindenképpen tidvozlends.

A készpénzhasznalat ugyanis nemcsak az adoelkeriilés vagy a pénzmosas melegagyaként
szolgal, hanem Ossztarsadalmi szempontbdl is nagyobb kdltséggel jar, mint az elektronikus
fizetések.>

Figyelemmel az Europai Unid szakpolitikait jellemzd erételjes, innovaciot tamogatod
kornyezetre, az eurdpai készpénzmentes gazdasag megvalosulasa talan mar csak karnyuj-
tasnyira van. Az azonnali fizetési rendszer szamos unios tagallamban és union kiviili or-
szagban valo kiépitése mindenesetre ezt feltételezi.

55 KaIDI Laszlo — VARGA Lorant: Készpénzmentes tarsadalom. Alom vagy valésag? 2. rész. https://www.mnb.
hu/letoltes/kajdi-laszlo-varga-lorant-keszpenzmentes-tarsadalom-2-resz.pdf (2020.02.04.)
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6raado oktatd, SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézet

A SZERZODESEK LEHETSEGES AUTOMATIZACIOJANAK
KOTELMI JOGI KIHIVASAT A MAGYAR JOGBAN

A jelen tanulmanyban annak néhany dsszefliggése keriil attekintésre, hogy az egyre gyor-
sulo és automatizalodo értékesitési folyamatok soran megtorténd, sablonizalt vagy egyedi
digitalis szerz6déskotések az eddigi jogi szabalyozashoz képest milyen 1j dsszefiiggéseket
¢s vizsgalati szempontokat vethetnek fel akar a jogalkotas, akar a jogalkalmazas szamara.
A mara rutinna valt, human koézremiikodéssel készitett online ASZF-fel (altalanos szerz6-
dési feltételekkel) vagy programozott és decentralizalt okosszerzédésként (smart contract)
megkdtott elektronikus szerzodések kérdésessé tehetik, hogy vajon az eddigi kotelmi jogi
dogmatikai értelmezések tovabbra is alkalmazhatok-e a jovoben az online szerzédésekre?

A hatalyos magyar polgari torvénykonyv a mellérendeltség €s egyenjogusag elve szerint
szabalyozza a személyek alapvetd vagyoni és személyi viszonyait. Minden ember és minden
jogi személy jogképes: jogai és kotelezettségei lehetnek. A szerzodés a felek kolesonds és
egybehangz6 jognyilatkozata, amelybdl kdtelezettség keletkezik a szolgaltatas teljesitésére
¢s jogosultsag a szolgaltatas kovetelésére. (A Ptk. nem rogziti, hogy az irasbeli szerzédést
csak ember készitheti, de kimondja, hogy aki masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt
megtériteni.!) Altalanos szerzédési feltételnek mindsiil az a szerz6dési feltétel, amelyet az
alkalmazoja tobb szerzodés megkotése céljabol egyoldaluan, a masik fél kozremiikddése
nélkiil elére meghatarozott, és amelyet a felek egyedileg nem targyaltak meg.?

Szerz6dés automatizacidja alatt a jelen tanulmanyban nemcsak a szerzédés megkdtésé-
nek, hanem a szerzddés tartalma eldallitasanak automatizacidja is értendd. A szerzédések
automatizacioja igy egyrészrol jelentheti a szerzodéskotés elektronikus, digitalis (példaul az
interneten keresztiil megvaldsithato) ismétlédé megkdtési lehetdségeit, tovabba jelentheti
a szerzddés tartalmanak automatizalt technologiaval (akar gépi uton) torténd eldallitasat
is, attol fuggetleniil, hogy jelenleg egyes algoritmusok mar képesek jogi tartalmat készi-
teni és online kommunikalni is, ugyanakkor az emberi vagy a jogi személyhez hasonlatos
jogokkal és kotelezettséggel megalkotott személyiség hijan nem rendelkeznek jogszerzo-
vagy vétoképességgel.

A jelen tanulmany nem foglalkozik az automata gépek, algoritmusok vagy a mester-
séges intelligencia személyiséggel torténd felruhazasanak kérdéseivel a szerzédéskotés
automatizacioja kapcsan, de az alabb felvetett problematikak e kérdéskdrrel mindenképpen
tovabbgondolandok.

I 2013. évi V. torvény 6:519.§
2 2013. évi V. torvény 1.1.§, 2:1.§, 3:1§ (1) bek, 6:58.§, 6:77.§ (1) bek.
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1. Szerzédések megvalosult automatizacidja altalanos szerzodési feltételekkel

A Ptk. hatodik konyve XV. és XVI. fejezete, a 6:77 § és 6:82 § szerinti, ASZE-fel torténd
online szerz6déskotés automatizacid: sztenderd tartalmakkal torténd ismétlodoé, elektro-
nikus szerzédéskotés. Az elektronikus kereskedelemben alkalmazott online ASZF-ek az
automatizalt e-marketingrendszerekbe épitve generaljak a szerzédéskotések internetes
folyamatmenedzsmentjét is. Ezt megelézden a hagyomanyos (offline) szerzédéskotési
folyamatok még a szerz6do felek személyes tigyleteként jelentek meg a gyakorlatban az
1928-as els6 maganjogi torvényjavaslat,’ illetve az els6 hatalyba lépett Ptk. megsziiletése-
kor.* A jogfejlodésben az irasbeliség és a bizonyithatosag (azonosithatosag) kialakulasanak
sziikségszeriisége, mint egy tarsadalmi-gazdasagi fejlodési folyamat kdvetkezményei végiil
az ASZF-ek mai alkalmazasahoz is elvezettek.’ Azota a technika fejlédése és az egyre ru-
galmasabb kereteket kereso, hatékony, gyors és koltségtakaré¢kos megoldasokat elényben
részesitd piaci preferenciak tarsadalmi igényt keletkeztettek a tavollévok kozott kotott
(akar elektronikus) szerzédések jogi szabalyozasara is. A tavollévéi mindségben torténd
szerz6deéskotés egyik specialis formaja az elektronikus Gton megvalosuld tigyletkotés,
amely ugyanakkor preferalt eszkozt kinal a gépi automatizaciokhoz.’ Napjainkban az olyan
online elérheté ASZF-ek alkalmazasanak osszefiiggései is vizsgalhatova valtak, amelyek
még a hagyomanyos irasbeliség eszkozeivel és tipikusan klasszikus jogaszi (human) koz-
remiikodéssel késziiltek, alkalmazasuk pedig az internetes kommunikacios térben valosul
meg, €s a szerz6dés megkdtése automatizmusok segitségével zajlik (pl. egy webshopban
klikkeléssel torténd arumegrendelés). Emellett az internet dinamikus fejlddése a vilagha-
16t, mint a szerz6dések megkdtésére alkalmas természetes kdzeget is 1étrehozta, sét, Uj
specialitasokat is lehetové tett: az anonimitas lehetdségét, a kiilonbozo online jogsértések
elterjedését és viszonylagos konnytiségét is.

Susskind szerint ,,az informacios rendszerek teljesitményével valo elégedettség sta-
bilan néni fog és ...a legtobb jogi munkat szemrebbenés nélkiil ra lehet majd bizni a
gépekre.”” Szerinte vannak olyan technologidk, melyek egyértelmiien és kifejezetten az
igyvédi és jogi szolgaltatasok korabbi megoldasait mint ,,rombolé technikakat™ érintik
(pl. automatizalt dokumentum-dsszeallitas, az allando dsszekapcsoltsag, az elektronikus
piactér, az e-learning, az online segitségnyujtas, a workflow és a projektmenedzsmentbe
agyazott jogi tudas). Ezen logika mentén nem nehéz belatni, hogy a szerzédéskotések az
interneten ¢és a formalizalt altalanos szerzddési feltételek automatizalt és tovabb automa-

Annak ellenére, hogy a Maganjogi torvényjavaslat soha nem lépett hatalyba, a masodik vilaghaborut megel6z6
korszak legjelentdsebb polgari jogi kodifikacids eréfeszitésének tekinthetd, amelyet a birdi gyakorlatban is
hivatkoztak, a minésége és tudomanyos szinvonala pedig kétségtelen. A torvényjavaslat az 1959. és 2013.évi
polgari torvénykonyvnek viszonyitasi pontként szolgalt. VERESS Eméd: Az 1928. évi Maganjogi torvényjavaslat.
Forum Iuris Kényvkiado, Kolozsvar, 2019. 17.

4 1959. évi IV. torvény

NEMETH Gabriella: Altaldnos szerzédési feltételek az online térben. A sztenderdizalt, elektronikus és auto-
matizalhato szerzédéskotés kihivasi a magyar jogban. PhD értekezés. 2019. 44. https://doktiskjog.sze.hu/
downloadmanager/download/nohtml/1/id/35685/m/3620 (2020.01.03.)

© 2013. évi V. térvény Hatodik konyv, XVI. Fejezet, 6:82§-6:85§

SusskIND, Richard: Az iigyvédség vége? A jogi szolgaltatasok természetének vijragondolasarol. Complex Kiado
Kft., Budapest, 2012.
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tizalhato megoldasai a nem tal tavoli jovo praktikus megoldasai lehetnek. Az itt emlitett
rombolo erejii jogi technologiak mellett mar szamos olyan technologiai jitas 1étezik,
melyek mind-mind jogi paradigmavaltast igényelne a szabalyozoi oldalon is. Az Uber
példajan is jol latszodott, hogy ha a régi szabalyokat alkalmazzuk, az kénnyen a technolo-
gia jelentette elényok elvesztéséhez is vezethet.® Susskind azon megallapitasa, miszerint a
jogi szolgaltatasok evolucioja egy az egyeditdl, testre szabottol a sztenderdizalt visszatérd
jogi megoldas felé¢, majd a rendszerezett, késébb a csomagolt, végiil tomegaru jellegli
jogi termékek iranyaba halad, helytallonak tiinik a szerzédések evolicidjara nézve is. Az
alabbi abraval szemléltethetd, hogy napjaink automatizaciora attérében 1évo gazdasagaban
az ismétlédden és elektronikusan megkothetd szerzédések, mint jogi termékek korszakat
is €ljiik, legyen szo sablonizalt blankettafeltételrdl vagy egyedire generalt (automatikus?
programozott?) tartalomrol: °

A szerzédés funkciojanak és irasbeliségének jogtorténeti fejlédése:

=t 2]

szobeli bizonyiték szerzéd éskellék ismétlod 6 elektronikus
(irasbeli) (irasbeli) (aszf) (e-irasbeli, online
ASZF, smart contract)

Altalanos szerz6dési feltételnek mindsiti a Ptk. azt a szerz6dési feltételt, amelyet az
alkalmazoja tobb szerzodés megkotése céljabol egyoldaluan, a masik fél kozremiikddése
nélkiil elére meghatarozott, és amelyet a felek egyedileg nem targyaltak meg. Az egyolda-
lusag, a masik fél kozremiikddése nélkiili eldallitas az Gjra és ujra, valtozatlanul ismétlédo,
tehat automatizalhato miiveletet segiti a felek kdtelmi jogi viszonyaban. Ma mar nemcsak
feltételezés, hogy az automatizalddo online kereskedelmi technikak gyorsulnak és egyre
tobb aktiv weblapon kothetdek meg irott és sablonizalt szerzédések, és az sem, hogy az
online ASZF-fel torténd szerzodéskotés eltéréen viselkedik a papiralapi irott folyama-
tokhoz képest.'” A 2013-as Ptk. reform elinditott egy folyamatot, a blankettak csataja és
az e-szerzodéskotés explicit megjelenitésével a kodexben. Ezutan indokolttd valhat az
online ASZF-fel trténd szerz6déskotés elkiilonitésének megfontolasa vagy az okosszer-

8 T&TH Andras: A technoldgia szabdlyozdsanak jogi kihivasai. In: Toth Andrés (szerk.): Technologia és jog. Uj
globalis technologidk jogi kihivésai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK, Budapest, 2016, 32.

A szerz6 sajat dbraja. A szobeli szerzédések kialakulasat kovetden a leirott megallapodas elsddlegesen bizonyi-
tékket szolgalt, az irasbeliség csak késobb valt in. szerzédési kellékké. Az élészoval kihirdetett jogiigyleteket
egykor un. kézhiteles személyek tanusitottak. Az irdsbeliség terjedésével egyre tobb szerzodést foglaltak irasba
(egykor oklevélbe). (Bévebben: MEZEY Barna(szerk.): Magyar Jogtorténet. Osiris Kiadd, Budapest, 2004.)
Az aszf-ek kialakulasaval lehetévé valt a sokakkal torténd ismétlédoé, irasbeli, a 21.szazadban akar online
szerz6déskotés is, bar az 1977. évi Ptk. reform elétt hazai jogunkban nem taldlunk az ASZF-ekre vonatkozo
kifejezett normat vagy az itélkezési gyakorlatba fixen beépiilt joggyakorlatot, sem megkoviilt kereskedelmi
szokast. (Bévebben: NEMETH, 2019. 44-52.)

A jelen tanulmany szerzdje részletesen foglalkozik a hivatkozott értekezésében azzal a négy eltéré viselkedéssel,
amely egy online ASZF-et jellemez az internetes térben.

=
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z6dések definialasanak mérlegelése az elektronikus szerzodéskotés altalanos szabalyain
beliil, mivel a szerzdédéskotés illetve a szerz6déskészités is automatizalhatova valhat a
modern technologidk révén.

2. Automatan vezérelt jogi tartalomkészités és jogi folyamatmenedzsment
lehetéségei

A21. szazadi elektronikus kommunikacio vagy az okosszerzodések megjelenése kovetkez-
tében a klasszikus jogrendekben eddig kezelt szobeli €s irasbeli kettds kategoriarendszer
is megbomlani latszik. A leprogramozott szerzddési kod vagy az un. irott-beszélt digitalis
nyelv (email, chat, sms, piktogramok) megjelenése nehézz¢ teszi annak meghatarozasat,
értelmezését, hogy mit jelent pontosan a digitalis térben egy irasbeli szerzédés, illetve
mit jelent a szerzodés megirasa. Lassan nem kérdés, hogy a bianco (sablon)szerzédések
megkdtése az interneten olyan automatikus muaveletté is valhat a jovoben, amelyhez végiil
emberi kozremiikddés sem sziikséges.

Az e-kereskedésben tipikusnak mondhaté a marketingautomatizalas, amely olyan
szoftvert, technologiat takar, melynek célja a marketing folyamatok gépesitett, automata
ismétlédése, mint példaul a szegmentalas vagy a kampanymenedzsment. Az eddigi ma-
nualis folyamatokat sokkal hatékonyabba teszi, ezaltal id6t takarit meg 0j folyamatok
kialakitasara is."" Az értékesitési lancolat végén pedig a fizetéssel megvaldsul a rendelés,
a szerz6déskotés. Ily modon az automatizalt értékesitési folyamat ohatatlanul generalja az
automatikus szerzodéskotést is. Egy automatizalt értékesitési rendszer végén tehat automa-
tizalt jogi folyamatmenedzsment révén megvalosulo szerzédéskotés és automatizalt fizetés
is torténik, online platformok igénybevételével. Az online marketing folyamatba épitett
digitalizalt és automatizalt szerzodéskotés jelenleg tipikusan (még ember altal készitett)
altalanos szerz6dési feltételek alkalmazasaval torténik, mivel az elado, a szolgaltatd gyors
€s olcso szerzddéskotést, gyors és minimalizalt koltségl értékesitést szeretne megvalodsitani
a weben, egyedi alkutdl és hosszas szerzédéskotéstdl mentesen. Az online értékesitésben
folyamatosan szempont, hogy a fogyaszto az elé tart valasztasi helyzetben lehetileg azonnal
dontsén. (Digitalis marketing teriileten kifejlodott az Gin. azonnali cselekvésre 0sztonzo
marketing is, amely nevének megfelelen ott-akkor-rogton kialakulo cselekvést general a
marketing és a pszichologia befolyasold eszkozeivel.)"?

Itt mar jabb kérdésként meriil fel, hogy vajon elképzelhetd-e a sablonizalt mellett
az egyedi szerz6déskotések automatizacidja is, és vajon a szerzédések megkotése auto-
matikussa valasa mellett azok tartalmanak Osszeallitdsa is automatizalhato-e? Ha pedig
automatizalddik a szerz6déskotés, tovabbra is indokolt-e egyedi vagy sablonizalt szerzo-
déskotés megkiilonboztetésérdl beszélni? Ha nem, akkor vajon a Iétezé automata megoldas
egyedi lesz-e vagy sem?

" http://www.automatizaltmarketing.hu/ (2019.05.30.)

12 R4adéasul a marketingszakemberek a befolyasolas soran pontosan céloznak: szegmentalt fokuszcsoport elé
tarjak az ajanlatot, és tudjak: ha nem az a kérdés: kéred vagy nem kéred? hanem: ezt kéred, vagy azt kéred?
akkor a fogyasztoi dontés befolyasolasa szinte biztosan sikeres lesz, és a fogyaszt6 az egyiket valasztani fogja.
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Az tény mindenesetre, hogy mar ma is 1étezik olyan automata algoritmus, amely elére
betaplalt kereskedelmi szerzédésmintak alapjan szerzédést tud késziteni, és azt is meg-
mondja, hogy egy szerz6désbol mi hianyzik, milyen tartalmi elemei jogellenesek, vagy
logikailag hianyosak.'* A gazdasagi és technikai fejlodés, a tomegtermelés a 21. szazadra
kiegésziilt az internet megjelenésével, a digitalizalt értékesitési, szolgaltatasi tevékenységek
széleskoriivé valasaval. Lehetové valt az elektronikus, ezen beliil az internetes (online)
szerzodéskoteés, elkezddott a leprogramozhatd okosszerzodések kialakulasa, amely jelentds
innovaciot jelent a klasszikus kdtelmi jogdogmatika szamara. Az online alkalmazott (egyedi
vagy altalanos) szerzédési feltételek igen lerdviditik a szerzédéskotési folyamatot. Mind-
ehhez tarsul a fogyasztok automatizaciora nyitott attitiidje, amely elérevetiti tovabbi jogi
korlatok felépitésének sziikségességét nemkivanatos, az altalanos kozérdek érvényesiilése
ellen hatd, am technoldgiailag innovativnak mindsiil6 jelenségek esetében.'

3. Paradigmavaltas és interdiszciplinaritas a korszakvaltiasos adaptacié koraban

Az ASZF-fel vagy egyedi szerzédéskotési megoldasokkal az interneten torténd innovativ
szerz6déskotést elsddlegesen az Edrsi-féle uigynevezett korszakvaltasos adaptacio és a
diszruptiv technologidk megjelenése szemszogébdl érdemes vizsgalni. Eorsi Gyula az
1975-ben kiadott dsszehasonlitd jogi miivében kifejti, hogy a jog fejlédése észrevétlen,
aktiv adaptacio. E folyamat altalaban kiegyensulyozott, de bizonyos tarsadalmi—gazdasagi
id6szakokban erdteljesebben jelennek meg a jogi konfliktusok régi és j kozott."s (Edrsi
ezt nevezi korszakvaltasos adaptacionak, az ilyen id6északokban megndhet a bir6i jogfe;-
lesztés szerepe is.)

A 21. szazadi kotelmi jogi korszakvaltast jellemzi, hogy az egyedi szobeli szerzodésko-
tésekhez képest napjainkban az online is elterjedt, sablonizalt ASZF-ekkel val6 szerzodés-
kotést a leprogramozott smart contractok tobbféle tipusa egésziti ki, és bizonyara tovabbi
innovaciok is varhatok. Ujra kérdésként tehetjiik fel, hogy mennyire klasszifikalhatoak az
innovativ technologiak a hagyomanyos jogdogmatikai megkozelitések alkalmazasaval?'é A
digitalizacio, a globalizacio és emellett a hatarokon is ativeld internetes és automatizacios
elonydk vagy kihivasok hatéassal lesznek a klasszikus kotelmi jogi intézmények és jogelvek
egyes kérdéseire (pl. ajanlati felhivas, ajanlat, szerzodés, értelmezési elv, szerzodéses
szabadsag, kozérthetdség, irasbeliség, tisztesség, szerzodésszegés, tartalomfeliigyelet) a
magyar jogban is. Az okosszerzodések jogszabalyi definicioja egyelore még nem fellelhetd,
tanulmanyok kiilonb6zoképpen fogalmazzak meg azok Iényegét, annak alapkoncepcioja
a hagyomanyos szerzodések digitalizalt és automatikus végrehajtasa,'” ugyanakkor alap-
vetden masképp, sokkal decentralizaltabban miikodik, mint a korabbi szerzédésfeliigye-

13- A LawGeex weblapjan azt is megtudhatjuk, hogy egyes iparagak vezet6i, példaul az eBay, a White & Case és az
4 NEMETH, 2019. 214.

'S Eorst Gyula: Osszehasonlité polgdri jog. Akadémia Kiadé, Budapest, 1975. 394.

1 LABANCZ Andrea: Innovacio a szerzdédéses jogban. Smart contract. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagi
tendenciak és jogi kihivasok a 21.szazadban,. lurisperitus, Szeged, 2019. 153.

17 LABANCZ, 2019. 162.
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leti megoldasokkal (pl. birésagi kontroll, pénziigyi kontroll, tigyvédi kontroll) kezelhetd
igyleti formak. Napjaink online ligyleteit meghatarozzak az internetes informaciocsere
technikai jellemz6i. Ha a technologiai fejlédés vagy az automata rendszerek fejlesztése
soran a cimzett, a modosithatosag, esetleg a kézhezvétel, a kézbesités vagy kézbesithets-
ség értelmezése mas dimenziot nyernek, ujra kell fogalmazni a szabalyozasban jelenleg
fellelhetd elektronikus szerzodéskotési kereteket, sot, a jognyilatkozatok hatalyosulasa
vagy az irasbeliség kérdéskorét is. Ha pedig indokoltta valna az online ASZF-fel torténd
szerz6déskotés elkiilonitésének vagy az innovativ okosszerzédés mint automatikus szer-
z6déskotés definialasanak mérlegelése az elektronikus szerzédéskotés altalanos szabalyain
beliil, vajon ez mikor torténjék meg? Az Eorsi-féle adaptacios logikan kiindulva valoszintileg
érdemes volna ezzel varni, ugyanakkor a technologiai fejlodés digitalis sebessége napja-
inkban nem dsszevethetd a 19. szazadi, szintén kotelmi korszakvaltast, jelentds tarsadalmi
¢s jogi valtozasokat generald tomegtermelés és gépesités, illetve ezek adaptacids evolutiv
hatasanak (lassabb) tempdjaval.

A kotelmi jogban is megvalosuld automatizacio vizsgalata tehat idészerli. Az automatizalt
adatkezelés mar napi rutinnak szamit, ezért kizarélag automatizalt adatkezelésen alapulo,
az érintett személyére hatranyos vagy 6t jelentds mértékben érintd jogkdvetkezmények-
kel jaré dontés meghozatalara is kizarolag csak akkor keriilhet sor, ha azt torvény vagy
az Eurodpai Unio kotelez6 jogi aktusa kifejezetten lehetové teszi €s az szamos torvényi
eléirasnak megfelel: pl. egyenld banasmod kovetelménye; az érintett tajékoztatasa a don-
téshozatali mechanizmus soran alkalmazott modszerrdl; a dontés eredményének emberi
kozremiikodés alkalmazasaval torténd feliilvizsgalata.'® A jogi szabalyozas napjainkban
tamogatja az automatikus dontéshozatalt is, hiszen az elektronikus ligyintézést biztosito
szerv a rendelkezésére allo és automatikus informacioatvétel Gitjan megszerzett adatok
alapjan, emberi kozbeavatkozas nélkiil is donthet. (Az elektronikus iigyintézést biztositd
szerv a honlapjan, valamint a személyre szabott tigyintézési feliileten is elérheté modon
kozzéteszi az alkalmazott dontéshozatali eljaras modszertanat és 1ényeges szabalyait.)"
Az elektronikus szerz6déskotést mar nem elegendé a maganjog és a fogyasztovédelem
szemszdgebdl szemlélni, kifejezetten sziikségessé valt annak interdiszciplinaris kézegbe
helyezése. A jogtudomanyban a szerzédéskotések lehetséges automatizacidja nem itélhetd
meg szamos mérndki, kozgazdasagtani, pszichologiai, nyelvészeti, marketing vagy infor-
matikai targyu ismeret nélkiil.

Napjainkra vizsgalandova valt, hogy a virtualis térben valo szerzédéskotésnek milyen
lehetséges jovobeli iranyai vannak nemcsak az e-kereskedés tovabbi terjedésével, hanem
a technoloégiai automatizacio és a robotika (mesterséges intelligencia, algoritmusok) fejlo-
désével. Mivel a technologiai fejlédéssel akar az e-blankettak csataja, az automatizalhato
ASZF-fel torténé szerz6déskatés online elterjedése vagy az okosszerzGdések paradigma-
valtasa ¢és ezek bizonyitasi kérdéseinek egyre komplexebbé valasa varhato, célszerlinek

18 A 2011. évi CXIL torvény, az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol tartalmaz a
hivatkozott 6.§-on kiviil tovabbi rendelkezéseket is az automatizalt adatkezelési folyamatokkal kapcsolatosan,
lasd: 25/F § (1) bek, 75.§ (6) bek.

19°2015. évi CCXXII. torvény — az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatisok éltalanos szabalyairdl
11.§ (1)-(3) bek., melyre mas jogszabalyok is épiilnek, pl. 2016. évi CL. torvény, az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol 40.§.
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tlinik az online alkalmazott innovativ, automatizalt szerzédéseknek az elektronikus szer-
z0déskotés szabalyain beliil elkiiloniilt specidlis (tartalmi, formai, kétési) jellemzoit meg-
felel6en kialakitani ahhoz, hogy a legnagyobb valosziniiséggel érvényesen, joghatalyosan
¢és karokozasmentesen torténjék meg a szerzoédéskotés, és a (valosziniileg automatikusan)
megszegett vagy jogot sértd szerzddéses tartalmak felett a megfeleld és kozérdeki szer-
z6déstartalmi kontroll is megvalosulhasson. Elképzelhetd, hogy etekintetben a kozérdek
igényelheti a technologiasemleges kdtelmi jogi szabalyok megtorését €s az online kotelmi
jogi megoldasok elkiilonitését az e-szerzodéskotés klasszikus és tul altalanos szabalyain beliil.
Az online ASZF-fel vagy okosszerzddéssel torténé elektronikus szerz6déskotések kotelmi
jogi vizsgalatakor a jovoben a fogyasztovédelmi vagy karfeleldsségi jogi kérdések mellett
nyelvészeti, technoldgiai, etikai, automatizacios szempontokat is célszerli szem el6tt tartani.

4. Osszegzés

Az automatizal6do értékesitési folyamatok soran megtorténd, sablonizalt vagy egyedi
digitalis szerz6déskotések az eddigi jogi szabalyozashoz képest Uj Osszefiiggéseket és
vizsgalati szempontokat vetnek fel ugy is, hogy egyeldre a szerzodéskotés alanyaiban
még nem valosult meg a robotizacid. Az Eorsi-féle aktiv adaptacios elmélet szerint ma
egy korszakvalto adaptacios szakaszban vagyunk, és a technologiai fejlddés — automati-
zacio felé is mutato — logikaja felismerhetd a kotelmi jogi intézmények fejlodésén is. Az
okosszerzédések az eddig 1étezd klasszikus kotelmi jogi dogmatikaban nem kezelhetdek,
az online ASZF-ek mint a Ptk. altal nevesitett jogi szovegek pedig tobb eltéré visel-
kedési tulajdonsagot is mutatnak papiralapu tarsaikhoz képest (pl. er6s6dé normahatas,
e-beszédszeriiség hianyabol adodo érthetetlenség erdsddése vagy az algoritmusok altali
vizsgalhatosag).® Pusztan azaltal, hogy egy szerz6dés kikeriil az online térbe, vagy azt
mar nem csak az ember volna képes elkésziteni, szamos 1j feliigyeleti, értelmezési és
jogkovetkezményi szempont felmeriil. Ez az eddigi maganjogi, kotelmi jogi értelmezé-
sek tekintetében teljesen Uj gondolkodasmodot igényelhet. Célszeriinek tlinik az online
alkalmazott és automatizalt szerz6déseknek az elektronikus szerzédéskotés szabalyain
beliil elkiiloniilt specialis jellemzdihez idomuld szabalyozast kialakitani ahhoz, hogy a
legnagyobb valdszintiséggel torténjék meg a valddi (nemesak formalisan beklikkelt de el
nem olvasott) szerz6déskdotés, valamint a megszegett vagy jogot sértd szerzodéses tartalmak
felett a kozérdeki szerzodéstartalmi kontroll is érvényesiiljon. A kérdéskor, mint aktualis
jogi problematika megfeleld kezeléséhez a jogi szaktudas ma mar aligha elegendd, nem
mell6zhetd a gépi intelligenciaval, automatizacioval, etikaval foglalkozoé szakemberek
bevonasa és az interdiszciplinaris tudasmegosztas. A technologiai fejlodés kovetkeztében
folyamatosan 0j dilemmak varhatoak: ha a szerzédést nem ember allitja el6, akkor ki; ha
az online szerzodeskotéskor a jovoben majd nem ember klikkel, akkor minek mindsiil az
tigylet; ha nem érthetd az automatan dsszeallitott szoveg vagy folyamat, akkor mi legyen
a teendd; hogyan viheto bele az etika, és kiilondsen a Ptk johiszemiiségre, tisztességre, az
elvarhato magatartasra és mas etikus hozzaallasra vonatkozo alapvetd elvei az automatizalt
kételmi jogi folyamatokba, melyek nem elkeriilhetok?

20 NEMETH, 2019. 235.
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A SZOVETKEZETI MOZGALOM LEHETSEGES SZEREPE
NAPJAINK MAGYAR AGRARIUMABAN

1. Elszalasztott lehetéségek a rendszervaltas utian és annak okai

A magyar agrarszovetkezeti modell a rendszervaltast megel6zéen az 1980-as években sokkal
inkabb hasonlitott a nyugat-eurdpai orszagok agrarszovetkezeteihez, mint a volt Szovjetunio
kolhozaihoz, valamint a szovjet érdekszférahoz kapcsolodott néhany kdzép-kelet-europai
orszag mezdgazdasagi termel6szovetkezeteihez. Az 1970-es évek végéig a Szovjetunio-
ban, a Német Demokratikus Koztarsasagban (NDK), a szétvalas eldtti Csehszlovakiaban,
Romaniaban és Bulgariaban az allami gazdasaghoz-szovhozhoz, legjobb esetben a nyugati
majorsagi nagy mezogazdasagi farmok cselédi mezégazdasagi munkaviszonyhoz hasonlito
tagi munkavégzésen alapuld munkaszovetkezeti modell volt az altalanos.! Ett6l tért el
teljesen a nyugat-europai beszerzo-értékesitd agrarszovetkezeti modellel egyez6 lengyel
szovetkezeti rendszer, amelynek tagjai olyan egyéni gazdak voltak, akik onként, érdekeiket
megfontolva csatlakoztak a szovetkezethez. A lengyel mezdgazdasagi termeld szovetkezeti
(tsz.) rendszer ugyanis teljesen kozépméretii egyéni gazdasagon nyugodott.?

' KazaNcev (red.): Pravo kolhoznoje szobsztvenosztyi. Moszkva, 1969.; STANEK, Imrich: Landwirtschaft in Ost
und West. Umler Verlag, Stutgart, 1973. 72-96.; Autorenkollektiv: LPG-Recht. Staatsverlag der DDR. Berlin,
1976.; STANEK , 1973. 172-185.; LupaN, Ernst: Drept cooperativ agricol. Cluj-Napoca. 1971. E rendszernek,
beleértve a magyar termeldszovetkezeti mozgalom els6 szakaszat is, Juhdsz Pal a az uradalmi gazdasaghoz,
a tagsagot pedig a cselédséghez hasonlitotta helytalloan a Szovetkezeti Kutatd Intézetben 1990-ben e téma-
rol tartott konferencian. K6zli PRUGBERGER Tamas: Vallalati tulajdon, vallalati onigazgatas, polgari jogias
munkajog. Gazdasag és Tarsadalom, 1990/4. 82. Megjegyzésre kivankozik, hogy az 1970-es évek elején a
Szovjetunioban ¢s a szovjet kolhozokhoz hasonlo bolgar tsz-modellben oriasi koncentracio indult meg. A
kolhozokbol és a szovhozokbol, valamint a bolgar tsz-ekbdl és allami gazdasagokbol korzeti 6sszevonassal
agraripari kombinatokat, komplexumokat hoztak 1étre. Lasd: FIcZere Lajos — Ip. TROCSANYI Laszl6.: 4 gaz-
dasdgiranyitas és a jogalanyisag a bolgar jogi irodalomban. Jogtudomanyi K6zlony, 1977/4.; PRUGBERGER
Tamas: A jogalanyisag strukturalis felfogasanak és megjelenésének alapproblémai a szévetkezetek gazdasagi
és szervezeti életében. Szovetkezeti Kutato Intézet, Budapest, 1987. 30-33.

Lengyelorszagban volt probalkozas a kollektiv munkaszdvetkezeti agrargazdalkodas kialakitasara, azonban a
gazdak ellenallasa miatt ez sikertelen maradt. Tovabbra is az egyéni-csaladi mezdgazdasagi gazdasagi modell
maradt az uralkodo. Lasd: RiczLik, Tadeus: 4 termeldszévetkezetek egyes elméleti problémdi és fejlesztési
gyakorlat Lengyelorszagban. Szovetkezeti Kutato Intézet, Budapest. 1971. 17-25.; tovabbi informacié a Var-
soban székel6 Lengyel Szovetkezeti Kutatointézetbe toltott tanulmanytton, 1988 majusaban. PRUGBERGER
Tamas — TANKA Endre: Kutatdsi jelentés. Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1988. jun. A csekély szamu
agrar munkaszovetkezetben a munkavégzés a jugoszlav ZADRUGA-¢hoz hasonlit. Lasd: PRUGBERGER Ta-
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Az eddig vazolt két rendszer kozott egy kozbiilsé megoldast alakitott ki a jugoszlav
agrarstruktira. A jugoszlav mezdgazdasagot ugyanis a kollektiv nagylizemi és az egyé-
ni-csaladi gazdasagi rendszer kombinacidja jellemezte, ahol a mezdgazdasagi szovetkezet, a
ZADRUGA kettés jellegli volt. AZADRUGA ugyanis a sajat tulajdonaban vagy az allamtol
orokhasznalati joggal kapott mezd-, és erdégazdasagi ingatlanokon és allattenyésztési,
valamint géppark telepeken a sajat gazdasaggal nem, vagy megélhetésre nem kielégitd
meértékben rendelkez6 un. munkaszdvetkezeti tagok dolgoznak munkaszovetkezeti tagsagi
jogviszony keretében. Ugyanakkor az egyénileg a sajat gazdasagukban onallo vallalkozok-
ként mezégazdasagi termeléssel foglalkozo tagok szamara a ZADRUGA — ha oda 6nként
beléptek — beszerzo-értékesitd, valamint a francia CUMA-hoz hasonld gépkiszolgalo te-
vékenységet lattak el a szovetkezetek gépparkjaval.® A jugoszlav egyéni-kollektiv 6tvozetii
mezogazdasagnak ez a rendszere, mint egy leagazasat jelentette az Edvard Kardjelj altal
kidolgozott és a titoista Jugoszlaviadban meghonositott* onigazgatasi modell tarsult munka-
szervezeti rendszernek, ahol a termeld €s szolgaltato iparban a mai iizemeknek megfeleld
ipari munka-, illetve termeldszovetkezetek modjara tagi munkaviszonyban dolgozé kollek-
tivak alkottak a tarsult munka alapszervezeteket, amelyeknek a mai vallaltnak megfeleld
tarsult munkaszervezethez kellett csatlakozniuk. A tarsult munkaszervezet, vagyis a vallalat
a munkaszervezet gazdasagi profiljanak megfeleld tobb alap munkaszervezetbol, vagyis
iizembdl allt ssze. Lényegében ilyen tarsult munka alapszervezet volt a ZADRUGA mun-
kaszovetkezeti része, mig a masik oldala a beszerzd-értékesit6 agrarszovetkezeti része volt.’

A magyar mezdgazdasagi termeldszovetkezeti rendszer sok tekintetben hasonlitott az itt
leirt jugoszlav mezégazdasagi munka-, és beszerzo-értékesitd szovetkezeti rendszerhez, a
ZADRUGAhoz. Miként a ZADRUGA is részben a nyugat-eurdpai, valamint a japan mez6-
gazdasagi munkaszovetkezetekhez, kiilondsen az olasz f61dbérlé munkaszdvetkezetekhez,
valamint a kisebb volument csaladi-szomszédi 6sszefogasu francia termeldszovetkezeti
formahoz, a GAEC-hez, részben pedig a nyugat-eurdpai allamok szinte mindegyikében
megtalalhato mezogazdasagi beszerzo-értékesitd szovetkezetekhez hasonlit —, igy a magyar
mezogazdasagi termeldszovetkezet is részben a Nyugat-Europaban és Japanban ismert
onkéntes csatlakozasu munkaszovetkezeti formahoz. A haztaji gazdasagon keresztiil pedig
a magyar mezdgazdasagi termeldszovetkezet (mg-i tsz) szintén a nyugati mezégazdasagi
beszerzo-értékesitd és (gép)kiszolgald szovetkezeti tipushoz hasonlitott. Ugyanakkor az
egyes termeldi tevékenységekre specializalodott szakszdvetkezetek pedig szinte teljesen
beszerzo-¢rtékesito és kiszolgalod tevékenységet folytatod szovetkezeti format alakitva mi-
kodtek, mert a termelés, illetve a mezdgazdasagi munkak legnagyobb része a tagok csaladi

mas: A munkavégzés és a dolgozoi érdekvédelem szabdlyozasa a vallalatoknal és a szovetkezeteknél. MTA.
Allamtudomanyi Kutatasi Programiroda, Budapest, 1987. 87-88.
3 ZUKANOVIC, Savo: Zemljoradnocko zadrugarsztvo u agrarnoj politici Jugoslavia. NIP. Mala poljoprivredna
biblioteka. Beograd, 1971. A hajdani jugoszlav szévetkezeti egyéni és kollektiv agrargazdalkodas segitésére
megszervezésre keriilt a francia CUMA-hoz hasonlé géphasznosito szovetkezeti halozat. Lasd: PRUGBERGER
Tamas: Tagsagi megallapodasok a szévetkezetekben. KIK. Budapest 1979. 25-26.
KarDIEL, Edvard: Szamopravlanje drustvena szvojna (Selbstverwaltung und gesellschaftliche Eigentum).
Beograd, 1973.

> ROGGEMAN, Henry: Das Modell der Arbeiterselbstverwaltung in Jugoslawien. Rewija, Frankfurt am Main,
1970.
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gazdasagaban folyt ¢és legfeljebb egy kis része a termékeknek az atvevo helyre torténd
leszallitasa, a szortirozas és a csomagolas keriilt kz6s munkavégzésként megszervezésre.®

Ezen tilmenden pedig a kdzds mithelyekben folyé munkavégzést is belsé egyéni,
vagy csoport vallalkozoi atalany-elszamolasos rendszerben kezdték megszervezni, ahol
csak a belsd egyéni és csoport-vallalkozasi egységrendszerek a hazi bedolgozasu egyéni
vallalkozasokhoz, a csoport jelleglieck pedig az 6nallo jogi személyiségként megjelent kisz-
szovetkezetekhez” hasonlitottak. A novénytermesztés egy tekintélyes részét részesmiivelés
formajaban végeztek el a tagok a sajat haztaji gazdasagi tevékenységiikkel 6sszekapcsolva,
ahol mind a k&zos hasznalata terméfoldeken a tagok kozott felosztott teriileten az altaluk
részesmivelésbe vett és igy megtermesztett novényi termékeket a sajat haztaji foldjeiken
megtermelt termékekkel egyiitt adtak at a szovetkezetnek. A szdvetkezet pedig a részes-
miivelésbdl szarmazo termékeket és a haztajibol szarmazokat a szabadpiacon kialakult
atvételi aron vette at, csak az egyiket munkadijként, mig a masikat vételarként szamolta
el. A végén mar a kdzosben torténd allattenyésztés egy része is a haztaji gazdasaggal
rendelkez6 tagokhoz keriilt, mert kiilondsen a kisallattenyésztés egy részét, de nagyobb
allatokat, pl. borjakat is a tagok haztaji gazdasagaba helyezte ki a szovetkezet felnevelésre,
amit a szovetkezeti tagok a sajat allataikkal egyiitt a sajat haztaji gazdasagukban végeztek
el. Ilyen modon a mg-i tsz. egyre nagyobb mértékben valt beszerzé-értékesitd és kiszol-
galo szovetkezetté, ugyanis a részesmiivelésben torténd novénytermesztéshez sziikséges
novényveédo szereket, és az allattenyésztéshez sziikséges tapszert, abraktakarmanyt és
gyogyszert egyarant a szovetkezet szerezte be beszerzési és nem fogyasztoi aron a haztajival
rendelkez6 és a szovetkezet szamara is a haztaji gazdasag keretei kozott végzett termeldi
tagi tevékenység szamara.®

Ezzel parhuzamosan a jugoszlav 6nigazgatasi rendszerhez hasonlova kezdett kialakulni
az allami vallalati struktura is, ahol a jogalkoto Sarkdzy Tamas koncepcidjanak hatasara
jogalkotasi szinten is kétféle onkormanyzati jellegti allami vallalati formava alakitotta at.
Az egyik formaju allami vallalatnal az igazgat6 tanacsot az allami és a dolgozoi paritasos
Osszetétell kiildottekbdl allo testiilet képezte, amely allami jovahagyassal valasztotta meg
az igazgatot, a masik pedig a teljesen dnkormanyzati jellegli, mintegy szovetkezetként,
szovetkezeti onkormanyzattal mikodo allami vallalat lett, ahol az igazgatd tanacsot €s
az igazgatot, valamint a feliigyelObizottsagot és annak elndkét a munkaviszonyban allo
dolgozoi kollektiva valasztotta meg.” Az 6nkormanyzati vallalatnak ez utobbi formaja
kisértetiesen hasonlitott azokhoz a francia 6nkormanyzati vallalatokhoz, amelyek ugy ala-

© Lasd: el6z6 jegyzetet, tovabba: PRUGBERGER, 1979. 6.; PRUGBERGER Tamas: A szocialista kisvdllalkozas szo-
vetkezeti formainak jogi alapproblémai. Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1983.; PRUGBERGER, 1978.
89; PRUGBERGER Tamas: 4 szdvetkezet és a tagok vagyoni, valamint vallalkozasi kapcsolatainak jogi kérdései.
Szovetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1985. 113-128., 129-131. A magyar szakszovetkezeti modell vonat-
kozasaban lasd: SiM0 Tibor: 4 52616 és gyiimbles-termeld (szak)szovetkezetek 1ij modelljérdl. Szovetkezeti
Kutato Intézet, Budapest, 1981.

7 Lasd: PRUGBERGER, 1983. és PRUGBERGER, 1985. PRUGBERGER Tamas: 4 munkajog fejlédésének f6bb csomo-
pontjai napjainkig. Valosag. 2014/6. 60.

8 PRUGBERGER 1979

® SARKOzY Tamas: Gazdasdagiranyitas és vallalatok. Kossuth Kiadd, Budapest, 1979.; SARKOzY Tamas: Egy
gazdasadgi reform sodraban. Magvetd Kiado, Budapest, 1980. 110-115.; SARKOzY Tamas: A szocialista val-
lalatelmélet jogtudomanyi alapjaihoz. KJIK. Budapest, 1981.
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kultak meg, hogy a cég tulajdonosai a vallalatot kevésbé nyereségesen miikddonek itélve,
vagy a sziikségessé valt technologiacserét tul koltségesnek tartva fel kivantak szamolni,
azonban a dolgozoi kollektiva allami segitséggel hosszu lejarath hitelhez jutva meg tudta
vasarolni a gyarat és az reorganizalva tovabb tudtak miikodtetni.'® Az 1970-es évek francia
szocialista kormanyzasanak ezt a gazdasagpolitikajat a szocialis piacgazdasagra ¢s a joléti
allamisagra (welfare society) orientalodott osztrak-német kdzgazdaszok egy jelentds része
javasolta e rendszert Europa mas orszagaiban is megvalositani.

Azzal azonban, hogy az 1990-es rendszervaltassal felbomlott a Szovjetunidban és a
hozza kapcsolt volt KGST orszagokban 6sszeomlott a kommunista gazdasagi rendszer, az
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) egyediil all6 nagyhatalomma valt politikai, katonai és
gazdasagi szinten egyarant. Az amerikai liberalis tarsadalom-, és gazdasagpolitikat az euro-
paival szemben az jellemzi, hogy Eurdpa allamaiban a gazdasag és az allam viszonylagosan
elkiiloniill egymastol. Az allam, kiilondsen a szocialis piacgazdasaggal egybekdtott joléti
allamisag idején igyekszik szocialisan is gondoskodni allampolgarairdl és ennek érdekében
korlatozza a szolgaltato ipar és kereskedelem a fogyasztokat elnyomni és kihasznalni akaro
profitéhségét, valamint a munkavallalok kizsigerlését. E gazdasagpolitikajukban az europai
allamok korabban is igyekeztek a fogyasztoi szolidaritast megvalosito fogyasztoi szovetke-
zeti mozgalom felkarolasaval és tamogatasaval, valamint a munkavallaléi és a munkaltatoi
érdekvédelmi szervezetek haromoldalu (tripartit) érdekegyeztetési targyalasokon a munka
vilagaban a munkavégzés hatékonysagat a szocialis kovetelményekkel 6sszhangba hozni.
A nyugat-europai allamoknak ez a joléti tarsadalmat megvalosito politikdja kiilonosen a II.
Vilaghaborut és gyarmatbirodalmaik elvesztést kovetden valt meghatarozova.

Ezzel szemben az USA gazdasag-, és tarsadalompolitikdjat tovabbra is az a manchesteri
kemény liberalizmus jellemezte, amely csak atmenetileg a II. Vilaghaboru alatt alakult
at a Delano Franklin Roosewelt elndk altal New-Dail-el. A habora befejezését kdvetden
ismét visszatért az USA-ban az a tarsadalom-gazdasagi mozgas, amelyet a profitért valo
kiméletlen kiizdelem és az egyik piaci szereplonek és csoportnak a masik altali kiszoritasa
jellemez. Az érdekérvényesités nem érdekdsszhang megvalositasara iranyul6 targyalasok
atjan, hanem lobbyzassal egybekotott érdekérvényesitési kiizdelem keretei kozott valo-
sul meg. Gazdasagi érdekeltségii privatcsoportoknak részben gazdasagi, részben allami
intézményi forumokon torténd lobby harcanak eredményeként a gydztes privat csoport a
kozintézményeken keresztiil érvényesiti akaratat, mely kozintézmények egy része formali-
san nem allami, hanem privat intézményi jellegti. Eklatans példaja ennek az USA nemzeti
bankjanak a szerepét betoltd FED. Ennél fogva a koz-, s a maganintézmények az USA-
ban sok esetben 0sszecstsznak egymasba. Ugyanakkor a lobby érdekérvényesités mellett
érvényesiil azzal 6sszekapcsolodva az un. ,,win-win” megegyezés is, amelyben mind a két
fel gyoztesnek érezheti magat. Ennek pandantja Eurdpaban a kdlcsonds engedményeken
alapulé kompromisszumos megegyezés.

Minthogy az USA-nak a befelé alhumanista diktatarajat kifelé szocialis tartalmu szo-
cialista demokratikus centralizmusanak hirdetésével sikeresen takart szovjet-orosz/KG-
ST-blokk gazdasagi ¢és katonapolitikajatol mar tartani nem kellett, egyre offenzivebbé valt
gazdasagpolitikaja globalis iranyba fordulva egyre erdteljesebb mértékben az Eurdpai

10 ZEHETNER, Karl: Eine Genossenschaft expandiert. Selbstverwaltene Betriebe in Frankreich. Mitbestimmung,
1981/1.
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Gazdasagi Ko6zosség, majd Unio, valamint tagallamai szocialis piacgazdasagi és joléti
allami rendszerének (wlfare societ) a felszamolasara torekedett az Europaban az amerikai
globalizacios iranyzatl neoliberalis gazdasagpolitikai actorokkal egyiitt. Ez egyben azt is
jelentette, hogy kezdetben burkoltan, majd egyre nyiltabban a posztkommunista kozép-, és
kelet-eurdpai allamok allami érdekeltségii vallalatai és tagi érdekeltségili agrarszovetkezeti
piacainak a megszerzésére €s e gazdasagi szervezeteknek a a gazdasagi versenybdl valo
kiiktatasara torekedtek. Ez alol egy volt KGST allam, Lengyelorszag jelentett kivételt,
a tobbieknél ez a tendencia erételesebben, masoknal gyengébben érvényesiilt, ami attol
fiiggdtt, hogy mely allam milyen mértékben volt eladdsodva az IMF-nek, a Vilagbanknak,
valamint nyugat-eurdpai és amerikai bankoknak és hogy a globalizacio iranyaban terjeszkedd
multi-, és szupranacionais nagyvallalatok mennyire tudtak tért hoditani az egyes volt KGST.
tagallamokban. Magyarorszag volt ebbdl a szempontbdl a volt KGST. orszagok koziil a
legsériilékenyebb a legnagyobb fokl eladosodottsag okan és annal fogva is, hogy itt tudta
magat legnagyobb mértékben atmenteni magat a korabbi ,,real-szocialistanak” mondott
rendszer gazdasagpolitikai nomenklatiiraja a nyugati segitséggel gyorsan megszervezett
hazai neoliberalispart, az SZDSZ segitségével. Ez utobb parttol és a neoliberalis globalista
szabadpiaci rendszert el6készitd transznacionalis euro-atlanti politikai er6kt6l fiiggott, hogy
a korabbi poziciodikat, vagy azok egy részét miként tudjak megtartani. Ennek érdekében a
volt ,,real-szocialistak” Magyarorszagon mindenben kiszolgaltak a kintrdl iranyitott ,,szabad
demokrata”politikai eréket ¢s egylitt tamadtak az MDF-KDNP-KISGAZDA koaliciora
koaliciora épitett els6é polgari Antall-Boross kormanyt.

Ennek eredménye lett, hogy Magyarorszagon a privatizacio soran a nyugat-europai
cégek joval értéken alul tudtak megvasarolni az allami vallalatokat a miltbol visszamaradt
vezetbikkel dsszejatszva. Ugyanis Magyarorszagon az akkori csehszlovak privatizacios
minisztériumhoz és a német TREUHAND-hoz, valamint teriileti/kérzeti hivatalaikhoz
hasonlo! intézmény Magyarorszagon nem miikdott, hanem csak egy tarca nélkiili mi-
niszter ,,feliigyelte” a privatizacios folyamatokat. Tevékenysége abban meriilt ki, hogy
kozgazdaszokbol és volt gazdasagpolitikai, valamint vallalati vezet6kbdl, esetleg egyén
vallalkozokbol palyazat utjan hozzavetdleg negyven fobol allo privatizaciot elokészitd
stabot hozott 1éte, akik kdzott kdzvetve felosztasra keriilt az orszag teriilete és akiknek
a sajat korzetiikbe tartozo allami vallalatok vagyonat fel kellett volna értékelnitik és a
felértékelt vagyonnal egyiitt a rajuk bizott allami vallaltokat at kellett volna alakitaniuk
részvénytarsasagokka (Rt). A legtobb konnyt-, foleg textil-, és €lelmiszeripari hazai valla-
latoknal nyugat-eurdpai cégek mar a rendszervaltozas elétt bedolgozoi szerzédéseket kotve
a kiilfoldi cégek a magyar vallalatokkal allittattak elé termékeiket, mert az itteni munka-
erének joval olcsobb volt a munkadija, mint a sajat orszagaban. E bedolgoztato kiilfoldi
cégek ezért tudtak megallapodni a megvételre kiszemelt allami vallalatok vezetdivel, hogy
minél olcsobban értékeljék fel a vallalatot vagyontargyaikkal egyiitt. Ennek ellentételezése
fejében garantaltak szamukra, hogy az altaluk megvasarolt cégnél fels6 vezetd helyettesi,

" GaLGoczy Béla: Pillanatkép a német privatizaciordl, elképzelések a Treuhand jovdjérdl. Gazdasag és Tar-
sadalom 1993/5.; GaLGOczy Béla: A nemzetgazdasag tulajdon-szerkezetének az atalakitasa. Mellékelve:
Treuhandgesetz, 1994. MTA. Kézirattar.; PRUGBERGER Tamds: A nyugat-eurdpai és a kézép-kelet-europai
orszagok privatizacidinak jogi rendezésérdl. In Cserba L. (szerk.): Unnepi tanulméanyok Gaspardy Laszlo
professzor 60. sziiletésnapjara. Novotni Alapitvany, Miskolc, 1997. 332-334.
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vagy kozépvezetdi beosztasban maradhatnak. Ez természetesen a legtobbszor csak addig
allt fenn, amig a kormany az adokedvezményt biztositotta, mert amikor az lejart, keletebbre
mentek, ami még kedvezobb feltételeket és még olcsobb munkaerdt jelentett szamukra. Azok
a cégek, amelyek tovabbra is Magyarorszagon maradtak, az adokedvezmény megsziinése
utan is megtalaltak a szamitasukat az altal, hogy miikodésiik teljes tiszta hasznat ki tudtak
vinni az orszagbol, ezen kiviil pedig az 1970-es években mar emlitett és az eladésodashoz
vezetett nyugati kdlcsonfelvételeinkbdl reorganizalt jol miikodo vallalatokhoz és azok
piacahoz jutottak hozza.'

Mind ez komoly hatranyokkal jart a magyar mezdgazdasagra, mind a mg-i tsz.-ekbdl
kivalt egyéni-csaladi gazdasagokra, mind az 1992. évi 1. (szovetkezeti) és II. (atmeneti)
torvénnyel klasszikus polgari szovetkezetekké atalakitott mg-i tsz.-eknek, mind pedig
azoknak a nagyvallalkozoknak, akik mint a mg-i tsz. volt vezetdi, vagy kulcspozicioban
iilt szakemberei a tsz-ek szétverésében kozremiikddve jutottak hozza a szovetkezeti va-
gyonhoz. Az tortént ugyanis, hogy hogy a nagyobb tsz-e¢k volt vezetdi és kulcspozicioban
volt szakemberei rabeszélve a szovetkezeti tagsagot arra, hogy alakuljanak at Rt.-4, amire
az atalakulasi tv. lehetéséget adott és ad ma is.' Igy a tagok tulajdonaba és rendelkezésiik
ala visszakeriilt belépéskori beviteli kényszerrel a szovetkezet hasznalataba kertilt foldek
¢és az un. ,,jutalékokkal” a tagok személyi tulajdonaba kertilt egyéb szovetkezeti vagyoni
részesedések a szovetkezeti vezetdk altal javasolva a kozgytilésen titkos szavazassal a
szovetkezet Rt.-vé alakulasaval atmindsiilt részvényekké, amelyek a szovetkezet cs6dbe
vezetésével teljesen elértéktelenedtek és igy a tsz. volt vezetdi a tagok részvényeihez és a
tsz. vagyonahoz megvasarlassal igen olcsoOn jutottak hozza.'

Mind ez komoly hatranyokat okozott a magyar mezégazdasagnak, mind a mg.-i sz6-
vetkezetekbdl kivalt egyéni-csaladi gazdasagoknak, mind az 1992. évi I. tv.-el , klasszi-
kus polgariva” atalakitott mg-i tsz-eknek, mind pedig a magyar és a hazankban tartosan
letelepedett nagy agrarvallalkozoknak. Utdbbiak koziil a magyarok tobbségében a tsz-ek
szétverésében kozremiikddve jutottak hozza a szovetkezetek termdingatlanaihoz, tobbnyire a
mar emlitett Rt.-4 alakulassal a tagi részvények és részvényeké atkonvertalt ,,jutalékoknak”
szintén a mar targyalt aron aluli megvasarlasan és a sajat jutalékok kivaltasan keresztiil.
Azok a tsz-ek, amelyek az Antall-Boross polgari kormany és az azt felvalto Horn kormany
iddszakaban lefolytatott e machinaciok ellenére fennmaradtak, csak vegetalni tudtak, és
visszasiilyedtek a régi ,,real-szocialista” tsz-i modellbe. Ebben kdzrejatszott az is, hogy az
¢lelmiszeriparnak a privatizacidjaval foleg francia és olasz, a cukorrépa feldolgozasban
pedig elsésorban osztrak és német érdekeltségli cégek 10j, nyugat-eurdpai tulajdonosai az
ottani termeldk nyomasara kénytelenek a feldolgozasra keriilé6 mezdgazdasagi termékeket
alapanyagkeént a sajat hazajukbol Magyarorszagra szallitani. Ezzel megsziint a volt magyar
tulajdonossal fennallt korabbi beszallitoi egyiittmiikddés a hazai mezdgazdasagi tizemek
¢s az ¢lelmiszergyarak kozott, ami szamtalan csaladi mezégazdasagi iizemet vitt csddbe.

12 PRUGBERGER, 1997. 338-351.

13 Bovebben lasd: PRUGBERGER Tamas: Szovetkezeti statuskérdések jogi rendezése megvaltozott gazdasagi viszonyok
kozott. Szdvetkezeti Kutatd Intézet, Budapest, 1988. 79-83.; PRUGBERGER T — SZILAGYI S: 4 szdvetkezeti jog
kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyamataban. Miskolci Egyetem Civilisztikai tudomanyok Intézete,
Miskolc, 1991. 99-100.

4 U. ott
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Ebben kozrehatott az is, hogy a nagy élelmiszert arusitd aruhaz-lancok tobbsége a hazai
eredetli z6ldség-gyiimdlcs és tejtermékeiket az altaluk bérelt terméfoldeken maguk termelik
meg, amire a magyar jog lehetdséget ad, mivel a termdfoldbérletet a kiilfoldiek részére
lehet6ve teszi. Ezen tulmenden ezek a multinacionalis élelmiszer-arusité aruhazlancok csak
kis hanyadban arusitanak magyar szarmazasu feldolgozatlan és feldolgozott élelmiszereket,
nem Ugy, mint a korabbi HANGYA beszerzo-, és értékesitd szovetkezeti aruhaz-haldzat,
amely kifejezetten a magyar termékek értékesitésének adott prioritast.

Nem sokkal a rendszervaltast kdvetden, az Antall/Boross kormany idején, még Antall
Jozsef miniszterelnoksége alatt sz6 volt a Hangya mezdgazdasagi beszerzo és értékesito,
valamin fogyasztoi szovetkezeti halozat Gijra¢lesztésérdl. Hogy ez miként tdrténjen meg,
masok mellett magam is irtam errél, ami kozz¢é tételre keriilt a Miskolci Egyetem Jogi
Kara Civilisztikai Intézetének egy errdl is sz016 kézirat gyanant megjelent kiadvanyaban.'s
Térsadalmi igény is lett volna ra, a szovetkezeti szakirodalom is foglalkozott vele, azonban
a létrehozasaval kapcsolatosan megindult szervezési munkalatokat Antall Jozsef leallitotta
azzal, hogy az ezzel kapcsolatos szervezési munkalatok eredménytelenek lennének €s nem
érnék el kivant céljukat. Ezt azzal indokolta, hogy a szocialista’kommunista idészaknak
erdszakos mg-tsz szervezése, a magangazdasagok erdszakos felszamolasa, a gazdaknak a
szovetkezetbe kényszerbeléptetése, termo6foldjeiknek, gazdasagi épiileteiknek, allatalloma-
nyuknak, mezégazdasagi gépparkjuknak, vetdmag-, és takarmanykészleteiknek a szovetkezet
részére torténd kényszeratadasa mind rossz emléket hagyott a parasztsag, a falusi emberek
korében. Ez az indokolas azonban mar akkor sem allta meg a helyét. Az igaz, hogy mind az
1950-53 kozotti elsd, mind pedig az 1960-63 kdzotti masodik mg-i tsz szervezés erdszakosan,
a szovjet kolhoz-szervezés mintajara tortént és az 1950-es és 60-as évek mg-i tsz-ei sokban
hasonlitottak a szovjet kolhozokhoz és a szovjet kolhozokkal sok mindenben megegyez6
keletnémet, csehszlovak roman ¢és bolgar tsz-ekhez. Azokhoz hasonléan a munkavégzés
iizemen beliili csoportmunka volt munkaegység jovairasa mellett. A haztaji gazdasag min-
deniitt — igy Magyarorszagon is — kiegészit6 jovedelemszerzésre alkalmatlan konyhakert
méretli volt és csak korlatozott mértékii haziallat-tartasra volt alkalmas.'® A kérnyez6 KGST
orszagok koziil az NDK.-ban a mg-i tsz.-eket szakositottak. Ugyanabban a kdzségben
ndvény-, és allattenyésztéssel foglalkozo mg-i tsz-t ndvénytermesztési szakszovetkezetté
és allattenyésztési szakszovetkezetté bontottak,'” mig a Szovjetunidban és Bulgariaban
a kinaiakhoz hasonl6 agraripari kombinatokat hoztak létre egy-egy korzet tsz-einek az
Osszevonasaval, ahol a mi jarasainknak megfeleld korzetek mezdgazdasagi osztalyaibol
alakitottak ki a kombinat igazgatosagat.'”® Csehszlovakiaban és Romaniaban tovabbra is
a szovjet tipusu kolhoz-, illetve a korai magyar mg-i tsz-hez hasonlité agrartermeld szo-
vetkezeti modell maradt meg egészen a rendszervaltasig. Mig a rendszervaltast kdvetden
a német Ujraegyesitéssel parhuzamosan a Treuhand és a mezdgazdasagi szakigazgatas,
valamint a tudomany segitségével valodi beszerzo-értékesitd szovetkezetekké alakitottak at

15 PRUGBERGER Tamas: 4 szovetkezet jogi intézményrendszere a gazdasdgi tarsasagi jog dthatdasananak folya-
mataban. In: A szovetkezeti jog kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyamataban. Miskolci Egyetem,
Civilisztikai tudomanyok Intézete, Miskolc, 1991. 60. s.kov.

10 L.az 1961. évi Mg.-i tsz. tvr-t
17" Autorenkollektiv: LPG-Recht,
18 FrczERE-ID TROCSANYI, 1977
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andvény és allattenyésztd szakositott tsz.-eket,"” addig a tobbi itt emlitett KGST orszagban
a volt tsz tagok gyorsan széthordtak a szovetkezet vagyonat, vagy még az utolso vezetés
szétosztotta a tagok kozott a szerint, hogy ki mit és milyen értéket vitt a be szovetkezetbe
»apportként” 2 Hasonloképpen esett szét ugyancsak tobbnyire széthordassal a Jugoszlavia
megsziinésé¢hez vezetett balkani habora idején a ZADRUGA rendszer is. Gyants ebben a
szovetkezet vagyonanak a széthordasa volt, amellyel szemben nem volt ellenallas az allam
rész€rél, sem azon nyugatrol foldet olcson visszavasarlo kitelepiilt erdélyi szaszok, svabok
¢és foleg angol mezdgazdasagi nagylizemek részérdl. Ezek az agrarvallalkozok ezekben
az allamokban a termo6foldforgalom teljes liberalizalasa kovetkeztében oridsi teriileteket
tudtak a kozép- €s kelet-eurdpai térségben megvenni, amelyet beiiltettek emberi, vagy
allati fogyasztasra alkalmas kalaszosokkal, majd beéréskor elhozva kamionon arato €s
cséplégeépeiket a learatott termést magvasitva visszavitték a sajat hazajuk agrartelepeire.
Mind ebbdl kitlinik, hogy e nyugati agrarvallalkozoknak egyaltalan nem allt érdekiikben,
hogy a szovetkezeti rendszer a helyi agrartermeldk javara véddpajzsként fennmaradjon.

Ez a helyzet allt fenn Magyarorszagon is. A term6foldek arveréssel torténd vételi lehe-
toségének meghirdetésekor az 1992. évi 1. és I11. tv. elbirta, hogy a termdfoldarveréseken
szigortian csak magyar allampolgarok és azok vehetnek részt, akik, vagy akiknek az ései
foldtulajdonosok voltak az adott kdzségben vagy ott dolgoznak. Ennek ellenére szinte vala-
mennyi kdzségben megjelentek a dillerek és nyiltan vasaroltak meg a az arverésen részt venni
jogosulttol az altala megvasarolt foldedet zsebszerzodésekkel. E 1atvanyos jogsértésekkel
szemben sem a kozségi onkormanyzatok, sem az agrar-szakigazgatasi szervek nem Iéptek
fel, sot az ellenzékben 1évé neoliberalis SZDSZ siirgette a zsebszerzédések torvényesitését
és a kiilfoldiek ilyen modon illegalisan szerzett term6fold-hasznalati joganak tulajdonosi
mindségben torténd legalizalasat. S6t az SZDSZ volt az az ellenzéki part, amelyik biralta
az Antall-Boross kormanyt azért, mer a KDNP. kdvetelésére a parlament elé terjesztette a
term6fold tulajdonarol, hasznalatarol és forgalmarol szolo 1994. évi LV-ik tv-t, amelynek
korlatozo el6irasait a nyugati sajto és a kiilfoldi jogi szakirodalom is biralta és biralja
a 2000-ben hatalyba léptetett Gjat is, amely a korabbi korlatozé rendelkezéseken sokat
lazitott. Ez a neoliberalis biralat annak ellenére ma is fenn all, hogy a régi tagallamokban
hasonl6 korlatozasok még mindig érvényesiilnek és a terméfoldtulajdonnak, droklésnek,
hasznalatanak ¢és forgalmazasanak bizonyos korlatozo eldirasai még mindig fennallnak a
helyben €16 csaladi élémunkaer6 1étszamahoz vetitve.?!

19 SCHWEIZER, Dieter: Das Recht der landwirtschafiliche Betriebe nach dem Landwirtschaftliche Anpassungsgesetz,
2. Aufl. Verlag Kommunikationsforum GmbH. Kéln, 1994.

2 Romaniai ¢és szlovakiai helyszini informacio 1992-93.

2l A legtobb EU tagallam a foldbirtoklas nagysagat tovabbra is a gazda helyben lakasahoz kéti, és feltételekhez
koti a term6foldszerzéstést és helytalloszakmai indokokkal korlatozza a f6ldhasznositassal jaro birtolast Lasd:
PRUGBERGER Tamas: A mezd-, és erdégazdasagi foldingatlan tulajdonanak, hasznalatanak, hasznositasanak és
Jjogatruhazasuk szabalyozasanak lehetdségei az unios jog tiikrében. In: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai 61d-
szabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 211-238., ez ellen és kiilondsen a magyar
jogi szabalyozassal szemben 1ép fel az unios és az emberjogi birdi gyakorlat. Lasd: SziLAGy1 Janos Ede: 4z
Eurdpai Unio termdfold szabalyozdsa az Eurdpai Birésag joggyakorlata tiikrében. In: Csak Csilla (szerk.):
Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010.269-281. és Raisz Aniko:
Foldtulajdonjogi és foldhasznalati kérések az emberjogi birésag gyakorlata tiikrében. In Csak Csilla (szerk):
Az eurdpai f6ldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 241-254. A legtobb allam
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Ilyen koriilmények kozott most mar érthetd, hogy Antall Jozsef miért volt kozombds
a szovetkezet intézményével szemben. Mig ugyanis a kontinentalis Nyugat-Europaban
a kozepes, vagy annal nagyobb, de attekinthetd csaladi farmtipus, a ,,family farm” az
uralkodo, amely csak a mezdgazdasagi f6szezonban dolgozik meghatarozott idére felvett
alkalmazottakkal, addig az eurdpai és transzatlanti angolszasz agrariumban a hatarozat-
lan idére felvett munkasokkal dolgozé nagyméretli un. ,,contract farm” az uralkod6.”? A
globalizalt neoliberalis agrargazdalkodas ezt a modellt kdveti és ezt kivanna Europaban
is elterjeszteni, mert ez allna dsszhangban a kiilonb6zo ¢élelmiszereket dompingben ¢és
nagy tételekben el6allito élelmiszeripari és ¢lelmiszerkereskedelmi cégek érdekeivel. Eme
erds gazdasagi és pénziigyi cégbirodalomnak a allt és all ma is érdekében a piac teljes
liberalizalasa, amely koncepcionak megfelelden ez a fosodrasti (mainstream) iranyzat az
Eurdpai Unioval eltoroltette antihumanus modon a non profit cégek allami tamogatasat
és igy a szovetkezetekét is.”* Mind ez oda hatott, hogy Nyugat Eurépanak féleg a ger-
man jogrendszerhez tartozo orszagaiban, mindenek elétt Ausztridban, Németorszagban
és Hollandidban, egy erdteljes szovetkezeti koncentracio ment végbe. igy pl. Raiffeisen
mezogazdasagi beszerzo és értékesitd szovetkezetek teljesen kiiiriilte, és csak névlegesen
maradtak meg. Ugyanis minden tevékenységiiket atvették a ndvényvédos-szereket, a ta-
karmanyféleségeket, a mezdgazdasagi kisgépeket, de a nagyobbakat is arusito Raiffeisen
aruhazak, de ugyanez jatszodott le a Raiffeisen tipusu szovetkezetekkel, amelyek helyi
boltjai helyett korzeti Raiffeisen aruhazak, aruhaz-lancok jottek Iétre, amelyek szovetkezeti
Rt. formajaban mtikddnek. Ezek az aruhazak és aruhazlancok bar szovetkezeti Rt.-ként
mitkodnek, azonban erételjesen hattérbe szoritva a szovetkezeti elveket. Hasonl6 a hely-
zet a skandinav allamokban, kiilondsen Svédorszagban.** Antall Jozsef ennek tudataban
nem tamogatta a hazai agrarszovetkezeteket, noha tudta, hogy a falusi lakossag jelent6s
része mellette foglalt allast, egyrészt mert biztos munkahelyet jelentett szamara, masrészt
pedig, mert a kozos vallalkozast sikeresen kototte dssze a tagok sajat vallalkozasaval.
A magyar agrarszovetkezeti modell tehat jol mikodott és annak tonkre tétele a kilfoldi
érdekeket nyiltan kiszolgalo SZDSZ-nek és az MDF ama liberalis szarnyanak volt az
érdeke, mely az MDF-bél kivalva, megalkotta az MDMP-t. Az Antall-Boross kormany
Foldmiivelésiigyi Minisztériumanak politikai allamtitkarsaga ugyanis a nagyvallalkozasi
agrargazdasagokban és a nagy volumenben ¢élelmiszert eldallité és nagy forgalmat lebonyo-
lit6 kiilfoldi kereskedelmi cégekben volt érdekelt. Ezért alakult ki a magyar agrarstruktara
két ellentétes polusuva egészségtelen modon ugy, hogy van kevés oriasgazdasag ¢és igen
sok ¢letképtelen, vagy alig életképes kicsi, vagy annal is kisebb térpegazdasag. Egy szo-
cialisan valamennyire is érzékeny ¢és egészséges tarsadalmi mikodésre valamennyit ado
kormanynak alapvet6 érdeke, hogy hatékonnya tegye a mezdgazdasagnak ezt a kdzegét,

az agrargazdasag oroklését helytalloan specialisan az agrarium igényei szerint szabalyozza, mig Magyaror-
szag nem. Lasd: HORNYAK Zsofia: 4 mezdgazdasagi foldek orokiése. Bibor Kiadd, Miskolc, 2019. 124-134.
2 STANEK, 1973. 150-159., 160-176., 114-132.

» PRUGBERGER Tamas: A szdvetkezeti tarsasag allami elismerésének és tamogatdasdanak problematikus pontjai
a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége és az Eurdpai Unio szemlélete szerint. Publicationes Universitatis
Miskolciensis Sectio Turidica et Politica Tomus XXV/2. (2007) 692-704.

2% PRUGBERGER Tamas —SZILAGYI Sandor.: 4 szovetkezeti jog kulcskérdései a gazdasag atalakitasanak folyama-
taban. Miskolci Egyetem Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Miskolc, 1991. 61-63.
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amelyet csakis szovetkezeti egylittmiikodéssel lehet megvalositani. Ez az, ami a globalizalt
nagyméretli farmgazdasagoknak, élelmiszeriparnak, valamint élelmiszerkereskedelemnek
nem all érdekében, mert a szovetkezet vallalkozoi profitot mérséklé modon a lancolat kezdd
¢és végpontjat, a termeldi és a fogyasztoi érdekeket védi.

Ezért volt, hogy a rendszervaltast kdvetden nem talaltak visszhangra azok a szak-
irodalomban publikalt javaslataim, amelyek arra iranyultak, hogy azok a mg-i tsz-ek,
amelyekben a tagok vagy azok egy része hajlando kollektiv k6zos tevékenységet végezni,
maradjanak meg az immar vegyes jelleglivé valt munka-, és beszerzo-értékesito, valamint
kiszolgald vegyes tipusuva valo agrarszovetkezetben. Ugyanakkor ez a szovetkezet éppen
e vegyessé alakult tipusanal fogva azon volt munkaszovetkezeti tagjainak a tagsagi vi-
szonyat kizarolag beszerzo-értékestd és kiszolgalo tartalommal fenntarthatta volna, akik a
szovetkezetbdl a nekik jaro foldet és egyéb vagyontargyakat teljesen kivéve 6nallo egyéni
csaladi gazdasagot alapitottak.®

2. Az agrarsziovetkezeti agazat el6tt allo lehet6ség és feladatok a mai tarsadalom-
gazdasagi helyzetben

Azzal, hogy Donald Trump az USA elndkévé valt, valamelyest emberbaratibba valt demok-
rata part altal preferalt oriasvallalati er6f6lényén alapulo globalis szabadpiaci rendszer, amely
elvette a gazdasagi életteret a kisebb cégektdl és maga ala gytirte a kis-, és kozép-polgari
réteghez tartozo6 fogyasztoi tarsadalmat. A totalis nagyvallalati koncentracio és centralizacio
helyett, amelynek eredményeként az iparnak az olcs6 munkaer6t jelentd fejletlen, vagy
kevésbé fejlett allamokba tortént kihelyezése kovetkeztében orias ,,rozsdamezék™ alakultak
ki és ezért gazdasagi 6sztonzokkel igyekszik visszatelepiteni a kiilfoldre tavozott cégeket.
Azzal pedig hogy a kis-, és kozepes cégeket tamogatja és a demokratakhoz képest erételjesen
kivanja bevonni a gazdasag vérkeringésébe, a korabban az USA-ban is jelentds szerepet vitt
mezdgazdasagi beszerzo-értékesitd, gépkiszolgalod, valamint tanacsadoi szolgalatot folytatd
szovetkezetek?® az utobbi az utobbi iddszakban kezdenek megint elétérbe keriilni. Eurdpa
déli allamaiban az agrar szovetkezetek jelentdsége nem csokkent. Az olasz f61dbérld szo-
vetkezetek és a spanyol Mondragon szdvetkezetek jelentdsége a vilag hatalmi helyzetének
egypolusuva valasat kovetden sem valtozott és ugyanigy nem vesztettek jelentdségiikbol
Franciaorszagban, Németorszagban ¢és Ausztriaban sem az agrar szakszovetkezetek, mint
amilyenek a boraszati szovetkezetek, a korabbi iddszakkal egyezden ma is egzisztalnak
és ugyanigy a szovetkezeti jelleggel miik6do gépi korok is.”

% PRUGBERGER Tamas: Szovetkezet dtalakitas és foldtulajdonrendszer. Borsodi Szemle, 1990/2. 67.
26 STANEK, 1973. 129-130.

" PEDRINI, Palmieri: Das Produktionsgenossenschaften in Italien, dargestellt am Beispiel bestimmter landarbeiter
Genossenschaften. Zeitschrift fiir des gesammte gesammte Genossenschaftsweswn, 1976/1.; MONDRAGON,
C. Carasco: A modell or masquerade? Coop News, Manchester. NO. 16.10. 1985. (Annotacio: Szovetkezés,
1981/1. 64.); MODUSEVSZKU, A.: Problema rezvutyie kooperacii v Portugalie. (Annotacio: Szovetkezés, 1987/1.
54-55.); PIkALO, A. — WEIMAR, R. — WINKLER, W. (hrsg.): Agrarrecht in Europa. Droit Agrarie in Europea.
Agrarcultural law in Europe. Berichte des XIV. Europdischen Agrarrechtskongresses und Colloquiums des
Comité Européen de Droit Rural (CEDR) in Salzburg, 22.-26. September 1987. Verlag Peter Lang, Frankfurt/M.,
Bern, New York, Paris,1991. 178, 243.
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Hogy Magyarorszagon is el6térbe kezdenek keriilni a szovetkezetek, mutatja az, hogy
egyre tobb kozség polgarmesteri hivatala szervez olyan munkaigényes falusi komplex
termeld és beszerzo-értékesitd szovetkezetet azon munkanélkiili lakosai részére, akik
szakképzettség, szakképesités hianyaban nem tudnak elhelyezkedni. Itt pedig eldtérbe
keriil a tagsagi munkavégzés modja és mikéntje, valamint az ezzel 6sszefiiggd kutatas,
amelyet mint a Szovetkezeti Kutato Intézet korabbi tudomanyos kutatéja tobb munkamban
az 1980-as években részletesen elemeztem. Az ezekkel dsszefliggd nézeteimet az ijabb
megjelenési formaival egyiitt a ,,Csaladi Jog” és a ,,Pécsi Munkajogi Kozlemények™ c.
folyoiratokban részletesen elemezve, az idokdzben sziikségessé valt modositasokkal egytitt
0jbol osszefoglaltam.?®

Megitélésem szerint azonban a munkavégzéssel torténd tagi személyes kozremiiko-
dést, ami korabban a szovetkezeteknél elsédleges volt hattérbe szoritja az agrariumban is
a szovetkezettdl torténd termeléshez sziikséges alapanyagok beszerzésével, a termeléssel
Osszefiiggd gépi szolgaltatasaik igénybevételével és a termékeknek a szdvetkezeten ke-
resztiil torténo értékesitésével megvalosuld személyes tagi kdzremiikodés. Most a korabbi
helyzetnek a megforditottja all eld, vagyis az, hogy a beszerzo-értékesitd szovetkezet
lenne az uralkodo ¢s ez egésziilhetne ki munkaszdvetkezeti jelleggel olyan tagok esetében,
akiknek gazdasaga nem elég nagymeéretii ahhoz, hogy annak jovedelmébdl sajat magat
¢s csaladjat el tudna tartani. Ezért az agrarszovetkezeteket olyanként kellene kialakitani,
hogy azok kombinaltként els6sorban az egyéni gazdak beszerzé-értékesitd szovetkezetei
lennének. Ezekhez az 6nallo egzisztencia fenntartasara nem alkalmas kisegité gazdasagok
tulajdonosai, valamint a sajat gazdasaggal egyaltalan nem rendelkezok csatlakozhatnanak
tagsagi munkajogviszonyt létesitve a szovetkezethez olyan esetben, ha pl. részarany-, vagy
mas jellegli haszonbérlet, vagy az allamtol, Snkormanyzattol tartos hasznalatra atengedett
foldteriilet és/vagy mas iizem, allattenyésztési, vagy gépi kiszolgalo a rendelkezése alatt
all. Ugyanakkor itt nem kellene elhatarolast tenni a szerint, hogy ki az egyéni gazdasaggal
rendelkezd beszerzo-értékesitd €s esetleg mas, pl. gépi kiszolgalast igénybe vevo tag, és ki
a szovetkezettel teljes mértékben vagy részben személyes kozremiikodéssel munkat végzo
tag. A személyes kozremitkodéssel munkat végzo tagokat azonban az 6nallo gazdasaggal
rendelkez6 és igy a szovetkezet vallalkozoi és anyagbeszerzo, valamint termék értékesi-
t01 szolgaltatasait vallalkozoi megrendelés igénybevételével, valamint adasvételi jellegl
jogligylet-létesitéseken keresztiil torténd személyes kdzremiikddéssel tagsagi viszonyban
allokkal az egyenld banasmod elve alapjan sziikséges kezelni. Ez ,,analogia legis” utjan
levezethetd a részmunkaviszonyban, valamint a hatarozott idére kotott munkaviszonyban
allo dolgozoknak a teljes munkaiddben és a hatarozatlan idore sz6l6 munkaviszonyban allo
munkavallalokkal minden vonatkozasban egyez6 elbiralast eldiré europai kdzosségi, illetve
unios diszkriminaciot tilto és esélyegyenldség biztositasat eléird iranyelvek, valamint az
egyenld banasmaodrol szold 2003 CXV. tv., tovabba a Munka Torvénykonyvének 12. §-a
alapjan. Erre tekintettel az egyéni gazda tagok vallalkozasi jellegii szolgaltatasokat megren-
del6, valamint a terményeladasi és vetémag, stb. vételi szerzddéseit, tovabba a palyazatok
elkészitésével kapcsolatos megbizasait a szovetkezet a Ptk. adas-vételi, vallalkozasi, és
megbizasi szerzédésekre vonatkozd eldirasainak a figyelembe vételével kdtheti meg, és
ugyanigy a személyes kdzremiikddést jelentd munkavégzést is az Mt. alapul vételével.

8 PRUGBERGER Tamas: 4 munkdval 6sszefiiggd jogviszonyok valtozasa és a csaldd. Csaladi Jog 2015/3. 1-9.
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Azonban mind a két félnek a szovetkezeti elvek alapjan a szovetkezeti onsegély és a tisz-
tességes haszon melletti ar, illetve dijazas mellett kell megkotniiik valamennyi itt emlitett
személyes tagi kdozremiikddést jelentd szovetkezeti tagsagi jogiligyletet, ide értve a tisztes-
séges haszonnal nem magasabb ellenértéket jelentd beszerzési és értékesitési adas-vételi
arakat, vallalkozasi és megbizasi, valamint munkadijakat egyarant.

Az agrarszovetkezetnek egy ilyen rugalmas kombinat formajara azért lenne sziikség
Magyarorszagon, mert az Antall/Boross polgari kormanynak és a folytatasat e téren jelentd
bal-liberalis Horn kormanynak erésen vitathato agrarpolitikaja kovetkezteében egy vékony
rétegli nagygazdasag és egy valamivel vastagabb rétegli ¢letképesnek mondhatd kozép
meéretil gazdasag mellett nagyszami nem, vagy csak kevésbé életképes kis-, és torpe gaz-
dasag jott létre. Ott, ahol vegyesen vannak kdzép-, és kisméretli gazdasagok, a megoldas
az itt leirt kombinalt agrarszovetkezeti modell jelentheti. Ahol viszont csak tdrpe, vagy
kevésbé életképes kisgazdasagok vannak, szoba johetne a francia GAEC-hez hasonl6 olyan
agrarszovetkezet, ahol a tagok egyesitve sajat gazdasagaikat egy ¢életerds kozos gazdasagot
tudnanak 1étre hozni és vinnék részben a kdrnyez0 piacra a termékeiket és beszerzo-értékesitd
szovetkezetekkel, valamint gépkiszolgald szovetkezetekkel is termékértékesités, valamint
nyersanyag-beszerzés, aratas s cséplés tekintetében jogligyleteket létesithetnének. Ezekbe
a szovetkezetekbe bekapcsolodatnanak jogi személyiséggel rendelkezd tagokként a helyi
katolikus plébaniak, gorog katolikus és protestans parohiak, valamint a helyi 6nkormany-
zatok, amelyek személyes kdzremiikddésként pénziigyi hozzajarulassal, és termoteriilet
vagy mas ingatlan rendelkezésre bocsatasaval valamint szervezo tevékenység kifejtésével
jarulnanak hozza a szovetkezet miikddéséhez. A szovetkezeti gazdalkodasnak ezt a formajat
jol lehetne még alkalmazni olyan telepiiléseken is, ahol képzettség nélkiiliségiikbol eredden
olyan szocialisan lecsuszottak ¢Inek, akik a kdzre kevésbé hasznos improduktiv kdzmun-
kabol és segélyekbdl tartjak fenn onmagukat. Az ilyenek szovetkezetét, és szovetkezeti
foglalkoztatasat a kdzségi onkormanyzatnak, valamint a helyi szintli egyhazszervezetek
valamelyikének, esetleg kdzosen egylittmiikodve kellene kézbe vennie, termékeket pedig
lényegében az altaluk lizemeltetett helyi boltokban kellene értékesiteni vagy a kdrnyezd
gazdasagi kdzpont piacara vinni. Azzal, hogy ilyen moédon bekapcsolasra keriilnének a
tarsadalom vérkeringésébe, a képzetlenségiik miatt eddig csak segélyeken és improduktiv
latszat k6zhasznu munkatevékenységet végzok dnbecsiilését is ndvelni lehet.

Visszatérve még a tagi foglalkoztatasra, helyes az lenne, ha a szovetkezet ligyvezetd
tisztségviseldje, mezdgazdasagi agazati szakvezetdi €s szakemberei, valamint kereskedelmi
¢és pénziigyi iranyitoja és a neki beosztott adminisztrativ munkatarsak munkaviszonya is
szovetkezeti jellegli lenne, amelynek tartalmat szintén az Mt. eldirasai tolthetnék ki, ide értve
a vezetd alkalmazottakra vonatkozo rendelkezéseket is. Lényeg csak az, hogy az ilyen tagi
munkaszerzddés keretében dolgozo pozitiv diszkriminacioban részesiilne az el6léptetés terén,
a gazdasagi okbol torténd létszamleépités esetén az utolsok kozott keriilnének elbocsatasra.
A tagi munkavégzéssel kapcsolatos foglalkoztatasi viszonyok, vagyis a kdzos munkaban
torténd részvétel kisebb étszamu szovetkezet esetén a jovedelem munkadijazasa kijelolt
részének a végzett munka aranya szerinti elosztasaval is megvalosulhat. Ezt a megoldast
az agrarszovetkezetek hazankban is alkalmazzak. A mezdgazdasagi szovetkezetekben a
munkavégzés torténhet a szovetkezet telepén, de torténhet otthon a korabban haztajinak
mondott tagi gazdasagban (homework, Heimarbeit) részesmiivelés, valamint atalany-el-
szamolasi jellegli belso vallalkozas formaban a napi 10 6ras mezdgazdasagi munkavégzés
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¢és inkabb az egy éves, mint a harom éves munkaiddkeret szabalyainak az alkalmazasa
mellett.?? Ugyanigy a szovetkezet szakmai és adminisztrativ vezetdi és beosztotti munkat
veégz0 dolgozai, ha a munkaviszonyukon kiviil még tagsagi jogviszonyban is allnak a szo-
vetkezettel, a kdtelezen és a fakultativan jegyzett részjegyiik utan az év végén a nyereség
meérteketdl fliggden osztalékban kell, hogy részesiiljenek. Ezen kiviil pedig a vasarlasok és
értékesitések, valamint a szolgaltatasok igénybevételének az értéke alapjan a szovetkezet
mitkodésében ilyen modon torténd részvétel alapjan, ahogy a tagoknak vasarlasi és érté-
kesitési, valamit szolgaltatas-megrendelési visszatérités jar, a kozos munkavégzésbe tagi
munkajogviszonyban allok, valamint a kollektiv munkaban mas modon résztvevod tagok
részére is ki kellene alakitani az éves munkaval aranyos visszatéritést is.

Kimutatott tény, hogy a mezdgazdasagban igen Iényeges a ndvénytermesztés terén az
iddjarasnak valo kitettség, az allattenyésztés esetén pedig a jarvanyos megbetegedések ve-
szélye okan a tobb labon allas. Emiatt a gazdasagok jelentds része mind az allattenyésztés,
mind a névénytermesztés teriiletén tobb ndvényféleség termesztésével, az allattenyésztés
teriiletén pedig tobb allatfaj tartasaval foglalkozik. Ennek figyelembe vételével indokolt
lenne fokozatosan atallni a mezégazdasagi szovetkezetek szakositasara is. Ez azt jelenti,
hogy azok a gazdasagok, amelyek tobbféle mezdgazdasagi termeldi tevékenységet foly-
tatnak, a mez6gazdasagi termel6i agazatanak megfelel tobb szakositott beszerzo és érté-
kesité mezogazdasagi szakszovetkezettel parhuzamosan létesithetnek tagsagi jogviszonyt.
A rendszervaltast kovetden mar elindult egy ilyen folyamat, miként a HANGYA beszerz6
és értékesitési szovetkezeti forma is, azonban a mar emlitett szovetkezet-ellenes gazda-
sagpolitikai légkor kovetkeztében mind a kettd csakhamar kifulladt.

Szolni kell még az eurdpai mezégazdasagi szovetkezetrdl is, amelynek idészert prob-
lémaival Réti Maria foglalkozott.*® Eurdpai szovetkezetrél akkor beszéliink, ha a szo-
vetkezetnek nem minden egyéni gazdasaggal rendelkez6 tagja, vagy gazdasaga, illetve
gazdasaganak egy része nem egy tagallamon beliil van, hanem mas tagallamban is jelen
van. Ilyen esetben a szovetkezet belso szervezet viszonyaira elsdsorban az eurdpai szovet-
kezeti tarsulasra vonatkozo 1435/2003. sz. rendelete az iranyado. A tagoknak a szovetkezet
mitkodésében valo személyes részvételét jelentd beszerzéssel, értékesitéssel és szolgaltatas
megrendeléssel kapcsolatos adasvételi és vallalkozasi, megbizasi jogiigyletre els6sorban a
tag és a szovetkezet megallapodasa vonatkozik. A nemzetk6zi maganjog szabalyai szerint,
ha a felek kozott a szerzodés tartalmaban nincs kiilon megallapodas, mind anyagi, mind
pedig eljarasjogi téren a ,,lex fori” az elsddlegesen iranyado. A ,,lex fori” foszabalyként a
szolgaltatd székhelyének a joga. Ezért, ha nincs ellentétes megallapodas vagy belso sza-
balyzati el6iras, anyagi és alaki jogi tekintetben egyarant az ligy urat jelentd szolgaltato
székhelye szerinti allam joga érvényesiil. Ugyanez a helyzet jogszociologiailag a tagsagi
munkaviszony esetében is, ahol ellentétes megallapodas hianyaban az el6bb emlitett jog-
iigyletek szolgaltatoihoz hasonléan szintén a munkat ado, illetve a foglalkoztato szévetkezet
kdzpontja az iranyadd. Ha azonban a szovetkezet tobb tizembdl vagy telephelybdl all és

? Lasd: a 2018: CXVL. tv.-, amely modositva a 2012. évi Mt-t a munkaidékeret 6 honapos fels6 hatarat 3 évre
modositotta

30 RETI Méria: A hatdrokat ativels ,, Euurdpai Szovetkezet (SCE) szabdlyozdsa (2006. évi LXIX. Tv.). In Fekete
Jozsef (szerk.): A szovetkezetek szabalyozasa Magyarorszagon (1875-2008). Szovetkezeti Kutato Intézet,
Budapest, 2009. 431-454.
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or

azok fel vannak jogositva beszerzo-¢értékesitd, valamint munkaszerzodés megkotésére, akkor
a ,,lex fori”, vagyis az elsdbbséggel alkalmazando jogforras és az ligy ura a telephelyen
van ¢és ezért ilyen esetben, ha a kdzpont és a telep székhelye masik allamban van, akkor
ellentétes megallapodas hianyban a telep allamanak jogat kell els6bbséggel alkalmazni.*!

3. A szovetkezeti hitelintézeti integraciés modell

A szovetkezeti viszonyokat szabalyozo rendelkezések™ alapjan a szovetkezetek kiilonboz6
tipusba sorolhatok a fétevékenység végzésének jellege alapjan. A szdvetkezeti mozga-
lom kezdetén egyes orszagokban kiilonb6z6 tipusu szovetkezetek alakultak meg elséként
(fogyasztasi, hitelszovetkezetek, munkaszovetkezetek stb.) és a késébbi fejlodéstorténet
soran is megallapithato, hogy az egyes tipusok dominanciéja korszakonként eltérd valto-
zason mentek keresztiil. A hazai szovetkezeti szabalyozas nagymértékben meghatarozta a
szovetkezeti tipusok létjogosultsagat.’

A pénziigyi szféraban miikodo szovetkezetek kozé sorolhatdk a szovetkezeti hitel-
intézetek, mint gytijtéfogalom, amely a hazai szabalyozasban a hitelszovetkezeteket €s
a takarékszovetkezeteket foglalja magaba. Ennek megfelelden szovetkezeti alapokon
szervez6dott formarol beszélhetiink, amely pénziigyi tevékenység végzésére jogosult. A
pénziigyi szféraban miikodd szervezeteket altalaban tékeegyesito jellegli, profitorientalt
tarsasagok. Ezzel szemben a szovetkezeti hitelintézetek esetében a szovetkezeti alapokon
allo személyegyesitd jellegli jogi személyek tevékenykednek a pénzpiaci viszonyok kdzott.
Kettds természetiiket kifejezi a jogi szabalyozasban rejlé kettdsség is, azaz a szovetkezeti
jogi szabalyozas ¢és a pénziigyi tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas egysége. Ezt

3 VOROs Imre: A nemzetkozi gazdasagi kapesolatok joga, 11. kotet. KRIM Bt., Budapest, 2004. 82-89.

32 A szovetkezetek jogi szabélyozasi struktiraja az utobbi években atalakult Magyarorszagon. Mig korabban a
szovetkezeti szervezeti és vagyoni viszonyokat kiilon kerettorvény szabalyozta altalanos jelleggel (1992, 2000,
2006 években) addig 2013-t6l az altalanos szabalyozas a Ptk. (2013. évi V. térvény) szintjén valosul meg. az
altalanos rendelkezések mellett egyes szovetkezeti tipusok tekintetében kiilon jogszabalyi rendelkezéseket,
un. agazati szabalyozasokat is figyelembe kell venni, alkalmazni kell. Ilyen specialis szabalyozasi kor jelenik
meg a 2006. évi X. térvényben, a szovetkezetekrol sz616 térvényben, amely az iskolaszovetkezetekre, szocialis
szovetkezetekre, agrargazdasagi szovetkezetekre vonatkozo kiilonds szabalyokat tartalmazza. A térvényben
szabalyozott sajatos szovetkezetekre a 2006. évi X. torvényben foglalt eltérésekkel kell a Ptk. szovetkeze-
tekre vonatkoz6 rendelkezéseit alkalmazni. Hasonld kovetkeztetésre juthatunk a pénziigyi szféraban miikodé
szovetkezetekre vonatkozd jogi szabalyozas elemzésekor. A (szovetkezeti formaban is mikodd) pénziigyi
intézményekre vonatkozo specialis rendelkezéseket a 2013. évi CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrél és
a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 torvény (Hpt.) rogziti. A pénziigyi intézményre a Ptk. jogi személyekre
vonatkoz6 rendelkezéseit, a Hpt. torvényben foglalt eltérésekkel sziikséges alkalmazni. Ezt a generalis-speci-
alis szabalyozasi viszonyt rogziti a biztositasi tevékenységrol szol6 2014. évi LXXXVIII. torvény is, amikor
kimondja, hogy a szovetkezeti formaban miikodé biztositd és viszontbiztositd esetén a Ptk. szovetkezetekre
vonatkoz0 eldirasait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A lakasszovetkezetekr6l szo16 2004.
évi CXV. torvény a Ptk.-val fennallo mogottes szabalyozasi viszonyat ugy fogalmazza meg, hogy a lakasszo-
vetkezetekrdl sz6l6 térvényben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az el6z6
pontban targyalt Europai Szovetkezetre (SCE) alkalmazando jog esetén is lathato a Ptk. mogottes alkalmazasi
lehetdsége.

RETI Maria: A magyar szovetkezeti jog hatdlyos szabdlyairdl a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire figye-
lemmel. Szbvetkezés, 2015/1. 42-67., 26.
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az egységet a jogi szabalyozas viszonyrendszere teremtette meg, mely szerint a pénziigyi
szabalyanyag, mint specialis all szemben a szvetkezeti normaanyag generalis alapjaival
illetdleg kiegésziti azt.

A hazai takarékszovetkezetek szervezési elvei és fejlodési tendenciai elemzésének
kiindulopontja annak rogzitése, hogy a takarékszovetkezetek alapitasat az indukalta, hogy
a hitelszovetkezeti rendszer megsziintetésekor (1952) nem volt olyan infrastrukturaji szer-
vezet, amely a vidék pénziigyi szolgaltatasokkal valo ellatasat helyben lett volna képes
megoldani. Kiilondsen a betétgytijtés tekintetében birt jelentéséggel a takarékszovetkezeti
rendszer felallitasanak sziikségessége (1956). A takarékszovetkezetek szigort, jogszabalyok
altal behatarolt mikodési feltételei torténeti fejlodésiik soran liberalizalodott, tevékenységi
koriik szélesedett. Az 1990-es évekre a legkiterjedtebb halozattal rendelkezd pénziigyi
intézményként tartottak nyilvan a takarékszdvetkezeteket, amely orszagos lefedettséget
volt képes biztositani a pénziigyi szolgaltatasok terén. Bankszeriien miikodo szervezetként
a vidéki lakossag, kisvallalkozasok, nkormanyzatok pénziigyi szolgaltatoiva valtak.

A figyelem kozéppontjaban az 1990-es években létrejott integralt szovetkezeti hitelinté-
zeti rendszer vizsgalata allt. Az integralt szovetkezeti hitelintézeti rendszer Iétrehozasa —a
nemzetkozi trendekre figyelemmel — a szovetkezeti bankrendszer kialakitasat jelentette. A
szovetkezeti bankrendszerek a nemzetkdzi porondon — hazanktol eltéréen — hitelszovetkezeti
alapon épiiltek fel, bar struktarajukban eltéréen modellezheték.*

Az integracid motivacios ¢és integracios célja alapjan az integralt szovetkezeti hitelin-
kiilonboztethetok meg. Az elsé periddus (1993-1998) a veszélyek elharitasanak a korszaka,
amelyben a szervezeti keretek kertiltek kialakitasra. A korszak kozponti kategoriajaként
az intézményvédelem emelhetd ki, amelynek zaszlaja alatt f6 cél és feladat a valsagmeg-
el6z6- és elharito tevékenység alapjainak megteremtése. Ennek soran feltartak azokat a
veszélyforrasokat, amelyek a valsag kialakulasahoz, a gazdalkodasi eredmények romlasahoz
vezethetnek. A felligyeleti tevékenységnek ebben a tevékenységben kiemelkedd szerepe volt.
A masodik szakasz a modernizacios szakasz, a lehetséges esélyekre koncentralas idszaka.
Alapveté modernizacios célként keriilt megfogalmazasra a szovetkezeti alapon mikodo
pénziigyi intézmények piaci szerepének novelése, a bankbiztonsag erdsitése, illetdleg a
vidéki gazdasag és tarsadalom igényeihez igazodo pénziigyi szolgaltatasi korszeriisités.
Ennek érdekében a szervezeti kereteket uniformizaltak, a kdzponti szervek egytittmiiko-
dése szorosabba valt, az ellenérzés és az allami szervek szerepe erdsddott. A harmadik
fazis mar a XXI. szazad szabalyozasi kdrnyezetét jelenti, melyben megvalosult a kotelezo
integracios modell (2013), boviilt a szovetkezeti hitelintézet elnevezés gyiijtéfogalmaba
tartozo szervezetek formaja. 2013. évben teljesen U] integracios rendszer keriilt kialakitasra,
amelyben atalakitasra keriiltek a kdzponti szervek és a kozponti szervezetrendszer valamint
a szovetkezeti hitelintézetek viszonya. Atértékelddott a szovetkezeti hitelintézet, mint

** Hazankban a szovetkezeti hitelintézeti rendszer illetéleg a szovetkezeti bankrendszer takarékszovetkezeti ala-
pokon all. a hitelszévetkezetek szama csekély, szamszakilag is meghatarozo szerepe a takarékszovetkezeteknek
van. Ezzel szemben Nyugat-Europaban a szovetkezeti bankrendszerek hitelszovetkezeti alapokrol fejlodtek
ki. Magyarorszagon a szovetkezeti mozgalom gyorsan reagalt a nemzetk6zi folyamatokra és a XIX. szazad
masodik felében megalakultak a pénziigyi szféraban miik6dd szovetkezetek is. Ha 1952-ben allami akarattal
nem sziintették volna meg a hitelszévetkezeteket, a nemzetkozi trendeknek megfeleld szervezeti struktaraval
fejlédhetett volna a rendszer.
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gyljtéfogalom tartalmi meghatarozasa. 2012-ben 130 szovetkezeti hitelintézet miikodott
Magyarorszagon, amelybdl 4 db hitelszovetkezetként.

A szdvetkezeti hitelintézetek nemzetkdzi porondon is olyan kézegben tevékenykednek,
amely nem nélkiil6zi az erés piaci versenyt €s a pénzpiaci tékeérdekeltségi modell kiala-
kulasanak taptalajat jelentik. A szovetkezeti jogalkotas és a nemzetkdzi szervezetek egyre
inkabb felismerve ennek veszélyét ovjak a szovetkezeti hitelintézeteket attol, hogy a tokés
vallalati modell szerint miikddve, ,,elforduljanak tagjaiktol”. A szovetkezeti integracios
modell kialakitasa, miikodtetése és modernizalasa meghatarozo ¢és elengedhetetlen feltétele
a szovetkezeti bankrendszerek életképes miikodésének. Ezért az integracios modell céljanak,
iranyainak ¢és rendszerének felépitése képes valaszt adni a miikddési bizonytalansagokra
¢s magaban hordozza a piaci potencialok ndvelésének lehetdségét.

4. Az agrarhitelezés nemzetkozi modelljei

Nyugat-Eurdpaban a szovetkezeti hitelintézeti integracio és modernizacido mar 40-50 éve
lezajlott. A modernizacio eredményeként a szovetkezeti bankrendszerek prudens miiko-
désének biztositékai erdsddtek, az EU direktivak érvényesiiltek. A modernizacié ered-
ményeképp tovabba megallapithato, hogy a hatékonysag fokozodott, a piaci részesedés
emelkedett. A hitelszovetkezetek Nyugat-Eurdpaban a tradicionalis okokra visszavezet-
hetéen a mezdgazdasag, illet6leg tagabb értelemben a vidék pénziigyi szolgaltatasokkal
vald ellatasat biztositjak.

Az allamnak is nagy szerepe van az agrarfinanszirozasban, ezen beliil az allamilag
tamogatott hitelkonstrukciok, illet6leg az allami tamogatasok pénziigyi forrasainak biz-
tositasaban. Az allamilag tdmogatott hitelek folyositasaban a szovetkezeti bankrendsze-
reknek nagy szerep tulajdonithato, illetdleg tulajdonitottak (pl. Franciaorszagban a Credit
Agricole). Az erds piaci verseny azonban rakényszeritette dket is arra, hogy tevékenysé-
giiket diverzifikaljak, illetdleg kedvezményes hitelezési konstrukcidkat alakitsanak ki.
A mezdgazdasag jovedelmezdségi szintjére tekintettel ugyanakkor megallapithato, hogy
a szovetkezeti bankrendszerek nem képesek egyediil felvallalni ennek az aldozatnak a
finanszirozasat, mas pénziigyi intézmények is részt vesznek ebben.

Nyugat-Eurdpaban az agrarhitelezés tekintetében sem allapithato meg egységes modell.
Az agrarhitelezés intézményi hattere orszagonként eltéro:

» kereskedelmi banki modell (Nagy-Britannia): a kereskedelmi bankok végzik a me-

z6gazdasag hitelezését dontd mértékben,

» szovetkezeti bankrendszerek (Németorszag, Franciaorszag, Hollandia, Belgium):
megallapithat6, hogy azokban az orszagokban, amelyekben erds szovetkezeti bank-
rendszerek miikddnek, és amelyek nagy tradicionalis multra tekintenek vissza, az
agrarhitelezésben is az ¢len jarnak,

» szakositott pénziigyi intézmények (Olaszorszag): a kozép — és hosszu lejaratu hitele-
zésben a szakositott hitelintézetek jatszanak meghatarozo szerepet. A mezégazdasag
hitelezésében azonban nem egyeduralkodok, kiilondsen nem a rovid lejarata hitelezés
terén, ahol a bankok ¢és a szovetkezeti hitelintézetek is aktiv szerepet vallalnak,

» céghitelezés (Dania): a céghitelezés valamennyi orszagban kiilonb6z6 intenzitassal
megfigyelhetd, kiilondsen ott, ahol a mezdgazdasagi jovedelmezdségi szintje vi-
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szonylag magas. Dominans szerephez egyik orszagban sem jut, hiszen meglehetésen
magasak a koltségei, de kiegészito jelleggel jelen van a piacon.

A pénziigyi szféraban mikodo szovetkezetek jelentik Eurdpaban a szovetkezeti moz-
galom legerdsebb agat. A szovetkezeti bankrendszerek piaci részesedése (a betétallomany
alapjan) 5% kortil mozog, amelyhez képest orszagonként lényeges eltérések tapasztalhatok
(pl. 1/3-o0s piaci részesedés osztrak, francia, holland, japan, 1/4-ed piaci részesedés német,
finn, olasz). Magyarorszagon a szovetkezeti hitelintézetek piaci részesedése 5% kortil
mozog, amely a nemzetkdzi tendencidknak megfeleld.

Nyugat-Eurdpaban az agrarfinanszirozas (amelynek két fo vetiilete kiilonboztetheté meg
egyrészt az agrartiamogatas, masrészt az agrarhitelezés) teriiletén jol miik6dé mechanizmu-
sok alakultak ki. Ezek a rendszerek az orszagok tobbségében (pl. Portugalia, Olaszorszag,
Spanyolorszag) allami segitséggel valosultak meg. Az allami jelenlét a hitelezési rendszerek
kialakitasaban és miikodtetésében is szerephez jutott, attol fliggden, hogy az adott agazat
jovedelmezdségi szintje €s a banki hitelezés kdltségei hogyan viszonyultak egymashoz, tehat
a gazdasagi folyamatok tiikrében kellett az allami beavatkozas (preferenciak) intenzitasat
meghatarozni.* A szakirodalomban fellelhet6 allaspontok hangsulyozzak, hogy hazank-
ban is erre tekintettel a finanszirozasi és ezen beliil a hitelezési szisztéma kialakitasa, az
agrarfinanszirozas intézményi kereteinek felallitasa és miikodtetése feltételezte az allami
beavatkozas sziikségességét.

A fejlett allamokban a pénziigyi intézmények kozott jelentkezd erés verseny miatt, a
hitelezok igyekeztek minél testre szabottabb hitelkonstrukciokat kialakitani a vallalkozasok
részére, Ujabb ¢s Gjabb finanszirozasi formakat felépiteni. A mezdgazdasag finansziroza-
sat végzo intézmények ugyanakkor kénytelenek voltak tevékenységiiket diverzifikalni a
forrasbovités érdekében. Ezért nem mondhatjuk azt, hogy az agraragazat hitelezését ellato
intézmények csak ¢és kizarolagosan ebbe az iranyban fejtették ki tevékenységiiket, kiilonb6zo
sullyal és mértékben mas tigyleteket, igényeket is kiszolgaltak. Ugyanakkor az agrarhite-
lezést orszagonként megvizsgalva megallapithatd, hogy nem egy-egy meghatarozott, erre
specializalodott intézmény végezte, hanem tobb intézmény, megosztotta egymas kozott a
szolgaltatasokat. (pl. lejarat szerinti csoportositasban a hitelfajtakat tekintve, kiilonb6zo
intézmények nyujtjak, egyesek a rovid lejaratuakat, masok a hosszu lejaratuakat folyositjak
stb.) A nyugat-europai modelleket vizsgalva megallapithato az is, hogy nincs egységes
szisztéma, eltérd az intézményrendszer dominanciaja, az agrarhitelezés terén eltéré miko-
dési mechanizmusokat alakitottak ki.*® Az eltéréseket nem tudta felszamolni a pénziigyi és
gazdasagi szférat érintd globalizacio. ,,Az agrarfinanszirozas europai modelljeinek lényeges

3 Lasd bévebben: SOMMER, Stephan: Kreditgenossenschaften is Westeuropa. Ein vergleichender Beitrag zur
europaischen Harmonisierungsdebatte. Vandenhoeck und Rurecht, Gottingen, 1998.

A mezdgazdasag finanszirozasanak, a mezogazdasag sajatossagait figyelembe véve (ciklikussag, toke megté-
riilési sebessége, kornyezeti-természeti hatasok kiszamithatatlansaga stb.) nincsenek uniformizalt modelljei,
anemzeti sajatossagok nagy szerepet jatszanak az ez iranyu sziikségletek kialakitasaban. Ebben meghatarozo
tényezok: mezdgazdasag szerepe az adott orszag gazdasagi fejlodésében, amely kihatassal bir az agrarszektor
fejlesztésének koncepciojara, meghatarozva abban az allam helyét és szerepét, amely erételjesen tiikrozddik
a jogi szabalyozasban. Ezen tilmenden a finanszirozasi kérdésekben meghatarozo tényez6 az adott orszag
bankrendszerének fejlettsége és jellegzetességei, azaz a pénziigyi rendszer felkésziiltsége. FERTO Imre: 4
mezégazdasag finanszirozasanak hazai és nemzetkozi tapasztalatai. Kiilgazdasag 1992/1. 59.
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vonasa az EU kozosségi szabalyozasa, amely az egyes tagallamok pénziigyi intézményrend-
szerét — a monetaris unio fokozatos kiépitésével — 6sszehangolja és egymashoz kozeliti.
Az intézményi és jogi rendezés e téren nem mutat agrar-sajatossagokat, hanem azt tiikrozi,
hogy a mezdgazdasag toke- ¢s hitelellatasa is az acquis communantaire altalanos rendje ala
tartozik. A pénziigyi intézményrendszer harmonizacidja alapvetden prudencialis hatasu, a
banki szolgaltatasokra vonatkozé EK/EU iranyelvek, ajanlasok szintén ezt a célt erdsitik.
A pénziigyi intézményrendszer hasonld alapokon allt és miikodott valamennyi orszagban,
azonban az agrarhitelezés ¢és finanszirozas dominans pénziigyi intézményei eltéréek voltak,
amelyek alapjan modellezhet6ek az agrarfinanszirozasi rendszerek.

5. A hitelszovetkezetek torténeti tanulsagai

A hitelszovetkezetek alaptevékenysége a betétgyiijtés és a koleson nytjtasa. Az alapte-
vékenységen azonban a raiffeisen tipust hitelszovetkezetek tilmutattak, ugyanis a falu
¢letének meghatarozoiva valtak, azaltal, hogy a termelést segitették elé. Ez a cél hatarozta
meg eszkozeiket, amelyen beliil jelentkezett a hitelezési tevékenység, de ide sorolhato a
beszerzés, értékesités szervezése és egyéb kozosségi szolgaltatasok nyujtasa is.’” A hazai
hitelszovetkezetek elsésorban a falusi lakossag hiteligényeinek kielégitését szolgaltak a
kolcsonosség ¢s onsegély elve alapjan, némi eltéréssel a raiffeiseni modellt kovetve. A
hitelszovetkezetek mezdgazdasagi termények beszerzésével és értékesitésével is foglal-
kozhattak.*® A falusi lakossag korében a kisiparos és mezégazdasagi tevékenységet végzo
parasztsag szovetkezetei a hitelszovetkezetek voltak, mint ahogy azt a gazdasagi és ipari
hitelszovetkezetekrdl elnevezésii jogszabaly® is megfogalmazta. A személyi kor azonban
szlikiilt és a hitelszovetkezetek elsdsorban a mezdgazdasag hiteligények kielégitését valo-
sitottak meg. A hitelszovetkezetek a pénzintézeti két alaptevékenységen — a betétgytijtés és
kdleson nyujtason — tul mas pénziigyi szolgaltatasokat is nyujtott, példaul szamlavezetést
végzett. Uzleti tevékenységét kiviilallokra jogszabaly szerint nem terjeszthette ki, takarék-
betétet azonban nem tagoktol is elfogadhatott, betétet mas pénzintézetnél is elhelyezhetett
és hitelt kiviilalloktol is felvehetett, kolcsont azonban csak tagjainak folyosithatott.*

Az egyes orszagoknal feltart eltérések indokait Tanka Endre is hasonlo csoportositasban hatarozza meg. TANKA
Endre: Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasagokban. Agrargazdasagi Tanulmanyok, 1998/15. 13-14.:

— mezbgazdasag nemzetgazdasagban betoltott szerepe

— miikodtetett pénziigyi intézményrendszer tipusa

— agrarhitelezés kialakitott gyakorlata

— allami beavatkozas mértéke és modszerei

4

BAtor1 Lorant: 4 Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomrdl. Szovetkezés, 1997/1-2. 129-139.

%

A 12.890/1947. Korm. szamu rendelet értelmében, ha korabban a miikodési teriiletén ilyen tevékenységet nem
folytatott a hitelszovetkezet, csak akkor kezdhette el, ha ilyen céli szovetkezet nem miikodott. Szovetkezet
késobbi alapitasa a hitelszovetkezet ez iranyu tevékenységét nem érintette.

1898.¢évi XXIII. torvénycikk

A hazai hitelszovetkezetek a sajat forrasainak igénybevételével nyiijtott kdlcsondket tovabba az OKH kol-
csonoket (valtokoleson, kotelezvény koleson, folydszamla hitel), valamint a Féldmiivelésiigyi Minisztérium
megbizasabdl folyositott kélesonoket tovabbitotta a hitelezési tevékenysége kapcsan. A hitelszovetkezetek és
az OKH feladatkorébe a mezdgazdasagi hitelezés keriilt megfogalmazasra, amelyet alatamaszt a jogszabaly

w
o
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A hazai hitelszovetkezetek tevékenységének iranyat és a tagsagi kort az 1920-as jogsza-
baly*' alapvetden megvaltoztatta, kozelitette a mezdgazdasag iranyaba és a tagsagi korhoz
kotott hitelezés tekintetében is kivételeket fogalmazott meg. A tagsagi kor kialakitasaban
meghataroz6 szerepet jatszott a hitelezési irany, a célzott hitelfelvevoi kor, az a réteg, aki
koleson felvételére jogosult. (A hitelszovetkezetek tagjaiknak folyosithatnak kdlesont, bar
ez aldl talaltunk kivételeket, pl. az 1920. évi XXX. térvénycikk 3. §) A hitelszovetkezetek
altalaban kolcsonaktiv szovetkezeteknek® tekinthetdk, azaz nagyobb kolcson allomannyal
dolgoztak, mint betétallomannyal. Ebbdl is megallapithato, hogy a tagsagi kort alapvetden
a koleson felvétele inspiralta, minthogy a betételhelyezés és az utana jaré hozadék. Tekin-
tettel arra, hogy a kéleson célallomasa a mezégazdasagi foglalkozast iz6 rétegbdl kertilt
ki, tagsagi viszonyukat, illet6leg a hitelszovetkezet tagjainak Osszetételét meghatarozta.

A hazai szovetkezeti hitelintézeti rendszer alkalmas lehet a mez6gazdasag pénziigyi
kiszolgalasara ¢és ebben dominans szerepet tudna vallalni. A jelenlegi integraciés modell
biztositja a prudens miikodési feltételeket, az uniformizalt miikddést, a pénziigyi megfele-
16séget, amely a mezdgazdasag finanszirozasanak komplex rendszerét képes lehet ellatni.*

azon rendelkezése, mely szerint: “ a szovetkezet belterjesebb foldmiivelés céljara sziikséges allatok, gazdasagi
gépek ¢és eszkozok, anyagok és tomegcikkek adasvételét abban az esetben, ha ezt a tomegbeszerzés gazdasagos
keresztiilvitele sziikségessé teszi, nem tagoknak is kozvetitheti.” 1920.évi XXX:tc 18.§.

411920.¢vi XXX. torvénycikk

4 SEMJEN Andorné — Masoros Oszkar: 4 takarékszovetkezetek szerepe és jovdje a szocialista tarsadalomban.
Szovetkezeti Kutato Intézet. Budapest, 1973. 46.

 Bosvos Pal: 4 szovetkezeti hitelintézetek alapitasanak létszam és tke feltételei. Miskolci Jogi Szemle, 2017.
81-89., 9.
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UJ TAVLATOK AZ ELELMISZER-NYOMONKOVETES TERULETEN

1. Bevezetés

A 2000-es évek legelején indult jogalkotasi 1az' szemléletvaltozast eredményezett az Eurdpai
Unio ¢élelmiszer-biztonsagi politikajaban. A 178/2002/EK rendelet, mely az élelmiszerek teljes
nyomon kovetésérdl rendelkezik, 2005. januar 1-jén 1épett hatalyba.” E rendelet 18. cikke szerint
,,a termelés, feldolgozas és forgalmazas minden szakaszaban biztositani kell az élelmiszerek,
a takarmanyok, az élelmiszertermelésre szant allatok valamilyen élelmiszerbe, vagy takar-
manyba bekertilé vagy vélhetéen bekeriil6 egyéb anyag ttjanak nyomon kovethetdségét”.> A
rendelet 19. cikke alapjan, amennyiben egy ¢lelmiszer-vallalkozo ¢ okkal azt feltételezi, hogy
altala behozott, eléallitott, feldolgozott, gyartott vagy forgalmazott ¢lelmiszer nem felel meg
az ¢lelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek, ugy koteles az adott élelmiszer piacrdl torténd
kivonasat haladéktalanul kezdeményezni, és errdl tajékoztatni az illetékes hatosagot.’

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az élelmiszer-vallalkozo kotelezettsége kétiranyu:
egyrészt magaban foglalja az el6re, masrészt a vissza torténé nyomon kdvetést.

A nyomon kdvetés elére (*Tracking’) azt jelenti, hogy meghatarozott adatok alapjan
az ¢élelmiszer-vallalkozonak meg kell tudni hatarozni ("egy 1épés elére elv’ alapjan), hogy
a kérdéses termék éppen hol talalhato az elosztasi lancban.

A nyomon kdvetés vissza ("Tracing’) szerint pedig az ellatasi lanc barmely pontjan
meg kell tudni hatarozni az *egy 1épés hatra elv’ alapjan a termék (alapanyag, segédanyag,
késztermék stb.) eredetét.®

Az ¢élelmiszerek nyomon kovethetdsége ilyenforman harom dolgot jelent. Egyrészt
prevencios célokat szolgal, amennyiben a termékkel egyiitt mozognak az annak megbiz-

! Ebben az iddszakban sziiletett meg a 178/2002, 852/2004, 853/2004 és a 854/2004 szamu EK rendelet is.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az ¢lelmiszerjog altalanos elveirdl
¢és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra
vonatkoz6 eljarasok megallapitasarol (HL L 031, 2002.2.1., 1.).

* 178/2002/EK rendelet 18. cikk (1) bekezdés

178/2002/EK rendelet 3. cikkének 3. pontjaban meghatarozott fogalom: az a természetes vagy jogi személy,
aki/amely az altala ellendrzott élelmiszeripari vallalkozason beliil felel6s az élelmiszerjog kovetelményeinek
betartasaért.

3 178/2002/EK rendelet 19. cikk (1) bekezdés

VEKAS Mérta: Elelmiszer-biztonsdg és nyomon kévetés. 2009. Biokultara 2009/3. https://www.biokontroll.hu/
elelmiszer-biztonsag-es-nyomon-koevetes/ (2019.09.12.)
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hatosagat igazold informaciok, ezaltal is erésitve az élelmiszer-vallalkozok iranti bizalmat.
Masrészt lehetove teszi, hogy ha az élelmiszerlanc barmely pontjan probléma mertil fel,
azt lokalizalni lehessen, meg tudjak akadalyozni annak tovabbterjedését, stilyosbodasat.
Végiil, lehetové teszi a feleldsségek elhatarolasat. Ha ismert a termék szarmazasa, beazo-
nosithatok a feldolgozas és a forgalmazas egyes Iépései, akkor havaria esetén a feleldsség
visszavezethetd arra a vallalkozora, aki azt még elharithatta volna.’

A szigoru unios szabalyozas ellenére az ¢lelmiszerek biztonsaga napjainkban is az
egyik legaktudlisabb témanak tekinthetd. Evente tobb szazezer ember hal meg® valamilyen
¢lelmiszeripari megbetegedés miatt. Ennek hatterében szamos kivalté ok allhat. Ilyen ok
lehet, ha egy betegség megjelenik egy allatfarmon. Hetek is eltelhetnek, mire a termel6t6l
szarmazo aru lekeriil a boltok polcair6l. Néha az is el6fordul, hogy a piaci szereplok egyes
esetekben atirjak a termékeik feldolgozasi datumat azért, hogy az arut frissnek tiintessék
fel. Az élelmiszerek hamisitasa szintén kiilondsen jelentds karokat tud okozni. A kovetkezd
fejezetben kiemelten ezzel a problémakorrel foglalkozom.

2. Az élelmiszerhamisitas

Hamisnak tekintendd az az élelmiszer, melyet nem az eldirasoknak megfeleléen, illetve nem
a gyartmanylapban szerepld minéségben allitanak eld; melyet nem nyilvantartott moédon
allitottak el vagy hoztak forgalomba; melyet nem engedélyeztek; melynek eldallitasahoz
nem a megengedett Osszetevoket hasznaltak fel; melyet jogsérté modon atcsomagoltak
vagy atcimkéztek; mely esetében a mindség-megdrzési vagy fogyaszthatosagi idot jog-
ellenesen meghosszabbitottak; melyet részben vagy egészben lejart mindség-megdrzési,
illetve fogyaszthatosagi idejli anyagokbdl allitottak eld; amely eldallitasa soran nem emberi
fogyasztasra szant anyagokat hasznaltak; mely emberi fogyasztasra alkalmatlan; melyet
lejart alapanyagokbdl allitottak el6, és végezetiil melyet egy dragabb termék csomagola-
saval és araval hoztak forgalomba.’

Néhany jellemz6 példa: extra szliz oliva olajként értékesitik a szinezékkel kezelt szo-
jaolajat; eredetvédett terméket hamisitanak, példaul feta sajtként vagy parmezanként hoz-
nak forgalomba kdzonséges modon eléallitott terméket, parmai sonkaként adjak el a mas
teriiletr6l szarmazo huskészitményt; a kakaovajat ndvényi zsirokkal helyettesitik; a tejet
¢étolajjal dusitjak ¢és igy allitanak elé beldle magas zsirtartalm sajtokat; biotermékként
hoznak forgalomba nem bioterméket; mesterséges uton allitanak elé mézet cukorszirup,
szerves savak, C-vitamin és kiilonféle enzimek felhasznalasaval; tojas nélkiil készitett
tésztat arulnak 4 tojasosként; a kiilfo1drdl behozott hiist, szezonalis terméket stb. hazaiként
hozzak forgalomba.'

KuUN Laszl6: Elelmiszer-biztonsdg, termék nyomon kivetésére teljes korii szoftveres és eszkozmegoldds. A his,
2004/4. 240-242.

Gyilkos jarvanyokat allit meg a bitcoin segitségével egy magyar cég. https://www.portfolio.hu/uzlet/20190306/
gyilkos-jarvanyokat-allit-meg-a-bitcoin-technologiajaval-egy-magyar-ceg-316217 (2019.11.07.)

ALBERT Csilla — CsaPo Janos: Elelmiszer-hamisitas, mult, jelen, jovo. Acta Scientiarum Transylvanica. Chimica,
2013-2014/3. 60-69. 63. https://bit.ly/2nFehri (2019.09.22.)

10" ALBERT-CSAPO, 2013-2014, 63.
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Azt, hogy az élelmiszer-hamisitas milyen méreteket 61tott, jol példazza a kdvetkezd
néhany adat. 2011 ota az Interpol és az Europol az érintett tagallami hatosagok bevonasa-
val éves rendszerességgel tart kozos akciot, az elsd évben még csak tiz eurdpai orszagra
terjedt ki a vizsgalat, 2018-ban azonban mar 78-ra boviilt a résztvevd orszagok szama.
Az OPSON V miivelet 2015 novembere ¢és 2016 februarja kozott zajlott 57 orszagban.
Ennek soran t6bb mint 10 000 tonnanyi élelmiszert és 1 millio liternyi italt foglaltak le a
szakemberek." A 2018 decemberétél 2019 aprilisaig tartd fellépés (OPSON VIII) keretében
Osszességében mintegy 16 000 tonna ¢és 33 millid liter potencialisan veszélyes hamis étel
és ital keriilt lefoglalasra, ezek becsiilt sszértéke meghaladta a 117 millio USA dollart.'

A leggyakrabban hamisitott élelmiszerek kdzé tartozik az olivaolaj, a méz, a safrany,
a kavidr, a kavé. Erintettek a gyiimolcslevek (melyek az eléirtnal tobb cukrot tartalmaz-
nak), az édességek, az alkoholos italok, zoldségek és gyiimolcsok (ez utdbbiak esetében
jellemzden a megengedettdl eltéré novényvéddszer-maradékok jelentik a problémat), a
tonhal (melyet feldolgozas el6tt vegyszerekkel kezelnek, hogy a hus frissnek tiinjon), a
csonthéjasokbol késziilt termékek (példaul a foldimogyorokrémhez allergias tiineteket
kivaltd mogyoroféléket is felhasznalnak, ezt azonban a csomagolason nem tiintetik fel)."

Nézziink néhanyat a legnagyobb visszhangot kivalto élelmiszerhamisitasi esetek koziil.
A leghirhedtebb magyarorszagi eset a pirospaprikdhoz kotédik. 1994 nyaran 6lomszar-
mazekbol késziilt festékporral, miniummal szennyezett paprikadrlemény keriilt forgalom-
ba. Mérgezés kovetkeztében 121 fogyaszto betegedett meg orszagszerte, nyolcvannégyen
keriiltek korhazba és ketten maradandé egészségkarosodast szenvedtek. Osszesen 171
biintetdeljaras indult. 2004-ben ismét mérgezd anyagot, ezlttal aflatoxint talaltak a fliszer-
paprikaban. Mivel tobb fiiszergyarto cég termeéket is érintette a hamisitas, ezért a kormany
rovid idére elrendelte a pirospaprika-készitmények forgalmazasanak tilalmat. Az aflatoxin
import paprikaval keriilt a hazai 6rleménybe.'

1999 jiniusaban Belgiumban robbant ki az els6 nagyobb volumenti dioxin-botrany,
mikor is a stlyosan rakkeltd anyaggal szennyezett csirkehus- és tojas-szallitmanyokat
talaltak. Az eset kapcsan, Magyarorszagon is szigoritottak a szabalyozast, és megkezdték
a takarmanyok dioxintartalmara vonatkozo méréseket, a Belgiumbol, Franciaorszagbol,
Hollandiabol, illetve Németorszagbol szarmazo tejet, hiist tartalmazo készitményeket pedig
bevontak. 2011 januarjaban Németorszagban robbant ki egy ijabb, dioxin szennyezéssel
kapcsolatos botrany: ekkor 4700-nal is tobb baromfi- és sertéstelepet zartak be, mert kide-
riilt, hogy egy német tapkeverd tizembdl keriilt ki olyan tap, melyben a dioxinszint elérte
a megengedett érték hetvennyolcszorosat.'

2008-ban egy kinai tizemben mintegy 600 tonna melamint kevertek a higitott tejhez,
azért, hogy latszolag megndveljék annak fehérjetartalmat. A melamin, melyet rovardlészer-

' Magyar siker az élelmiszerhamisitas elleni nemzetkozi kiizdelemben. http://bit.ly/2067ibc (2019.09.22.)

12 Tllicit food and drink seized in global operation. https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/1licit
-food-and-drink-seized-in-global-operation (2019.09.15.)

13 Az élelmiszer-hamisitis mar jobb lizlet, mint a kabitdszer-forgalmazas. http://bit.ly/20LP5zZ (2019.09.13.)

14 FABIAN Emese: 4 leghiresebb élelmiszer-hamisitasok Magyarorszagon és kiilfoldon. 2015. http://ecolounge.
hu/eletmod/a-leghiresebb-elelmiszer-hamisitasok-magyarorszagon-es-kulfoldon (2019.08.27.)

15 FARKAS Milan — HAHN Judit — IVAN Zs6fia — Karpos Cecilia — Osz Agnes (6sszedll.): Dioxinok.
https://kockazatos.hu/anyag/dioxinok (2019.08.27.)
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ként, illetve miianyagipari alapanyagként hasznalnak, vesekéképzddéssel és vesepusztu-
lassal jaro korképet idéz eld. A mérgezett alapanyagbol bébiétel késziilt, de a fehérjeforras
a vilag tobb pontjara is eljutott. A kinai hatosagok kozlése szerint az orszagban 294 000
csecsemo betegedett meg, koziilik 51 900 korhazi kezelésre szorult, és hatan meghaltak.
Az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban kutyatapba keriilt a kinai fehérjeforras, a forrasok
legalabb ezerttszaz elhullott allatrol irnak.'® Magyarorszagi tizletekbe is jutott némi tejpor:
egy kinai cukorkaban, illetve a Cora egyik gyermekitalaban mutattak ki a vegyszert.!”

2013-ban az Egyesiilt Kiralysagban kapott nagy hirverést a tescos loburger esete: tobb
aruhazlanc (a Tesco mellett az Aldi, a Lidl és a mirelit arukra specializalodo Iceland Su-
permarket) 16hust arult marhahts néven. A hatésagok mintegy 4,5 milli6 adag készétel
visszavonasat rendelték el, a marhakészitmények egy része koriilbeliil 85 szazalék sertéshust
tartalmazott, egy bizonyos marhaburger pedig 29 szazalékban 16husbol késziilt. Az eset
nyoman tobb unios tagallam hatosagai is vizsgalodni kezdtek, igy deriilt fény példaul arra,
hogy a svéd Findus cég fagyasztott lasagnéja még csak nyomokban sem tartalmaz marhat:
a toltelekben kizarolag l16hust talaltak. Ez a tény nemcsak azért jelentett problémat, mert
sokan vannak, akik nem szeretnének lovat enni (f6ként nem marhaként), hanem azért is,
mert a készételekben kimutathato volt fenilbutazon. Ez, a lovaknal fajdalomesillapitasra
hasznalt gyogyszer az ¢lelmiszeriparban tiltott anyag. A tobb orszagra is kiterjedé nyomozas
eredményeként egy franciaorszagi székhelyl husfeldolgozdiizemet sikeriilt azonositani.
A vallalkozast végiil blindsnek talaltak abban, hogy marhaként adott el 750 tonna 16htst,
mely aztan tizenharom orszagba jutott el feldolgozott formaban. A cégvezetés azzal véde-
kezett, hogy roman és lengyel beszallitoktol kapta az arut, a felelésség alol azonban nem
tudta kimenteni magat.'®

A fenti néhany eset is vilagosan jelzi a problémat: hidba a szigoru szabalyozas, a fo-
gyaszto nem lehet teljesen biztos abban, hogy pontosan azt eszi, amit szeretne. Gondot
jelent ugyanakkor az is, hogy ami felderithet6 a hatosagi akciok révén, az csak a jéghegy
csicsa. Konnyen belathatod, hogy az sszes élelmiszer ellendrzésére nincsen elegendd
kapacitis. Az Amerikai Egyesiilt Allamokba példaul éves szinten nagyjabol 10 millio
¢lelmiszerkészitmény érkezik, ennek azonban csak alig egy szazalékat ellendrzik, és mintat
csak 0,3 szazalékabol vesznek. A piacra keriilo élelmiszerek mennyisége oridsi, ezért még
egy ilyen gazdag orszag sem engedheti meg maganak, hogy ennél tobb termékre terjessze
ki a laboratoriumi vizsgalatot. Eppen emiatt van sziikség olyan eszkozokre és eljarasokra,
melyek révén valamennyi élelmiszer esetében ki lehet szlirni a kockazatokat, megbizhato
és atlathatd modon."

A nyomon kdvethetdség tobbféle modon is biztosithato, igaz, az egyes modszerek
hatasfoka és koltségkihatasa kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Kisvallalkozasok
alkalmazhatjak a papiralapu nyomon kovetési rendszert, ekkor a bizonylatokat és nyilvan-
tartasokat hagyomanyos modon kézzel vezetik és flizik egybe. Egy valamivel tokeerdsebb
kozépvallalkozas mar beruhazhat egy szamitogépes nyilvantartasi rendszerbe, esetleg ezt

¢ SzEITZNE SzZABO Maria — KARPATI Istvan — KERTAL Pal: A melamin-botrany és annak kévetkezményei. Egész-
ségtudomany, 2010/3. 2. http://egeszsegtudomany.higienikus.hu/cikk/2010_3/Kertai.pdf (2019.08.28.)

7 FABIAN, 2015.

18 FABIAN, 2015.

19 ALBERT-CSAPO, 2013-2014. 66-67.
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kombinalhatja hagyomanyos eszkdzdkkel. Ismertek azonban modern informatikai rend-
szerek is erre a célra, melyekhez vonalkodos (példaul GS1) vagy radiofrekvencias (RFID)
adathordozokat hasznalnak; ezek mar nemcsak leolvasni, hanem modositani is képesek
az adatokat. Léteznek tehat olyan komplex megoldasok, melyek az élelmiszerek nyomon
kdvetését hivatottak biztositani, ezek azonban meglehetdsen dragak.

A megoldast az olyan azonositasi rendszerek jelentik, melyek globalisan alkalmazhatok
¢s az azonositast egyedi szinten teszik lehetové. A Iényeg az, hogy ,,a rendszerbdl konnyen
lehessen adatokat nyerni és tovabbitani (lehetleg automatikusan €s elektronikusan), a
megfeleltetési kapcsolatok egyértelmiiek legyenek a felhasznalok szamara, a nyomon kdve-
tési adatokat a rendszer folyamatosan tarolja, kozolje és tovabbitsa”.? E kritériumoknak a
legmesszebbmendkig megfelelnek a blokklanc alapt kdvetési rendszerek, melyek raadasul
joval koltséghatékonyabbak (akar tizedannyiba sem keriilnek), mint mas megoldasok.

3. Vége a triikkozésnek?

Az ¢élelmiszer nyomon kdvetése vilagszerte nagy kihivas. Az elmult idészakban beko-
vetkez6 technologiai innovacionak koszonhetéen azonban 1j tavlatok nyiltak meg ezen a
teriileten is. Napjaink egyik legérdekesebb kérdése a blokklanc technologia felhasznalasi
lehetdségeinek feltarasa és kiaknazasa. A kriptopénzek vilagan tal a hagyomanyos aga-
zatok is profitalhatnak a blokklanc technologiabol. A nehézkes szabalyozas ellenére a
blokklanc-hasznalat lassan, de biztosan elterjed a mezdgazdasagban ¢s az ¢lelmiszeripar
mitkodését is atalakithatja.

Az élelmiszeripari nemmegfeleloségek feltarasara a megoldast a blokklanc technologia
jelentheti. Ellendrizhetobbé teheti az értéklancot, ugyanis végponttol végpontig terjedd
nyomon-kovethetdséget nyljt. Ez altal megoldhato lesz a késobbiekben, hogy a his utja
akar az allat sziiletésétdl is visszakdvethetd legyen, igy szamos jarvanyt, fertézést meg
lehetne Uszni, ha a hamis, hamisitott termékek azonnal lekeriilnének a polcokrol.

4. Mi is az a blokklanc?

A blokklancokat sokan mar most a XXI. szazad legnagyobb horderejii ujitasanak tartjak,
jelentéségeét tekintve az internethez mérik. A blokklanc (blockchain) egy decentralizalt
adatbazis vagy megosztott (distributed) fokonyv, amely a kriptografiai eljarasok révén
— kozvetité személy vagy szerv bevonasa nélkiil — hitelesen és visszamendleg megval-
toztathatatlan modon bizonyitja a rogzitett adatokat (példaul a tranzakciok megtorténtét).
Egy tgynevezett peer-to-peer*' protokollrdl van szo, ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy

20 Kun, 2004.

2

Peer-to-Peer (P2P): informacios haldzatok két alaptipusa a kdzponton (csomoponton, szerveren) keresztiili,
illetve a P2P (egyenrangti végpontok kozotti kozvetlen) kapcsolatra épiil. ,,A peer-to-peer vagy P2P paradigma
Iényege, hogy az informatikai halozat végpontjai kozvetleniil egymassal kommunikalnak, kdzponti kitiintetett
csomopont nélkiil.” MILEFF Péter: P2P halozatok. Parhuzamos és Elosztott Rendszerek 1. https://users.iit.
uni-miskolc.hu/~mileft/parh2/p2p.pdf (2019.10.03.)
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a rendszerhez csatlakozo felhasznalok szamitogépei egy haldzatot alkotnak, és azon be-
lil egymassal kozvetleniil kommunikalnak, kdzponti szamitogép nélkiil. A blokklanchoz
felhasznaloi mindségben barki csatlakozhat, és a csatlakozast koveten tranzakciokat kez-
deményezhet a tobbi felhasznalo iranyaba. A felhasznalok végig megdrizhetik az anoni-
mitasukat. Ok végzik a tranzakciok hitelesitését is, mégpedig a blokklanc rendelkezésére
bocsatott szamitogépes kapacitasuk altal, oly modon, hogy a tranzakciokat blokkokba
foglalva hozzaadjak a fékonyvként funkcionald blokklanchoz.

Eredetileg azzal a céllal hoztak létre, hogy a hagyomanyos pénziigyi kdzvetitorendszer
hibait kikiiszobdlve, egy gyorsabb, kdltséghatékonyabb és biztonsagosabb megoldast alljon
rendelkezésre a pénziigyi tranzakciok lebonyolitasara. A modszer elonyei azonban szamos
teriileten kiaknazhatok, a blokklanc ugyanis képes biztositani az ligyletek atlathatosagat,
az aruk szarmazasat, valos idében, megbizhato ¢és hiteles adatokkal lathatjak el a hatosa-
gokat, vagy példaul lehetévé tehetik a folyamatos adobeszedést kdzvetleniil a tranzakciot
kovetden, emberi beavatkozas nélkiil. A blokklanc tehat a legvaltozatosabb teriileteken
hasznalhato fel, ezt bizonyitja az is, hogy az utobbi iddben egyre Gjabb és tjabb, blokk-
lanc-technologiara épiilé innovacio jelenik meg.?

5. Fejlesztések vilagszerte

Az Egyesiilt Allamokban a Walmart aruhazlanc és leanyvallalata, a Sam’s Club 2016
oktobere oOta vesznek részt az IBM — blokklancon alapuld, termékek nyomon kdvetésére
szolgald — Food Trust rendszerének fejlesztésében. Az aruhazlanc-orias 2018 szeptem-
berében, hogy — egyéves hatarido tiizésével — felkérte a leveles zoldségeket forgalmazo
beszallitoit a rendszerhez valo csatlakozasra, azért, hogy igy a zoldségek utjat az iizletektdl
egészen a farmig vissza tudjak kovetni. A Walmart a beszallitokhoz intézett levelében egy
2018-as esetre hivatkozott: az év soran tobb allamban is fert6zott romai salata kerdilt a pol-
cokra, a mérgezés kovetkeztében 6ten elhunytak, kozel szazan pedig korhazba keriiltek. A
hatosagok csak annyit tudtak megallapitani, hogy az E. colival fertézott salata az arizoniai
Yuma termesztési régiobol szarmazik, am ennél pontosabban nem lehetett meghatarozni
a szallitmanyok szarmazasi helyét, miként igy azt sem, hogy a régié mely tételei bizton-
sagosak a fogyasztasra. A Walmart mint ,,felhasznalobarat és olcsé eszkozt” ajanlotta a
blokklancon alapuld nyomon kdvetési technologiat a partnerei figyelmébe, ramutatva arra,
hogy ezzel a megoldassal masodperceken beliil vissza lehet keresni: a termék egyes tételei
hol és mikor léptek be az ellatasi lancba. Ez folyamat egyébként a korabbi modszerekkel
kozel hét napig tartott.*

Mig az Egyesiilt Allamokban az IBM és a Walmart, addig Kinaban a JD.com és a
bels6-mongoliai Kerchin marhatenyészto vallalat miikddik egyiitt a blokklanc-technolo-
gia alkalmazasan. Az évi 300 millié dollaros forgalmat jegyz6 Kerchin termékeinek tiz
szazalékat online csatornakon keresztiil értékesiti, igy a JD-vel valo stratégiai partnersége

2 KirALy Péter Bélint: A blokkldnc-technologia nemzetkozi kereskedelmi jogi dsszefiiggései. Kiilgazdasag 2019/3-
4. Jogi Melléklet 19-31. 19-20.

% Walmart to suppliers. Start using blockchain to track lettuce. https:/bitcoinist.com/walmart-to-suppliers
-start-using-blockchain-to-track-lettuce/ (2019.10.10.)
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magatol adodott. A kinai e-kereskedelmi vallalat a termék csomagolasan egy QR-kodot
helyez el, melyet a vevo leolvasva eljut a JD megfelel6 alkalmazasanak bongészdjébe, ahol
elolvashat minden lényeges informaciot a marha elééletével kapcsolatosan: nemesak az dertil
igy ki, hol sziiletett az allat, hanem az is, mivel etették, mivel vakcinaztak. A hitelességet a
csak nagyon nehezen manipulalhaté blokklanc garantalja.> Tény ugyanakkor az is, hogy a
blokklanc sem tekinthetd teljesen megbizhatonak, mar csak amiatt sem, mert az eredetileg
rogzitett adatok nem feltétlentil felelnek meg a valdsagnak. Az ezzel kapcsolatos aggalyo-
kat a JD ugy probalja eloszlatni, hogy vallalja: rendszeresen ellendrzi partnereinél (vagyis
ebben az esetben a szarvasmarha-tenyésztoknél) az adatok rogzitésének és hitelesitésének
gyakorlatat. Arra nézve, hogy ezek az ellendrzések miként miikddnek a gyakorlatban, és
mennyire hatékonyak, informacié nem all rendelkezésiinkre. Az mindenesetre a JD altal
kifejlesztett rendszer vitathatatlan eréssége, hogy olyan kisebb tizemeket is be tud vonni
a rendszerbe, melyek korabban nem rendelkeztek dedikalt platformokkal a logisztikai
informacié megosztasara.>

Mind az amerikai, mind a kinai piac hatalmas, és mindkettdt tobb ¢lelmiszermérge-
z¢€si botrany is sujtotta a kdzelmultban. A kinai fogyasztok kiilonosen kritikusak, és bar a
2008-as tejpor-ligy felelései koziil két embert ki is végeztek, ennek ellenére idorol idore
megjelennek melaminos tejtermékek. Az amerikai és a kinai fejlesztok érintettsége tehat
aligha kérdéses. De vajon szamunkra, magyarok szamara, miért olyan érdekes ez a téma?
A valasz a kovetkezd: egy magyar cég, a TE-FOOD fejlesztett ki egy olyan platformot,
amely megoldast jelenthet az ¢lelmiszer nemmegfeleldséggel kapcsolatos problémakra. A
rendszer egyedi azonositokkal és tigyféloldali alkalmazasokkal rendelkezik.

6. A TE-FOOD projekt

A TE-FOOD projekt kidolgozasat 2015-ben kezdte meg a nemzetkdzi szinten is elismert
fejlesztd cég, az ERBA96 Kft. és stratégiai partnerei. A blokklanc alapii nyomon-kovetési
rendszer 2016 6ta lizemel élesben, elsdként Vietnamban hasznaltak, ahol a mai napig is
hasznaljak.

A mikddési mechanizmus a kdvetkezd. El19szor is kiilonféle azonositokkal nyilvantar-
tasba vesznek egy ¢lelmiszert. Ez példaul egy sertés esetében azt jelenti, hogy az allaton
QR-kodos vagy RFID (radio frekvencia) alapti azonositot helyeznek, melynek segitségével
folyamatosan rogzitik a sulyndvekedést, az etetéseket, oltasokat, antibiotikumokat, allat-
orvosi vizsgalat eredményeket, betegségeket stb., végiil teherautora teszik, és elszallitjak
a vagohidra. Vagyis, az ¢élelmiszerlanc minden egyes szakaszaban, egészen addig, amig
a boltok polcaira eljut, frissitik a termékek allapotat (feldolgozas, szallitas, csomagolas,
értékesités). Illyenforman a termékek utja valds idében nyomon kdvethetévé valik, a blok-
klanc altal biztositott rendszeren keresztiil: ,,tlipontosan megjeldlhetok és lokalizalhatok a

2 A vilag élelmiszer-biztonsagat a blockchain oldhatja meg. https://coincolors.co/2017/08/18/elelmiszerbiztonsag
-blockchain-eu-kina/ (2019.10.10.)

2 Alig 1 dollarbol kovethet6 egy diszno élete. http://storeinsider.hu/cikk/alig_1_dollarbol kovetheto_egy diszno
_elete (2019.10.10.)
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mindséget vagy az ¢lelmiszerbiztonsagot veszélyeztetd esetek”.?® A vasarlo az aruhazban a
sajat okostelefonjaval beolvassa a kodot, majd a TE-FOOD mobilapplikacidjaba jutva meg
tud nézni minden informaciot az adott allatrol (hol sziiletett, hol nevelkedett, mikor mit
evett, kapott-e antibiotikumot stb.). Ez a rendszer egyesiti az ¢lelmiszerlanc valamennyi
szerepldjét, az élelmiszer-vallalkozokat, a hatdosagokat, a fogyasztokat. Alkalmazasaval az
¢lelmiszeriparra jellemzd bizalmatlansag is megsziinhet, ugyanis ez a rendszer nem engedi
az adatok manipulalasat: ha azok egyszer bekertiltek a rendszerbe, a késébbiekben nem
valtoztathatok meg, csak kiegészithetdk Gijabb adatokkal.?’

A TE-FOOD rendszer harom modult foglal magaban, ezek a kovetkezok:

1. ,,Fresh Food Traceability: elsddleges termékek és frissaruk nyomon kovetésére a
farmoktdl az asztalig (jelenleg: sertés, szarvasmarha, csirke, tojas, halaru), mely [...]
koltséghatékony azonositasi eszkozeivel és szoftveres megoldasaival transzparenssé
teszi a szereplok szamara a termék eldallitasanak folyamatat;

2. Animal Livestock: ¢léallat allomany nyomon kdvetése a farmokon jarvanyiigyi
alrendszerrel (sertés, szarvasmarha, csirke, tojas, halaru); ez a modul akar egész
régiok vagy orszagok éldallat allomanyanak kezelésére is képes, nyomon kdveti az
allomanyok valtozasait, amely adatokbol a beépitett elorejelzés készitd alrendsze-
rével meg tudja josolni egy jarvany terjedési sebességét €s feltételezhetd iranyat;

3. Antibiotic traceability: allatgazdalkodasban hasznalt antibiotikumok és oltasok nyo-
mon kovetése (sertés, szarvasmarha, csirke, tojas); a TE-FOOD farm-menedzsment
rendszeréhez kiegészitve telepitésre kertil az allatok oltaskonyvét kezeld almodul,
amelyben rogziteni lehet az allatok antibiotikumos kezeléseit; ez az informacio
innen kezdve megoszthatod, ezaltal tobbek kozott csokkenthetdk a koltségek, mert
elkeriilhetéek a tobbszori oltasok™.?

Lehetdség van egy tovabbi (al)modul beépitésére is, a visszaélés-elemz6 almodul a
hamisitasok és csalasok felderitéséhez, illetve megel6zéséhez nyujt segitséget. A fejleszto
allitasa szerint a TE-FOOD messze a legkdltséghatékonyabb valamennyi nyomon-kévetési
rendszer kozott: az egy hizora vetitett teljes koltség nem éri el az 1 USA dollart. A rend-
szer araban benne foglaltatik a részletes bevezetési metodoldgia (ideértve a betanitast, az
oktatasi tervet, a bemutat6 videokat, IT modszertanokat, az {izleti partnerek és hatosagok
felé iranyulo PR kampany tervét). A TE-FOOD jelenleg a frissarukra nézve fedi le a teljes
ellatasi lancot. Egyelére disznd, csirke, tojas, marha és z6ldség-gyiimolcs (padlizsan, répa,
paradicsom) lancokra kinalnak megoldast, de folyik a hal, rak, szant6foldi ndvény, illetve
bor nyomon-kdvetési folyamatok kidolgozasa is.*

Az, hogy a TE-FOOD népszerti megoldast kinal, mi sem bizonyitja jobban, hogy mar
most 6000 céggel dolgoznak egyiitt, 400 ezer tranzakciot bonyolitanak le naponta és 34

2 Elgallat és frissaru nyomonkovetési és minGségbiztositisi rendszer. http://nenyp.hu/documents/ERBA

TEFOOD.pdf (2019.10.03.)
7 Gyilkos jarvanyokat allit meg a bitcoin technoldgiajaval egy magyar cég. http://bit.ly/2nD5MOr (2019.09.23.)

[

% Elsallat és frissaru nyomonkovetési és minGségbiztositasi rendszer. http:/nenyp.hu/documents/ERBA
TEFOOD.pdf (2019.10.03.)

El6allat és frissaru nyomonkdvetési és mindségbiztositasi rendszer. http:/nenyp.hu/documents/ERBA
TEFOOD.pdf (2019.10.03.)
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millié embert szolgalnak ki élelmiszer informaciokkal. 2018-ban a franciaorszagi kdzpontu
Auchan szupermarket lanc dontétt tigy, hogy 6t orszagban bevezeti a TE-FOOD rendszerét.
Emellett a cég jelenleg az Egyesiilt Allamokban és Angliaban terjeszkedik; mig az elébbi
piacon wyomingi marhakat, utobb a muszlim k6zosségek altal megkdvetelt halal vagast
ellendrzo rendszert tizemeltetnek, amely 120 ezer csirkét kovet nyomon.*

A technologia vitathatatlan elénye, hogy az értéklanc résztvevdi folyamatosan nyomon
tudjak kovetni az ellatmany utjat, igy a rendszer atlathatobb lesz. Export esetén az importalo
orszag ellendrizni tudja, hogy megfelel-e a térvényeinek a frissaru (példaul kezelték-e egy
adott orszagban tiltott anyaggal). A termékek eredete igazolhato (példaul egy sonka valo-
ban Parma kornyékérdl szarmazik-e, vagy egy tokajinak feltlintetett bor valoban a tokaji
borvidékrol). Hasznalataval konnyebb kiszlirni a csalasokat, adathamisitast. Fert6zés esetén
a hatosagok gyorsabban tudnak reagalni, a fert6zott termékeket pedig célzottan lehet visz-
szahivni (a polcrdl valo lekeriilési id6 néhany hétrdl par masodpercre csdkkenhet a fertdzés
észlelése utan). Elonyds tovabba az is, hogy az élelmiszergyartok és a kiskereskedelmi
lancok mélyebben megismerhetik az ellatasi lancukat, példaul azonosithatjak a pontokat,
ahol rendszeresen tul sok id6t vesztegel a frissaru. A nyomon kovetett termékek hatarozott
marketing értékkel birnak, a fogyasztok értékelik az atlathato élelmiszerekkel kapcsolatos
informaciokat. Egyes felmérések szerint a kovetett élelmiszerek 4-8 szazalékkal, bizonyos
piacokon akar 50 szazalékkal magasabb aron értékesithetdk.?!

Az elénydk mellett szot kell ejteniink a gyengeségekrdl is. A TE-FOOD — de altalaban
véve barmilyen nyomon-kdvetési — rendszerre igaz, hogy az ellatasi lanc egyes résztvevoi
nem érdekeltek annak atlathatova tételében. Ez kétségkiviil az ilyen rendszerek elterjedése
ellen hat. Bar hosszua tavon a blokklanc alapu élelmiszer-nyilvantartasok koltséghatéko-
nyak, a kezdeti beruhazas rendkiviil magas kdltségei miatt ugyanakkor a cégek dvatosak.

Aggalyos az is, hogy mennyire megbizhat6 a rendszer abban az esetben, ha a sertés
kiilonb6zo részeit (tarja, lapocka, dagado, csont, bor stb.) eltérd helyekre szallitjak tovabb.
Vagy példaul, hiaba csatlakozik a sertés ¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldje a kovetési
rendszerhez, ha nem lehet pontosan beazonositani, honnan szarmazik az allattal megete-
tett takarmany. Végezetiil, jelenleg egyik blokklanc alapu rendszer sem nyujt megoldast
a feldolgozott termékek nyomon kdvetésére, ez ugyanis rendkiviil komplex feladat, mely
az ellatasi lanc valamennyi érintettjének szoros egyiittmiikddését feltételezi.

7. Zarszo6

A tanulmany célja a blokklanc technoldgiara épiild élelmiszer-nyomonkdvetési rendszerek
bemutatasa volt. A téma aktualitasa elvitathatatlan, és a kezdetleges szabalyozasok miatt
sziikséges a teriilet kutatasa. Arra tekintettel, hogy a jogi szakirodalom még igencsak
hianyos, a tanulmany elsddlegesen internetes forrasokra tamaszkodik.

3 Alig 1 dollarbol kovethet6 egy diszno élete. http://storeinsider.hu/cikk/alig_1_dollarbol kovetheto_egy diszno
_elete (2019.10.10.)

31 Mit lehet elérni az élelmiszerek nyomon kovethetsége révén? https://www.te-food.com/ (2019.09.23.)
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Uj tavlatok az élelmiszer-nyomonkévetés teriiletén

A kozelmultban rendkiviili sebességgel terjedt el a kiilonbdzo kriptovalutak iranti ér-
deklédés. ** Napjainkban is egyre tobb oriasvallalat fordul a blokklanchoz, egyre t6bb jol
ismert brand dont Ggy, hogy nyit az innovacio felé.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy bar az Eurdpai Unidban forgalomba hozott élelmi-
szerek a vilagon a legbiztonsagosabbak, az olykor kirobbano botranyos esetek megeldzése
végett a bemutatott fejlesztés, az ¢lelmiszerlanc blokklanc rendszeren keresztiili ellenérzése
lehet a kulcs a jovoébeli fenyegetettség visszaszoritasaban.

Ez nagyban kozrejatszhat az ¢lelmiszerbiztonsag globalis javulasaban. Nem tartom
elképzelhetetlennek azt sem, hogy a késdbbiekben bizonyos allamok kdotelezévé fogjak
tenni a technoldgia alkalmazasat. Ugy gondolom, ez lenne a helyes ut az Eurdpai Unio
szamara is.

32 HEGYES Péter Istvan: Az okos szerzddések felhaszndldsi lehetségei. In: Gellén Klara (szerk.): Gazdasagi
tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban. lurisperitus Kiado, Szeged, 2018. 83.
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THE ONGOING DECLINE OF THE VALUE OF PRIVACY

1. The idea of privacy and the impossibility of defining it
1.1. An attempt to socially and culturally sketch “privacy”

In every corner of the Western world, privacy — the right to privacy — is perceived as a
human commodity of supreme importance, as a value that is essential when it comes to
making life worth living. Without privacy, we lose our very “integrity as individuals™.!
An equally widespread idea is that privacy is increasingly threatened by the evolution of
modern society, with its burgeoning surveillance and investigation technologies. The threat
is presented in the most sombre colours: violations of privacy are associated with a society
of terror; they harm our own humanity or foreshadow a new form of totalitarianism?. Few
are the authors who discuss the issue of privacy and manage to refrain from making at
least one reference to Orwell when describing these dangers.

However, anyone who has attempted to write a universally accepted definition of
the term ‘privacy’ has met with the same difficulties, i.e. the extraordinary difficulty of
defining this term satisfactorily for all human beings across the world. This is due to the
fact that, in the words of James Q. Whitman, privacy “is an unusually slippery concept,
given the fact that the sense of what must be kept ‘private’, of what must be hidden from
the eyes of others, seems to differ strangely from society to society”.> Whitman mentions
the cultural norms that govern different societies around the globe, societies which do not
share a common idea of what should be kept in the intimate sphere, proof in this respect
being the fact that in some societies “cheerfully defecate in full view of each others” or
engage in “public sexual activities”.*

The difficulty of finding a universally accepted and valid definition is intrinsically linked
to the different cultural interpretations of what private life really means. In addition to
these socio-cultural manifestations of the idea of privacy, we are also confronted with the
newly formulated view that the current information age adds an entirely new dimension

! See FrieDp, Charles: Privacy. The Yale Law Journal, vol. 77, 1968. p. 475.

2 See EBERLE, Edward J.: The Right to Information Self-Determination. Utah Law Review, 2001. p. 995 or
RUBENFELD, Jed: The Right of Privacy. Harvard Law Review, vol. 102, 1989, p. 737.

See WHITMAN, James Q.: The Two Western Cultures of Privacy. Dignity vs. Liberty. 6 The Yale Law Journal,
Vol. 113, 2004, p. 1153.

4 WHITMAN, 2004. p. 1154.
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to the cultural and anthropological definitions of what should be kept away from prying
eyes, namely the access by the public of the many private issues that people have fallen
prey to due to the massive expansion of state-of-the-art technology in the last decades.
As Renata Salecl puts it: “In a world obsessed with the issue of identity and individuality,
intimacy is the hottest theme™”.

This has led to a deepening accentuation of the already existing divide between the
ardent supporters of intimacy and the avid supporters of the idea of ‘sharing’, of ‘making
public’ one’s private life, discussions around “private life” becoming, at least from a
socio-political point of view, more loaded than ever before. While the former are of the
opinion that no private information about their lives should be accessible to institutions
of state, internet providers or websites, the latter share, whole-heartedly, even doggedly,
vast amounts of private information through social networks such as Facebook, Twitter,
Instagram or Snapchat, adhering more or less consciously to the idea of exposing their
own privacy. This idea was perfectly formulated in the following quote: “You have zero
privacy. Get over it”.° In the same register, Israeli author Eshkol Nevo states in his novel
“Three Floors Up: A Novel” that secrets and, therefore, privacy too, have become a thing
of the past:

»A word about secrets in the modern era before I tell you [...] my secret.
There are none. There are no secrets in the modern era. Everything is bared,
aired, shared, Twittered and Flickered; you can Snapchat and WhatsApp and
Viber and Wiki. Nothing is secret, privacy is dead, and the funeral will be
broadcast on the Reality Channel”’

The socio-cultural phenomena related to the idea of the death of private life are numerous,
yet singularly based on the idea that today’s society is motivated by a strong desire to gain
access to “that certain something” which, until recently, had to remain hidden from the public
sphere. Not only does the unprecedented rise of social networks and the mass-production of
increasingly advanced smart phones play an important role in breaking down the concept
of privacy, but also, for example, the (relatively) new concept of “reality TV” shows, such
as Big Brother, Survivor, Joker, Love Island, etc. The blurring of the boundaries of privacy
can be observed not only in the media, but also in the workplace, for example by creating
“open office spaces”, the cubicles separating co-workers in offices being entirely removed,
or by increasing the idea of “teamwork”, even if this proves to be detrimental to productivity
in some cases.® As the German journalist David Hagendick® writes rather humorously, an
attitude like that of Niklas Luhman, the famous sociologist, who, when asked what precisely
he needed when he began his work at Bielefeld University, answered curtly with “pencils,

SALECL, Renata: The Exposure of Privacy in Todays Culture. Social Research, vol. 69, 2002, p.8.

ScotT MCNEALY Executive Manager of Sun Microsystems, quoted de RADCLIFE, Deborah: 4 Cry for Privacy.
Computerworld, 1999.

7 NEvo, Eshkol: Three Floors Up. A Novel. XXX. Other Press. 2017, p. 95.

8 WiLLIAMS, Ray: Productivity often hindered by teamwork. Financial Post, 2012. See https://business.financialpost.
com/executive/careers/why-teamwork-can-hinder-productivity [accessed 1 March 2020].

® HAGENDICK, David: Der Terror der guten Laune. Zeit Online, 2014. See https://www.zeit.de/2014/47/karriere-
ratgeber-glueck-arbeit [accessed 1 March 2020].
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writing-pads and apart from that, privacy”, would be certainly deemed unacceptable now;
the utterer of such a statement would be, according to Hagendick, “coerced into taking part
in harmony-producing exercising and improving his mountain-climbing skills”.'®

Similar to the changes in office-design, such phenomena also occurred in a variety of
aspects as far as life in general is concerned, not only one’s workplace. Preserving the
architectural register, one can mention that in modern gastronomy, customers are often
invited to see the kitchen (which is not separated by any walls from the actual restaurant) and
thus observe how and by whom their food is being prepared. Let us not omit restaurants in
which customers are served their food while lying in bed — the so-called “Bed Restaurants”
'1; the field of leisure activities has also been radically transformed, with activities such as
“naked cycling” in major European cities or the internationally ever-growing “No Pants
Day”, in which people are encouraged to ride the metro while wearing no trousers, thus
exposing their underwear.

The ostentatious display of what was once deemed worthy of remaining in the private
space continues in art, with numerous examples: the dissected animals of Damien Hirst,
the photos and video images with intestines of Monna Hatum, the idea of the face behind
the skin of Alain Miller, Mark Quinn’s skin without body, or the exhibition ,,The Human
Body”, which aroused both interest and disapproval in Romania as well, an exhibition
containing over 200 exhibits, “plastinated” and flayed human corpses, in various positions,
with tissues and internal organs exposed. Similarly, we also have modern art which consists
in the etching of the names of all ex-lovers on the walls, in the case of Tracey Emin, or on
the sofa, in the case of Sara Lucas. It all comes back to the same idea: nowadays, everything
is visible, everything is exposed to the other’s gaze, nothing is secret, “there are no secrets”
in today’s society.'? In fiction, the feminist slogan “the personal is political”, launched
by Carol Hanisch in 1971, seems to have morphed into the principle of “the personal is
public”, given, for instance, the witnessing of a resounding success of Eve Ensler’s play,
“The Vagina Monologues” (1996), in which the author, through a series of shocking and
dramatic testimonies, yet also novel, disturbing, aggressive or seemingly perverse, tries to
deconstruct clichés and taboos related to topics such as rape, menstruation, sexual assault,
genital mutilation, incest, etc.

1.2. Legal implications of “privacy”

With regard to the legal implications of the concept of privacy or personal sphere nowadays,
James Q. Whitman discusses, as [ mentioned earlier, the difficult task of defining the concept
not only from a more recent point of view, but also from a more generally accepted one,
with direct implications for law-makers. He distinguishes between the two different, and
almost opposite, concepts of privacy that appear in Western thought, namely the European
concept of private life “as a form of protection of a right to respect and personal dignity”

10 HAGENDICK, 2014.

" VERTES-OLTEANU, Andreea — RACOLtA, Remus: The Rise and Fall of Information Privacy. Curentul Juridic,
Petru Maior University, vol. 76, 2019. p. 121-132.

12 SALECL, 2002. p. 5.
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(empbhasis in the original) on the one hand, and the American interpretation, that is, a form
of “freedom to oppose the state”, or “the right to freedom from intrusions by the state,
especially in one’s home” on the other."

From a legal perspective, privacy is a composite concept, which includes “searches and
seizures, public records, private records, the property rights of the famous in their fame, the
rights of those who do not want to be famous and, the like.”" Given the variety of issues
within this term, any in-depth approach, both legal and conceptual, is proving extremely
difficult. Privacy is vulnerable to intrusive technologies, whether the intrusion is enacted
through a police raid, a printing press, a camera or the internet. Even though it seems
impossible to be encompassed within a single definition, the classic “legal” characterization
of privacy as the “right to be let alone” belongs to Louis Brandeis and Samuel D. Warren,
the authors of a famous 1890 commentary published in the influential Harvard Law Review,
in response to Eastman Kodak’s invention of a cheap, portable camera that changed the
world. “Law,” they argued, “secures to each individual the right of determining, ordinarily,
to what extent his thoughts, sentiments, and emotions shall be communicated to others.”’
The beginning of the end of private life was near.'® In their article, Warren and Brandeis
explain the need for the law to adapt to the recent inventions, as well as to the practices of
tabloid journalists of the time, especially the pages dedicated to “gossip”, which contributed
to the increasingly aggressive invasion of people’s private lives.

“The press is overstepping in every direction the obvious bounds of propriety
and of decency. Gossip is no longer the resource of the idle and of the vicious,
but has become a trade, which is pursued with industry as well as effrontery.
To satisfy a prurient taste the details of sexual relations are spread broadcast
in the columns of the daily papers. To occupy the indolent, column upon
column is filled with idle gossip, which can only be procured by intrusion
upon the domestic circle”.”

Years have passed and attempts to sketch privacy have multiplied. Privacy seems like
a chameleon that changes its meaning according to the context.'® If this context is given by
“information”, then private life presupposes guaranteeing the confidentiality of personal
information, an attempt which, in legal language, has recently acquired the title of “the
right to be forgotten”.

The right to be forgotten is a direct result of the complex interpretation of the person’s
right to benefit from the person’s respect to private life, enshrined in international conventions
(Article 8 paragraph (1) ECHR), in the Charter of Fundamental Rights of the EU (Article
17), in constitutions (Article 26 paragraph (1) of the Romanian Constitution), etc. On a
European level, the right to be forgotten is considered to be a Praetorian creation of the

> WHITMAN, 2004. p. 1161.
4 SOMMER, Joseph: Against Cyberlaw. Berkeley Technology Law Journal, Vol. 15 (3), 2000. p.1216.

> WARREN, Samuel D. — BRANDEIS, Louis D.: The Right to Privacy. Harvard Law Review, vol. 4 (5), 1890,
p. 198.

1 'Wacks, Raymond: Privacy. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press, 2010, p.53.

17 WARREN-BRANDEIS, 1890. p.193.

18

KANG, Jerry: Information Privacy in Cyberspace Transactions. Stanford Law Review, vol. 50, 1998. p. 1202.
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Court of Justice of the European Union (CJEU), more precisely the case C 131/12 mentioned
above, which later found its consecration in an act of EU secondary legislation with direct
application: the General Regulation on data protection, which is enforced starting with
May 25%, 2018 — the EU Regulation 2016/679 regarding the protection of natural persons
related to the processing of personal data, the free movement of such data and the repealing
of the Directive 95/46 / EC.

On closer examination, however, we will notice that the right to be forgotten is not
necessarily a completely new or original creation of the CJEU. In Europe, the right to be
forgotten has long been recognized — or at least since the European courts began to recognize
aright of “informational self-determination”. The term “informational self-determination”
was used for the first time in the context of a decision of the German Constitutional
Court regarding personal data collected during the 1983 census, the German term being
“informationelle Selbstbestimmung”. The objective right of data protection seems to be
based on the idea of informational self-determination which, in turn, finds its roots in the
idea of free agency. Ultimately, the philosophy of data protection presupposes the following:
any person should have the right not to be the object of a processing of his data unless
such processing is done on legal grounds and unless the processing itself is subject to
adequate guarantees. On the occasion of this decision'’, the Federal Constitutional Court
of Germany ruled the following: “In the context of modern data processing, the general
right of personality (...) of the Basic Law encompasses the protection of the individual
against unlimited collection, storage, use and sharing of personal data. The fundamental
right guarantees the authority conferred on the individual to, in principle, decide themselves
on the disclosure and use of their personal data. Limitations of this right to “informational
self-determination” are only permissible if there is an overriding public interest”.

The right to informational self-determination is a huge achievement as far as the
recognition of the rights of users is concerned. It was included in Article 12 letter (b) of the
Data Protection Directive by the rule that allows the person in question (the data subject) to
request from the operator ,,the rectification, deletion or blocking of data whose processing
does not comply with the provisions of this Directive, in particular due to the incomplete
or inaccurate nature of the data”. The right to be forgotten effectively ‘translated’ the right
to informational self-determination into the digital world, thereby acknowledging the fact
that search engines perform data controls and therefore must be considered “operators” in
conformity with Article 2 (d) of Directive 95/CE and thus become subject to the provisions
of the Directive. The right to self-determination confers power on individuals against
data processing operators, such as advertisers, insurers, supermarkets, data brokers, etc.,
guaranteeing the authority of the individual, the subject of the data, to decide for himself/
herself whether his/her data can be disclosed or processed. The German court has invested
this right with constitutional force.

In British legal tradition, the quintessence of the right to be forgotten rests with property
rights: “if the information is my private property, I am the one who decides how much of
it can be disclosed to the public.” This right has been deemed as a right that pertains to

19 BVerfGE 65, 1 vom 15.12.1983 (Volkszaehlungs-Urteil) in RIEDEL, E.: New Bearings in German Data
Protection—Census Act 1983 Partially Unconstitutional. 5 Human Rights Law Journal, 1984, p. 94. [own
translation].

156



The Ongoing Decline of the Value of Privacy

human dignity and serves as the foundation of the right to privacy, respectively. The recent
GDPR, where Article 88, regarding the processing of data in the context of employment,
makes express reference to the fact that these norms “include appropriate and specific
measures to safeguard human dignity, the legitimate interests and fundamental rights of
those concerned”. 2 In France, we also find the intellectual roots of the right to be forgotten
in “le droit a I'oubli”, a law that allows the convicted person and who has passed his
sentence and has been rehabilitated to oppose the publication of the data on conviction
and incarceration®!. Moreover, for the whole of Europe after 1989, the possibility of “being
forgotten” is perceived as an additional measure in the consolidation of democracy and
pluralism, the gathering of personal information is still being perceived as a powerful tool
in the hands of totalitarian regimes.

2. Privacy of lack thereof?
2.1. Communism and Privacy

Was there a private life in communism?

What form of privacy is acceptable in an Orwellian world, where no home is secure
(since it not a “fortress”)? When the archives of the Securitate were de-secreted after the
Revolution, applicants who wanted to consult their Securitate file have (re)discovered their
most intimate conversations and, perhaps, even more emotionally shocking, pictures taken
secretly, some of them even taken at small family parties? The socialist press was under
the “obligation” to attach to every “public process” a political pamphlet which, among
other things, publicly exposed the dissident’s most intimate secrets. The public found out
about the divorce of the convicted person (a true comrade would never divorce), about
his affair with a colleague (a true comrade would not have any illicit love affairs) or about
an angora sweater received as a gift sentenced from an American tourist, most certainly
a CIA agent (a true comrade would never receive presents from capitalists and certainly
would not wear angora sweater). The very public exposure transformed these trivialities
into dishonourable vices. By making public what was private, a sort of evaluation, a trial
and a denigration of the ,,deviant” was being performed.

I chose as an example from the press of the day an article about the appearance of the
so-called “speculator”, a “negative character”, an enemy of the people, the article bearing
the title: “He is worth of public opprobrium”:

“Usually, newspapers publishes people who honour the community. This time
we deviated from the rule and would like to introduce to you Baciu Viorel,
domiciled in Tg.-Mures, str. Brasovului no. 1, who is mentioned not for any

2 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and
repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), published in the Official Journal of the
European Union, L 119 0f 4.05.2016.

TADDEO, M. — FLORIDL, L.: The Debate on the Moral Responsibility of Online Service Providers. Science and
Engineering Ethics, vol. 22, 2016. p. 1592.
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worthy deed or civic duty, but, on the contrary, to express public reproach for
what he has done. Baciu Viorel bought and stored oil and sugar in his pantry.
So far, he has collected no less than 34 bottles of oil and 26 kg of sugar, as
demonstrated by the photograph of his pantry. People like Baciu disrupt the
good course of commercial activity. Although sufficient quantities of sugar
and oil have been put on sale, due to some people shopping far beyond their
needs, shops are emptied daily, and, when various goods are delivered, long
queues are formed, thereby causing thousands of people to waste their precious
time when shopping. To put an end to this situation, it is necessary to fight
commodity storage with all our determination, to brand those who, with a
demonstrable selfishness, stockpile goods, without purpose, thereby preventing

the normal, fluid sale in shops”. >

In addition to the medial “branding”, there would also be a legal remedy of this
reprehensible conduct that disturbs the good course of the commercial activity: Decree
no. 306 of October 9, 1981.

“To ensure the ordered supply of the population with foodstuffs, respecting
the rules of ethics and socialist equity and taking into account the demands
expressed by a large number of citizens to apply firm measures to all those
who, by theft, destruction or degradation of agricultural products from the
public assets, or by stockpiling of some food products above their consumption
needs, thereby creating disturbances in the supply chain and affecting the
general interests of the buyers, the State Council of the Socialist Republic
Romania decrees:

Article 1. The purchase from state commercial units and cooperatives, for
storage purposes, in quantities that exceed the needs of family consumption
for a period of one month, of goods such as oil, sugar, flour, corn, rice, coffee,
and other foodstuffs whose stockpiling affects the interests of other buyers and
the efficient supply of the population, constitutes a crime of speculation and is
punished according to the provisions of the Criminal Code with imprisonment
from 6 months to 5 years.

The provisions of the preceding paragraph shall not apply to the purchasing
of legumes, potatoes or fruits for the purpose of regular storage for the winter
period.

()

Nicolae Ceausescu, President of the Socialist Republic of Romania”

The true comrade — A man without qualities

The “good guys” (i.e. “comrades*) that appeared in the press were not presented in
the privacy of their homes. The personality of the interviewee was deemed completely
unimportant. Things that could have individualized him were omitted or censored. The

2 Steaua Rosie, 9 august 1975. A se vedea https://adevarul.ro/locale/iasi/din-ziarele-epocii-aur-supus-rusinii-
publice-camara-34-sticle-ulei-26-kilograme-zahar-1_54ca2{76448¢03c0fd12c15¢/index.html [accessed 1 March
2020].
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positive characters — the Miner, the Agronomist, the Pilot, the Worker, even the Mother —
were chosen to exemplify the entire package of moral virtues standardized by the communist
party. They were not photographed at home, since they had to be “transparent”, correct and
predictable, without any flaws: no divorce, no sex (marriages and children were accepted,
but in an asexual sort of way) and, categorically, no suspicious angora sweaters. The
message was a clear one: “Big Brother is watching you”, and the only way to protect
one’s privacy was to be “well-behaved”, good, ordinary, transparent, a comrade who does
not hide anything from the community (i.e. the state). Otherwise, the individual did not
appear in the press; individualism did appear in the press, but only in a negative context,
while achievements were presented as always being the result of a collective effort. Even
if some achievement did belong to individuals, the conditions and circumstances were
always ensured by the party or the community.

2.2. The Digital Age. Technology enslaving privacy

The right to privacy presupposes a part of the individual freedom of the human being,
which the community has no right to violate. The right to privacy has also been described
as the right not to be exposed to prying eyes. Nowadays, the right to privacy is confronted
with the opposite effect: the more the right to privacy is sketched, the more we want to
see what is supposed to remain hidden.

The answers to the question of “what are the main threats to privacy?” are manifold:
the vulnerability of the online environment, biometrics, video surveillance, blogs, social
networks, the curiosity about the lives of celebrities as a constant source for tabloids (and,
in the present day, their websites) and, in a nutshell, the “celebrity as permission to violate
one’s privacy”.?

In an attempt to classify these threats into categories, several taxonomies can be
established, depending on the different criteria one applies.?* A first useful distinction
can be made between technologies that facilitate the collection of raw data and those that
allow the owner of the acquired information to process and assemble them in original
ways. When we consider the criterion of the social context, we can focus on the people
whose data are collected (citizens, patients, employees, consumers, etc.) or on the different
types of observers (secret services, tax authorities, insurance companies, websites) trading
websites, brands, parents, fans, former spouses, etc.).

At a grassroots level, these data collectors and data observers can be broadly classified
as governmental or private (including a gray area here, since private companies can access
government databases, and likewise, governments can purchase data collected in a private
manner). Initially, the primary form of data collection belonged to the state, which led to
a possible definition of privacy as the right to refuse the government’s access to relevant
information. In this day, however, state intervention is only one segment of a widespread
phenomenon, given the fact that this ,,all-seeing eye” no longer has to belong to the

2 WACKS, 2010. p.x.
2* FROOMKIN, Michael A.: The Death of Privacy? Stanford Law Review, vol. 52, 2000. p. 1468.
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government; the private sector having invented many new ways of data processing or
mining data collected by others.

More and more companies, especially those that also include online services, are
spending huge amounts of money developing new features that track, store and provide
others with the words, movements on a web page, clicks or even unexpressed thoughts of
their customers. These services, while being intrusive and concomitantly aggressive towards
the privacy of the internet user, have proven to be surprisingly appealing to customers, who
have voluntarily embraced them in an era of galloping levels of self-disclosure. Millions
of people now have state-of-the-art tracking devices that are constantly connected to the
internet. These users are “victims” of a quasi-Pavlovian conditioning to constantly use
these gadgets in order to access either useful or entertainment services and thus share even
more personal information. All smart phone users become, consciously or not, the subjects
of a virtual surveillance company.

This surveillance society is not much different from the one anticipated by Gary
Shteyngart, a fiction writer who described a dystopian near future in his novel Super Sad
True Love Story, in which:

“(...) the lives of the (mostly young) New Yorkers focus on their “dpparit”;
handheld devices recognizable as the offspring of today’s smartphones, but
smaller and sleeker, which buzz with information and constantly stream
information out to the world. Not only does this make every person the potential
host of a live-streaming television show about his or her life, but also it makes
every social interaction an opportunity for awkward self-revelation by telling
each person who walks into a bar, for example, who does (and does not) want
to sleep with him, and how highly he ranks in the crowd in categories like

‘hotness’ and ‘personality’”.?

With regard to the surveillance company and the main invasive technologies of the
present, we will briefly present only four of the potentially intrusive innovations of the 21
century: “one device”, the cloud, the social networks and Big Data.

What Steve Jobs termed “one device”, i.e. the small computer that can be carried in
your pocket and used, among others, and as a phone, is equipped with a high speed internet
connection and includes a camera (or more), a microphone, a GPS chip and a digital
compass.*® The one device knows the location of the owner, as well as with whom he/she is,
what he/she does, what he/she says and what he/she looks at. Additionally, it stores all the
data it thus collected. The next innovation is the cloud, meaning the provision of computing
services, servers, storage, databases, networks, software, analysis, information and more,
over the Internet, in order to provide flexible resources and economies of scale. Cloud
storage is the storage of files on servers around the world, allowing users to access data
without storing them on their own computer or other internal memory device. This means
that millions of users are currently storing their emails, accounting records, contracts, official

% Onwm, Paul: The Fourth Amendment in a World Without Privacy. Mississippi Law Journal, vol. 81 (5), 2012.
p.1309.

STRANDBURG, Katherine J.: Home, Home on the Web and Other Fourth Amendment Implications of Technosocial
Change. Maryland Law Review, vol. 70, 2011. p. 624.
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correspondence, spreadsheets (via GoogleDocs, for example) to third parties, probably
exposing their data to a new form of supervision.

Social media apps, with Facebook being the most poignant example, closely followed
by Instagram, Twitter or Snapchat, are developed based on people’s innate desire to connect
with others. Allowing people to see what others are doing can be used to boost confidence
or simply for entertainment. Here, the unveiling of the self, the act of self-disclosure to
others, reaches its highest levels: “From expressing deep personal feelings and opinions to
documenting mundane details of daily life, this type of public self-disclosure shared with
multiple, diverse, and often ill-defined audiences blurs boundaries between publicness and
privacy”.?” People tend to reveal more and more of their thoughts, feelings or personal
experiences, even things they once would have chosen to hide, to audiences larger than
ever before.

Big Data refers to large quantities of data produced rapidly by a significant number of
different sources. Data can be created by humans or generated by machines, such as sensors
that collect climate information, satellite images, digital images and video clips, transaction
records, GPS signals, etc. Concomitantly, certain risks with regard to the protection of data
associated with the use of Big Data emerge, such as for instance discrimination, lack of
anonymity, large-scale data leaks, data brokerage, etc. With its profound impact on privacy
(see the Facebook-Cambridge Analytica scandal), Big Data seems to promise interesting
legal consequences.

In The Transparent Society, David Brin claims that the time for privacy legislation has
passed long before the world even took notice: “[I]t is already far too late to prevent the
invasion of cameras and databases... No matter how many laws are passed, it will prove
quite impossible to legislate away the new surveillance tools and databases. They are here
to stay.” Instead, perhaps anticipating smart dust, he suggests that the chief effect of privacy
laws will be “to ‘make the bugs smaller.”?®. Alternatively, probably anticipating the “smart
dust” (see next paragraph), he suggests that the main effect of privacy legislation will be
to “make the bugs smaller.” %

Getting back to reality from fiction, we will use only two recent experiments to try to
emphasize the free fall of private life: smart dust and deepfake. The smart dust particle or
dust wire is a wireless sensor with remote detection, computing power, communication
and energy, all in one single package. The purpose of the Berkeley University project is
to demonstrate that this complete sensor/communication system can be integrated into a
package of maximum 1 mm?. “The smart dust will sense the environment and will allow
us to enhance the way we live our life”*. What is deepfake? In short, a truncated or fake
clip. With the help of artificial intelligence, the program learns to reproduce the mimicry

27 BAZAROVA, Natalya — CHot, Yoon Hyung: Self-Disclosure in Social Media. Extending the Functional Approach
to Disclosure Motivations and Characteristics on Social Network Sites. Journal of Communication, Vol. 64
(4), 2014. p.637.

28 BRIN, David: The Transparent Society, Perseus Books, 1998.
» BRIN, 1998. p.13

3 PISTER, Kris — KAHN, Joe: Smart Dust. Autonomous Sensing And Communication In A Cubic Millimeter. 2001.
A se vedea http://robotics.eecs.berkeley.edu/~pister/SmartDust/, [accessed 1 March 2020].

161



VERTES-OLTEANU, ANDREEA

and voice of the subject. Out of this, clips where the subject seems to say things he didn’t
actually say can be produced.

As we are witnessing the rapid decline of privacy, we should endeavour to rethink this
concept, by using instruments which are different from the traditional ones. Even in the
past, privacy was not the given standard, it had to be gained: “To gain privacy, one has to
do something. One court resident, for example, moves his chair to the front rather than the
court side of his apartment to show he doesn’t want to be disturbed”.*! Technological changes
have not yet developed so radically and rapidly that the legal approach to privacy could
become irrelevant. Within the European Union, the General Data Protection Regulation
signals only a promising first step in the right direction.

31 HoLLINGSWORTH, William: The Organization Man. Simon and Schuster, 1956, p. 352.
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