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A MUANYAGTERMEKEK KORNYEZETRE GYAKOROLT HATASANAK
CSOKKENTESERE IRANYULO SZABALYOZASROL

A miianyag kdolajbol késziild, adalékok hozzaadasaval, mesterségesen eldallitott anyag. A
kornyezetben rendkiviil lassan, legalabb 400 évig, vagy egyaltalan nem bomlik le, égetése
soran adalékanyagaibol veszélyes anyagok szabadulnak fel. A masodik vilaghaboru végével
megkezd6dott a modern milanyag korszak, vagyis ,,a miianyag kor”. 1950 és 2007 kozott a
milanyaggyartas a vilagon éves szinten 1,5 millié tonnarol 270 millio tonnara emelkedett,
2016-ban pedig mar 335 millié tonnat tett ki.'! Az ezredforduld utan jelent6és mértékben
megndvekedett a mlianyaggyartas.? A vilagon termelt 6sszes milanyagtermék egyharmadat
az egyszerhasznalatos milanyagok teszik ki.?

Eurdpa a vilag milanyag termelésének 17 szazalékat adja’, itt évente kb. 25 millio
tonna milanyaghulladék keletkezik, ennek kevesebb mint 30 szazaléka kertil tjrahasz-
nositasra. Egy atlagos europai polgar évente 4,8 tonna hulladékot termel, aminek a nagy
része milanyagbol késziilt csomagoloanyag®. Europaban az dsszes milanyag-felhasznalas
40 szazalékat (2016) csomagolasra hasznaljak. A milanyag csomagolasok kortlbeliil 95
szazalékat elveszitjiik egyszeri hasznalat utan. Bizonyos csomagolopapir-fajtakat tjra lehet
hasznositani, azokat, amelyek fényes, csillogd anyaggal vagy milanyaggal boritottak, nem.

Eurdpaban a miianyaghulladék artalmatlanitasanak legnépszertibb formaja az energe-
tikai hasznositas®, ezt koveti a hulladéklerakokban torténé elhelyezés, és csupan az Gsszes
mianyaghulladék 30 szazalékat hasznositjak ujra, ennek mértéke orszagonként valtozo.

A vilagon eddig 8,3 milliard tonna milanyagot gyartottak az 1950-es évek ota. A milanyagok 91 szazaléka 1ij
termék, azaz nem Ujrahasznositott anyagbol késziil. Gutassy Attila — Gutassy Nimrod Ferenc: Kérnyezettu-
datossag és energiahatékonysag. Raabe Klett Kiado, Budapest, 2019, 23. Lasd még: http://kornyezetbarat.
hulladekboltermek.hu/hulladek/hulladekfajtak/muanyaghulladek/ (2020. 01.15.)

2015-ben 320 millié tonna polimert gyartottak vilagszerte. A milanyag feltalalasa ota 6sszesen 8,3 milliard
tonnat gyartottak. Adatok forrasa: https://piacesprofit.hu/klimablog/20-dobbenetes-adat-a-muanyagszemetrol/
(2020.01.15.)

* Lasd még bdvebben: https:/profitline.hu/A-%E2%80%9Eszivoszal-hatas%E2%80%9D-felkavarhatja-a-
magyar-muanyagipart-is-401967 (2020.01.15.)

Lengyelorszag kivételnek szamit, ott a milanyag feldolgozodipar a vezetd iparag.

> Adatok forrasa:

https://profitline.hu/Hogyan-csokkentheto-a-muanyag-hulladek-mennyisege-400252 (2020.01.15.)
Eurépaban tobb, mint 480 tizem létezik, ahol az 6sszes keletkezé hulladék negyedét égetik el. Svédorszag
vezetd szerepet tolt be, 800 ezer tonna hulladékot importal mas orszagokbol, hogy energiaval lassa el tavfiitési
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Az Gjrahasznositas miatt 6sszegyijtott milanyaghulladek felét korabban EU-n kiviili
(féleg azsiai és afrikai) orszagokba szallitottak, mivel kezelésiikre, artalmatlanitasukra
az EU-n belill kevés lehetdség, technologia és forras all rendelkezésre. Kinaba hajokon
szallitottak a hulladékot, ahol befogadtak a tisztitatlan és szétvalogatatlan miianyagokat is.
Ennek kovetkeztében a varosokat folyamatosan szmog lepte el. 2018 elején Kina betiltotta
az ilyen szallitmanyok fogadasat, csak a 99,5 szazalék tisztasagu anyagokat veszi at. Ezt
kovetéen Indonéziaba, Malajziaba és Vietnamba szallitottak a mianyaghulladékot, mara
ezekbdl az orszagokbdl is visszakiildik a szallitmanyokat.

A muanyaghulladékok jelents része bekeriil a természetes 6koszisztémakba, vizekbe.
A milanyag szennyezi a tengert és a partokat, emellett a tengerben ¢16 allatokra is nagyon
veszélyes. A milanyag részecskék elfogyasztasa megakadalyozhatja ket a megszokott élelem
megemésztésében és a milanyagban 1év6 kémiai anyagok karos hatassal lehetnek rajuk.’

A tengerekben talalhato hulladék legnagyobb részét az egyszerhasznalatos milanyag
termékek teszik ki, mint példaul a miianyag evéeszkdzok, poharak, cigarettacsikkek, vagy
fiiltisztito palcikak. Az 6cedni aramlatok mozgasa eredményeként hatalmas lebegé miianyag
szigetek alakulnak ki. A legnagyobb ismert ilyen ,,szemétsziget” a Csendes-6ceanban ta-
lalhat6.® Egyes becslések szerint 2050-re az d6ceanokban tobb miianyag lehet, mint hal.
Jelenleg is a tengerekbe keriild ,,szemét” 80-85 szazaléka milanyag®.

Elsédlegesen kezelni kell a miianyaghulladék folyamatosan novekvd keletkezésének
¢és kornyezetbe — kiilondsen a tengeri kornyezetbe — jutasanak problémajat, annak érde-
kében, hogy a milanyagok ¢életciklusa korforgasos legyen.'® Az Eurdpai Uni6 célkitiizése,
hogy a gazdasaga korkords gazdasagga valjon, azaz minimalizalja a keletkez6 hulladék
mennyiségét, azt a mennyiséget pedig, amelynek a keletkezése elkeriilhetetlen, minél
nagyobb aranyban hasznositsa Gjra''. A mianyag termékek jelentds negativ kornyezeti,
egészségligyi és gazdasagi hatasa sziikségessé tették kiilon jogi keret kialakitasat e hatasok
hatékony csokkentése érdekében.

létesitményeit. Lasd még bévebben: HAWKEN, Paul (szerk.): Visszafordithato. HVG Konyvek Kiado, Buda-
pest, 2019, 44.

2018-ban vetette partra a viz egy fiatal, nagy ambrascet tetemét Spanyolorszag déli partvidékén, a Cabo de
Palos nevii partszakaszon. A boncolas soran az emésztérendszerében 29 kg milanyaghulladékot szedtek ki.
Lasd még: Gurassy, 2019. 23.

Feliilete tobb milli6 km2, vastagsaga 20-30 méter, és 87.000 tonnanyi milanyagdarabbdl all. 2018. szeptember
8-an vette kezdetét az Ocean Cleanup projekt, amelynek keretében megkisérlik eltakaritani a Csendes-6ced-
non Osszegyllt miianyaghulladék nagy részét. Az Ocean Cleanup tisztitorendszere nem képes begytijteni az
oceanokban lebegd apré miianyagrészecskéket, de a nagyobb hulladékokat, példaul halaszhalokat és csoma-
goloanyagok begytjtése révén megakadalyozza azok lebomlasat és a taplaléklancba valo bekeriilését. Az elsé
probalkozasok eddig nem jartak eredménnyel. GuTassy, 2019. 24-25.

A folyokat, tavakat vizsgalo kutatasok még elmaradnak a tengeri vizsgélatoktol.

=5

Lasd bévebben: ,,Az anyag korforgas megvaldsitasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo unios cselekvési
terv” cimii, 2015. december 2-i bizottsagi kozleményben meghatarozott, a korforgasos gazdasagra vonatkozo
cselekvési tervvel Osszefliggésben a Bizottsag ,,A milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott szerepével
kapcsolatos eurdpai stratégia” cimii, 2018. januar 16-i kozleményében meghatarozott, a miianyagokkal kap-
csolatos eurdpai stratégia.

CsAk Csilla— MARINKAS Gyorgy : 4 KKE orszdgok hulladékgazdalkodasi szabalyozasa és azok konformitdsa
az unios joggal. Miskolci Jogi Szemle, 2019/1. 2. kétet, 7.
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A miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak ...

Az egyszerhasznalatos milanyagokra nemrégen elfogadott Eurdpai Unids iranyelv'?
¢és a muanyag \jrahasznositas egyre szigorubb szabalyozasa miatt szemléletvaltasra is
sziikség van, Uj innovacios megoldasok sziikségesek annak érdekében, hogy alternativ,
kornyezetbaratabb modon valtsak ki a jelenlegi technologiakat, alapanyagokat.

Az Eurdpai Unio a hulladékgazdalkodasi szakteriilet szabalyozasat a 2008/98/EK euro-
pai parlamenti és tandcsi iranyelvben (a tovabbiakban: Hulladék Keretiranyelv)'® foglalt
eldirasok hatalyba léptetésével biztositotta.'* A specifikus szabalyozast szamos iranyelv
biztositja, Gigy, mint példaul a csomagolasrol szol6 iranyelv's, a hulladéklerakokrol szolo
iranyelv,'®vagy az elemekrdl és akkumulatorokrol sz616 iranyelv."”

A Hulladék Keretiranyelv irja el azt is, hogy 2020-ig a telepiilési, valamint a telepii-
1ésihez hasonld hulladékokbol'® szarmazo papir-, fém-, miianyag- és tiveghulladék eseté-
ben az ujrahasznalatra vald elokészitést illetve az ujrafeldolgozast tdmegében atlagosan
minimum 50 szazalékra kell novelni.

A Bizottsag elérejelzése szerint 14 tagallam, koztiik Magyarorszag esetében is fennall
a veszély, hogy nem fogjak teljesiteni a 2020-ra elérendd 50 szazalékos célértéket. Tovabbi
szakpolitikai intézkedések nélkiil egyes tagallamok az 50 szazalékos célértéket valoszintileg
még 2025-re sem fogjak teljesiteni.

A Hulladék Keretiranyelv 2018-ban tortént modositasa (2018/851/EU irdnyelv)" soran
ujabb célkitlizések jelentek meg a teleptilési hulladék ujrahasznositasara vonatkozéan. Az
elvégzett feliilvizsgalata nyoman 11j, ambiciozusabb célértékeket fogadtak el: 2025-ig 55
szazalékos, 2030-ig 60 szazalékos és 2035-ig 65 szazalékos aranyt kell elérni, azaz 2025-ig
az ujrahasznalatra el6készitett és Ujrafeldolgozott telepiilési hulladék mennyiségét minimum
55 tdmegszazalékra kell novelni; 2030-ig minimum 60 todmegszazalékra, 2035-ig pedig
minimum 65 tdmegszazalékra kell ndvelni.

12 Az 0j szabalyok hivatalos elfogadésa az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelvében. Az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek kornyezetre
gyakorolt hatdsanak csokkentésérél. OJ L 155,2019.06.12.

2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl (OJ L 312.,2008.11.22.)

14" CSAK—MARINKAS, 2019. 6.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrél (HL L
365, 31.12.1994, 10-23.) és az azt modosité az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/720 iranyelve a
94/62/EK iranyelvnek a konnyt miianyag hord tasakok felhasznalasanak csokkentése tekintetében torténd
modositasarol (OJ L 115, 6.5.2015. 11-15.). E korben emlitheté még: A Bizottsag (2005. marcius 22.) hataro-
zata az Eurdpai Parlament és a Tandcs, csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szol6 94/62/EK iranyelve
szerinti adatbazisrendszerre vonatkozo formatumok létrehozasarol.

A Tandacs 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakokrol (OJ L 182, 16.7.1999, 1-19.)

Az Euroépai Parlament és a Tandcs 2006/66/EK iranyelve az elemekrdl és akkumulatorokrol, valamint a
hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol, tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (OJ L
266, 26.9.2006, 1-14.)

A telepiilési hulladék fogalmaba nem tartozik bele a termelésbdl, a mezégazdasagbol, az erdészetbdl, a hala-
szatbol, a szennyvizszikkaszt6 aknakbol és a szennyvizhaldzatbol és a szennyvizkezelé miivekbdl szarmazo
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sem.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrol sz616 2008/98/EK
iranyelv modositasarol 12.c.) ii. pontja

S
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A szabalyozas rendszerében az altalanos hulladék-szabalyozas mellett kiilon kiemelem
az egyes sajatos hulladékaramok, hulladékfajtak koziil a csomagolasi — és miianyaghul-
ladékokat.?

Az EU mar 2015-ben szabalyozta®' a milanyag nejlonzacskok hasznalatat. Ezek a
milanyag hordtasakok az 1994-es csomagolasrol szolo iranyelv* értelmében csomagolas-
nak mindsiilnek, az iranyelv kiilon intézkedéseket azonban nem hatarozott meg az ilyen
hordtasakok felhasznalasara vonatkozoéan. A csomagolasi hulladékrol szolo iranyelv a
kornyezetvédelmi szabalyok és a termékre vonatkozé szabalyok kozott egy atmenetet
alkot.” A mianyag tasakokrol szol6 2015/720/EU irdanyelv** (a tovabbiakban miianyag
hordtasakok iranyelv) mar foglalkozik a felhasznalassal, korlatozza ezeknek a hasznalatat,
kotelezGen eldirja csokkenteni a mennyiségiiket”. A miianyag hordtasakokrol sz6l6 iranyelv
értelmében a tagallamok intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a konnyti mianyag
hordtasakoknak? a teriiletiikon torténd felhasznalasaban tartos csokkenést érjenek el. A
tagallamok altal hozott intézkedéseknek ki kell terjedniiik a kdvetkezok koziil az egyikre
vagy mindkettore: a kdnnyl mlianyag hordtasak éves felhasznalasat személyenként 2019
végéig 90 darabban, 2025 végéig pedig 40 darabban maximalizaljak, vagy garantaljak, hogy
2018-at kovetden a vasarlok nem kaphatnak ingyen ilyen hordtasakot, azaz dijkotelessé
teszik ezeket a zacskokat. 2018 majusatol a tagallamok — amikor a 12. cikknek megfe-
leléen a csomagolasra ¢€s a csomagolasi hulladékokra vonatkozdan adatot szolgaltatnak
a Bizottsagnak — beszamolnak a kdnny(i miianyag hordtasakok éves felhasznalasarol is.

A mianyagok korforgasos gazdasagban betdltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia
(COM (2018) 28 final) célja egy olyan 1j milanyag-gazdalkodas megvaldsitasa, melynél a
tervezes ¢s az eléallitas soran az Gjrahasznalatra, a javitasra és az Gijrahasznositasra vonat-
kozo szempontokat teljes mértékben figyelembe veszik. A , korforgasos” milanyaggazdasag
jellemzdit szem el6tt tartva timogatni kell a beruhdzasokat és az innovativ megoldasokat.
Cél, hogy 2030-ra az Unio piacara keriil6 dsszes miianyag csomagolas tjrafelhasznalhato
vagy koltséghatékonyan ijrahasznosithato legyen.

2018 majusaban az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta az egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérdl szolo iranyelv javaslatat (COM (2018) 340

final). Ez a javaslat kiegésziti a 2018-ban modositott Hulladék Keretiranyelv 9. cikkében
megfogalmazott célkitiizést, melynek értelmében a tagallamoknak olyan intézkedéseket

=)
S

Lasd még: BANDI Gyula: Kornyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014. 467.

&)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/720 iranyelve a 94/62/EK iranyelvnek a kénnyti miianyag hordtasakok
felhasznalasanak csokkentése tekintetében torténd modositasarol.

IS
N}

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol (OJ L 365, 1994. 12.31., 10-23.)

Ezt a preambulum is megfogalmazza: ,,A csomagolasi hulladék keletkezése megeldzésének legjobb modszere
a csomagoloanyagok teljes mennyiségének csokkentése.” Elsédleges az Gjrafelhasznalas, amikor az lehetséges,
illetve az Gjrahasznositas. A jelolési és azonositasi rendszer kételez6. Lasd még: BANDI, 2014. 481.

o
S

Ennek az iranyelvnek 2016. november 27-ig kellett megfelelniiik a tagallamoknak. Lengyelorszagban pl. az
iranyelv atiiltetéseként ujrahasznositasi dijat kell fizetni a konny(i miianyag hordtasakok utan.

¥ Miianyag fogalma alatt az 1907/2006 EK rendelet 3. cikkének 5. pontjadban meghatarozott polimert tartalmazo
anyagot értjiik, amelyhez adalékanyagokat vagy egyéb anyagokat adhattak, és amely a késztermék 6 szerkezeti
alkotoelemeként funkcionalhat, kivéve a kémiailag nem modositott természetes polimereket.

Koénnyti miianyag hordtasak: olyan miianyag hordtasak, amelynek falvastagsaga 50 mikronnal kevesebb.

12



A miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak ...

kell hozni, amelyekkel megallitjak a tengeri hulladék képzodését. Kiegésziti tovabba a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvet”, amely el6irja a tagallamok szamara
annak biztositasat, hogy 2020-ra a tengervizek jo kornyezeti allapotot érjenek el. Abban
az esetben is kotelességiik a tengeri elhagyott hulladék kezelése, amikor az ellehetetleniti
a tengervizek jo kornyezeti allapotanak elérését. A javaslat az Unio tengerpartjain legy-
gyakrabban el6fordulo egyszerhasznalatos miianyag-hulladékok és a miianyagot tartalmazo
halaszeszkozok™ kezelése érdekében fogalmaz meg konkrét célkitiizéseket. A halaszeszko-
zokre vonatkoz6 intézkedések a szennyezd fizet elven® alapulnak, és kiilondsen az a céljuk,
hogy a mlianyagot tartalmazo halaszeszk6zok gyartoi vallaljanak feleldsséget a termékeik
hulladékfazisaért, ezen beliil is elsésorban az elkiilonitett hulladékgytijtést és — kezelést,
az ujrafeldolgozast és az ijrahasznositast javitva.

A Hulladék Keretiranyelv rendelkezéseinek megfelelden az Eurdpai Bizottsag 2018.
szeptember 24-én kozzétette COM (2018) 656 final jelentését®® a hulladékokkal kapcsolatos
unios szabalyozas végrehajtasarol, melynek részeként megallapitotta, hogy a folyamatos
fejlodés ellenére 14 tagallam —koztiik Magyarorszag —esetében fennall a veszély, hogy
nem fogjak teljesiteni a 2020-ra elérendd 50 szazalékos célértéket.

A 2018/852/EU iranyelv a csomagolas és a csomagolasi hulladék hasznositasara és
ujrafeldolgozasara vonatkozo 94/62/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modosita-
sardl szol. Az iranyelv 7. cikke értelmében a tagallamok biztositjak, hogy 2024. decem-
ber 31-ig kiterjesztett gyartoi feleldsségen alapulod rendszereket hoznak 1étre valamennyi
csomagolasra vonatkozdan.

27 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56 EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv)
(OJ L 164.,2008.6.25.,19.)

28 Halaszeszkozok: a halaszatban vagy akvakultiraban hasznalt felszerelés minden olyan tétele vagy eleme,
amelyet a tengerek biologiai eréforrasainak célba vételére, kifogasara vagy tenyésztésére hasznalnak, vagy
amely a tenger felszinén lebeg, és azzal a céllal lett telepitve, hogy a tengerek biologiai eréforrasait magahoz
vonzza ¢és kifogja vagy tenyéssze. Forras: Iranyelvjavaslat egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt
hatasanak csokkentésérdl (2018/0172 (COD) ) Briisszel, 2019. majus 8. 3. cikk 4. pontja.

a szennyez0 fizet elve: a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka valt termék gyartoja felelds
a hulladék kezeléséért, a hulladékgazdalkodas koltségeinek megfizetéséért. A kezdetektdl alapvetd elve a
kornyezetpolitikanak. Az els6 akcioprogram is tartalmazta. Az Eurdpai Bizottsag 1972-es kornyezetvédelmi
programra készitett javaslatdban megjelenik, hogy a kérnyezetben kart vagy szennyezddést okozé fizesse
meg a szennyezésnek, valamint a helyreallitashoz sziikséges intézkedéseknek a koltségeit. A szennyezd fizet,
vagy felel6sség alapelve alapjan a keletkezett karokért helyt kell allni, a feleldsségi eszkozoket komplex mo-
don kell alkalmazni. A kdrnyezethasznald biintetjogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi
feleldsséggel tartozik a kornyezetre gyakorolt hatasaiért. De nemcsak a kornyezetet érintd negativ hatasokért
torténd feleldsségvallalast tartalmazza ez az alapelv, hanem tagabb értelemben koltségviselési kotelezettséget
is magaba foglal. Az EGK eldszor 1975-ben hatarozta meg ajanlasaban a szennyezd fizet elvet. (Council
Recommendation 75/436/Euratom, ECSC, EEC of 3 March 1975 regarding the cost allocation and action by
public authorities on environmental matters, OJ L 194,1975. 07.25. 1.) Az ajanlas 3. bekezdése a szennyezd
fogalmat az alabbiakban adja meg: ,,Szennyezd az, aki kozvetve vagy kozvetleniil karositja a kornyezetet,
vagy aki olyan koriilményeket hoz létre, melyek ilyen karokra vezethetnek.” Lasd még: BANDI, 2014. 84.

29

5

A hulladékokkal kapcsolatos unids szabalyozas végrehajtasardl, és ennek részeként a telepiilési hulladék
ujrahasznositasara/ujrafeldolgozasara vonatkozo 2020-as cél elérése terén elmarado tagallamokra vonatkozo
korai eldrejelzd jelentésekrdl.
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2019 juniusaban az Unid elfogadta az egyszerhasznalatos miianyagokra vonatkozo
2019/904 EU irdnyelvet (a tovabbiakban milanyag hulladék iranyelv)*. Ez az iranyelv
a 94/62/EK ¢és a 2008/98/EK iranyelvhez képest kiilonds szabalyokat allapit meg (lex
specialis). Ha ezen iranyelv ellentétes valamelyik korabbi iranyelv rendelkezésével, az 1j
iranyelv az iranyado.

A muanyag hulladék iranyelv hatalya az egyszerhasznalatos mianyag termékekre,
az oxidativ uton lebomlé milanyagbol késziilt termékekre®” és a milanyagot tartalmazo
halaszeszk6zokre terjed ki. A mikromiianyagok® nem tartoznak kozvetleniil ezen iranyelv
hatalya ala, azonban hozzajarulnak a tengeri elhagyott hulladékhoz. Az Uni¢ arra 6szt6nzi
a gyartokat, hogy szigortan korlatozzak a mikromiianyag-tartalmat a készitményekben.

A szabalyozas felveszi a harcot az eurdpai tengerpartokon leggyakrabban eléforduld
egyszerhasznalatos miianyag termékekkel €s a tengerekben hagyott milanyag halaszesz-
kozokkel szemben, mivel ezek egyiittesen a tengeri hulladék 70 szazalékat* teszik ki. A
szabalyozas a tiz, az eurdpai tengerpartokon legtobbet el6forduld milanyagterméket érin-
ti, koztlik a szivoszalakat, miianyag evéeszkdzoket, tasakokat, keverdpalcakat, cigaretta
fiistsziir6ket® és PET palackokat.

A muianyag hulladék iranyelv értelmében az EU betiltja azon egyszerhasznalatos
mianyag termékek forgalomba hozatalat, amelyeknek mar létezik kdrnyezetbarat valto-
zata, amelyek esetében rendelkezésre allnak kdrnyezetbarat és megfizethetd helyettesitok.
Azon termékeknél, amelyeknél még nem allnak rendelkezésre megfeleld alternativak, a
hangsulyt elsésorban a hasznalat korlatozasara fektetik tagallami intézkedések, gyartokra
vonatkozo kovetelmények, valamint hulladékgazdalkodasi el6irasok révén.

Az egyszerhasznalatos miianyag termékek felsorolasat az iranyelv melléklete tartal-
mazza. A mianyag fiiltisztito palcikak, evéeszkdzok, tanyérok, szivoszalak, italkeverok,
léggomb palcikak, a polisztirolhabbol késziilt kavéspoharak (vagyis a forro italok tarolasara
szolgald thermo poharak), egyes élelmiszerck csomagolasara szolgalé miianyagtarolok
mellett a vékony nejlonzsakok forgalmazasanak kivonasa a piacrol 2021-t6l torténik meg.*

Az EU Parlament 2019 marciusaban megszavazta, majd a Tanacs 2019 majusaban elfogadta az iranyelvjavaslatot,
amely uj korlatozasokat vezet be az egyszerhasznalatos milanyagtermékek esetében. Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. jinius 5.) egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatasanak
csokkentésérol. OJ L 155, 2019.06.12.

Az oxidativ Gton lebomlé mianyag hordtasakok: olyan adalékanyagokat tartalmazé miianyagbol késziilt
milanyag hordtasakok, amelyek eldsegitik a miianyag mikroméretli miianyagrészecskékre torténd széttore-
dezését. llyenek még példaul az ételtartok is.

by

Kiilonboz6 fizikai-kémiai hatasok kovetkeztében a milanyag lancszerkezete aprozodik, igy jon létre a mik-
romilanyag, ami 5 milliméternél kisebb részecskéket jelent.

Az egyszerhasznalatos milanyagok aranya 50 szazalék, a halaszattal kapcsolatos tételek pedig 27 szazalékot
tesznek ki.

w
5

> A2014/40 EU iranyelv 2. cikkének 4. pontjaban meghatarozott dohanytermékek milanyagot tartalmazé sziiréi
az Uni6 tengerpartjain a masodik leggyakrabban el6forduld egyszerhasznalatos milanyag. Sok miianyag zacskot
ugy hoznak forgalomba, hogy azok biologiailag lebomlanak, és nem karositjak a kornyezetet. Ez azonban
félrevezetod lehet. Az ugynevezett ,,oxi-biodegradacios titon lebomlé” zacskok olyan mikrorészecskékbol all-
nak, amelyek lathatatlanul szennyezik a kdrnyezetet a lebomlas utan, mik6zben azt a benyomast keltik, hogy
semmilyen kornyezeti terhelést nem jelentenek.

Costa Rica ambiciozus modon a 2021-es évet tilizte ki, hogy az egyszerhasznalatos miianyagoktol teljesen
mentes orszagga valjon, betiltva ezek hasznalatat. A legdrasztikusabb torvényt Kenyaban hoztak. Az orszag
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A kiilonbozd, sajatos hulladékokra vonatkozo szabalyozas alapveté gondolatat legjobban
a Hulladék keretiranyelv kiterjesztett gyartoi feleldsségre vonatkozo cikkével kapcsolhat-
juk 6ssze, amely szerint ,,Az ilyen intézkedések tobbek kozott a visszavitt termékek és a
termékek hasznalata utan visszamarado hulladék atvételét, a tovabbi hulladékgazdalkodast,
tovabba az e tevékenységekeért vallalt pénziigyi felelosséget foglalhatjak magukban. Ezen
intézkedések kozé tartozhat a nyilvanosan hozzaférhetd informacio kozlésére iranyulo kote-
lezettség eldirasa is arra vonatkozoan, hogy a termék milyen mértékben tijrahasznalhato és
ujrafeldolgozhatd.”’ A tagallamokban a ,,szennyez0 fizet” elv alapjan kiterjesztett gyartoi
felel6sségi rendszereket is be kell vezetniiik. Ez fedezi a hulladékeltakaritas sziikséges
koltségeit. Kiterjeszti a gyarto feleldsségér’®, azaz szigorabban alkalmazott ,,szennyez6
fizet” elv érvényesiil, amelyek célja annak biztositasa, hogy a termékek gyartoi viseljék
a pénziigyi felelsséget, illetve a pénziigyi és szervezési felelosséget a termék ¢letciklusa
soran a hulladékka valast kovetden a hulladékkezelésért.” A mianyag termékek eldallitoit
kételezik, hogy jaruljanak hozza termékeik hulladékkezelési koltségeihez. Ez a halaszati
eszkozokre, felszerelésekre is vonatkozik, a gyartok tartoznak felel6sséggel a tengerekben
hatrahagyott vagy elveszett halaszhalok dsszegytijtésének koltségeiért és nem a halaszok.

Gyartokra vonatkozo jelolési kotelezettségek eldirasat is tartalmazz az 0j iranyelv. A
gyartok kotelesek lesznek feltlintetni a milanyagok jelenlétét a termékben, és a nem meg-
felel6 hulladékkezelés kornyezetre gyakorolt negativ hatasat. A csomagolason a helyes
hulladékkezelésre is kell figyelmeztetni. A cimkézési kovetelmények igy az alabbiak: hogyan
kell artalmatlanitani, milyen kéros hatasa van a kdrnyezetre, mennyi miianyagot tartalmaz.

A tagallamoknak a mianyag hulladék iranyelv hatalyba lépését kovetden két év all
rendelkezésre az intézkedések kidolgozasara. A intézkedések magukba foglaljak a nem-
zeti fogyasztascsokkentési célokat, a gazdasagi eszkozoket. 2021-ig kell atiiltetniiik a
nemzeti jogrendjiikbe az unids szabalyokat, egyes tagallamok, mint példaul Franciaor-
szag, Nagy-Britannia vagy Olaszorszag hamarabb fogja ezt elvégezni. Magyarorszagon
is folynak mar kdzigazgatasi szinten az egyeztetések, az iranyelv alkalmazasar6l még nem
jelent meg jogszabaly.

A tagallamoknak tovabba 2029-re az egyszerhasznalatos miianyagtermékek 90 szaza-
1ekat vissza kell gy(jteniiik (példaul egy rendszeren keresztiil, ahol a palack betéti dijat
visszakapjak a vasarlok) ujrafeldolgozas céljabol. E cél elérése érdekében a tagallamok
betétdijas rendszert alakithatnak ki, illetve a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerekhez
meghatarozhatnak elkiilonitett gyiijtésre vonatkozo célértékeket.

2021-t6l az EU betiltja tehat azokat az egyszerhasznalatos miianyag termékeket, ame-
lyek esetében rendelkezésre allnak kdrnyezetbarat és megfizethetd helyettesitok. A tobbi

helyzete olyan stllyos, hogy 40 ezer dollar birsagra, vagy akar négy év bortonre is szamithat az, aki gyart, elad,
vagy akar csak hasznal miianyag zacskot. Szamtalan mas orszag is szigoritja az egyszerhasznalatos milanyagok
hasznalatat, kiilonboz6 adokkal, részleges vagy akar teljes betiltassal. Olaszorszagban allamilag tamogatottak,
és ezért mara sokkal elterjedtebbek a bioldgiailag lebomld in. Mater-Bi zacskok, mig Franciaorszagban a
milanyag zacskok bizonyos fajtainak hasznalatat korlatozza torvény. Kina mar 2008-ban részlegesen betiltotta
a milanyag zacskokat, azota 66 szazalékkal csokkent a hasznalatuk.

37 Lasd még: BANDI, 2014. 481. , illetve Hulladék Keretiranyelv II. fejezet 8. cikk (1) bekezdés

A 2008/98 EK iranyelv meghatarozza a kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek altalanos minimumkove-
telményeit. 3. cikkének 21. pontja, és a Il. fejezet.
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milanyagtermék esetében pedig a fogyasztas csokkentését, a szelektiv gytijtést, illetve az
Ujrahasznositas novelését irja eld.

Csokkenteni kell az tiditéskupakok, eldobhato kavéspohar-fedelek hasznalatat, és kii-
16n rendelkezések lépnek életbe a PET-palackokra: 2024-t61 csak olyanokat lehet majd
forgalomba hozni, amelyek miianyagbdl késziilt kupakja és fedele hozza van rogzitve az
italtarolohoz. Az 1jj iranyelv mellékeltében felsorolt miianyag italpalackoknak (PET-palack)
2025-re legalabb 25 szazalékukban, 2030-ra pedig mar 30 szazalékukban Gjrafeldolgozott
mianyagot kell tartalmazniuk. 2025-re pedig a PET palackoknal 90 szazalékos ujrahasz-
nositast jelol meg kotelezo célként.

A magyar hulladékgazdalkodas szabalyozasa fobb elemeiben megfelel az unios eld-
irasoknak. A hulladékrol szo16 iranyelvet a hulladékrdl szolo6 2012. évi CLXXXV. torvény
iiltette at a magyar jogrendszerbe, mig annak gyakorlati végrehajtasarol annak végrehajtasi
rendeletei,*® valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv?*(HGT) gondoskodik®'.

A termékdij, betétdij kdrnyezethasznalattal 6sszefiiggd dijfizetési kotelezettségek, egy
adott anyag illet6leg termék jellegéhez kapcsolodik és ezaltal nagy jelentdsége van a ki-
terjesztett gyartoi felelosségnek. A kiterjesztett gyartoi felelsség alarendelten jelenik meg
a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos teljes feleldsséghez képest.*? A kdrnyezetvédelmi
termékdij, mint gazdasagi 6sztonzo bevezetése a kdrnyezetvédelmi torvény elfogadasanak
iddszakara nyulik vissza. Magyarorszag mar az unios szabalyozast megelézve termékdijat
vezetett be bizonyos termékekre, igy a mlianyag csomagoldanyagokra is. Termékdij koteles
termékek példaul a milanyag csomagoldszerek, az egyszer hasznalatos miianyag edények,
milanyag lap, lemez, folia, mianyag eszk6zok aruk csomagolasara, miianyag dugo, kupak
(csomagoloszerek) tovabba az egyéb mlianyag termékek (miianyagbol késziilt virag, fa-,
levél- és gylimolcsutanzat) is. Emelkedtek a dijtételek a konnyli milanyag zacskokra, illetve
egyszer hasznalatos milanyag termékekre vonatkozoan is. Jelenleg a miianyag bevasarld
taska és az egyéb miianyag termék (miivirag) termékdij tétele a legmagasabb az 6sszes

32.292/2013.(VIL.26.) Korm. rendeletet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairol és az ennek soran eljard
allami szervek kijelolésérdl; 310/2013. (VIIL.16) Korm. rendeletet a hulladékgazdalkodasi tervekre és meg-
elézési programokra vonatkozo részletes szabalyokrol; 317/2013.(VIIL.28.) Korm. rendeletet kozszolgaltatd
kivalasztasarol és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6désrél; 318/2013.(VIIL.28.) Korm. rendeletet
a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérol és felhasznalasanak céljarol; 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl; 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hul-
ladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdsagi engedélyezésérdl; 309/2014
(XII.11.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrol (fel-
valtotta a 440/2012. Korm. rendeletet); 442/2012 (X11.29.) Korm. Rendelet a csomagolasrol és a csomago-
lasi hulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol; 197/2014 (VIII.1.) Korm. rendelet az
elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol (443/2012
Korm. rendelet helyett); 369/2014 (XI1.30.) Korm. rendelet a hulladékka valt gépjarmiivekrdl (444/2012
Korm. rendelet helyett); 445/2012 (X11.29.) Korm. Rendelet az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol; 246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet az egyes hulladékgazdalkodasi
Iétesitmények kialakitasanak és tizemeltetésének szabalyairdl.

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020 (A 2014-2020 kozotti idészakra szol6 Orszagos Hulladék-
gazdalkodasi Tervrol szo6l6 2055/2013. (XII. 31.) Kormany hatarozat)

4" CSAK—MARINKAS, 2019. 10-11.

# Lasd bévebben: CsAk Csilla: 4 hulladékgazdalkoddsi koltségek viselésének fedezeti rendszere. Journal of
Agricultural and Environmental Law, 2014/16. 63-64.
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termékdij koteles termék koziil, ez 1900 Ft/kg. Az egyéb miianyag termékek utan kilog-
rammonként 57 Ft termékdijat kell fizetni.*

A 442/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrél szol. Ennek értelmez6 rendelkezései
kozott megtalalhatjuk a miianyag, a miianyag zacsko és a konnyti és nagyon konnyl miianyag
zacsko fogalmat.* A kormanyrendelet 9.§ (2) bekezdése szerint® el kell érni, hogy az egy
naptari évben orszagosan képz6do hulladékka valt csomagolas teljes tomegének — legalabb
55 szazalék anyagaban torténd hasznositasa mellett — legalabb 60 szazalékat hasznositsak
ugy, hogy az egy naptari évben orszagosan képz6dd hulladékka valt csomagolas anyag-
fajtainak teljes tomegéhez viszonyitva anyagfajtanként a hasznositasi aranya a kovetkezo
legyen: ,, ) milanyag esetében 22,5 szazalék, kizarélag azokat az anyagokat figyelembe
véve, amelyeket t1jbol miianyagokka dolgoznak fel.”

Magyarorszagon a miianyagipar nemzetgazdasagi szinten stratégiai fontossaggal bir,
hiszen a GDP kozel 3 szazalékat adja*. A keletkez6 hulladék kezelését illetden hazank
erds lemaradast mutat az unios atlaghoz képest. A telepiilési hulladék kb. 64 szazaléka
kertil lerakokba — 6sszehasonlitasként ez az arany Ausztriaban 3,7 szazalék, Hollandiaban
1 szazalék —, és a fennmarado rész keriil ujrahasznositasra vagy termikus hasznositasra*’.
Magyarorszag a milanyag ujrahasznositasban (31,4 szazalék) az unios lista aljan szerepel,
csak néhany tagallamban (Malta, frorszag, Francia, Finnorszag, Esztorszag) rosszabb ez az
arany. 17 tagallamban mar 40 szazaléek feletti, 3 tagallamban pedig 50% feletti az ujrahasz-
nositas aranya. Litvanidban a legjobb a helyzet (71,4 szazalék), itt a mlianyag-csomagolas
kozel haromnegyedét tjrafeldolgozzak. Ezek a szamok azért is fontosak, mert unios szinten
a telepiilési hulladékokra vonatkozdan 2025-ig 55 szazalékos, 2030-ig pedig 60 szazalé-
kos ujrahasznositasi arany keriilt eldirasra. A képz6dé miianyaghulladék tobb mint felét
Magyarorszagon hulladéklerakokban helyezziik el, mikdzben egyre tobb eurdpai orszag
tiltja vagy korlatozza ezt a kdrnyezetbaratnak egyaltalan nem nevezhet6 megoldast. Az
egyszerhasznalatos milanyagokrol sz016 0j unios iranyelv globalis szinten a jogi eszkdz a
mianyag — f6ként tengeri — hulladék kezelésére. A kiilonboz6 termékkategoriakra kiilon-
boz6 intézkedéseket iranyoz eld. Egyes egyszerhasznalatos milanyag termékeket kitiltjak
a piacrol, mas termékek esetében a hangstly a hasznalat korlatozasan lesz tagallami csok-
kentési célu intézkedések, gyartokra vonatkozo cimkézési kovetelmények eldirasa révén.
Az 1j iranyelvet a tagallamoknak két év elteltével kell atiiltetniiik.

4

&

2011. évi LXXXV. torvény 2. szamu melléklet

4 Kormanyrendelet 5a.-5.d. pontok
4

&

A hulladékrol sz016 2012. évi CLXXXV. torvény 24. §-a szerinti atvételi és visszavételi kotelezettség alapjan.
A (2) bekezdésben meghatarozottak teljesitése érdekében a gyartonak gondoskodnia kell a hasznositasi aranyok
teljesitésérdl az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervvel (Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020,
2055/2013. (XII. 31.) Kormany hatarozat) sszhangban.

Lasd még:
https://profitline.hu/A-%E2%80%9Eszivoszal-hatas%E2%80%9D-felkavarhatja-a-magyar-muanyagipart
-15-401967 (2020.01.15.)

4T HGT, 1-3, 45, 59., CSAK—MARINKAS, 2019. 11.
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