TILL SZABOLCS

Metodikai adalékok a hatparti egyeztetések
elemzéséhez

(Esettanulmany — kudarc nyoman)

Ha az Alkotmany egyes dontésekhez 2/3-os parlamenti timogatottsagot ir eld, amely
a korményparti frakciok tobbségével nem biztosithatd, partkozi egyeztetések vélnak
sziikségessé. Vonatkozhat mindez a jelenlévok 2/3-4nak igen szavazatat igényld tipiku-
san normativ déntésekre, kiilénosen pedig a valamennyi megvalasztott képviseld mindsi-
tett tobbségét feltételezd egyedi hatarozathozatalokra. A honvédelmi targykoérokben
mindketté megtalalhaté: az Alkotmany torvényi szinten 3 békeid6szaki témakor
(politikai tevékenység korlatozasa, a honvédelem miikddése, hadkdtelezettség) mellett a
minoésitett idoszaki szabalyok alapvetd elemeinek meghatarozasat koti a jelenlévok 2/3-
dhoz, illetve teljes 2/3-ot igényld honvédelmi vonatkozasi dontés a fegyveres erék al-
kalmazasa, a rendkiviili illetve sziikségallapot kihirdetése, valamint a hadiallapot és
békekotés kinyilvanitasa.

Mindezen targykorokbe tartoz6 dontések elokészitése soran a jogszabaly-elokészitok
kozvetlenill talaljak magukat szemben a politika eltéré mérlegelési szempontjaival. A
biztonsagpolitikai kérdésekben torténd megegyezést és konszenzusos dontéseket ered-
ményez6 politikai egyeztetések ciklusokon 4thiiz6doé gyakorlata' — kiilondsen metodikai
vonatkozasokban — részletes elemzést igényel. (A tovabbiakban a részt vevo felek sza-
mato] fuggetleniil e sajatos egyeztetési format hatpartiként jelzem). A médszer elemzése
mind a résztvevok, mind a szabalyozas altal érintett szélesebb kor szamara hasznossa
valhat’ részben az elkiilonithetdség, részben a feltételrendszer tovabbgondolasa szem-
pontjabal.

Ugyanakkor a hatparti egyeztetés diszkrét miifaj, igy — az indiszkréci6 szintjét surold
— bemutatdsa sem egyszerii. Viszonylag ritkdn adatik meg ugyanis egyrészrdl a politika
korein kiviil 4ll6k szdmadra, hogy a jogrendszer alapelemeit eldonté targyalasokon részt
vegyenek, masrészt viszont az esetleges részletek "kifecsegése” az érintett jovobeli
diszkreditalasat eredményezheti. A NATO csatlakozéshoz kapcsolédé Alkotmany- és

! A biztonsagpolitikai kérdések konszenzusra torekvé kezelésének korményzati ciklusok szempontjabol
torténd kiemelését lasd: Rockenbauer Zoltan: A Magyar Orszaggyiilés és az euro-atlanti integracié. In. A
NATO -tag Magyarorszag. (szerk: Joé Rudolf), Bp. 1999. 59., 61. és 64. pp.

2 A metodikai elemzés elméleti keretétl Pokol Béla — a professzionalis intézményrendszerek elméletén
alapulo - tobbrétegti jogkoncepcidjat hasznalom fel (1asd Pokol Béla: A jog szerkezete. Gondolat-FK1 1991;
175-176. pp.).
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részlegesen 2/3-o0s toérvényi mddositasok® révén e sorok szerzdjének lehetdsége nyilt az
allamigazgatasi-dontés elokészitésen és a javaslatok teljes parlamenti és bizottsagi vita-
jan kiviil a hatparti egyeztetéseken® valo részvételre. Tekintettel az egyeztetések csak
atmeneti jellegli eredményességére és az ahhoz kapcsol6dé politikai indittatasa vitdk
publicitaséra, illetve a jelen parlamenti ciklusban a Kormanyprogram alapjan el6irany-
zott alapvetd normék, valamint a folyamatban lévd alkotményozis feltételeit jelentd
kompromisszumok céljanak kdzérdekiiségére, e sajatos egyeztetési miifaj elemzése — a
metodikai kérdésfeltevésekre tekintette! — kivételesen megbocsathato.

a) Elsé kozelitésben sajatos megallapitas, de a hatparti egyeztetés nem kizdrolag
politikai egyeztetés. Dominansan persze az, de a kiilnb6z6 pértok, illetve a kormanyzat
oldalan megjelend szakértok szerepe nélkiil e miifaj sajatossagai nem lennének megra-
gadhatok.

A jogalkotasrol sz6l6 1987. évi X1. térvény nem érinti az allamigazgatasi és érdek-
képviseleti egyeztetéseken kiviili politikai és egyéb egyeztetések lehetdségét, igy ki sem
zarja azt. Az el6z6 parlamenti ciklusban az alkotmanyozast el6készitd bizottsag tevé-
kenysége hasonlitott a hatparti egyeztetési metodusra, az akkori koalicios megallapodas-
ban nevesitett Koaliciés Egyeztetd Tanédcs intézménye azonban — tisztin partpolitikai
jellege és sziikitett résztvevdi kére miatt — alapvetden eltért tole.

A hatpaérti egyeztetés eklektikus miifaj, amely a sajatos "6tletrohamtdl" a politikai
kompromisszumos dontések irdnyaba tart. Ennek sordn alapvetd eltérései mutathatok ki
mind az 4llamigazgatasi egyeztetéstdl, mind pedig a parlamenti plenéris illetve bizott-
sagi vitatél. Az elsd esetben ugyanis tisztan birokratikus jellegli dontés-elokészitésrol
van sz0, a parlamenti tevékenységet pedig elsédlegesen — legalabbis a plénum szintjén —
a nyilvanossagnak sz616 politikai mellékmozzanatok alakitjdk. Mindkét esetben azonban
meghatarozé az eljarasi rend — részben szokasjogi szintli — formalizaltsiga, amelynek
hidnyat a hatparti egyeztetésen a levezet$ elndk rutinja hidalhatja at.

A hatparti egyeztetés tehat bar — a célja és a déntéshozatal szempontjabol — politikai
egyeztetés, de az ehhez vezetd eljards modja és résztvevoi oldalarél mar nem egyértel-
miien az. Az érdekelt partok felelossége, hogy az egyeztetésen milyen karakterii politi-
kust és milyen terjedelemben hatalmaznak fel az 4llaspont képviseletével, illetve milyen
szerepet szannak a részt vevo szakért6knek. E sajatos dsszetétel adja annak lehetdségét,
hogy — Mécs Imre megfogalmazasat dtvéve — a kollégiumi hangulata vitak a felek szem-
benéllasat feloldd parbeszéd kialakulasat segitsék el6.>

b) A partok a résztvevék kivalasztasanal tobb szempontot mérlegelnek egyidejiileg.
Alapvetd, hogy a képviseletre kivalasztott személy a jelenlévo tobbi fél szempontjabél
legalabb targyaldsi legitimaciéval és az egyeztetés tirgya szempontjabol ismeretekkel
rendelkezonek szamitson. Ennek korében lehetséges mind a szakérték és a politikusok
egyidejii, mind pedig egymast helyettesit6 jelenléte. Az egyiittes jelenlét esetében a
politikai egyeztetésre feljogositott személy érdemben részt vehet — nemcsak tanacsko-

3 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo T/416. szamu torvényjavaslat, valamint a
honvédelmet érinté egyes torvények maodositasarol szo6l6 T/417. szamu tdrvényjavaslat — utobbi 1998. évi
LXXXIX. torvényként kihirdetést nyert.

% Az egyeztetésekre az lgazsagiigyi Minisztérium szervezésében két forduléban, 1998. november 26-4n és
november 30-an kertlt sor. A MIEP a masodik egyeztetésen mar nem vett részt. Tovabbi eredménytelen
egyeztetési szakasz zajlott le a Fidesz-MPP szervezésében 1999 elején a harom alkotmany-modositasi alter-
nativarol (T/647, T/667, T/715.).

3 Mécs Imre (SZDSZ) elsd hozzaszolasa a T/416. szamu torvényjavaslat 1998. december. 7-i részletes vi-
tajaban.
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zési joggal — az egyeztetésben anélkill, hogy teljes egészében ra lenne utalva a mas tar-
gyalé oldalak szakvéleményeire. A hatparti egyeztetés sajatossaga elsédlegesen csak
ennél a vegyes Osszetételnél érvényesiil: a tisztan szakértdi egyeztetés — a politikai fe-
lilbiralhatdsag miatt — lényegesen kisebb felelésséggel jar, a tisztan politikusi §sszetétel
viszont til tag teret enged az alkot6 fantdzian alapuld érvelésnek.

Ha mindezt az egyes jogi rétegeket hordozd, jogalkotisban résztvevd szakmai
szemléletekkel vetjitk 6ssze megallapithatd, hogy a hatparti egyeztetés eljarasi metodu-
sai soran péarhuzamosan jelenhet meg a politikusi-jogpolitikai szévegréteg mellett a
biirokracia szemléletmddjan megtdrve a jogi dogmatika érvrendszere. E vonatkozasban
az érvelés — idonként a szerepldk pozicidit keresztbemetszd — szintjei is kimutathatok:
parhuzamosan jelenhetnek meg ugyanis az egyeztetés soran a politikai és a szakmai
érvrendszerek. Ezek jelentdségét és egymassal valé kontrasztothatésagat alapvetden a
résztvevok attitiidjei eredményezik: elvben a részelemek esetleges politikai el nem fo-
gadhatdsaga a meghatdrozo, az abszolut korlat azonban — a cél-hierarchidkra tekintettel
— akar politikai, akar szakmai kompromisszumként is feloldhatéva valik. Ezen —
relativizalhaté — hatarokon beliil 1év6 alternativak kozotti valasztas azonban mar politi-
kai és szakmai érvekkel egyarant befolyasolhato.

¢) Tartalmi oldalrdl az ideéltipikus hatparti egyeztetés kezd6 szakaszdban az allami-
gazgatasi egyeztetéshez képest entrdpikus® jellegii. A résztvevéd partokat ugyanis nem
kotik a kormanyzati egyeztetések sordn mell6zott megoldasok, akar a tervezet alapvetd
elemeinek korrekci6jara irdnyul6 igény lehetdsége sem zarhat6 ki. Ez azonban — racio-
nalis targyaldsvezetés esetén — csak a folyamat kezdeti 1dészakaban a targyala51 alap-
kérdések kijelolése szempontjabol meriilhet fel.

A dontési valtozatokkal kapcsolatos kezdeti allaspontok tavolsidganak régzitése utan
ugyanakkor az egyeztetés sorén a korabban elfogadott kompromisszumoktél valé vissza-
lépés mar a targyal6 fél szandékanak megkérddjelezésére adhat alapot. Az ilyen maga-
tartds kockazata csak olyan felek részérdl képzelhetd el, amelyek nmagukban alkalma-
sak az esetleges kompromisszum lehetetlenitésére. Ennek ellenhatisaként azonban a
korményzati oldal részérl racionalis targyalasi technikaként nem zarhat6 ki az ellenzéki
egységet a partnerek stlyanak figyelembe vételével megosztani térekvé alkudozas lehe-
tosége.

Az eredményes egyeztetés tehét folyamat-jellegii, amelynek célja az entrépia szintjé-
nek fokozatos csokkentése kettds szempontbol: részint az érintett felek, részint pedig a
targykorok vonatkozasaban. Ennek eszkdzei alapvetden a targyalas-vezetési technikak, a
rész-kompromisszumok kiilénbdzd oldalrél torténd dsszefoglalasai, illetve a szik érte-
lemben vett politikai megerdsitések-visszacsatoldsok. Mindezen technikak stratégiai
alkalmazasi kereteként értelmezhetok a Szilagyi Péter altal kiemélt minimalkonszenzus,
teljes szabélyozasi korre torekvés illetve killsé nyomasgyakorlasok tedridja’ amelyek
koziil az elsé csak nagy mértékii kolcsonds bizalom esetén érvényesiilhet, a masodik a
tartalmi szempontboél ideélis valtozat, a harmadik viszont nem valésagos egyeztetés.

d) A tdrgyaldsi technikdk szempontjabol kiemelend, hogy a hatparti egyeztetés az
0sszehivo édltal moderalt, de a tobbi résztvevo altal meg nem kérdéjelezett ad hoc eljd-
rdsi renddel miikodik. E targyalasi rend — a nyit6 allaspontok rogzitését kovetden —

¢ Pokol Béla: Rendezettség és Kéosz (A tarsadalmi entropiar6l). In: A professzionalis intézményrendsze-
rek elmélete FKI, 1992. Foggelék 232-233. pp.
7 Szilagyi Péter hozzaszolasa. In: Jogalkotas a jogdilamban — Szakmai tan4cskozas dokumentumai (szerk.
Weéber Attila), 1992. december 9.; Politikatorténeti Alapitvany, 1993. 94. p.
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alkalmat ad tobb, késébb potencialisan ellentételezésként kapcsolhaté targyaldsi mozza-
nat parhuzamos kifejtésére. E vitdk nem feltétlenill normasz6veg-pontossaguak, inkabb
az egyeztetés targyanak kilonboz6 szemponti modellezését szolgaljak. Az egyeztetés
soran a bizalom legalabb minimalis szintje nem mellézhetd a tobbi fél altal felvetett
igények és érvek vonatkozdsaban. A kérdést szakértdi oldalrol kiegészitve: a szakértelmi
deficittel bir6 felek allaspontja esetében nagyobb a bizonytalansagi tényezd, amelyet
csak a bizalmi elv fokozottabb érvényesitésével lehet korrigalni.

A targyalasvezetés soran nem feltétlentil szilkséges a minden egyes részkérdés leza-
rasan alapulé, kiléndsen nem a tervezet szamozasa szerinti elérehaladas. Elképzelhetd
az ellentételezd részcsomagok alkalmazasa mellett a vitatott kérdések restancidba helye-
zése, illetve a feltérképezett komplex kérdéskorre vonatkozé targyalasi allaspont ismé-
telt rogzitése is. Nem mellozhet6 emellett iddszakosan az elkillonithetd részkompromisz-
szumok eredményeinek normaszéveg-pontossagu rogzitése és feliilvizsgalata sem. (A
javaslatok egyeztetésének részleges sikertelensége esetén azonban a kapcsolodé rész-
csomagok alkalmazasa ut6lag problémassa valhat a meg nem hiusult részek vonatkoza-
sdban: az Alkotméany 1998. december eleji médositasanak el nem fogadésa folytan ép-
pen az ellenzék vetette fel az eredetileg ellenzéki jogokat kreald, torvényi szintii
szabalyok koherencia-probléma4jat.®) Mindezen targyalasi technikdk alapvetd célja a
targyalasi poziciok egyszeriisitett Gjrarendezése. Ahhoz azonban, hogy ez az entrépia
csokkenése, a kompromisszum felé hasson, tovabbi feltételekre és garancidkra van sziik-
ség.

e) E feltételek a legalabb a szabélyozas céljat, alapvet6 iranyait, intézményeit és ter-
jedelmét érintd alapvetd konszenzus, valamint az egyeztetés iranti készség és sziikséglet
Osszhangja.

A targyalast alapvetben elésegiti, ha a résztvevd felek tilnyomé tobbsége szerint a
vita targya szabélyozasra, lehetdleg siirgds korrekcidra szorul. Ebben az esetben na-
gyobb az els6 targyalasi forduloban elérheté eredmények esélye, mivel a résztvevok
eleve eldzetesen kiérlelt allaspontokat fogalmaznak meg, illetve egyik fél sincs idéza-
varban. A szabélyozas sziikségességének aszimmetrikus értelmezése ezzel szemben a
targyalasi alku-poziciok eltolodasat, végsd esetben pedig az eredmény meghiusulasat
eredményezheti. A tag értelemben vett terjedelmi konszenzus ezzel szemben az entrépi-
kussag kezdeti mértékét csokkenti a kezelhetdség szintjére.

) A targyaldsi idépont probléméja szintén az entropikussag szempontjabol vizsga-
landé. Mivel a hatpérti egyeztetés hatékonysagi és nem jogi-normativ alapu eljarasi
kényszer, annak dsszehivasi médja is eltéréseket enged. Az 6sszehasonlité tendenciji
jogalkotasi eljarés-elemzés® 4allaspontja szerint az eldzetes érdekképviseleti/lobbi-
egyeztetések soran bujtatottan megjelend politikai vélemények megjelenését kovetéen a
tervezetet javaslatta transzformélé korméanydontés utan lehetséges a letisztitottan part-
politikai szempontu egyeztetés.

A NATO-csatlakozashoz kapcsolédé Alkotmény-médositasi javaslat orszaggyiilési
bizottsagi targyaldsa soran ezzel szemben a szabélyozds céljat nem megkérddjelezd
ellenzéki politikusok'®-a parlamenti beterjesztés el6tti hatparti egyeztetési iddpontot

&

& Mécs Imre (SZDSZ) hozzaszblasa a T/417. szamu torvényjavaslat 1998. december 7-i részletes vitaja-
ban

® Pokol Béla: A magyar parlamentarizmus. C-serépfalvi, 1994. 61. és 64. pp.
1 Zongor Gabor (MSZP) és Hanks Farago Miklés (SZDSZ) hozzaszo6lasa az Alkotmény- és igazsagigyi
bizottsag 1998. november 25-i 4ltalanos vitajan, illetve Juhdsz Ferenc (MSZP) problémafelvetése a Honvé-



Metodikai adalékok a hatparti egyeztetések elemzéséhez — 471

tartottak volna optimalisnak az elfogadhatosidg érdekében. A korményparti valasz'' a
benyujtott torvényjavaslat altal eredményezett targyalasi nyilvanossagot emelte ki.

A kialakult, bar csak révid ideig fennallt kompromisszumok fényében megéllapitha-
to, hogy a targyalasok gyors, de az eredeti Kormdny-javaslattol egyes esetekben elég
tavoli megoldédsokat eredményeztek. A korrekci6s igények azonban a megel6z6 bizott-
sagi vitak elemeit foglaltak dssze, igy a legalabb bizottsagi szintli nyilvanossag a komp-
romisszumok értelmezhetdségét elésegithette.

A konkrét esettdl elvonatkoztatva egyértelmii, hogy a kormanypartok esetében miért
célszerli a benyjtott javaslatrél folyé vita: ekkor ugyanis az ellenzéki javaslatok nem
lehetnek parttalanok, mivel a konkrét javaslathoz kell valamilyen forméban kot6dniiik,
az egyeztetésbe pedig az eredeti javaslat védelmében a korményzati oldal szakértéi is
bekapcsolhatok. A korlatozott entropia azonban ellenzéki oldalrél is hordoz eldnyoket,
mivel a korméanypartok targyaldsi pozici6ja — fegyelmezett frakcidk esetén — nyiltan
meghatérozott. A kompromisszum tehét — az ellenzék vonatkozasaban — csak az eredeti
javaslatnal kedvezébb véltozat lehet. Osszességében a megegyezés ténye kozos siker, az
eredmény azonban inkabb az ellenzéknek kedvez.

A benyujtast megelozo egyeztetés ezzel szemben fokozottabban entrépikus, mivel a
kormanyparti pozicié is nyitott. Az ellenzék oldalarél emellett egyfajta javaslat-
visszafogasi érdek is érvényesiilhet: a kormanyzati javaslat abszorbealhatja az ellenzéki
pozici6 érvényesithetd elemeit anélkiil, hogy az az ellenzék egyeztetési sikereként lenne
nyilvanosan érvényesithetd. Adott esetben, nem megosztdé jellegii, inkabb deklarativ
jelentoségii tigyekben ennek ellenére van realitasa az ilyen idozitésii egyeztetésnek.

Visszatérve a parlamenti targyaldssal szinkronban zajlé hatparti egyeztetés
altipusahoz, a siker reménye mindenképpen igényel valamilyen formaju elzetes ellen-
zéki vélemény-becsatorndzast. A kormanyzati dontés ugyanis a parlamenti elfogadtatha-
tosag esélyének tudatdban hozhaté meg akkor, ha a feltételek legaldbb vélelmezhetéen
adottak. Ahogy arra a honvédelmi miniszter az érintett javaslatok zarszavaban is utalt'?
az ellenzéki partok vezetdi el6zetesen irdsban egyetértéstiket adtdk a javaslatok terje-
delméhez és f6bb tartalmi elemeihez.

2) A hatparti egyeztetések sikere szempontjabél a folyamat legbizonytalanabb pontja
a megdllapodds, illetve annak kikényszerithetdsége. Ennek két szintje kiilonithet6 el: a
részmegéllapodasok, illetve a zaré megallapodas létrejotte.

Az eljéras alapelve, hogy a targyalasi osszetétel jelentdsen eltérhet a politikai erévi-
szonyokt6l, azonban a megéillapoddsok sordn mér biztositani szilkkséges az
ardnyosithatésagot. Ennek eszkoze a részmegallapodésok esetében a politikai visszacsa- -
toléas (a relativ sullyal rendelkez0, egyeztetésen részt vevd személy a partvezetés jovaha-
. gyasi, illetve feliilbiralati joganak fenntartasival kot megallapodast), illetve a zar6
megallapodés esetében az abszolit kompetenciaval bir6, és az érintett partok részérdl
azonos szintii vezetok megegyezése. A megallapodasok eredményének kikényszerithetd-
ségére jogi garancia nincs, szilard fegyelmii partok esetében azonban ezt a politikai sily
nytjtotta garancia — foszabalyként — elégséges szinten biztositja.

A konkrét térvényjavaslatok esetében azonban — sajnéalatos médon — a kompromisz-

delmi Bizottsag 1998. november 25-i alkalmassagi vit4jan.
' Répdsi Robert (FIDESZ-MPP) felszolal4sa az Alkotmény- és igazsaglgyi bizottsag 1998. november
25-i ltalanos vitajan.

"2 Dr. Szabd Janos honvédelmi miniszter zarszava a T/417. szamu torvényjavaslat 1998. december 15-i
szavazésa elftt.
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szum és annak eredménye részlegesen elvalt egyméstdl: a megéllapodas nem valt az
Alkotmany moédositasanak vonatkozdsaban kikényszerithetdvé. A megallapodastdl valé
elallas indokolasi elemeiben azonban klasszikus, jogi jellegii megfogalmazéasok talalha-
téak mindkét oldalon: a megegyezést megtarté fél a "pacta sunt servanda" politikai
kultira egyik alapelvévé is valt tételét, az elallé ellenzéki partok pedig a "clausula rebus
sic stantibus" elvét hivatkoztak. A két, szerzodési jogban is egymast kiegészité. és korla-
toz6 alapelv érvényesillési kore kozotti bizonytalansag felvallalasa nyujt lehetdséget a
torténtek partallastdl figgd adaptacidjara.

*

Osszességében a torténtek — az egyeztetés tdargydnak, valamint az érdekelt felek
alabbis rovid tavi erodaldsdt valtotiak ki. EbbS! a szempontbol egy sikertelen egyezte-
1és kovetkezményei is enyhébbek lettek volna, mint egy ellehetetleniilt megdllapodasé.
Kideriilt, hogy a hatparti egyeztetés nem minden koriilmények kozott érvényesiilé cso-
daszer, csak elvben lehetséges és az eredményesség esélyét hordozéo médszer, amely
alkalmazasa nélkiil a jogrendszer alapelemei nem valtoztathat6k.

A honvédelmi szabélyrendszer meghatarozé részében jelenlevd kétharmados targy-
korok gyakorisdga miatt a politikai konszenzusra torekvés a jovoben sem mellozhetd, az
alapvetd nemzeti érdekeket érintd kétharmados egyedi dontések meghozatala soran
pedig az elmult félévben miikodott is. A kétharmados térvények hatarteriileteit érintd
feles torvények elfogaddsa a kétharmados torvény modositdsa nélkiil emellett elvben
lehetséges, bar az eseti alkotméanybirésagi feliilvizsgalat — a 4/1993. (II. 12.) AB hatéaro-
zat szerinti feltételeknek az 1/1999. (I1. 24.) AB hatérozattal tortént részleges szigorita-
sara tekintettel — a feliilmérlegelés és megsemmisités veszélyét hordozza.

A kétharmados dontéseket lehetdvé tevo politikai bizalom hidnyéban egy "kegyelmi
idoszak” a vélasztasok tavaszat megeldz6 orszaggyiilési 6sz jelenthet tovabbi szabalyo-
zasi esélyeket. Ez a parlamenti periodicitasbol eredd lehetoség tudatos alkalmazasa
esetén alkalmas arra — miként 1993 6szén a honvédelmi térvény elfogadasa soran is —,
hogy az ellenzéki dontés-akadalyozasi torekvésekkel szemben hasson. Ha ugyanis a
korményparti és az ellenzéki oldal egyarant bizhat vélasztasi sikerében, a kormanyzati
szempontbdl racionalis megoldasok elfogadasa — a jovendd vesztesnek hitt masik oldal
rovasara — a koncepciondlis elemeket érintetleniil hagy6 médositdsokkal lehet6ve valik.
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SZABOLCS TILL

METHODYSCHE BEITRAGE ZUR ANALYSE DER
EINIGUNGSAUSSCHUSSEN DER SECHSPARTEIEN

(Zusammenfassung)

Ein von den am schwersten analysierbaren Elementen des Entscheidungsprozesses
ist die Praxis der Vereinbarungen der sechs Parteien, die besonders in der Entwicklung
der Grundinstitutionen in letzten zehn Jahren gewirkt haben.

Hinsichtlich dessen, daB es sich um eine mit Ausschlufl der Offentlichkeit und ohne
formularisierte Verfahrensweise funktionierende Institution handelt, ist besonders
wichtig allgemeine Folgerungen zu ziehen.

Die - Abhandlung analysiert die Auswahl der Beteiligten, die Tempierung der
Diskussionen, den Vorgang mit dem Ziel der Abtragung der Entropie, die
Voraussetzung des Erfolges der Beschprechungen, die Verhandlungstechnik sowie die
Unsicherheiten der Riickkoppelung aus der Sicht der Erfolgchance der Vereinbarungen
der sechs Parteien.

Das provisorische MiBerfolg der mit der NATO-Mitgliedschaft zusammenhingende
Modifikation der Verfassung kann vielleicht zu Erfahrungen fithren, die bei der
konsensusorientierten 2/3-Entscheidungen hilfreich werden kénnen.



