FORRO TAMAS®

Az allami kozlekedési infrastruktara-
beruhazasokhoz kapcsolodo csereerdositési
eljarasok jogintézményi hattere

1. Bevezetés

Erdok voltak, erdok vannak, de vajon lesznek is? Jogosan meriil fel a kérdés, hiszen az
egész vilagon problémat jelent az erddteriiletek csokkenése; még ha hazankban az el-
mult szézadban sikeriilt is folyamatosan gyarapitani az erddk teriiletét'. Szerepiik meg-
kérddjelezhetetleniil fontos?, igy nem csupdn a jelenlegi, de a jov6 generacidinak is fele-
16ssége, hogy gondoskodjon Foldiink erdeirdl. Es mégis hogyan? Valbjdban sokkal tobb
eszkoz all rendelkezésiinkre, mint gondolnank, s remek kezdeményezésekkel talalkoz-
hatunk ilyen téren, ha nyitott szemmel jarunk. De a jog eszkozeivel is tehetiink eredmé-
nyes 1épéseket. Ezt a torvényalkotok is észlelték, s a 20. szazadtdl kezdve egyre részle-
tesebb, s szigorubb szabalyokkal toltotték fel jogrendszeriinket, hogy ezaltal jogi vé-
delmet biztositsanak kornyezetiink, s igy erdeink szamara.

A 2009-es erdotorvénytink is szigorl rendelkezéseket tartalmaz mind az erdék ren-
deltetésérdl®, hasznalatarol, mind igénybevételiikrél. E dolgozat témajaul a csereerddsi-
tésre vonatkozo6 szabalyozas attekintését valasztottam, kiilonds tekintettel a csereerddsi-
tés céljara szolgalo teriiletek biztositasara, hiszen a fentebb leirtakon tal azért indokolt
ezzel a kérdéssel foglalkozni, mert amellett, hogy egy 1j, szakirodalommal még abszo-
lut nem rendelkezd jogintézményrdl van szd, amely sokaknak kissé periférikus tertilet-
nek tlinhet, hatalmas gyakorlati jelentdséggel bir. Gondoljunk csak az utobbi évekre,
mikor hazankban nagyméretii infrastruktura-fejlesztések mentek végbe, s jelenleg is ha-
talmas beruhazasok folynak a Széchenyi 2020 program keretében. Az erre vonatkozo
szabalyok a 1486/2014. (VIII. 28.) Kormanyhatarozatban keriiltek rogzitésre, mely a
Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégiarol rendelkezik. Az unids forra-
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sok lehivasa az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)* keretében
torténik, azonban ezen forrasok 2020-ban elapadnak, igy jelenleg rendkiviil probaljak
felgyorsitani a fejlesztéseket. Csak hogy érzékeltessiik a beruhdzasok stlyat, a Minisz-
terelndkség idén szeptemberben kiadott tajékoztatoja alapjan 2022-ig 6sszesen 1000 ki-
lométer 0j négysavos autdpalya és autout épiil meg 2464 milliard forintos 0sszkoltség-
gel, amelynek valamivel tobb, mint a felét, 1279 milliard forintot fedez a magyar kolt-
ségvetés, tehat 1athato, hogy bddiiletes unids pénzek szerepelnek ezen projektek hatte-
rében. Raadasul a 2018-as valasztasokra tekintettel politikai szempontbol sem érdekte-
len az tigyek gyorsitasa, s lathatjuk is, hogy bevezetésre keriilt a tdrvénybe a nemzet-
gazdasagilag kiemelt jelent6ségii beruhazasokra vonatkozoé specialis szabalyok kore.

A csereerddsités megoldast jelent, hiszen a jogintézmény célja annak biztositasa, hogy
az ilyen és ehhez hasonl6 fontos kozlekedési beruhazéasok tervezése soran a legkdltségha-
tékonyabb kivitelezés mellett orszagunk erd6képe is épen megmaradjon, és hogy ne csok-
kenjen le a hazai erdék szama®. De vajon elegendd ehhez a hazai szabalyozas?

A dolgozat célja, hogy e kérdést megvalaszolja, s hogy bemutassa a vonatkozd sza-
balyokat az erd6torvénybdl, valamint més, specialis jogszabalyokbol, ismertesse a jog-
intézmény fejlodését, értelmezze a csereerddsités fogalmat, illetve szemléltesse magat a
csereerddsitési eljarast, melyen beliil kiilonds hangsulyt fektetek mind az igénybeveen-
d6, mind a csereerddsitésre szant teriilet biztositasara, és az ezzel kapcsolatosan felme-
il nehézségekre, problémakra, valamint visszassagokra.

II. A szabdlyozas kialakuldsa

A dolgozat témajanak alapjaul szolgal6 csereerddsités a 2009. évi XXXVII., az erdordl,
az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz616 torvényben, illetve ennek végrehaj-
tasi rendeletében® jelent meg elészor.

Mindenekel6tt azonban vessiink egy pillantast a szabalyozasi elézményekre. Vissza-
tekintésiink nem nyulik messzire, hiszen csak a korabbi erd6torvényiink’ tartalmazott
olyan szabalyozast, mely emlitést érdemelhet a csereerddsités elézményeként, ez pedig
az ujraerddsités intézménye.

Els6é pillantasra is szembetiind hasonlésag, hogy mindkét jogintézmény az erdd
igénybevételérol szolo fejezetben kertilt szabalyozasra. Emellett érdemes Osszevetni fo-
galmaikat. Az Gjraerddsitést a kovetkezOképpen hatarozta meg az akkor hatalyos jog-
szabaly: ,,Az erdéteriilet mezdgazdasagi miivelésbe vondsa, termelésbdl vald kivonasa,
valamint id6leges igénybevétele esetén az erd6gazdalkodo koteles az igénybe vett erdd-
nek megfeleld értékii erddt Iétesiteni (a tovabbiakban: tjraerddsités),...”® A hatalyos er-
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dotorvény szerint: ,,az igénybe vett erdével legalabb azonos teriiletii, azzal megegyezd
vagy attol magasabb természetességi allapotl erd™’ telepitése esetén beszélhetiink cse-
reerddsitésr6l. Mindkét esetben a korabban erd6 miivelési agba tartozo teriileten annak
igénybevétele végett hosszabb vagy rovidebb idére, vagy éppenséggel véglegesen meg-
sziinik az erd6gazdalkodas, s erre az esetre irtak el e rendelkezések, hogy 1j erdét kell
telepiteni a megsztind potlasara.

A kiilonbség pedig itt mutatkozik. Jelenlegi erd6tdrvényiink végrehajtasi rendelete is
hasznalja az Gjraerddsités kifejezést — anélkiil, hogy kiillon meghatdrozasra keriilne fo-
galma —, mégpedig az 54.§ (1) bekezdésének e) pontjdban, mely az erd6 igénybevételé-
nek engedélyezése iranti kérelem tartalmi elemeit sorolja fel. Itt meghatarozasra kertil,
hogy idéleges, vagy rendeltetésszerii hasznalatot akadalyozo igénybevétel esetén csa-
tolni kell a teriilet ujraerddsitésre vald alkalmassa tétele érdekében tervezett tevékeny-
ségek leirasat!®. Vagyis az erdd igénybevételének két esete!! tekintetében, mikor id6le-
gesen van akadalyoztatva az erdégazdalkodas a teriileten, még mindig jraerddsitésrol
beszélhetiink, anélkiil, hogy expressis verbis ki lenne mondva, hogy e két igénybevételi
eset az UjraerdOsités.

Ez alapjan kijelenthetjiik, hogy a jogszabalyi fejlodés eredményeképpen a korabbi
ujraerddsitési foglom differencidlodott az igénybevétel esetei szerint, s igy azok az ese-
tek, melyek az erddteriilet termelésbdl vald végleges kivonasaval jarnak, jelentik a cse-
reerddsités esetkoreit, hiszen ekkor az uj erdd telepitésére egy masik teriileten kerdil sor,
mig azokban az esetekben, mikor csupéan idéleges az igénybevétel, vagy az erdd rendel-
tetésszerli hasznalatat idolegesen akadalyozza az igénybevétel, az akadaly elharulasa,
vagy az igénybevételi id6 letelte utan ugyanazon a teriileten kertil sor 0j erdd telepitésé-
re. Ezt tiikrozi az elnevezések kozti kiilonbség is, azaz Ujra az ugyanott, mig csere a va-
lahol mashol torténd erdételepités.

Ebben a fejezetben feltétleniil meg kell még emliteni a teriiletrendezési szabalyoza-
sokat, mert ezek mind eldzményként, mind jelenleg hatalyos jogszabalyi hattérként
funkcionalnak. El6zményi jellegiiket az tdmasztja ala, hogy mar a hatalyos erddtorvény
elétt rogzitenek olyan szabalyokat, melyek alapvetd funkciojukat tekintve a csereerddsi-
téshez hasonld kotottségeket tartalmaznak. Igy példaul a Balaton-torvény is, mely ki-
mondja, hogy ,,A telepiilések kdzigazgatasi teriiletén a telepiilésrendezési eszkdzokben
azon erddteriilet nagysaga, amelyet egyidejlileg a térségi szerkezeti terv erd6gazdalko-
dasi térségként allapit meg, dsszességében nem csokkenhet.”!? Vagyis a csereerddsités
altal szolgalt cél jelenik meg ebben az esetben is, azaz annak elérése, hogy ne csokken-
jenek az erdével boritott teriiletek.

Hatélyos jogszabalyi hattér jellegét pedig egyértelmiien az igazolja, hogy maga a
Balaton-tdrvény nyilvanitja magat specialis szabalynak akképp, hogy rogziti azokat a
meghatarozott szabalyozasi targyakat — ide értve az erddket is — melyekre vonatkozo
kiilon jogszabalyoknal szigorubb szabalyok megallapitasa esetén a Balaton-torvény lesz
alkalmazando6'?, azaz lex specialisként jelenik meg.
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Hasonld a helyzet a 2005. évi LXIV., a Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési
Tervérdl sz616 torvény esetében is, mely a hatodik szakaszdban meghatarozza azt a mér-
téket, mely ald nem csokkenhet erddégazdalkodasi térségben az erdoéteriilet, valamint a
természetkozeli teriilet aranya, illetve kimondja, hogy a védelmi els6dleges rendeltetésii
erdotertilet és a természetkozeli teriiletként besorolt teriiletfelhasznalasi egységek kiter-
jedése nem csokkenhet a torvény hatélya ald tartozo kozigazgatasi egységekben. '

Mindezek alapjan lathatjuk, hogy egy nem tul régre visszanyulo szabalyozassal van
dolgunk, mely ugyanakkor korabbi gyokerekre vezethetd vissza, s erd6tdrvényiinkben
mintegy sziikségszeri manifesztalodasa az erdok igénybevételére és védelmére vonat-
koz6 szabalyoknak.

1II. A kozuti tervezés alapjai

Témank szempontjabol fontos, még ha a legmélyebb részletek nélkiilozésével is, hogy
emlitést tegytlink a kozlekedési haldzatok kialakitdsdnak tervezésérol, ugyanis ez az elsd
fazisa az egész eljarasnak, melyet a dolgozat szemléltetni kivan. Igy feltétleniil sziiksé-
ges legalabb nagyvonalakban értekezni rola, hogy bemutatasra keriiljon, milyen funkei-
01, jelentdsége van a kozhthalozat kialakitasanak, valamint a tervezés, engedélyezés
komplex mivoltat ebben a szakaszban is fontos hangsulyozni.

El0szor is érdemes par szot szolni arrol, hogy miért is fontos a szabad kozlekedés, illet-
ve annak biztositasa. Alapvetden igy valik lehetségessé a helyvaltoztatas, a térbeli tdvolsa-
gok legydzése, igy tudjuk a tarsadalom személyi- és aruszallitasi sziikségleteit megoldani.
Az anyagi javak belfoldi és nemzetkozi elosztésa, a szabadido eltdltése, a kozéleti tevé-
kenységek, a kdzigazgatas, valamint a honvédelem szempontjabdl is rendkiviili jelentdség-
gel bir. A modern tarsadalmakban ezért ma mér 6nalld nemzetgazdasagi 4gnak mindsiil.'®

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol a kozlekedés harmas jelleget mutat: egyrészt ré-
sze az anyagi termelésnek, masrészt része a nemzetgazdasag infrastrukturajanak, ame-
lyet nem csak a termelés, hanem a szervezett tarsadalmi élet egésze sem nélkiilozhet,
harmadrészt pedig része a nemzetgazdasag szolgaltato szektoranak is.!®

A tervezés soran eldszor eléterveket készitenek, melyek egyfajta dontés-elokészitési
szerepet jatszanak.'” A nagyobb volumenf{i beruhdzasok tekintetében megvalositasi ta-
nulmanyok elkészitésére is sort keritenek, hogy a dontéshozok a dontés meghozatalakor
tisztabb képet kapjanak minden, a kozut létesitésére vonatkozd Iényeges szempontrol,
ugymint az iitemezés, a megvalositasi koltségek, hatasvizsgalatok, stb.!® Késziteni kell
egy muszaki tanulmanytervet is, mely a kivitelezés muszaki leirasat, kiillonb6z6 attekin-
to térképeket, helyszinrajzokat és egyéb szakmai dokumentacidkat tartalmaz — ezek
mindig elézetes szakvéleményen alapulnak.'’

142005. évi LXIV. torvény 6. § (1) bek.
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Elkészitésre keriil egy engedélyezési terv is, melynek célja, hogy alapot teremtsen a
hatosagi engedélyezéshez, vagyis hogy a szakhatosagok rogziteni tudjak, milyen szakagi,
biztonsagi, és egyéb kovetelményeknek kell az iizemeltetés soran szem eldtt tartani.?’

Erdemes par szot sz6Ini még az ajanlati tervrél is. Ennek célja, hogy a kivitelezoket
megversenyeztesse.?! Témank szempontjabol ennek a résznek olyan szempontbél van
jelentdsége, hogy a gyakorlatban a kozlekedési infrastruktura-beruhdzasokat lebonyolitd
NIF Zrt. a kivitelezést kdzbeszerzési eljarasok keretében kivalasztott kivitelezék ttjan
végzi, igy az ajanlatokra a kozbeszerzés szabdlyai lesznek az iranyaddak, amelyek egy
szigorubb palyazati ajanlattételi kotottséget jelentenek.

A tervek sorat pedig a legjelentdsebb zarja, méghozza az épitési vagy kivitelezési
terv. Ez gyakorlatilag az épitmény létrehozasanak miiszaki feltételeit tartalmazé doku-
mentaciod. Olyan tervrajzok Osszessége, mely alapjan a tervezett kozut és létesitményei
megépithetdk, s tizembe helyezhetdk; ez tartalmaz minden olyan adatot, mely alapjan a
munka- és anyagmennyiségek egyértelmiien meghatarozhatok.?

Itt érdemes megemliteni az Utiigyi miiszaki szabélyzatok és eldirasokat, ugyanis eb-
ben keriilnek meghatarozasra azok a miszaki eléirasok, melyek részletesen meghata-
rozzék, hogy az utakat milyen tervezési osztalyba kell sorolni, melyekhez egyenként kii-
16n miiszaki paraméterek tartoznak. Ezen til nem lehet kihagyni az Orszagos Teriilet-
rendezési Tervet sem, valamint az egyes regionalis, megyei és kistérségi fejlesztési ter-
veket, melyek tovabbi fejlesztési eldirasokat tartalmaznak.?

A tervezési osztalyba sorolashoz azonban elengedhetetleniil sziikséges egy forgalmi
terv késztése, valamint ezen tipust terv sokat segit a nagy tavlatban sziikséges szaba-
lyozasi szélességeik, valamint a csomoponti teriiletek helybiztositasahoz, a keresztmet-
szeti elemek meghatarozasahoz, a kornyezeti tervezéshez, illetve a kozutak létesitésének
gazdasagossagi és hatékonysagi vizsgalataihoz.?

A tervezés soran bizonyos adatokat be kell gyiijteni, ezeket két kategoriaba sorolhat-
juk: az alapadatok, és az egy¢éb, a kornyezeti tényezoktol fiiggden beszerzendd adatok
szeti kornyezetének adatait, valamint a geotechnikai adatokat kell érteni. Amiket ezeken
feliil figyelembe kell venni az egyéb adatok korében, azok az érvényes teriiletrendezési
szabalyok ¢és uthalozat-fejlesztési tervek, a baleseti adatok, a meglévd utpalyaszerkezet
és mitargyak adatai, a kozmiivek jelenlegi €s tervezett adatai, a kdrnyezetvédelmi ada-
tok, valamint a viziigyi adatok.?’ Szerves részét képezi ezen tervezési folyamatnak a
geodéziai mérések, mely soran adatokat kell gyijteni a létesitendé kdzut teriiletén a te-
repalakulatokrol, a vizfolyasokrol, a beépitésrdl, a kozmiivekrdl, a névényzetrdl, vala-
mint egyéb létesitményekrdl.?® Geologiai vizsgalatokkal meg kell allapitani az t alatti
geologiai rétegek elhelyezkedését, stabilitasat, a kdzet-, illetve talajfajtakat, valamint

20 BARTFAI 2011, 21. p.
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geotechnikai miiveletekkel meg kell hatarozni a tervezendd ut alatti talaj talajfizikai jel-
lemzdit, a hidrogeoldgiai viszonyokat.?’

Mindezek alapjan tigy gondolom érzékelhetd, hogy a kdzutak tervezésének, vala-
mint kivitelezésének szabalyai mennyire bonyolultak, s hogy mi mindenre kell {igyelnie
a kivitelez6knek. Ezen bonyolult eljaras tovabbi részét képezi a csereerddsités, ameny-
nyiben sort kell ra keriteni, de ugy gondolom, érthetd, hogy a kivitelez6k miért valaszt-
jék mégis inkabb az erddvédelmi jarulék megfizetését ahelyett, hogy tovabbi terheket
ronanak sajat nyakukba.

1V. A csereerdésités fogalma

Ebben a fejezetben a csereerdésités fogalmanak egyes elemeit fogjuk attekinteni. fgy
érthetévé valik a kés6bbiekben, az eljards bemutatasanal, hogy a jogalkotdé milyen
szempontok szerint alakitotta ki az egyes részletszabalyokat.

Lassuk el3szor a csereerdésités fogalmat. Osszevetésképpen az elézé fejezetben mar
idézésre keriilt a torvényhely, de a kdnnyebb attekintés végett itt is rdgzitsiik. Tehat cse-
reerddsitésrol akkor beszéliink, ha ,,az igénybe vett erdével legalabb azonos teriileti,
azzal megegyez®, vagy attdl magasabb természetességi allapoti erdd telepitésérol”?®
gondoskodunk.

A fogalmi elemek koziil a természetességi allapot meghatarozasatol érdemes indul-
ni, hiszen a tobbi fogalmi elem mar épit ennek ismeretére, igy ennek jelentését kell eld-
szOr tisztdzni. A természetességi allapot aszerinti megkiilonboztetést jelent erdd és erdd
kozott, hogy ,.a természetes folyamatok és a korabbi erdégazdalkodés egylittes hatasara
kialakult, vagy kialakitott allapotuk mennyire all kozel a terméhelynek megfeleld ter-
mészetes erddétarsulashoz”?’. Ez alapjan a térvény hat kiilonbdzd erdétipust kiilonboztet
meg: a természetes, a természetszer, a szarmazék, az atmeneti valamint a kultarerd6-
ket, illetve a faiiltetvényeket, melyekben ezen sorrendben csokken a természetességi
szint. Egyes meghatarozasaikat a torvény kiilon-kiilon rogziti hetedik szakaszaban, de
ezek részletes ismertetésébe nem bocsatkoznék, hiszen témank szempontjabol elegendd
a fokozatossag rogzitése.

Ami viszont mar kiemelendd, hogy a tdrvény csereerddsités soran el6irja, hogy az
ujonnan telepitendd erddnek a korabbival azonos, vagy annal magasabb természetességi
allapotinak kell lennie. Vagyis ha példaul egy csereerddsitési eljards soran egy erd6t
kivagunk, mely természetességi allapota szerint szarmazék erdének mindsitendd, akkor
az e helyett telepitett erdének legalabb szarmazék erddnek kell lennie, vagy ami ennél
magasabb szintll, természetszerli, vagy természetes erdonek. Ezen rendelkezés jelentd-
sége abban lelhetd fel, hogy ezaltal a torvény azt probalja garantalni, hogy a hazai erd6-
allomany természetességi szintje ne romoljon, s6t, adott esetben javuljon, ami kimon-

2 BARTFAI 2011, 55. p.
2.2009. évi XXXVIL torvény 82. § (3) bek. aa) pont.
2 2009. évi XXXVIL torvény 7. § (1) bek.
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dasra is keril: ,,Az erdégazdalkodasi tevékenységet ugy kell végezni, hogy az erddk
természetességi allapota az erddgazdalkodas kdvetkeztében ne romoljon™,

Kovetkezo 1épésként lassuk, hogy a torvény mit ért az erdd igénybevétele alatt. Ezt a
77. §-ban hatarozza meg, méghozza négy esetkorben. Az elsd, mikor az erddt mezdgaz-
dasagi miivelésbe vonjdk, a masodik, mikor az erdé helyén olyan létesitményt helyez-
nek el, vagy olyan tevékenységet gyakorolnak, mely az erdd termelésb6l vald kivonasa-
val jar, a harmadik esetben a 1étesitmény elhelyezése vagy tevékenység gyakorlasa csu-
pan idblegesen eredményezi az erdd termelésbdl vald kivondsat, végil pedig az erdd
termelésbol vald kivonasaval ugyan nem jard, de annak rendeltetésszerti hasznalatat
idGlegesen vagy tartésan akadalyozo 1étesitmény elhelyezése vagy tevékenység gyakor-
lasa jelenti az erdd igénybevételét — utobbi esetben a torvény még meghatarozza, hogy
mit nem ért ez alatt, valamint példalozo jelleggel megmondja, hogy mit ért. Témank
szempontjabol a masodik igénybevételi esetkor lesz a fontos, ugyanis egy allami infra-
struktira-beruhazas esetén az adott teriileten véglegesen meg fog szlinni az erdégazdal-
kodas, s ezen tertilet helyett keriil kijel6lésre egy masik, melyen a csereerddsités végre-
hajthato lesz, valamint ha visszatekintiink a masodik fejezetben ismertetett elhatarolasra
az Ujraerddsitéstdl, ezen esetkor alatt kell érteni a csereerddsitést.

Utols6 fogalmi elemiink a teriilet mérete. Ezen paraméter esetén a kitétel, hogy leg-
alabb akkora kiterjedésti legyen az Gjonnan létesitett erdd, mint a régi volt. Emellett 1at-
hatjuk majd, hogy ehhez a feltételhez is tovabbi szigoritdsok tartozhatnak kotelezd cse-
reerddsitési eseteknél. Ezen kotottség jelentOsége is a természetességi allapotnal leirtak-
kal megegyez0, azaz annak biztositasa, hogy erdeink kiterjedése ne csdkkenjen.

V. Eljaras

Most, hogy az alapvetd részeket attekintettiik, ratérhetiink a konkrét eljarasra. Itt mar sok-
kal jobban fogunk koncentralni a részletszabalyokra, kiilonos tekintettel azokra, melyek az
allami infrastruktira-beruhdzassal kapcsolatos csereerddsités szempontjabol Iényegesek.

1. Eljarasi szabalyok, eljaro hatosdagok

Az erddtorvény tizenegyedik fejezete szol az erdészeti igazgatasrol, azaz itt keriilnek
meghatarozasra azok az eljarasi szabalyok, melyek meghatarozzak az erdészeti hatdsag
feladat- és hataskorét’!, valamint azok az eljarasi szabalyok, melyek a Ket.>? mint mo-
gottes eljarasi joganyaghoz képest specidlis eljarasi szabalyoknak™? mindsiilnek.>*

Az eljaré hatosagot erdészeti hatosagként nevezi meg a térvény, azonban nem a tor-
vényhozo hatarozza meg azt a szervet, melynek feladat- és hataskorébe utalja az erdé-

% 2009. évi XXXVIL torvény 7. § (3) bek.

31.2009. évi XXXVIL torvény 103. §.

32.2004. évi CXL. térvény.

3.2009. évi XXXVIL torvény 105. §.

3% LORINCSIK PETER: Kézigazgatdasi eljardsi ismeretek. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2014. 71. p.
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szeti igazgatast, hanem a Korményt hatalmazza fel**, hogy rendeletben jeldlje ki*® azt.
Igy megsziiletett a 68/2015. (III. 30.) Korméanyrendelet, mely a megyei kormanyhivata-
lok mez6gazdasagi feladatainak meghatarozasarol szél, melybdl mar kdnnyedén lehet
kovetkeztetni, hogy elséfoku erdészeti hatdosagként a megyei kormanyhivatalok lesznek
jogosultak eljarni, ez deklaralasra is keriil a rendelet 12. §-a4nak (1) bekezdésében. Ezen
talmenden a (2), (2a), illetve (3) bekezdésekben tovabbi feladat- és hataskori szabalyok
keriilnek rogzitésre.’

Masodfokon a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) jar el erdészeti
hatdsagként, ez a 22/2012. (II. 29.) Kormanyrendeletben keriilt rogzitésre, mely konkré-
tan a NEBIH feladat- és hataskoreit hatdrozza meg, igy a 14. §-ban azoknak erdészeti
igazgatasra vonatkozo részeit.*®

Mindezek mellett a térvényhozo az erdotorvény 112. §-anak (2)-(10) bekezdéseiben
a miniszternek biztosit rendeletalkotasi jogkort erdészeti igazgatasi ligyekben. Jelen
esetben miniszter alatt a foldmiivelésiigyi minisztert kell érteni, mely a 152/2014. (VL.
6.) kormanyrendeletben keriilt kimondasra, ami a Kormany tagjainak feladat- és hatés-
korérdl rendelkezik. Eszerint a foldmiivelésiigyi miniszter a Kormany erd6gazdalkoda-
sért felelds tagja®. A rendelet 69. §-aban keriilnek meghatérozasra a miniszter konkrét
feladat- és hataskorei.*

2. Iddtartam

Mindenekel6tt azt kell leszogezniink, hogy egy csereerddsitési eljaras soran nem a meg-
szokott eljarasi hatarid6krdl beszélhetiink abban az értelemben, hogy maganak az eljard
erdészeti hatésagnak ugyan az altalanos eljarasi hataridé szerint kell dolgoznia, melyet a
Ket. rogzit — tekintettel arra, hogy ebben a tekintetben az erd6tdrvény nem hataroz meg
specialis szabalyt — ugyanakkor beszélhetiink a hataridok masik formajardl is, ami mar a
hatdésagi engedély jogosultjat koti, s amely a kiadott engedély tipusatol fiiggden akar el-
téro is lehet.

Nagyon fontos azt is megjegyezni, hogy attol fiiggetleniil, hogy az eljarasnak van
egy iddtartama, ezt az eljarast allami infrastruktira-beruhazas esetében még egy hosszas
elékészitési szakasz is megel6zi, melynek ideje tobb év is lehet. Ebben az elokészités-
ben mar megtervezésre keriil az a kivitelezés, mely magaban foglalja azokat az érintett
teriileteket, melyeket biztositani kell a beruhdzas sikerességének érdekében. Ilyen érin-
tett teriilet lehet akar erddteriilet is, s ekkor mar a kivitelezének szamolnia kell azzal,
hogy adott esetben csereerddsitési eljarast kell lefolytatnia. Ehhez viszont elészor az er-
dészeti hatosagtol kell engedélyt szereznie az igénybevételhez, mely a csereerddsitési
tervet hagyja jova.

35 FAZEKAS MARIANNA — FICZERE LAJOS: Magyar Kozigazgatdsi Jog, Altaldnos rész. Osiris Kiado, Budapest,
2004. 126-127. pp.

362009. évi XXXVIL térvény 112. § (1) bek. a) pont.

37 BOoBVOS-HEGYES 2015, 153. p.

3% BOBVOS-HEGYES 2015, 153. p.

3 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet 65. § 4. pont

40 BoBVOS-HEGYES 2015, 153. p.
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3 Az erdészeti hatosag engedélyei
3. 1. Az elvi engedély

Az erdészeti hatoésag engedélyének két tipusat kiilonboztetjiik meg, az elvi, illetve a
tényleges engedélyt. Az elvi engedély jelentdsége pont az ilyen nagyszabasu beruhdzasok
esetében jelenik meg, mikor lathatd, hogy egy adott erddteriilet igénybevétele lesz sziiksé-
ges, és igy a kivitelez6 még idében meggydzddést szerezhet arrdl, hogy késébb nem meriil
fel probléma, hiszen mikor a tényleges engedélyezésre kertiil sor, a hatésag mar nem hoz
az elvi engedéllyel ellentétes dontést. Ugyan elvi engedély alapjan az igénybevétel még
nem kezdheté meg, azonban az ebben foglaltak kotni fogjak az erdészeti hatosagot — va-
lamint az esetlegesen kozremiikodd szakhatosagot — még abban az esetben is, ha kozben
jogszabalyi valtozasok allnak be — azonban ennek feltétele, hogy az igénybevételi eljaras
az elvi engedély érvényességi idején beliil vegye kezdetét.*! Az elvi engedély érvényessé-
gi idejét az erdészeti hatosag allapitja meg, de ez legfeljebb négy év* lehet. A torvény egy
roppant praktikus fordulata, hogy az elvi engedély iranti kérelem benytjtasanak nem felté-
tele a tulajdonjog, vagy mas jogcimen fennallo rendelkezési jog gyakorlasa®, hiszen ezen
engedélytipusnak pont az adja értelmét, hogy ezzel meggy6z6dést szerezhet a kivitelezd,
hogy a kijelolt erdéteriilet igénybevétele lehetséges lesz, ezutan pedig mar csak azzal kell
foglalkoznia, hogy a teriiletet biztositsa az igénybevétel idejére.

Az elvi engedélyre iranyuld kérelmet egy nyomtatott példanyban kell benyujtani az
erdészeti hatosagnal, amelyhez csatolni kell az érintett erdd ingatlan-nyilvantartas sze-
rinti és erdészeti teriiletazonosito adatait, az igénybevétel tertiletét f61d-, illetve alrészle-
tenként kéttized hektaros pontossaggal, a teriilet beazonositasara alkalmas helyszinraj-
zot (legalabb 1:10 000 méretarannyal), a csereerddsitésre tervezett teriilet megjelolését,
valamint a kdrnyezeti hatdsok vizsgalatara szolgal6 adatlapot.** Utobbira vonatkozoak a
314/2005. kormanyrendelet®’ (Khvr.) 3. mellékletében keriiltek rogzitésre, miszerint ha
a tevékenység megkezdése vagy gyakorldsa nem éri el a Khvr.-ben meghatarozott kii-
szobértéket, vagy a tevékenységre megallapitott feltétel nem teljesiil, azaz az igénybe
vett erd6 nem term6foldként keriil a tovabbiakban hasznositasra és teriilete a 10 ha-t el-
éri, vagy termdfoldként keriil a tovabbiakban hasznositasra, és teriilete a 30 ha-t eléri
(esetiinkben az elsének lesz jelentdsége). Amennyiben viszont a Khvr. feltétele telje-
stil, vagy kiiszobértékét az igénybevétel eléri az 1. melléklet szerint, azaz az igénybe
vett erd6 nem term6foldként keriil a tovabbiakban hasznositasra és teriilete a 30 ha-t el-
éri, vagy term6foldként keriil hasznositasra és teriilete az 50 ha-t eléri¥’, gy kornyezeti
hatasvizsgalat koteles tevékenységnek fog mindsiilni. Tovabba az elvi engedélyben ponto-
san meg kell hatdrozni és indokolni kell az igénybevétel kozérdekkel valo dsszhangjat.*®

412009, évi XXXVIL torvény 80. § (4) bek.

£ 2009, évi XXXVIL torvény 80. § (3) bek.

2009, évi XXXVIL torvény 80. § (3) bek.

4 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 57. § (1) bek.

45 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet.

46314/2005. (XIL 25.) Korm rendelet 3. melléklet 7. pont.
47.314/2005. (XI1. 25.) Korm. rendelet 1. melléklet 2. pont.
8 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 57. § (3) bek.
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3. 2. A tényleges engedély

Az erd6 tényleges igénybevételéhez az erdészeti hatdsag eldzetes engedélye sziiksé-
ges, s az igénybevétel csakis az engedélyben meghatarozottak szerint torténhet, azaz
meghatarozott idétartamon beliil és meghatarozott célra®®, valamint rogzitésre keriilhet-
nek feltételek az erdé csOkkenésével, illetve az erdé rendeltetésszerli hasznalatanak
akadalyozasaval jaré kedvezétlen kornyezeti valtozasok megsziintetése vagy mérséklése
érdekében®. Ez az engedély négy évre szol, s amennyiben ezen id6tartamon beliil nem
kezdédik meg az erdd igénybevétele, Gigy az engedély érvényét veszti.>! Az erd6 igény-
bevételét csak a kozérdekkel dsszhangban engedélyezi az erdészeti hatésag?, 4m meg-
hataroz egy kivételt is, miszerint gazdasagi elsédleges rendeltetésii kultirerdd és faiil-
tetvény igénybevétele esetén az erdd fekvése szerinti vagy az azzal szomszédos telepii-
Iésen torténd csereerddsités elvégzése mellett a kozérdek hianyaban is adhatd enge-
dély>. Ezen rendelkezés értelme abban rejlik, hogy a csereerddsitéssel nem sériilhet a
kozérdek, hiszen a természetességi allapot szerinti két legalacsonyabb fokozati erdérol
van sz0, valamint a kdzigazgatasi egység érdekei sem sériilhetnek, hiszen nem az orszag
tulsoé végében hajtjak végre a csereerddsitést, hanem ott, vagy a kozvetlen szomszédsaga-
ban. Emellett a torvény rogziti, hogy a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentségii
beruhazas esetén a kozérdekkel vald dsszhangot vélelmezni kell**. Az ilyen mindsitést
tigyek korét a 2006. évi LIIL. térvény alapjan a Kormany hatarozza meg rendeletben®”.

A végrehajtasi rendelet meghatarozza, hogy ehhez az igénybevételi kérelemhez csa-
tolni kell az erdéterv igénybevétel kapcsan felmeriild modositasahoz sziikséges doku-
mentumokat, az ingatlan-nyilvantartasban torténd atvezetéshez sziikséges, az ingatlan-
iigyi hatosag altal zaradékolt valtozasi vazrajzot és teriiletkimutatast, valamint ha teljes
fold-, illetve alrészletet érint az igénybevétel, akkor az ingatlan-nyilvantartasi térkép 30
napndl nem régebbi hiteles masolatat, melyen fel kell tiintetni az igénybevétel hatérait,
valamint az érintett f61d-, illetve alrészlet teriiletének feltlintetését. Az igénybevételhez
csatolni kell tovabba az érintett ingatlan tulajdonosénak vagy egyéb jogosultjanak (va-
gyonkezel6jének, foldhasznaldjanak, haszonélvezdjének, hasznaldjanak vagy a teher jo-
gosultjanak) kozokiratba vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba foglalt hozzajaruld
nyilatkozatat, illetve igazolni kell a mas jogcimen fennallo rendelkezési jogot.>® Ezzel
kapcsolatosan az erddtdrvényben még rogzitésre keriilt, hogy érintettség esetén a csere-
erddsitésre tervezett teriilet megjeldlését, és tulajdonosanak erdételepitéshez adott, kozok-
iratba, vagy teljes bizonyitd erejii maganokiratba foglalt hozzajaruld nyilatkozatat is csa-
tolni kell.’” Az erdétalaj 400 m?-t meghaladd beépitése esetén a humuszos terméréteg fel-
tarasat rogzitd jegyzokonyvet, illetve annak mentésére és felhasznalasara vonatkozo le-

2009, évi XXXVIL torvény 78. § (2) bek.

50 2009. évi XXXVIL torvény 80. § (1) bek.

512009. évi XXXVIL torvény 79. § (1) bek.

2009, évi XXXVIL tSrvény 78. § (1) bek.

2009. évi XXXVIL torvény 78. § (3) bek.

$42009. évi XXXVIL torvény 78. § (4) bek.

332006. évi LIIL torvény 12. § (5) bek. a), illetve g) pont.

36 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 54. § (1) bek. a)-c) pontok.
57:2009. évi XXXVIL térvény 79. § (3a) bek.



Az dllami kbzlekedési infrastuktiira-beruhdzdsokhoz kapcsolodo csereerddsitési eljdrdsok jogintézményi hattere 77 5

irast, valamint az elvi engedélynél mar ismertetett, a Khvr. eléirasok szerinti kdrnyezeti
hatasok jelentdségének vizsgalatara szolgalé adatlapot. A rendelet még rogziti, hogy ido-
leges igénybevétel esetén csatolandd az igénybe vett teriilet Gjraerddsitésre vald alkalmas-
sa tétele érdekében végzett tevékenység leirdsa.’® A kozérdekkel vald 6sszhangot, vala-
mint annak indokoltsagat ezen engedélytipus esetében is kotelez feltiintetni.>

3. 3. Csereerddsitési terv

Az engedélyben a hatosag a csereerddsitési tervet hagyja jova, s e tervvel kapcsolat-
ban a torvény ugy rendelkezik, hogy a ra vonatkozdéakban az erddtelepités szabalyai az
iranyad6ak®. A jovahagyott erdtelepitési-kivitelezési terv 6t évre sz61.%! Azonban itt is
meghatarozhat a hatosag feltételeket vagy az erddsitést megtagadhatja, ha a természetes
¢és természetszerli erdd, valamint a nem erd6 miivelési agu védett teriiletek kétszaz mé-
teres korzetében az idegenhonos fafajokkal tervezett erdd telepitésére vonatkozo erdéte-
lepitési-kivitelezési terv (...) a meglévd erdd természetességi allapotanak megdrzését,
vagy védett természeti teriilet fennmaradasat veszélyezteti®, valamint kikoti, hogy a te-
lepitett erdé fadllomanyanak fiiggdleges koronavetiilete a foldrészlet hataran beliil ma-
radjon, és hogy a szomszédos ingatlan hasznositasat az indokoltnal jobban ne korlatoz-
za, illetve ne veszélyeztesse®. A végrehajtasi rendeletben keriil meghatérozasra, hogy
milyen min8ségli szaporitdanyagot szabad felhasznalni®, illetve, hogy magéanak a be-
ny(jtott csereerddsitési tervnek mit kell tartalmaznia®.

Ennek elemeit részletesen at fogjuk tekinteni, hiszen maga a csereerddsitési folya-
mat sem indulhat meg, ha ezt a tervet az erdészeti hatésag nem fogadja el, s az enge-
délyt nem adja meg.

El6észor is az erdégazdalkodoi nyilvantartasba-vételhez sziikséges adatokat kell fel-
tiintetni®, hiszen az eljaras elvégzdje — tekintettel arra, hogy a telepités utan tovabbi fel-
adatok elvégzésérdl kell gondoskodnia — erdégazdalkodova valik, ha korabban még
nem volt az, igy a bejegyzéshez ezek nélkiilozhetetlenek.

Ezen tilmenden csatolni kell a telepitéssel érintett teriilet tulajdonosadnak hozzajaru-
16 nyilatkozatat (errdl a kés6bbiekben még részletesen lesz szd, igy itt nem fejtem ki), a
foldrészlet vagy alrészlet részteriiletén tervezett erdOtelepités esetén az ingatlan-
nyilvantartési térkép 30 napnal nem régebbi hiteles masolatat, melyen meg kell jeldlni a
tervezett teriiletet, az erdészeti nyilvantartasi térkép masolatat, melyen a kialakitando
erdorészleteket fel kell tiintetni, a tervezett erddtelepités hatarvonala toréspontjainak
EOV szerinti koordinatait, meg kell jelolni az erd6 javasolt elsddleges és tovabbi ren-
deltetését, az erdd javasolt izemmadjat, szakvéleményt kell csatolni a telepitend6 fold-
teriilet termdhelyi viszonyair6l, meg kell hatarozni a telepiteni kivant f6- és elegyfafa-

w

§ 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 54. § (1) bek. d)-g) pontok.
%9 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 54. § (2) bek.

0°2009. évi XXXVIL térvény 82. § (6) bek.

61 2009. évi XXXVIL térvény 45. § (3) bek.

62.2009. évi XXXVIL térvény 45. § (1) bek.

632009. évi XXXVIL térvény 45. § (2) bek.

64 2009. évi XXXVIL térvény 45. § (4) bek.

652009. évi XXXVIL térvény 46. § (1) bek.

6 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 25. § (1) bek. a) pont.
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jokat, illetve fajtakat, az elegyités tervezett modjait, a 1étrehozni kivant célallomanyt, az
iiltetési halozatot, a felhasznalni kivant szaporitdanyagot, a talaj-el6készités, iiltetés,
magvetés modjat, csatolando tovabba a telepités megvalositasa és védelme végett elhe-
lyezendd 1étesitmények leirasat, méretezését, elhelyezkedését, mennyiségét rogzité do-
kumentum, rogziteni kell a sziikséges apolasi miiveleteket, hogy milyen veszélyeztetd
karositokkal kell szamolni, és hogy elleniik milyen ajanlott védekezési modok vannak,
meg kell jel6lni az érintett ingatlanokon talalhato vezetékeket, a betartandd védétavol-
sagokat, a telepités megkezdésének tervezett, valamint befejezésének varhatd idépont-
jat, a sziikséges erdonevelési feladatok litemezését, a tervezd altal javasolt véghasznalati
kort, végiil pedig csatolni kell az egyes tervrészek adatai alapjan az erddrészletenként
kitoltott erdorészlet leird lapokat, a telepitési tervet elkészitd erdészeti szakember adata-
it, és alairasat, valamint a 314/2005. (XII. 25.) Korméanyrendelet szerinti kornyezeti ha-
tasvizsgalati adatlapot.®’

A végrehajtasi rendelet meghatdrozza, hogy a tervet kettd, védett, illetve Natura
2000 teriilt esetén harom példanyban kell benytjtani®®, valamint kimondja, hogy amen--
nyiben a hatosag elfogadja a tervet, akkor egy, jovahagyasi zaradékkal ellatott példanyat
a hatarozat kézbesitésekor visszakiildi a kérelmezének®.

3. 4. Engedélyezés specialis esete

Itt érdemes kiemelni a térvénynek egy elsére érdekesnek tiind rendelkezését. Ezen
szakasz szerint nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli infrastruktira-
beruhdzas esetén az igénybevétel megkezdésének egyetlen feltétele a csereerddsitési ko-
telezettség teljesitésének megfeleld teriiletre sz6l6 csereerddsitési terv engedélyezésre
torténd benyujtasa’. Eddig azt lathattuk és a torvény is tobb helyen hangsulyozta, hogy
igénybevételre csakis a hatosag eldzetes hozzajarulasaval keriilhet sor, s6t, magat az
igénybevétel megkezdését is be kell jelenteni a hatésaghoz, ebben az esetben viszont
elegendd csupan a csereerddsitési terv benytjtasa. Ez a szakasz kés6bb keriilt be a tor-
vénybe, méghozza praktikus okokbol. Hazankban ugyanis az ilyen jellegii infrastrukta-
ra-beruhazasokat a Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. (tovabbiakban: NIF) végzi az
1988. évi L. torvény”' 29. § (1) bekezdése alapjan, ahol rogzitésre keriilt, hogy a NIF ,,az
allam kizardlagos tulajdonaban 1évd, az orszagos kozuthalozat fejlesztési és épittetdi
feladatainak ellatasaért felelds, részvénytarsasagi formaban miikodé gazdasagi tarsa-
sag”. Vagyis egy allami céggel van dolgunk, ami abban az esetben is, ha a csercerddsi-
tési terv mégsem keriil elfogadasra, biztosan kialakit egy olyan uj csereerddsitési tervet,
melyet mar elfogad az erdészeti hatdsag. Erre azért lehet lehet6ség, mert — ahogy mar
emlitettem —, egy igencsak hosszas eljarasrdl van sz6, az atlagos eljardsinal hosszabb
hataridékkel. Ugyanakkor egy infrastruktira-beruhazas is egy hosszas, elére megtervezett
eljaras, mely nem akadhat meg csupan amiatt, mert ideiglenesen nem tudnak felmutatni
egy olyan teriiletet, mely alkalmas lenne a csereerddsités végrehajtasara. Tovabbi indok,

7 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 25. § (1) bek. b)-t) pontok.
8 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 25. § (2) bek.

9 153/2000. (XL 13.) FVM rendelet 25. § (3) bek.

2009. évi XXXVIL torvény 82. § (6a) bek.

1 1988. évi 1. torvény a kozati kozlekedésrol.
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hogy ezt a teriiletet az esetek nagy szdzalé¢kaban az allam kisajatitas révén megszerzi, s ily
modon garantalt a teriilet biztositottsaga. Vagyis kijelenthetjiik, hogy a (6a) bekezdésben
rogzitett szabaly ugyan nagy konnyitést ad a beruhazonak nemzetgazdasagi szempontbol
jelentds infrastruktura-beruhazasok esetén, ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy mindezt
nem alaptalanul teszi, és megfeleld garancidkkal bastyazza koriil az erdok védelmét.

Lathatjuk, hogy val6jaban egy ilyen terv elkészitése mekkora feladatot is jelent a ké-
relmez6 szamara, hiszen a fent felsorolt tartalmi elemek kotelezéek minden erddtelepi-
tési, igy csereerddsitési terv benyujtasakor, s emellett arrdl se feledkezziink meg, hogy a
hatésag az engedély kiadasat ezeken feliil tovabbi kritériumokhoz kotheti.

4. Igénybevétel

A korabbiakban rogzitettek szerint, az igénybevételt csakis ugy lehet megkezdeni, ha
rendelkeziink érvényes hatdsagi engedéllyel. Azonban az engedélyben rogzitett hatar-
idok jogvesztok, vagyis ha nem kezdjilk meg az igénybevételt, vagy a jogosult lemond
az engedélyben foglalt jogosultsagardl, kés6bb mar nem is tehetjiik azt meg’?, Gj kérel-
met kell benyujtanunk az engedély megszerzéséhez.

Az igénybevétel végrehajtasat, annak megkezdésétdl szamitott harminc napon beliil
az igénybevevd koteles bejelenteni az erdészeti hatosagnak.” Tovabba kételes bejelen-
teni az igénybevétel megkezdését és megvaldsulasat is a megfeleld dokumentumok be-
ny(jtasa mellett.”* Az igénybevétel megkezdésének az engedélyezet teriiletre vonatkozo
fakitermelés bejelentése, az igénybe vett teriilet beruhazasi teriiletre torténd atvezetése,
vagy az igénybevétel céljat képezd tevékenység, munkamiivelet megkezdésének beje-
lentése — amennyiben ez nem jar fakitermeléssel — mindsiil.”> Amennyiben az igénybe-
vétel megvalosulasara nem keriil sor annak megkezdését kovetd 6t éven beliil, az erdé-
szeti hatosag hatarid6 tlizésével kotelezheti az igénybevevét, hogy az eredeti allapotot
allitsa helyre, majd a teriileten tovabbra is erdégazdalkodast kell folytatni.”®

Az engedély nélkiili igénybevétel esetei és szankcidi is szabalyozasra keriiltek az er-
détorvényben. Eszerint ha az erd6t engedély nélkiil, vagy attdl eltéréen veszik igénybe,
az igénybevevonek helyreallitasi kotelezettsége keletkezik, melyet az erdészeti hatdsag
hataridé tlizésével hatarozatban allapit meg.”” Ha viszont az igénybevételi engedély fel-
tételei egyébként fennallnak, akkor kérelemre felmentést adhat a hatdsag a helyreéllitasi
kdtelezettség alol, engedélyezheti a kialakult allapot fennmaradasat, de csakis erdové-
delmi birsag kiszabasa mellett.”® Ezzel osszefiiggésben a végrehajtasi rendelet is tartal-
maz egy rendelkezést, miszerint az utobbi esetben az erddvédelmi birsag mellett az
igénybe vevot az erddvédelmi jarulék megfizetésére is kotelezni kell™.

7 2009. évi XXXVIL torvény 79. § (1) bek.
7 2009. évi XXXVIL torvény 80. § (2) bek.
7 2009. évi XXXVIL torvény 79. § (1b) bek.
52009. évi XXXVIL torvény 79. § (1a) bek.
62009. évi XXXVIL térvény 79. § (1c) bek.
77 2009. évi XXXVIL torvény 85. § (1) bek.
7 2000. évi XXXVIL torvény 85. § (2) bek.
7 153/2000. (XL. 13.) FVM rendelet 60. §.



78 FORRO TAMAS

5. Az erdovédelmi jarulék

Alapvetben az erdd igénybevételéért erdévédelmi jarulékot kell fizetni.’ Ennek mérté-
két is meghatarozza a torvény, méghozza az igénybevételi okok szerint csoportositva, s
ezen csoportositdson beliil is meghataroz kiilon aleseteket, melyeket kiilon nem részle-
tezlink, csupan példalozo jelleggel megemlitve: az erddteriilet természetességi allapota,
fekvése, rendeltetése vagy célja szerint.®! A mérték meghatirozasa aszerint torténik,
hogy a térvény meghataroz egy erdévédelmi jarulékalapot, melynek &sszege szazezer
forint®?, s ez szorzodik fel az el6z6 differencialas kiilonbdzd szorzészamaival. Az erdé-
védelmi jarulékot legkésébb az igénybevétel megkezdését kovetd harmincadik napig
kell megfizetni, melynek dsszegét és megfizetésének hataridejét az erdészeti hatosag al-
lapitja meg hatarozataban.33

A torvény ezen til meghatarozza azokat az eseteket, mikor nem kell erdévédelmi ja-
rulékot fizetni. Eszerint mentesiilhet az igénybevevd e kotelezettség aldl, ha kultar és
faiiltetvény természetességi allapotu erdd esetén az igénybe vett erd6vel legalabb azo-
nos teriiletli, azzal megegyezd vagy attél magasabb természetességi allapotu erdd telepi-
tésérél gondoskodik ellentételezésként.3* Lathatjuk, hogy a csereerd8sités mentesiilést
jelent az erdévédelmi jarulék alol. Azt azonban meg kell jegyezniink ennél a pontnal,
hogy a fogalom a kultur és faiiltetvény természetességi allapotll erddt emeli ki. Ez vé-
leményem szerint nem azt jelenti, hogy csupan ezen erddtipusok esetében beszélhetiink
csereerddsitésrdl, hanem itt az alapeset keriil rogzitésre. Ezt tamasztja az is ala, hogy a
kdvetkezé mentesiilési eset a tobbi természetességi allapot tekintetében keriil meghata-
rozésra, s minddssze annyi eltéréssel, hogy ezek vonatkozasaban a telepitendd erdo te-
riiletének mésfélszer akkoranak kell lennie, mint az igénybe vettének®. Tovabbi mente-
stilési esetet jelent, ha az erdéteriiletet erdészeti 1étesitmény elhelyezésére, vagy arviz-
védelmi célokra veszik igénybe.® Szintén mentesiilési esetet jelent, ha védett természeti
teriileten faiiltetvény és kultiirerd6 fadllomanyt kipusztulasa vagy erdéterv szerinti vég-
hasznalata végett mez0gazdasagi miivelésbe vonnak, feltéve, hogy az erdégazdalkodd
bizonyitja, hogy az erdéfelyjitas a termdhelyi viszonyok mellett 6shonos fafajokkal nem
lehetséges.®” Az utolsé mentesiilési eset pedig, ha szabad rendelkezésii erdé vagy cser-
jés keriil mez6gazdasagi miivelésbe vonas ald.®® Az eredévédelmi jarulékkal kapcsolat-
ban még meghatarozza az erddtdrvény, hogy az a koltségvetési torvény szerinti kdzpon-
tositott bevételnek mindsiil®’, valamint hogy a hataridére meg nem fizetett erdévédelmi
jarulék adok modjara behajtandé koztartozas™.

% 2009. évi XXXVIL torvény 81. § (1) bek.
$1.2009. évi XXXVIL torvény 81. § (2)-4) bek.

£ 2009. évi XXXVIL torvény 82. § (1) bek.
$2009. évi XXXVIL torvény 82. § (2) bek.
82009. évi XXXVIL torvény 82. § (3) bek. aa) pont
852009. évi XXXVIL térvény 82. § (3) bek. ab) pont
862009. évi XXXVIL torvény 82. § (3) bek. b) pont
87.2009. évi XXXVIL torvény 82. § (3) bek. ¢) pont.
88 2009. évi XXXVIL térvény 82. § (3) bek. d) pont.
% 2009. évi XXXVIL torvény 82. § (7) bek.

% 2009. évi XXXVIL torvény 111. §.
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6. Csereerdosités kotelezo esetei, tovabbi szabalyai

A torvény meghatiroz két olyan esetet, mikor kotelezé csereerdésitést lefolytatni. fgy
természetes és természetszerli erdé igénybevétele esetén, ha azok teriilete az Otezer
négyzetmétert meghaladja, valamint ha az adott térségben az erdé csokkenésének tilal-
mardl kiilon jogszabaly rendelkezik.”! Utdbbira példaként hoznidm fel a kordbban mar
emlitett Balaton-torvényt, valamint a Budapesti Agglomeracids térvényt, melyek terii-
letrendezési jellegiiknél fogva irnak eld ilyen specialis kotottségeket akként, hogy mel-
1¢kleteikben rogzitésre keriilt a tertileti hatalyuk ala tartozo teriiletek erdeinek mennyi-
sége, s ha e kozigazgatasi egységeken beliil mar nem érné el a meghatarozott szintet az
erdéteriiletek nagysaga, ugy csereerddsitési kotelezettség fog keletkezni.

Foszabaly szerint a csereerddsitést az adott erd6 fekvése szerinti, vagy azzal szom-
szédos telepiilésen kell végrehajtani.”? Korabban mar lathattuk, hogy ez nem csupan f6-
szabalyként, hanem kotottségkeént is megjelent a gazdasagilag elsddleges rendeltetésti kul-
turerd6 és faiiltetvény igénybevétele esetén, amennyiben a csereerddsitést a kozérdek hia-
nydban akarjak elvégezni®®. Emellett pedig egy kivételt is megemlithetiink, miszerint
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazassal osszefiiggd, a Kormany
altal rendeletben meghatarozott erd6 igénybevételi tigyek esetében a csereerddsitést az or-
szag barmely, arra alkalmas foldteriiletén végre lehet hajtani, viszont itt is kitétel, hogy
speciélis szabaly ne rendelkezzen az adott térségben az erdéteriiletek csdkkenésérsl.™

7. Erdoteriilet biztositdsa

Az egyes igénybevételi engedélyeknél, valamint a csereerddsitési tervnél mar lathattuk,
hogy ezek pozitiv elbiralasdhoz minden esetben csatolni kell a teriilet jogosultjanak
vagy jogosultjainak hozzajarulasat. Azt azonban ki kell emelniink, hogy biztositando te-
riiletrél két dimenzidban beszélhetiink, hiszen egyrészrdl biztositani kell az igénybeve-
endd, masrészrol pedig a csereerddsitésre szant teriiletet. {gy mindenképpen — a tulajdo-
nosok és egyéb jogosultak szamatol persze fiiggen —, de legalabb két hozzajaruld nyi-
latkozatot kell beszerezni. A hozzajarulast minden esetben kozokiratban, vagy teljes bi-
zonyitd ereji maganokiratban kell megadni, viszont kiillonbség mutatkozik a két teriilet
kozott a tekintetben, hogy mig az igénybeveendd teriilet esetében be kell szerezni mind
a tulajdonos, mind az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogosultak (azaz a vagyonke-
zeld, foldhasznalo, haszonélvezd, hasznalo, €s teher jogosultjanak) hozzajarulasat, va-
lamint az egyéb jogcimen fennalld rendelkezési jogot igazold okiratot®, addig a csere-
erdésitésre szant teriilet esetén elegendd csupan a tulajdonos hozzajaruléd nyilatkozata®®.
Emellett pedig utobbinal hasonlo formai kotottségek mellett be kell szerezni a tulajdo-

91 2009. évi XXXVIL torvény 82. § (4) bek.

9 2009. évi XXXVIL torvény 82. § (5) bek.

% 2009. évi XXXVIL torvény 78. § (3) bek.

% 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 54. § (5) bek.

% 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 54. § (1) bek. c) pont.
% 2009. évi XXXVIL térvény 79. § (3a) bek.
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nos hozzajarulasat a telepitendd erdd javasolt elsddleges és tovabbi rendeltetéséhez, va-
lamint izemmodjahoz.”?

Természetesen ezen hozzajaruld nyilatkozatok beszerzése, s igy a teriilet biztositasa
nem mindig problémamentes. A tulajdonosok nem szivesen jarulnak hozza a teriiletiik
igénybevételéhez, valamint nem is szivesen mennek bele abba, hogy f6ldjiikon erdot 1é-
tesitsenek. Ennek persze megvannak az okai is, hiszen az els6 esetben gyakorlatilag el-
veszitené f6ldjét, mig utobbi esetben ugyan nem, de annak besorolasa megvaltozna, er-
dé miivelési agba keriilne, s igy mar erdégazdalkodoként®® kéne el8lépnie, s az éves er-
dégazdalkodasi tervek® szerinti eldirasoknak meg kéne felelnie. Emellett pedig a csere-
erddsités lefolytatasa soran plusz erddgondozasi és erddgazdalkodasi'® feladatai is
adodnanak, melyek rengeteg plusz koltséggel és erdfeszitéssel jarnak. Példanak okért
egy tolgyes telepitése esetén a jovedelempotld tdmogatast is figyelembe véve, koriilbe-
liil 2,7 millié forintra jon ki hektdronként az erdételepités'®'. Raadasul erdébe fektetni
elég hosszu tavu befektetésnek szamit, s igy nem igazan éri meg, a tulajdonos sokara
lathatja viszont pénzét, ha egyaltalan megtériil a befektetés.

7.1. Kisajatitas

Megoldas viszont 1étezik ennek athidalasara. Az allam ekkor beléphet, és megsze-
rezheti a teriiletet. Els6sorban az adasvétel az, ami felmeriilhet, viszont ekkor az allam
alkupozicidja joval gyengébb a tulajdonosénal, hiszen ra van utalva a teriilet megszerzé-
sére, €s ez lehetdséget teremt a tulajdonosnak, hogy az arat minél magasabbra srofolja.
Valoban megtortént eset, hogy egy 6t hektaros teriiletet Balatonboglar kozigazgatasi te-
riiletén kilencven millio forintért sikeriilt megszerezni (Balatonboglar 10/H erdérész-
let)!%2, Ez korantsem aranyos, s igy a jogalkotd, ezt észlelve, lehetdséget teremtett az
ilyen infrastruktra-beruhézasok tekintetében kisajatitasi eljaras lefolytatasara'®. A ki-
sajatitasi torvény'™ tigy rendelkezik, hogy kozérdekli cél megléte esetén, a kisajatitasi
feltételek teljesiilése mellett kozlekedési infrastruktira fejlesztése keretében kozut, vas-
ut, repiil8tér, hid, alagit, hajozasi 1étesitmény 1étesitése, fejlesztése céljabol'® lefolytat-
hato kisajatitasi eljaras. Ezen felsorolas szerint még tovabbi feltételek is meghatarozasra
kertiltek, miszerint akkor keriilhet sor kisajatitas lefolytatasara, ha gyorsforgalmi kozut-
halozatnak jogszaballyal megallapitott nyomvonalon valé megépitése, orszagos kozut,
vagy helyi kozut érdekében ez sziikséges, vagy a felszini vagy felszin alatti vasut létesi-
tési joga alapjan torténd igénybevétel a 1étesitési joggal terhelt ingatlan rendeltetésszerti
hasznalatat megsziinteti vagy jelentds mértékben akadalyozza; a nyilvanos repiildtér a
telepiilésrendezési tervben, valamint a helyi €pitési szabalyzatban vagy az allami f6épi-

7 153/2009. (X1. 13.) FVM rendelet 25. § (1) bek. b) pont.

% BOBVOS — HEGYES 2015, 146. p.

% FODOR LASZLO et al.: Agrdrjog. ,,Novotni Alapitvany a Magénjog Fejlesztéséért”, Miskolc, 2006. 140. p.

190 BoBvOS — HEGYES 2015, 147. p.

101 NIF ZRT.

102 NIF ZRT.

103 LENKOVICS BARNABAS: Ember és tulajdon, Rendszervalté gondolatok. Dialog Campus Kiad6. Budapest—
Pécs, 2013. 342. p.

942007 évi CXXIIL térvény a kisajatitasrol.

195:2007. évi CXXIIL térvény 4. § (1) bek. d) pont.
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tészi hataskorében eljard fovarosi és megyei kormanyhivatal altal kiadott térségi teriilet-
felhasznalasi engedélyben szerepel, és a megvalositas mas ingatlanokon miiszaki, vala-
mint az épités engedélyezését meghatarozd mas szempont miatt nem lehetséges, vagy a
megvalositas a tulajdonban nagyobb sérelemmel jarna; hid vagy alagut épitése, fejlesz-
tése érdekében sziikséges, amennyiben arra — orszadgos kozut vagy helyi kozut épitése,
fenntartasa, fejlesztése, iizemeltetése érdekében — kozlekedésbiztonsagi vagy kozleke-
déspolitikai szempontok alapjan kertil sor, vagy ha kozforgalmu kikotd, uszémiives ki-
kotbhely, komp- és révatkeldhely, valamint mas hajozasi 1étesitmény, tovabba a vizi-
kozlekedés iranyitasara és a hajout kitlizésére szolgald jelek elhelyezése a parti ingatlan
rendeltetésszeril hasznéalatat megsziinteti vagy jelentés mértékben akadélyozza.'%

A kozérdekii cél'”7 is megvan, hiszen a kisajatitasi torvény a kozlekedési infrastruk-
tra fejlesztését is ide sorolja.'%® Azt kell még megvizsgalni, hogy helye van-e kisajati-
tasnak, amire igenl6 valaszt adhatunk, ha a kozérdeksi cél megvalositasa az ingatlanon
fennallo tulajdon korlatozasaval nem lehetséges, vagy — kiilon torvény alapjan — a koz-
érdeki hasznalati jog, vezetékjog, szolgalmi jog alapitasaban a tulajdonossal nem jott
létre megallapodas, illetve e jogokat az illetékes hatosag nem engedélyezte; ha az ingat-
lan tulajdonjoganak megszerzése adasvétel vagy csere utjan nem lehetséges; ha a kdzér-
dekil cél megvalositasara kizarolag az adott ingatlanon kertilhet sor, illetve ha a kdzér-
dekii cél megvaldsitasara tobb ingatlan alkalmas, annak mas ingatlanon valé megvaldsi-
tasa a tulajdon nagyobb sérelmével jarna, végiil pedig a kisajatitassal biztositott tevé-
kenység kozosségi elonyei a tulajdon elvonasaval okozott kart jelentdsen meghaladjék
(az Alkotmanybirésag ardnyossagi kovetelményének is megfelelve!??).!1% A toérvény
még rogziti, hogy a hatéosagnak a kdzosségi elonydk és a tulajdon elvonasaval okozott
karok Osszevetésénél milyen szempontokat kell figyelembe vennie!!!, valamint hogy
mikor tekinthetd meghitsultnak az adasvételi vagy csereszerzédés megkodtése!!? — mi
ezekkel részletesen mar nem foglalkozunk. Azt viszont feltétleniil meg kell még emlite-
ni, hogy erdd kisajatitasa esetén, ha azt a tovabbiakban nem erddként hasznositjak, a ki-
sajatitashoz sziikséges az erdészeti hatdsag elvi engedélye, amennyiben pedig részben
vagy egészben tovabbra is erdéként hasznositjak, ugy elegendd hozzajarulasa.!'?

Erdemes még kiemelni, hogy a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii be-
ruhazasokat megkiilonbdzteti a torvény, s ilyen beruhazasok esetén konnyit a kisajatitas fel-
tételein, vagy az eljaras szabalyaira nézve hataroz meg az altalanostol eltérd szabalyokat.

7. 2. A maganszektor bevonasa az eljarasba

A kisajatitas mellett 1étezik masik megoldas is a csereerdGsitésre szant teriilet biztosi-
tasara. Méghozza a maganszektor eljarasba valé bevonasa. Ekkor egy szerz6dés megkoté-

106.2007. évi CXXIIL térvény 4. § (1) bek. da)-de) pontok.

17 ANDORKO IMRE: 4 kisajdtitds a tulajdonjog korlatainak rendszerében. Tustum Aequum Salutare IX. 2013.
251. p.

182007. évi CXXIIL térvény 2. § e) pont.

19 SCHANDA BALAZS — BALOGH ZSOLT: Alkotmdnyjog — Alapjogok. Pazmany PRESS, Budapest, 2015. 307. p.

102007, évi CXXIIL trvény 3. § (1) bek.

11 2007. évi CXXIIL térvény 3. § (1) bek. d) pont.

12 2007, évi CXXIIL torvény 3. § (2) bek.

132007, évi CXXIIL torvény 7. § (2) bek.
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sére kertil sor a kivitelez6 és egy vallalkozo kdzott arra vonatkozdan, hogy 6 végezze el az
erdositési feladatokat, valamint a vallalkozé és a tulajdonos kozott is, melynek keretében
foldhasznélat!'* jogcimén biztositasra keriil a teriilet. A tulajdoni viszonyokban igy nem
feltétleniil megy végbe valtozas, megel6zhetd az allami tulajdonelvonds, valamint az er-
dbégazdalkodassal kapcsolatos feladatok elvégzése sem a tulajdonost terheli, viszont akar
az is elképzelhetd, hogy a vallalkozas veszi meg az ingatlant, s mint sajatjat adja csereer-
ddsitésre, amit késébb, az erddsitési kotelezettség teljesitését kovetden elidegenithet.

7. 3. Onkorményzatok bevonasa az eljarasba

Szintén eléforduld gyakorlat, hogy az infrastruktira-beruhdzasok soran egyiittmi-
kddnek az dnkormanyzatokkal. Ez akként képzelhetd el, hogy a megyei dnkormanyza-
toknak torvény altal eldirt kotelezettsége a teriiletfejlesztés!!s, teriiletrendezés!'®, vagy a
helyi dnkorményzatok telepiilésrendezési feladatainak ellatasa, vagy a sajat vagyonuk-
kal valé gazdalkodas keretében foldet szereznek, melyet nem tudnak hasznositani, de
mégsem hagyhatjak parlagon allni s ezért gy dontenek, hogy kdzremikddnek, biztosit-
jak a teriiletet csereerddsitésre!!’. Vagy akar az dnkormanyzatok hossza tavu teriiletfej-
lesztési, teriiletrendezési terveiben is szerepelhet a teriilet erddsitésre valo biztositasa,
példaul Zalaegerszegen a helyi szennyviztisztito telep ,.elrejtése” végett keriil erddsités-
re a 99/A, illetve a 99/B teriilet!'s.

Ezen fejezet végén érdemes rogziteni, hogy a NIF Zrt. (és jogelddje) tevékenysége
soran 2008-t0] a kdvetkez6 aranyok szerint oszlanak meg a teriiletek aszerint, hogy azok
miként keriiltek biztositasra: koriilbeliil 137,8 hektar teriilet kerilt erdOsitésre allami fol-
deken, azaz olyan teriileteken, amiket kisajatitas révén biztositottak, és 62,81 hektar terii-
letet biztositottak véllalkozok, azaz a magan-, és dnkormanyzati szektor résztvevoi.'"®

7.4. A terlilet biztositasdnak egyéb nehézségei

A csereerdésitésre szant teriilet kivalasztasanal kornyezetvédelmi szempontokra is
figyelemmel kell lenni. Ez azt jelenti, hogy a teriilet erddsitésre bocsatasa eldtt a kor-
nyezetvédelmi hatdsag engedélyét is be kell szerezni. Azonban hazank rétjein rengeteg
védett viragfajta 1étezik, melyek koziil egy-egy minden réten megtalalhato, igy altalaban
arra torekszenek, hogy szant6 keriiljon kivalasztisra mint erdésitendd teriilet'?’, ez vi-
szont nagyban lesziikiti a teriiletvalasztasi lehetdségeket.

14 K1ss GABOR: Az ingatlanjog nagy kézikényve. CompLex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltatd Kft.,
Budapest, 2007. 135. p.

115 BODNAR NORBERT et al.: Kézigazgatdsi jog I,. Magyar Kizigazgatdsi Jog Altaldnos Rész I. Miskolc,
2012. 214-215. pp.

1162011, évi CLXXXIX. torvény 27. § (1) bek.

117 KISS 2007. 70.

118 NIF ZRT.

9 NIF ZRT.

120 NIF ZRT.
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VI. Az erddsités

Ahogy korabban is lathattuk, az erddsités elvégzését az erdészeti hatosag engedélyében
foglaltak szerint kell elvégezni, kiilonben az erddsités feliilvizsgalatakor az nem keriil
elfogadasra. Azt is rogzitettitk mar, hogy a csereerddsités tervezésére €s engedélyezésé-
re az erdStelepités, tovabbi szabdlyaira pedig az erdéfelujitas szabélyai az iranyadoak.'?!
Ebben a fejezetben a teljesség igénye nélkiil, pusztan a betekintés kedvéért keriil bemu-
tatasra az erddsités szabalyainak f6 gerince azzal a céllal, hogy pusztan szemléltesse a
folyamatot, elvégre témank szerves részét képezi.

1. Az erdd telepitése

Miutén a tervezés ¢€s engedélyezés mar megtortént, megkezdddhet a kivalasztott teriilet
elékészitése erddsitésre. Maga az erd0sités Osszességében 6t fobb mozzanatot foglal
magaba: a teriilet-el6készitd munkalatokat, a talaj elokészitését, az iiltetést, vetést, dug-
vanyozast, a talajapolést, valamint az erd8sités apolasat és védelmét.'?

A teriilet-el6készités alatt azokat a munkalatokat értjiik, melyek a talajmunkat aka-
dalyozé tényezdk eltavolitasat biztositjak.!? Ide tartozik a bozotirtas, a vagastakaritas, a
tuskozas, illetve a ronazas, vagy mas néven terepegyengetés.'?*

A talaj elokészitésének célja, hogy felfrissitsék azt az iiltetés eldtt. Miiveletei meg-
oszlanak aszerint, hogy nem tuskos, kituskozott, vagy tuskos, nem szanthato tertileten
kell azt végrehajtani. Az els6 esetben elvégzendd feladatok a talaj forgatasa, a gydkerek
kiszedése, valamint a talaj simitdézasa és porhanyitdsa, a masodik esetben pedig vagy
pasztas talaj-el6készitésre, vagy lazitidsos mélymiivelésre keriil sor.'?®

Mindezek utan sor keriilhet az iiltetésre. Azonban ennek is elézetesen rogzitett rendje,
rendszere van, azaz meghatarozasra keriil, hogy a csemetéket milyen halézatban kell eliiltet-
ni. Ezt erddsitési halozatnak nevezziik, ami lehet szabalytalan, vagy szabalyos. Utdbbinak
kiilonb6z6 formak szerinti rendjei alakultak ki, példaul a négyzet-, a téglalap- (sarok), vagy a
haromszog- (harmas) halozat. Az erd6sitési halozatok 1ényege abban rejlik, hogy el6irjak a
telepitést végzonek, hogy mekkora sor-, illetve tétavolsagot kell tartania telepitéskor.'?® Az
iiltetés torténhet kézzel vagy géppel, illetve vetéssel vagy dugvanyozassal is.'?’

A talajapolas rendeltetése, hogy biztositsa a kitiintetett csemeték minél nagyobb szam-
ban valé megmaradasat. Ez tigy érhet6 el, ha a gyomndvényeket id6kdzonként eltavolit-
jak, ezzel megakadalyozva a csemeték elnyomasat, valamint nagyon fontos a talaj kisza-
radasa elleni védelem. A karositd hatdsokat szoktak Gigy csoportositani, hogy azok abioti-
kusak, vagy biotikusak, valamint kiilon kategoriaként tartjak szamon a vadkérokat.!?8

212009, évi XXXVIL trvény 82. § (6) bek.

122 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht.: Az Eszak-alféldi Régioért Kht.: Erdi- és vadgazddlkodds. HEFOP 3.3.1-
P.-2004-09-0071/1.0, 2008. 42. p.

123 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008. 42. p.

124 FoLcz TOBIAS: Erdémiivelés. FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanicsadési Intézet, Budapest, 2008.
19-25. pp.

125 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 43—46. pp.

126 Forz 2008, 33-36. pp.

127 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 50-52. pp.

128 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 53-55. pp.
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2. Az erddfelujitas

A frissen telepitett erdé gondozésara, dpolasara az erddfelujitas'?® szabalyai lesznek az
iranyaddak. Erd6 felujitasa alatt a kitermelt vagy kipusztult fadllomany ujboli 1étrehoza-
séra iranyul6 tevékenységet értjiik.!>? Erdészetileg megkiilonboztetiink természetes és
mesterséges erdéfelujitast.'3! Ennek megkezdése alatt a sikeres els6 erddsités teljesitését
kell érteni, aminek az mindsiil, ha a csereerddsitési terv eldirasa szerinti féfaju és erede-
tll, egészséges, tovabbi fejlodésben nem akadalyozott, a vizsgalt teriileten egyenletes el-
oszlasban elhelyezkedd facgyedek atlagos hektaronkénti t6szama eléri a 4. szama mel-
lékletben a sikeres els6 erddsitésre meghatarozott minimalis t6szamot.!*? Amennyiben
ennek nem felel meg az erddsités, gy az erddgazdalkodonak gondoskodnia kell ennek
kijavitasarol, kiilonben nem felel meg az erddfeltjitas befejezetté nyilvanitas feltételei-
nek'33. Az erre vonatkozo szabalyokat, valamint a sikeres els6 erddsités feltételeit a vég-
rehajtasi rendelet tartalmazza, melyekre részletesen nem tériink ki.

3. A befejezett erdosités

El6szor azt érdemes tisztdzni, hogy mit is értiink befejezett erddsités alatt. Akkor
mondhatjuk, hogy erddsitésiink befejezett, ha az pdtlasra mar nem szorul, az eldirt al-
lomanyalkot6 fafajokkal biztositott az allomany zarodasa, az utols6 poétlas ota legalabb
két tenyészeti idBszak eltelt, és az atvétel éve szeptember 30-ig letelik.'3*

A befejezett erddsités feliilvizsgalata soran'>® az erdészeti hatdsag elsésorban azt
vizsgalja meg, hogy intézkednie kell-e az erdéfelvjitasi kotelezettség keletkezése, vagy
a befejezett erddsités természetességi allapotanak romlasa végett.!’® Az els6 esetben
mérlegelés nélkiil, a masodikban pedig abban az esetben kell elrendelnie az erddsités
megismétlését, ha az erd6 természetességi allapota erddnevelési beavatkozassal nem al-
lithat6 helyre — ugyanis amennyiben ez lehetséges, Uigy elrendeli a hatésag az erddneve-
1ési feladatok elvégzését.!’

Viszont ha a hat6sag hivatalbol vagy kérelemre indult vizsgélatdnak eredményeként
hozott hatdrozataban megallapitja, hogy az erddtelepitési-kivitelezési tervben meghata-
rozott fafajok egyedei a jogszabdlyban meghatarozott szamban, aranyban és mindség-
ben vannak jelen, az erdStelepitést befejezetté nyilvanitja.'?

122 BoBVOS — HEGYES 2015, 149. p.

1302009, évi XXXVIL torvény 51. § (1) bek.

131 PAPAI GABOR: Erdégazdalkodds, Kézikonyv erdétulajdonosoknak. Mezbgazda Kiadé, 2013. 117-118. pp.
2 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 28. § (2) bek.

3 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 30-31. §.

3 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 56-57. pp.

3 BoBVOS-HEGYES 2015. 153. p.

6 153/2009. (XL 13.) FVM rendelet 33. §.

7 153/2009. (XI. 13.) FVM rendelet 34. §.

1382009. évi XXXVIL. térvény 49. §.

S > jreRoy
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4. Az erddnevelés

Végiil szolnunk kell még az erdénevelésrdl. E fogalom ald az erddtdrvény értelmében
azok a munkalatok tartoznak, melyek mar a befejezett erddsitést kdvetéen meriilnek
fel.!* Fogalmét tekintve egy ,olyan erdémiivelési tevékenység, amely (barmely kort
fadllomanyban) az erdd elsddleges rendeltetésének leginkabb megfeleld fadllomany-
szerkezet kialakitasara, valamint a fadlloméany novekedésének ¢és fejlddésének meggyor-
sitdsara iranyul.”' Dr. Kolozsar Jozsef pedig a kovetkez8képpen hatarozta meg az er-
doénevelést: ,,az a szakmai tevékenység, amely az erddsités befejezésekor kezdddik, és a
fadllomany véghasznalataig tart. Az erdonevelés tehat tobb évtizeden at folytatott —
gyakrabban-ritkabban visszatérd — erdémiivelési munkat jelent.”'*! Véleményem szerint
az utobb feltiintetett meghatarozas szerencsésebb a tekintetben, hogy meghatarozza a
kérdéses tevékenység idébeli kereteit, ugyanis a fentebb ismertetettek szerint nem ko-
z0dmbds, hogy az erddsités egy fazisaban vagyunk, vagy éppen mar erdégazdalkodasi
tevékenységgel allunk szemben. A korabban idézett torvényhely is ezt a logikat koveti,
igy ezt tekintem meghatarozonak.

Erd6térvényiink az erdéneveléssel kapcsolatban még rogziti, hogy az e kdrbe tartozd
tevékenységeket ugy kell végezni, hogy a fadllomany mindsége és fejlédési lehetdsége
javuljon, éléfakészlete csak atmenetileg csokkenjen, valamint az erdo6 talaj és életkdzos-
sége kart ne szenvedjen.'#

VII. Kiilfoldi kitekintés

Miutan végigtekintettiik a hazai szabalyokat, érdemes orszaghatarainkon kiviilre is kite-
kinteni, hogy lassuk, mas orszagokban hogyan reagalnak a problémara, milyen megol-
dasokat talaltak ki, melyek akar inspiracioként is szolgalhatnak a hazai szabalyozas és
gyakorlat megreformalasahoz.

Elészor is vessiink egy pillantast az Egyesiilt Allamokra, ahol Maryland allamban
kidolgozasra keriilt a ,,Maryland Reforestation Law”, az allam ujraerddsitési és csereer-
dositési szabalyait tartalmazd jogszabdly. E torvény nem alkalmaz eltéré fogalmakat a
csereerddsitésre és az ujraerddsitésre, holott elobbire kialakult az ,,afforestation” kifeje-
z¢s az angol nyelvben.

A Maryland-i Gjraerddsitési torvény értelmében csereerddsitésnek akkor van helye,
ha tagéllami forrasokbdl féutépitésre keriil sor és ez erdd részleges vagy teljes kivaga-
saval jar. Ennek kovetkeztében a maganszemélyek altal végzett épitési tevékenységek
nem tartoznak e torvény hatalya ala. A kivagott erdoket egy az egy aranyban kell he-
lyettesiteni allami tulajdonban 1évo foldeken az Gtépitési munkalatok befejezését kovetd
két éven beliil. A torvény eldirasai alapjan lehetdség szerint ugyanabban a megyében
kell csereerddsitési teriiletet talalni, azonban amennyiben ez nem lehetséges, ugy a kivi-
telez6 hozzajarulhat mas erddmegovasi, vagy csereerddsitési programhoz, melyért ka-

139.2009. évi XXXVIL torvény 53. § (1) bek.
140 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 70. p.
141 Az Eszak-Alfoldi Régioért Kht. 2008, 69. p.
142.2009. évi XXXVIL torvény 53. § (2) bek.
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pott kreditjeit felhasznalhatja a kotelezettségei aldl valdé mentesiiléshez. Ha ez sem le-
hetséges, akkor letétbe helyezhet egy 0sszeget az ujraerddsitési alapba, amely 6sszegbdl
a ,,Maryland-i Természeti Er6forras Hivatal” 0j erdd telepitésére fog felhasznalni.!*?

Miota ezt a szabalyt beiktattak, 2173 holdnyi erdd keriilt kivagésra foutépitési mun-
kalatokhoz kothet8en, és ennek fejében 2487 hold erdé lett telepitve 2005-ig.!** Annak el-
lenére, hogy a Maryland-i Gjraerdésitési szabaly nem tartalmaz olyan cizellalt szabalyokat,
mint a mi erddtdrvényiink, a statisztikai adatok alapjan mégis eredményesen képes mii-
kddni. Ennek a gyakorlatnak a sikerességébdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a Maryland-i
megoldas akar példaként is szolgalhatna a magyar szabalyozas fejlesztéséhez.

Az amerikai példan tul érdemes egy masik kontinens gyakorlatat is megvizsgalni. Itt
kiilénosen India csereerddsitési szabalyait lenne érdemes kiemelni, mert ez most egy
rendkiviil aktualis kérdés az indiai kozéletben.

2016 tavasza illetve nyara sordn egy Uj csererddsitési jogszabaly jelent meg India-
ban. Ez az tigynevezett CAMPA-t6rvény. Ennek lényege, hogy ha erdd kivagasra keriil,
akkor kotelezd csereerddsitést végrehajtani. Azonban kiilonbség mutatkozik a magyar
szabalyozashoz képest, hiszen a csereerddsitést minden esetben a tagallami kormanyzat
fogja végrehajtani. Ugyanakkor az erdd igénybevevojének csereerddsitési kompenzaci-
0s Osszeget megfizetnie egy kozponti allami alapba (amely kés6bb ezt az 6sszeget vis--
sza fogja osztani a tagallami pénzalapokba). Ezt a csereerddsitést tigy kell kivitelezni,
hogy az eredeti erdd kivagasa utan 6tven évvel az 0j erdd ,,hasonlo szintii szolgaltataso-
kat és termékeket” nyujtson. A kivagas okozta kiesés potlasara az igénybevevonek to-
vabba meg kell fizetnie az Gigynevezett ,,nettd jelenlegi értéket”, amelynek alapja az er-
d& természetességi allapota, teriilete és a kiesés id6tartama (ami standard dtven év). !4

Tovabba érdemes arrdl is szdlni, hogy ez a megoldds megreformalta Indiaban a cse-
reerddsités kivitelezésének intézményi hatterét. A torvény létrehozott egy szovetségi
szinti CAMPA-szervet, illetve minden tagallamban egy helyi szinti CAMPA-szervet.
Valamint 1étrehozott egy kdzponti csereerddsitési alapot, illetve tagallami szintii csere-
erd0sitési pénzalapokat. Ezen szervek és alapok miikddését ugy lehetne jellemezni,
hogy az erd6 igénybevevdje alapvetden a kozponti szinttel van kapcsolatban, amely ké-
s6bb utasitasokat ad a tagallam szintnek, illetve forrasokat biztosit résziikre és ez a tag-
allami szint lesz, amely a tényleges csereerdsitési munkaélatokat fogja elvégezni.'*® Ez
a rendszer alapvetéen egy bonyolultabb adminisztraciés megoldassal €1, viszont ezaltal
vissza lehet szoritani a korrupciot, konnyebb a feliigyelet, s ezaltal sokkal inkabb bizto-
sitott a csereerddsités tényleges végrehajtasa.

Miutan végigtekintettiink két kiilfoldi példat, lathattuk, hogy tobbféle megoldas is
1étezik a csereerddsités eljaras lefolytatasara. Mig a Maryland-i megoldés tobbféle opci-
ot kinal az igénybevevonek, addig az indiai rendszerben a kotelezd befizetések a jellem-

143 Maryland Department of Natural Resources: http:/dnr.maryland.gov/forests/Pages/programapps/newreforest.aspx
(hozzaférve: 2016. 10. 20.)

144 Maryland Department of Natural Resources: http:/dnr.maryland.gov/forests/Pages/programapps/newreforest.aspx
(hozzaférve: 2016. 10. 20.)

45 The Indian Express: http:/indianexpress.com/article/explained/campa-afforestation-bill-rajya-sabha-
green-india-mission-narendra-modi-2817475/ (hozzaférve: 2016. 10. 22.)

46 The Indian Express: http:/indianexpress.com/article/explained/campa-afforestation-bill-rajya-sabha-
green-india-mission-narendra-modi-2817475/ (hozzaférve: 2016. 10. 22.)
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z6ek. Azonban érdemes kiemelni, hogy ezekben a rendszerekben az esetek nagy rész-
¢ében sor keriil csereerdésitésre, ezzel szemben nalunk a NIF adatai alapjan az esetek kb.
hetvendt szazalékaban az erddvédelmi jarulék megfizetésére keriil sor, s nem torténik
csereerddsités. Ebbol arra kovetkeztethetiink, hogy a magyar rendszerben nincs eléggé
megkotve a kivitelezOk keze abban a tekintetben, hogy csupéan két kotelezd csereerddsi-
tési esetkort ir eld az erd6torvénylink, viszont meglatdsom szerint az indiai gyakorlat je-
lentené a legjobb megoldast szamunkra is azaltal, hogy a kivitelez6k mentesiilhetnek a
csereerddsités terhei alol, ugyanakkor csereerddsitésre minden esetben sor keriil, ami-
nek koszonhetden minden célt érvényre képes juttatni ez a szabalyozési megoldas.

VIII. Zaro gondolatok

Végigtekintettiik a csereerddsitésre vonatkozokat, kezdve a jogintézmény kialakulasatol, a
fogalman at, az eljaras egyes részletszabalyaiig. Szemléltetésre keriilt, hogy egy elég 6sz-
szetett eljarassal van dolgunk, hiszen magat a konkrét csereerddsitési eljarast is megel6zi
egy infrastruktira-tervezés, az ehhez sziikséges engedélyre vonatkozokra részletesen ki is
tértiink, valamint megnéztiik a konkrét engedélyezés szabalyait is, s mindketténél lattuk,
hogy milyen Osszetett engedélyezéssel van dolgunk. Hozzéjaruldsokat, engedélyeket, ter-
veket kell csatolni, melyek puszta beszerzése is problematikus lehet, gondoljunk csak a te-
riiletek biztositasa résznél kifejtettekre. Ezen til a kész erddsités gondozasa is komoly fel-
adat, valamint az erdészeti hatosag utdlagos feliilvizsgalata is komoly terheket rohat az er-
ddgazdalkodora, amennyiben nem a szamara pozitiv dontés sziiletik.

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy mennyire sziikséges ez, mennyire tesz jot maganak
az infrastruktura-beruhazasnak egy ilyen, szamara mellékes eljaras lefolytatasa, mely
akadalyozhatja a tervszerii kivitelezést. De jogos kérdés fogalmazodhat meg az erdok
védelme mellett is — elegendd a jelenlegi szabalyozas, biztositva van az erdék védelme
ily moédon?

Valo6jaban azt kell latnunk, hogy az erd6torvény szabdlyai nagyobb teret engednek
az erdévédelmi jaruléknak, mint a csereerddsités kotelezd eseteinek, értve ezalatt els6-
sorban azt, hogy minddssze két kotelezd csereerddsitési esetkor kerdilt eldirasra. Ugyan-
akkor ez azzal is alatdmaszthat6, hogy a NIF Zrt. adatai szerint az esetek hetvenot sza-
zalékaban erddvédelmi jarulékkal ellentételezték az erddteriiletek igénybevételét.!”

Ezek alapjan ugy gondolom, hogy érdemes lenne tijragondolni a szabalyozast abbol
a szempontbdl, hogy érvényre juttassuk mindkét érdeket, az infrastruktura-beruhazas
akadalymentes megvaldsitasat, valamint a csereerddsités megfeleld kivitelezését. On-
magaban az erdék védelmét nem szolgalja az erddvédelmi jarulék intézménye, viszont
teljes egészében megfelel az infrastruktira-beruhdzas érdekeinek, hiszen egy egyszeri
Osszeg kifizetésével a kivitelezés mehet a maga utjan, ugyanakkor a csereerddsités le-
folytatdsa tilsdgosan megneheziti a kivitelezést a hosszu eljarasrend miatt.

Véleményem szerint az indiai modell mintajara kéne hazankban is kialakitani a csere-
erddsitésre vonatkozo szabalyozést, vagyis minden esetben erdovédelmi jarulék megfize-
tését kellene kotelezOvé tenni, s 1étre kéne hozni egy olyan szervet, mely a csereerddsité-
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sek lefolytatasaval foglalkozna. gy az infrastruktira-beruhazasok folyhatnanak a sajat
medriikben akaddlymentesen, s az erddk védelme is biztositva lenne, még a jelenlegi sza-
balyozasnal is jobban, hiszen minden esetben csereerddsitésre keriilne sor, amit egy szak-
értelemmel rendelkezd szerv folytatna le. Ez persze abszurd esetben azt is eredményez-
hetné, hogy az infrastruktura magas kiépitettsége esetén egy kisebb méretii orszagban mar
csak ut és erdd lenne, hiszen eldbb vagy utdbb az 6sszes nem erdd miivelési agba tartozo
teriilet erddsitve lenne. Vagyis érdemes ellenstlyt is épiteni ebbe a rendszerbe.

Hazankban is felallitasra kertilhetnének olyan 1 szervek, melyek maximalis szakért-
elem mellett végezhetnék a csereerddsitést, de szerintem nem is lenne feltétlentil sziik-
ség uj szervek felallitasara. A Kormany altal rendeletben meghatarozott erdészeti hato-
sagok, melyek gyakorlatilag a kormanyhivatalok, megfelelnének e feladat ellatasara
meglatasom szerint. A kormanyhivatalok igy is rendkiviil széles feladat- és hataskorrel
rendelkeznek, s erdészeti feladatokat is ellatnak, igy teljes mértékben alkalmasak lehet-
lettes szervek rendszere is adott lenne a NEBIH, valamint a foldmiivelésiigyi miniszter
személyében. Annyiban lenne érdemes a kormanyhivatalok szakigazgatdsi szerveként
egy konkrétan csereerddsitéssel foglalkozo szervet 1étrehozni, hogy a csereerddsités so-
ran a maximalis szakértelem teljes mértékben biztositva legyen.

Lathatjuk, hogy érdemes a kérdéssel foglalkozni, mert allaspontok iitkdznek benne
korantsem jelentéktelen kérdésekrél. Remélem, a dolgozat meg is felel annak a célnak,
hogy a bemutatott eljaras jelentdségére felhivja a figyelmet, és komoly gondolkodtato
elé allitsa az olvasot.

TAMAS FORRO

THE LEGAL BACKGROUND OF AFFORESTATION
PROCEDURES CONNECTED TO THE GOVERNMENT’S TRAFFIC
INFRASTRUCTURE-RELATED INVESTMENTS

(Summary)

The legal background of afforestation procedures connected to the Government’s traffic
infrastructure-related investments.

The essay deals with Hungarian afforestation rules, with special consideration for its
correlation to the Government’s infrastructure-related investments. The essay presents
the development of the afforestation law, the basics of public road system development,
and the minute details of afforestation rules. The author dedicates a separate chapter to
the basics of forestation, and through all of this, he attempts to show the conflict of in-
terests between afforestation and infrastructure-related investments. To solve this con-
flict, the author presents foreign models, which he then uses in his own suggested solu-
tion to this problem, with the Indian model serving as a leading example.



