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A 2008-as pénzigyi-gazdasagi valsag izlandi
kezelésének tanulsagai

1. Bevezetés

Eppen tiz évvel ezeldtt valt globélissa a 2007-ben kibontakozott amerikai jelzdlogpiaci
valsag. A varatlanul vilagméretlivé duzzadt krizissel foglalkozoé elemzések és cikkek
tobbsége egyet értett abban, hogy az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsag ota nem sujtot-
ta ekkora recesszid a globalis gazdasagot. Sok allam, igy példaul Gordgorszag elhuizodo
gazdasagi és politikai valsagba jutott. Ugyanakkor a nemzetkdzi kdzosség és a nemzeti
kormanyzatok szamos intézkedése nyoman az elmult években az USA és sok mas al-
lam, amelyeket a valsag sulyosan érintett, mara ismét a konjunkturaciklus felivel6 dgan
haladnak, makrogazdasagi mutatoik 0jra ndvekedésbe kezdtek.

A 2008-ban globalissa szélesedd valsag eredetét a "90-es évek Amerikajaban talal-
hatjuk meg. 1992-ben a kongresszus a ,,megfizethetd lakas program” keretében eldirta a
jelzaloghitelt nyujté pénzintézetek szamara, hogy hitelkonstrukcioik kozel egyharmadat
alacsony vagy kdzepes jovedelmt hitelfelvevokhoz juttassak el — a kivant szamot raada-
sul késébb még tovabb emelték.' A kilencvenes évektol igy kezdetét vette a kockazato-
sabb adosoknak nyujtott, subprime, vagyis masodrendii (sokszor masodlagosnak fordi-
tott) jelzaloghitelezés novekedése. 2003 végétdl emelkedni kezdetek a kamatok, ami
nehezitette a hitelfelvétel lehetdségét, ezért a hitelezok lazitani kezdtek a feltételeken: az
oneré mértékét 10% ala csokkentették és sok adds megfeleld jovedelemigazolas nélkiil
jutott lakéashitelekhez.

Az ingatlandrak ez id6 alatt gyors iitemben néttek, mig a kamatok alacsonyak marad-
tak. 2006-ban azonban ez a trend éppen megfordult, ami fizetésképtelenné tett szamos
subprime adost, ezért a masodlagos jelzalogpiacon megugrott az elarverezések szama €s
tobb nagy jelzalogpiaci hitelezd is csédbe ment 2007-re. 2008 elejétdl az amerikai kor-
many és a FED, az USA kozponti banki rendszere (ijabb és ujabb 1épésekkel igyekezett
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elejét venni a valsag kiszélesedésének, de ezek rendre sikertelennek bizonyultak, és vég-
eredményében csak késleltetni tudtak a krachot. Végiil szeptember kozepén eljott a
régota kozelgd dsszeomlds: a kormanyzat ugy dontdtt, nem menti ki az orszag negyedik
legnagyobb hitelintézetét, a Lehman Brothers-t, a masodlagos jelzalogpiac egyik legje-
lentsebb szerepldjét, aminek részvényei szeptember elején 77%-ot zuhantak.> A bank
cs6dbe ment, ¢és ez panikot eredményezett a globalis pénzpiacokon — elhatalmasodott a
pénziigyi rendszer bizalmi valsaga, kiszamithatatlansag uralkodott el a vilagban, és a
pénziigyi piacokrol elindult valsag tobb éves redlgazdasagi valsagot eredményezett
szerte a vilagban. A globalis pénzpiacok nagymértékii 6sszefonddasa és az USA vilag-
gazdasagi vezetd szerepe miatt a problémak szinte 6rdkon beliil szétterjedtek a vilagban.

Féluton Eurodpa felé volt egy orszag, amit kiilondsen erdsen sujtott ez a valsag - 1z-
land, amely nagyon hamar és nagyon mélyre keriilt, hogy aztan viszonylag gyorsan
nagyon magasra szarnyaljon ismét, kdszonhetden kitartd, de sokszor radikalis, szokat-
lan, és minden logikus varakozassal ellentétben sikeres 1épéseinek. Es pontosan ezen
szokatlan, gyakran ,,unortodoxnak” nevezett 1épések hihetetlen sikere miatt a nemzetko-
zi kozvélemény rovid uton abba a csapdaba esett, amibe Izland kapcsan éltaldban jut:
mitizalt. Izland, ez a kiilonds természeti szépség, ez a holdbéli t4j, viking mondék, gej-
zirek, gleccserek és egész Europat megbénitd vulkankitdrések orszaga hirtelen masrol
lett ismert a nemzetkozi sajtoban. ime, az egyetlen orszag, ahol bankérokat zartak bor-
tonbe 2008 miatt, ahol politikusokat allitottak birdsag elé, és ahol forditva csinaltak a
pénziigyi helyreallitast, mint mindeniitt mashol — az embereket mentették ki, és a ban-
kokat hagytak cs6édbe menni!

Izland sok mindent csindlt sz¢élsdségesen masképpen, mint a vilag orszadgainak tobbsége
a valsag utan. Gazdasagi mutatoi, ahogy arra dolgozatom végén kitérek, igazolni latszanak
olykor meglep6 lépéseit. A kis észak-atlanti orszadg nehéz évei tanulsagul szolgalhatnak a
vildg mas orszagainak is. De a fent emlitett, hangzatos és sokat emlegetett frazisok csak
felszinesen irjak le a valosagot, rdadasul, még a valdos megolddsok mélyebb ismerete is csak
megfelel6 kornyezetben, megfeleld koriilmények kozott lehet kovetendd példa.

Dolgozatom célja, hogy a nemzetkdzi kdzvélemény koreiben népszerii, de inkabb
tévhiteken alapulo ,,izlandi csoda” mantraja helyett a valodi izlandi valsagkezelést be-
mutassam, ¢€s igy eloszlassam a tévhiteket. Emellett azt is megvizsgalom, hogy tiz év
tavlatabol a gazdasag és tarsadalom kiilonb6zo szférainak mélyrehato atalakitasat célzo
Iépések mennyire voltak sikeresek, €s varhatéan mennyire tudnak majd ellenallni egy
ujabb recesszio fenyegetésének. Mindehhez a relevans magyar és angol nyelvii forrasok
¢és irodalmak tartalomelemzését végeztem el.

1I. Egy kisallam nagy valsaga — Izland 2008-as pénziigyi 6sszeomldsa

Dolgozatom elsé nagyobb részében bemutatom a valsag izlandi kibontakozasanak hatte-
rét és eseménysoranak {0 pontjait. A valsag felé vezetd ut, nem meglepé modon, koveti
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a deregulécios, privatizacios, neoliberalis trendeket, amik a vilag nagy részén atsoportek
a 80-as évektdl kezdve. Ezek mellett Izlandra kiilsnosen erésen hatott az Egyesiilt Al-
lamok befolyasa, hiszen a végérvényesen csak 1944-ben fiiggetlenedett kisallam a habo-
rat kovetd két évtizedben oridsi pénziigyi timogatast kapott a szuperhatalomtdl — jelentds
részben ez tette lehet6vé, hogy periférialis kis haldszallambol mara a vilag egyik leggaz-
dagabb fejlett nyugat orszaga lett.* Nem meglepd tehét, hogy sok parhuzam fedezhet§ fel.

1. Uton az osszeomlas felé

Ahogy az Egyesiilt Allamokbol indult és globalissa duzzadt pénziigyi valsag, ugy az
izlandi bankvalsag is a 20. szazad utolsé évtizedeinek folyamataiban gydkerezett, és a
21. szazad els6 éveinek alapvetden jo szandéktol vezérelt, de gondatlan és elhibazott
pénziigypolitikaja mellett tudott szarba szokni.

A 20. szazad masodik felében tapasztalt gyors iitemii gazdasagi fejlédés negativ je-
lenségekkel is tarsult Izlandon. A *70-es, *80-as években még altalanos jelenség volt a
kétszamjegyt, akar 20-40%-os inflacid, a kiilféldre iranyuld pénziigyi tranzakciokat és
a miikodo tékét az allam szigoruan korlatozta. Az izlandi koronat évtizedeken at csak
engedéllyel lehetett német markéba vagy amerikai dollarba atvéltani.’ A bankszektor
ebben az iddszakban teljes egészében dllami kézben volt, hogy biztositani tudja a rogzi-
tett arfolyamrendszert.®

Ebbdl a helyzetbdl a 80-as években kezdddott elmozdulas, de ez csak a kilencvenes
években indult be igazan. Egy 1979-ben elfogadott gazdasagi reform alapjan lehetévé
valt a kolesonok indexalasa, vagyis a valuta szerinti értékkovetés. Ez a lehet6ség maga-
val hozta a bankok privatizacidjanak kivanalmat. A maganositas folyamata 1990-ben
vette kezdetét az ,,0j” Islandsbanki felallitasaval, amely 2006-ban, egy befektetési bank-
kal valo fuziot kovetden Glitnir néven miikodott tovabb, és a valsag eseményeinek egy
fontos, és szomoru sorsu szerepléje lesz majd.” Ezt kovetéen a kétezres évek elejére
szinte valamennyi pénzintézet magankézbe keriilt. Az allam csak a didkhiteleket tartot-
ta, és tartja maig is sajat feliigyelete alatt, illetve a 2000-es évek elején még maga mii-
kodtetett egy intézetet a lakashitelek kezelésére is, bar ezt a piacot nemsokara elveszitet-
te. 2001-ben az allam a rdgzitett arfolyamrol lebegd arfolyamrendszerre helyezte at a
koronat, és inflacids célkovetést vezetett be, amivel 2,5% koril, egy 1-4% savban ki-
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vanta tartani az inflacio mértékét, ezt azonban a célkovetés idoszaka alatt szinte soha
nem sikeriilt tartani: a sav mintha nem is létezett volna, az inflacid értéke hol ez ala, hol
messze f6lé novekedett.® 2003-ban vélasztasi igéretként hangzott el, hogy a korabbi
legalabb 20%-o0s Onrészt a lakashitelek esetében 10%-ra csokkentik. Az igéretet tevd
partkoalicié nyert, és betartotta a szavat. Ez a kordbbi 6nrészt finanszirozé kereskedelmi
bankoknak komoly bevételkiesést okozott, ezért a gordiuszi csomot atvagva gy dontot-
tek, inkabb maguk is belépnek a lakashitel-piacra, természetesen az allami intézetnél
jobb feltételekkel. A lakasarak ennek eredményeképpen oridsi titemben néni kezdtek. A
kormanyzat ekzben a kétezres évek elejétdl folyamatos adocsokkentési politikat folyta-
tott, aminek keretében a vallalati adéterhektdl kezdve, a hozzaadott-érték adon at a
lakossagi adoterhekig csokkentések egész sora kovette egymast.”

Ahogy azt Thorolfur Matthiasson, az 1zlandi Tudomanyegyetem professzora tanul-
manyéban kiemeli, az allamot a jo szandék vezérelte gazdasagi dontéseiben, és a kitii-
z6tt célok, mint az adocsokkentések, jobb feltételti €s olcsobb hitelek biztositasa a la-
kossagnak vagy éppen az inflacio visszaszoritasa egyesével megvaldsithatd célkitiizések
is voltak, amelyek megerdsithették volna az orszag gazdasagi és pénziigyi helyzetét.
Azonban mindez egyiitt nem volt elérhetd, és ez kényszerpalyara allitotta az orszag
jegybankjat. Az Izlandi K&zponti Bank tobbszor is emelte az alapkamatot, aminek
cstcsértéke a 15%-ot is meghaladta. Ett6] a korona egyre csak erdsddott, nagy szamban
érkeztek befektetOk az orszagba a megszerezhetd profit reményében, a belfoldi vallal-
kozasok ¢és pénzintézetek pedig kiilf6ldon is terjeszkedni kezdtek a relative olcsé kiil-
foldi valutaknak koszonhetden. Ugyanez Osztondzte a lakossagot arra, hogy korona
alapu hitelek helyett devizahitelt vegyenek fel. 10

Tobb izlandi bank is megjelent fidkjaival Nagy-Britannidban és Déanidban. Az or-
szag harom akkori legnagyobb bankja, a bankrendszer legnagyobb részét urald Glitnir,
Landsbanki és Kaupping mind nyitottak kiilfoldi fiokokat, els6sorban Londonban és Kop-
penhagaban. Mindharom bank 6sszeomlott 2008 6szén. A harom koziil a Landsbankihoz
tartoztak a brit és dan Icesave fiokok — a kiilfoldi befektetdk ezekben ragadt pénze késébb
igen nagy diplomaciai konfliktust okozott a dan—izlandi és a brit-izlandi kapcsolatokban,
ahogy azt a dolgozatom késobbi részében részletesen is kifejtem majd.

A gazdasagpolitika helytelen Iépései, a tlzottan szabadjara engedett deregulacio
mellett, illetve értelemszeriien azzal dsszefliggésben komoly problémat okozott a sok
esetben elégtelen hozzaértés a dontéshozatal egyes szerepldinek részérél. A jegybank
elndkségben jellegzetesen mindig helyet kellett kapnia egy korabbi politikusnak is,
2005 és 2009 kozott ez a személy egy korabbi miniszterelnok, David Oddsson volt. Ez
szorosra fiizte az intézmény kapcsolatat a politikai vezetéssel, és megkérddjelezhette a
jegybank politikatol vald fiiggetlenségét is. A legnagyobb kart azonban mégis azzal
okozta ez a mechanizmus, hogy a politikai hovatartozas feliilirta a szakértelem szem-
pontjat, és ez ilyen kritikus id3szakban jol lathatoan stlyos kovetkezményekkel jart.'!

8 MATTHIASSON 2008, 13. p.
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A gazdasagpolitikai 1épések szerencsétlen kombinacidja jol lathatéan nehéz helyzet-
be vezette az orszagot. A nettd kiilfoldi adossag és a lakossagi adossagallomany is egyre
csak nétt, €s a 20. szdzad utols6 évtizedeivel ellentétben, még ha a célkdvetés nem is
volt igazan sikeres, az inflacié ekkor mar nem volt elég nagy ahhoz, hogy ,.felfalja”
ezeket a hiteleket.'” A bankszektor és a lakaspiac szarnyalt, de kozben az orszag egyre
jobban eladdsodott.

A legaggasztobb fejlemény mégis a jocskan tul nagyra névo bankrendszer volt. A
valsagot megel6z6 évekre a bankok kiilfoldi kdvetelései megkozelitették a teljes allami
GDP tizszeresét. Egy valsag idején az allam igy nyilvanvaloan képtelen arra, hogy ga-
rantalja ezeket az Osszegeket. Az allamon talnévé bankrendszert az amerikai valsag
iddszakabol atvett kifejezéssel jellemezték sokan: foo big to fail. Csakhogy ez Izlandon
kiegésziilt egy masodik megjegyzéssel is: too big to save.”

2. A valsag kirobbandasa Izlandon

A Lehman Brothers csédje utan rovid id6 alatt vilagméretiivé szélesedett a valsag. A
kialakulé panikhelyzet oriasi bizalomvesztést eredményezett a pénzintézetekkel szem-
ben az egész vilagon, bankok és vallalkozasok sorra jelentettek fizetésképtelenséget.
Minddssze két hét telt el az emlitett amerikai bank 0sszeomlasa utan, és a valsag maris
betette a labat [zland szigetére.

2008. szeptember 29-¢én reggel az izlandi allam bejelentette, hogy 600 milli6 eurds
Osszeggel 75%-0s részesedést vasarol a harmadik legnagyobb bankban, a Glitnirben."
A megel6z6 hetekben a teljes bankrendszer egyre sulyosbodoé likviditdsi gondokkal
kiizdott, majd a Glitnir allamositasat kovetd egy hétben, mialatt a kdzelgd krizistol
tartva egyre tobb kiilfoldi befektetd igyekezett megszabadulni a korondban jegyzett
betéteitol, az izlandi valuta értéke 25%-ot esett.

Egy héttel a Glitnir allamositasa utdn kovetkezett be a teljes dsszeomlas. Ekkora
nyilvanvalova valt, hogy az izlandi bankrendszer szinte egésze fizetésképtelenségbe
jutott. Oktober 6-an a miniszterelndk, Geir Haarde televizios beszédben szolitotta meg
orszagat. A kormanyfo arra kérte a polgarokat, hogy az elkdvetkezd nehéz idészakban
Orizzék meg mindazon értékeket, amelyek a legfontosabbak az életben, és higgyenek
egy biztos és fényes jovoben, melyet egylittmiikodve fel tudnak majd épiteni. Az izlandi
nemzet komoly nehézségekkel kényszeriil szembenézni, mondta a miniszterelnok, de
abban val6 hitének is hangot adott, hogy az izlandiak optimizmusa, Osszetartdsa és ko-

EC%20460%20Readings/Global%20Issues/Global%20Financial%20Crisis%202007-2009/Global%20 Fi-
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z6s munkaja révén az orszag at fogja vészelni a kdzelgd viharokat. Végiil beszédét egy
szalloigévé valt mondattal zarta, amit az erésen szekularizalt Izlandon politikus nem
ejtett még ki a szajan: Gud blessi Island — Isten 6vja Izlandot. Ugyanezen a napon, ok-
tober 6-an az Alpingi kiilonleges jogszabalyt fogadott el, ami lehet6vé tette a kormany-
nak, hogy atfogban beavatkozzon az orszag pénziigyi rendszerébe. '

Egy nappal késébb az orszag két legnagyobb bankja, a Landsbanki és a Kaupping cs6-
dot jelentett. Izlandon megtortént e bankok allamositasa is, mik6zben Nagy-Britannidban
terrorellenes torvényeket alkalmaztak az izlandi bankok helyi betéteinek befagyasztasara.
Oktober 9-én 6t napra bezart az izlandi t6zsde, majd oktober 14-én vezetd indexe, az
ICEX15 70%-o0s esésével nyitott ujra. Oktober 15-én a jegybank 15,5%-r61 3,5%-ra csok-
kentette az alapkamatot. A valsag egyre szélesebben behalozta az orszagot: ekkorra az
allam is csdd kozeli helyzetbe jutott, és tobb iranyban is targyalasokba kezdett egy kol-
csonrdl. Egy ideig Oroszorszag felé puhatolozott, de aztan az orosz kdlcson nem valdsult
meg, helyette a Nemzetkdzi Valutaalappal sikeriilt megegyezni: az orszag november 20-
an 2,1 milliard USD 6sszegli mentdcsomagot kapott az IMF-t6l. 1976 6ta Izland volt az
elsé nyugati orszag, amelynek kolesont kellett igényelnie a szervezettél. '’

Az ellentmondasos brit 1épéseket kdvetden a kiilfoldi kifizetések is nehézkessé val-
tak, ami nagyon stlyosan érintette a mind exportt6l, mind importtol erésen fiiggd orsza-
got."® A 2007-ben jellemzd 4% koriili értékré] 18%-ra ugrott az inflacié 2008 végére, az
addig nagyjabol 1%-os munkanélkiiliség 2009 elsé negyedévére 8%-ra nétt. A teljes
hazai kereslet 27%-kal esett vissza 2010 kdzepére 2008-hoz képest. A 2007-ben jellem-
76 5,5%-0s koltségvetési tobblet pedig 13,5%-os hianyra valtozott 2008-ra."

11l Az izlandi valsagkezelés — tévhitek és a valosag

Dolgozatom masodik, f6 részében az izlandi valsagkezelést fogom bemutatni. Célom,
hogy kijavitsam az elmult években sokat emlegetett, de sok esetben téves elképzelése-
ket Izland ,,csodaba ill6” gazdasagi helyreallasa kapcsan. A valsag kirobbanasanak
legkdzvetlenebb kovetkezményeivel, a valsag felelseinek politikai és jogi feleldsségre
vonasaval kezdem, ezutan pedig attekintem, hogy milyen 1épésekbdl allt a gazdasagi-
pénziigyi rendszer ,,unortodox” helyreallitdsa. Ezt kovetéen az Icesave vitat mutatom be
részletesen, majd kitérek arra is, hogy az unids kapcsolatok miért alakultak olyan viharo-
san a valsag kirobbanasat kovetd években — hiszen sokak szerint a csatlakozas is a helyre-
allitas, illetve az 0jabb recesszid elkeriilésének eszkoze lehetett volna. Mindezen fejezetek
soran igyekszem feltarni, hogy a kozvélekedés hangzatos jelszavaival szemben a valosag-
ban hogyan is zajlottak ezek a 1épések, milyen ellentmondasok mutatkoztak meg ezek

1 LEGUTKO, AGNIESZKA JOANNA: Iceland’s Financial Crisis in 2008. Political, Economic and Social

Consequences. Interdisciplinary Political and Cultural Journal. Vol 20. No. 1. 2017. 8. p. <https://www.

degruyter.com/downloadpdf/j/ipcj.2017.20.issue-1/ipcj-2017-0020/ipcj-2017-0020.pdf > (2018. 03. 20.)

[tovabbiakban: LEGUTKO, 2017.]

im. 8. p.

'8 DANIELSSON, 2009. 1. p.

¥ Economy of Iceland 2010. Az Izlandi jegybank kiadvanya. 2010. 9-10. pp. https://www.cb.is/library/
Skraarsafn---EN/Economy-of-Iceland/2010/Economy%200f%20Iceland%202010.pdf (2018. 04. 19.)
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soran, hosszabb tdvon mennyire bizonyultak hatékonynak, és mas orszagok, akar hazank
is, mennyire tekinthetnek kovetendd, jo példaként Izland valsagkezelésére.

1. Politikai felelésségre vonds

2008 novemberére mar az allamcséd volt az, amit6] meg kellett menteni az orszagot. A
politikai vezetés dilettantizmusa, a bankok felel6tlen terjeszkedése és az egész orszag
mértéktelen eladosodasa gazdasagi katasztrofa kozelébe sodorta az allamot. Mindez
rovid tavon sem maradt kovetkezmények nélkiil, klasszikus értelemben vett politikai
elszamoltatas kovette a valsag kirobbanasat.

Kristof Magnusson, német-izlandi ir6, utalva a brit kormany talan tulzonak hato 1¢-
pésére, hogy terrorellenes torvényeket alkalmazott az izlandi bankokkal szemben, igy
emlékszik vissza a valsag kirobbanasat kdvetd elsé napokra: ,,Ebben a kezdeti id6szak-
ban ugy tint, az izlandiak kollektiv aldozat-mentalitdsba hergelik magukat, minden
felelosséget a kiilfoldre haritanak, és a hazai felel6sok végiil mindent megtisznak majd.
Mégsem igy tortént.”*

Valoban nem igy tortént, mert a lakossag nagy részét nemsokara a lehetd legszemé-
lyesebb szinten is érintette a valsag. Magyarorszagon a tobbség nagyon is pontosan érti,
mit jelent egy devizahitel, ha az arfolyamok romlani kezdenek. A korona &sszeomlasa
miatt a devizahitelek torleszté részletei ugrasszerien megnéttek, és ekkoriban szinte
mindenkinek volt egy, vagy akar tobb ilyen hitele: a prosperitas iddszakaban sokan
nemcsak hazat, hanem autét, de akar szamitogépeket, haztartasi cikkeket is hitelre vet-
tek, vagy hitelbdl finansziroztak nyaralasaikat. Ugyanekkor a bankokban tartott megta-
karitasaik is rengeteget veszitettek értékiikbol a korona leértékelédése miatt.”!

Ekozben a legvagyonosabb vallalkozok, akik a megel6z6 évek Oriiletében hihetetlen
Osszegekre tettek szert, megtartottdk gazdagsagukat. A leggazdagabb 5% 2016-ban az
orszag vagyonanak 43,5%-at birtokolta, 2007-ben ez a szam 43,6% volt.”> Ekozben az
is nyilvanval6 volt, hogy ezeket a vagyonos vallalkozokat szoros kapcsolatok fiizik a
vezetd politikai elithez is. Izlandon napjainkig is relative nagy problémat okoz a korrup-
ci6™: az orszag évek ota elmarad a tobbi skandinav allamtél a Transparency Internatio-
nal éves felmérésében, és évrél-évre romlik is egy-egy ponttal az eredménye.”* Ezt a
lakossag is érzékeli: egy felmérés szerint kdzel annyian nevezték meg az orszag legko-
molyabb problémajaként a korrupciot még 2017-ben is, mint amennyien az egészség-

2 MAGNUSSON, 2017. 55. p.

2l LEGUTKO, 2017. 9. p.

22 FONTAINE, PAUL: Iceland’s Richest 5% Own About Half The Country’s Wealth. The Reykjavik Grapevine.
2018. 04. 11. https://grapevine.is/news/2018/04/11/icelands-richest-5-own-about-half-the-countrys-wealth/
(2018. 04. 18.)

3 A relativitas itt nagyon fontos: Izland a Transparency International 2017-es listajan a 13. helyen all a 180-
bol, tehat nem tilzas azt allitani, hogy a vilag legkevésbé korrupt orszagainak egyike. Azonban figyelembe
kell venni azt is, hogy a tobbi északeurdpai orszag altalaban a legelsé helyekért ,,versenyez”, igy Izland
zal, hogy a lakossag hogyan itéli meg a kérdést.

* Corruption Perceptions Index 2017. A Transparency International holnapja. https://www.transparency.
org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017 (2018. 04. 18.)
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iigyet, mikdzben minden mas kérdés messze elmaradt ezektél;” egy masik felmérés
szerint pedig a megkérdezettek tobb mint fele ugy latta, hogy a korrupcié mértéke no-
vekedett az orszagban 2007 és 2010 kozott. >

Az izlandi politikai elit hitelességének emellett szembe6tld ,,belterjessége” sem tett,
illetve tesz tul jot. Magnusson viccesen és nagyon szemléletesen igy ir errdl: ,,Az izlan-
di politika kozel hiisz éven at leginkabb arra a gyermekjatékra hasonlitott, amelyben a
zene elhallgatasakor mindenki gyorsan leiil arra a székre, amelyet a leggyorsabban el
tud foglalni.””’ J6 példa erre a korabban kiiliigy-, majd pénziigyminiszter, a valsag ki-
robbanasakor miniszterelndk Geir Haarde, aki jelenleg az orszag washingtoni nagyko-
vete™, de ilyen példa a jegybanki elnokség szamos korabbi politikus tagja, vagy a ko-
rabban mar emlegetett David Oddson is, aki miutan 1991 és 2004 k6zo6tt miniszterelndk
volt, 2005 és 2009 kozott a jegybank elndkeként dolgozott, tehat gyakorlatilag végig az
0 feligyelet mellett folytak az események a valsagot megel6zd két évtizedben.” Ezt
természetesen az emberek is tudtdk, igy talan érthet6, hogy a 2008-2009 forduldjan
kibontakozé tiintetéshullam idején miért a ,,David takarodj!” volt az egyik gyakran
skandalt kovetelés az ,,Alkalmatlan kormany!” mellett, noha Oddson akkor formalisan
mar nem is volt a politikai vezetés résztvevéije.*

1. 1. A 2008-2009-es izlandi tiintetéshullam sikere és példaértéke

Mindezt latva nem meglepd, hogy a valsag kirobbanasat kdvetd, dermedt aggoda-
lommal telt rovid idészak utan az izlandi tarsadalom hamar megelégelte, hogy azok
akarjak kimenteni az orszagot a valsaghelyzetbdl, akik belevezették abba. Sem a kor-
many, sem Oddson nem kivant tdvozni a helyérdl, amire az izlandi nép ugy reagalt,
ahogy egy elégedetlen tomeg ezt altaldban teszi: az utcara mentek. Fontos azonban
kiemelni, hogy ami nekiink magyaroknak talan kézenfekvd, hogy tudni illik egy utcai
demonstracioval adjunk hangot a kdveteléseinknek, ez Izlandon to6bb szempontbdl sem
ilyen egyértelmti. A 2008-as eseményeket megel6zden utoljara 1949-ben voltak tome-
ges tiintetések Izlandon a NATO csatlakozas kapcsan.”' Az izlandi tarsadalmi kultira-
ban, egészen 2008-ig kevésbé volt jelen a nyomasgyakorlas ezen formaja. Emellett
megdobbentd jelenség volt az is a 2008-2009. forduldjan szervezodott tiintetések al-
kalmaval, hogy néhany radikalisabb tiinteté ellen a rend6rok konnygazt és hasonlod

» FONTAINE, PAUL: Icelanders Nearly As Concerned About Corruption As They Are About Health Care. The
Reykjavik Grapevine. 2017. 02. 15. https:/grapevine.is/news/2017/02/15/icelanders-nearly-as-concerned-
about-corruption-as-they-are-about-health-care/ (2018. 04. 18.)

% FONTAINE PAUL: Iceland Most Corrupt Nordic Country, Again. The Raykjavik Grapevine. 2016. 01. 27.
https://grapevine.is/news/2016/01/27/iceland-most-corrupt-nordic-country-again/ (2018. 04. 18.)

27 MAGNUSSON 2017, 50. p.

% ARNADOTTIR, NANNA: Geir Haarde Lands Washington D.C. Ambassadorial Post. The Reykjavik Grapevine.

2014. 09. 30. https://grapevine.is/news/2014/09/30/geir-haarde-lands-washington-d-c-ambassadorial-post/

(2018.04.25.)

i. m. 50. p. Példakat az elmult évekbdl is talalhatunk erre a jelenségre: a 2017-ben egy botranyba belebukott

miniszterelnok, Bjarni Benediktsson jelenleg az orszag pénziigyminisztere. Emellett Oddson sem tiint még

el a politikabol napjainkra sem: 2016-ban a politikus jel6ltként indult az elndkvalasztason.

i. m. 56. p.

31 LEGUTKO 2017, 10. p.
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eszkozoket vetettek be, egy olyan kis lakossdgszamii orszagban, ahol a tiinteték és a
rend6rok jorészt személyesen is jol ismerték egymast.

Az els6 tiintetések mar 2008 oktdberében elkezdddtek a parlament elétti téren. 16
héten keresztiil minden egyes vasarnapon tomegek gyiiltek 6ssze az Austurvollur nevii
téren. A tlintetk kovetelései kozott szerepelt a kormany, a jegybanki elndkség és a
Pénziigyi Feliigyeleti Hatosag elndkségének a lemondasa, 0j valasztasok kiirasa, sot, az
alkotméany reformja is.”> A minden valasztasi évben elkészitett Izlandi Nemzeti Valasz-
tasi Elemzés (Icelandic National Election Study — ICENES) felmérése szerint 2009-ben
a megkérdezettek 16,8%-a valaszolta azt, hogy személyesen is részt vett az év eleji
tiintetéseken, 69,9% pedig egyértelmiien tamogatta a tiintetok céljait.”

A kormany eleinte nem vett tudomast ezekrél a kovetelésekrol — sot, altalanos meg-
rokonyodést valtott ki azzal a [épésével, hogy december végén egy honapos szabadsagra
ment, elnapolva a kormany atalakitasat és a valsaggal jaré temérdek megoldando felada-
tot. Az 0j parlamenti iilésszak kezdeteként januar 20-at nevezték meg. Ezen a napon
tobb ezres tomeg varta vissza Oket, és hét napon at tartd folyamatos tiintetéshullam vette
kezdetét. A vilagsajtoban ,,Pots and Pans Revolution” néven elhiresiilt demonstracion az
emberek fakanalakkal iitdgettek fazekakat és labasokat, hogy nyomatékot adjanak a
kéréseiknek. A tiintet6kkel szemben rend6éroket és rohamrenddroket is bevetettek, akik-
nek paprika spray-t, gumibotot és konnygazt is be kellett vetni néhany erdszakosabb
tiintetd ellen, akik utcakdvekkel probaltak megdobalni dket. Ugyanakkor szamos alka-
lommal megmutatkozott, hogy a tobbség méltosaggal és békésen vett részt a demonst-
raciokon: a tiintetdk egy csoportja maga allt sorfalat a renddrok eldtt, amikor a radikali-
sabbak koveket akartak dobalni rajuk, és amikor a parlament épiiletének szomszédsaga-
ban 1év6 templomban gyaszmisét tartottak, a tlintetd tOmeg teljesen magatdl értetddd
moédon cséndben maradt a szertartas idejére.*

Hét teljes napon at folyt a tiintetés, mire januar 26-ara tul nagy lett a nyomas, és
Geir Haarde a teljes kormannyal egyiitt lemondott. Az iizleti tigyekért felelds miniszter
mar 25-én tavozott hivatalabol, utolséd intézkedésével levaltva a Feliigyeleti Hatosag el-
nokségét is. O volt egyben az elsé olyan politikai vezetd is, aki kimondta, hogy ,,némi
politikai felelésség” terheli az Gsszeomlasért.”> Néhany nappal kés6bb az elndk kinevezte
igyvezetd kormanyfonek Johanna Sigurdardottirt, akinek els6 intézkedései kozé tartozott
egy kiilonleges jogi aktus elfogadtatasa, amivel Oddsont is eltavolitotta a jegybankelndki
tisztségbol.”® Januar végére tehat a tiintetok szinte valamennyi kovetelése teljesiilt.

Ez a siker pedig nagyon inspiralo volt akar mas orszagok allampolgérainak is, és
amilyen kis allambdl indult, olyan nagy nemzetkozi hirnévre tett szert. A 2008-as pénz-
iigyi-gazdasagi valsag végigsopdrt a vildgon, aligha lett volna olyan orszag, ami ki
tudott volna maradni pusztité hatdsa alol. Szamos orszadgban bontakoztak ki tarsadalmi

32 ONNUDOTTIR, EVA H.: The 'Pots and Pans’ protests and requirements for responsiveness of the
authorities. Icelandic Review of Politics and Administration. 2016. http://www.irpa.is/article/view/a.
2016.12.2.1/pdf (2018. 04. 18.) [tovabbiakban: ONNUDOTTIR 2016.]
i. m. 4-5. pp.
* GUNNARSSON, VALUR: Iceland’s Rainbow Revolution. The Reykjavik Grapevine. 2009. 02. 06.
https://grapevine.is/mag/articles/2009/02/06/icelands-rainbow-revolution/ (2018. 04. 19.)
im.
3 MAGNUSSON, 2017. 57. p.
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mozgalmak a hatalmas munkanélkiiliség, kilatastalansag, a megszoritd intézkedések és
az ebben a helyzetben is gazdagsagukat és politikai befolyasukat a tobbség karara meg-
tartd pénzelit ellen. Ennek egyik hires példaja a spanyolorszagi M-15 Mozgalom, vagy
mas néven az Indignados: a 2011 majuséban kitdrt spanyol tiintetéshullam soran id6rél
iddre példakant emlitették 2008-09 forduldjanak reykjaviki eseményeit.”’ Hirtelen elter-
jedt a vilagban egy ,,csendes forradalom™ hire, ami olyan sikerrel tudta érvényesiteni az
akaratat, amire a kdvetkez6 évek hasonld tarsadalmi mozgalmainak szinte egyike sem
volt képes. Az Arab Tavasz tiintetésein, és a késobbi vilagszintiivé nétt Occupy Wall
Street mozgalom demonstracidin ugyancsak példa volt az izlandi tarsadalom eredmé-
nye™ - de egyik sem tudta megismételni a ,,fazekas forradalom” sikerét.

Sokan akartak ezt a ,,csendes” izlandi forradalmat sajat céljaikra hasznalni az elmult
tiz évben: az elitellenes populistdk ugyantigy megtalaltdk maguknak, mint az antikapita-
listdk, vagy éppen a kozvetlen demokraciat dics6ité kalozpartok. Erdekes, hogy amikor
2011 nyaran tobb orszagbol is forgatdcsoportok érkeztek Reykjavikba, hogy megmutas-
sék a vilagnak az izlandi példat, a tlintetéseket szervezo tarsadalmi csoportok nem iga-
zén akartak ebben részt venni, és abban a szerepben feltlinni, amilyennek kiilf6ldon
bemutattak 6ket.” Talan emiatt a mitizalds miatt nem lattuk be maig sem, hogy mi volt
az izlandi tlintetések egyik legnagyobb eredménye — talan az egész valsagos id6szak
legfobb pozitiv hozadéka Izland szamara. Ahogy dolgozatombol késébb kideriil, a vi-
lagszerte sokat dicsért jogi feleldsségre vonas €s a gazdasagi helyreallitas ,,unortodox”
modszerei mind-mind tartalmaznak szamos ellentmondast, amivel az izlandi példat
dics6it6k nemigen akarnak szembenézni. Viszont az a valtozas, ami a tarsadalmi, al-
lampolgari aktivitasban beallt, egészen rendkiviili. Mig 2008 el6tt kozel hatvan évig
nem voltak jellemzdéek tomegtiintetések Izlandon, a valsag idején sikeres demonstraciok
ota eltelt tiz évben szamos alkalommal szervezddtek ilyenek: két tovabbi kormanyt
sikeriilt korrupcids és magan jellegii botranyok miatt megbuktatni azéta ugyanezzel a
modszerrel. Az unids csatlakozas kérdése, ahogy arra késobb szintén kitérek majd, évek
ota huzodo folyamatos tarsadalmi diskurzust, és hasonld tiintetéseket eredményezett. A
népszavazas 2009-ben valt az izlandi demokracia egy relevans intézményéve, de kett6t
is tartottak azdta — és folyamatosan napirenden van egy Gjabb az EU kérdésérdl. 2008
inspiral6 izlandi példaja szalmalanggal lobbant fel szerte a vilagon, de sehol se tudott
olyan eredményes lenni, mint Reykjavikban. Ott viszont talan nem is ez a sokat emlege-
tett, rovid tava eredmény volt az igazi siker, hanem az, hogy mélyrehato valtozasokat
tudott elinditani az izlandi tarsadalom allampolgari 6ntudataban — és csak ez tud hosz-
szabb tavon is megtisztulast hozni a politikai felépitményben.

1. 2. Elorehozott és rendes valasztasok

A politikai feleldsségre vonas 2009. aprilis 25-¢én, az eldrehozott valasztasokban tel-
jesedett ki. A valasztasok 85%-os részvételi aranya nagyjabol kdvette a korabbi trendet,

37 Spain’s Icelandic revolt. VoxEurop. 2011. 05. 19. https://voxeurop.eu/en/content/article/663631-spains-
icelandic-revolt (2018. 10. 24.)
3 JULIUSSON, ARNI DANIEL: Inspired By Iceland... no, really! The Reykjavik Grapevine. 2011. 10. 07.
“ https://grapevine.is/mag/articles/2011/10/07/inspired-by-iceland-no-really/ (2018. 10. 24.)
im.
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csak kis emelkedést mutatott a 2007-es rendes vélasztasok aranyahoz képest.* Az
eredmények jol tikrozték a valsagot kovetd ellenérzéseket: a megelézd tizennyolc év-
ben kormanyon levd konzervativ erd, a Filiggetlenségi Part korabbi helyeinek kozel
egyharmadat elveszitette és igy kisebbségbe kertilt a parlamentben. A kormanyzast a
Szocidldemokrata Szovetség és a Bal-Zold Mozgalom koalicidja vette at, a szocidlde-
mokrata Johanna Sigurdardottir vezetésével, aki ezzel Izland elsé megvalasztott ndi
miniszterelndke lett, egyben a vilag els6 olyan valasztott politikai vezetdje, aki nyiltan
vallalja homoszexualis identitasat.*’

Egyesek szerint mar Sigurdardottir megvalasztasa is a hagyomanyos, — heterosze-
xualis férfiak altal vezetett — politikai felépitménytél valo elfordulast jelezte.* Ezt az
érzetet erdsitette a 2009 6szén 1étrejott izlandi vicepart is, a ,,Legjobb Part” (Besti
Flokkurinn) sikertorténete is. A partot Jon Gnarr, egy kozkedvelt izlandi komikus és
miivész alapitotta, és olyan igéreteket tett, hogy példaul ingyenes torolkdzoket biztosit
az uszodédkban, jegesmedvét hoz az reykjaviki allatkertbe, vamhatart épit a gazdag kert-
varos iranyaba és Disneylandet a varosszéli mocsaras vidéken, 2020-ra drogmentessé
teszi a parlamentet, de igért atlathatd korrupcidt is, amiben az allampolgarok is egyenld
esélyekkel vehetnek részt, illetve, hogy barmit megigér, mert ugyse fog betartani sem-
mit.* A Legjobb Part alig fél évvel megalakulasa utan elindult a helyi énkormanyzati
valasztasokon Reykjavikban. Ami eleinte jo viccnek tlint, az a statisztikakban lassan
egyre novekvd valos tamogatottsagba fordult at, majd a valasztas napjan beiitdtt a vicc
csattandja: a part a szavazatok 34,7%-aval tobbséget szerzett a fovaros dnkormanyzata-
ban, és Jon Gnarr lett Reykjavik 0j polgarmestere.** Gnarr kénytelen volt ugyan egy
,,valodi” parttal is koaliciot kdtni, hogy biztositsa az dnkormanyzat miikodését, de ellen-
tétben az elézetes varakozassal, ki tudta tolteni négy éves hivatali idejét, st az elmult
harom évtized 0sszesen 11 reykjaviki polgarmestere koziil 6 egyike volt annak a min-
dossze haromnak, akinek ez sikeriilt.®

Egy viccparthoz méltéoan a Legjobb Part kampanya és négy éves miikddése termé-
szetesen sosem nélkiilozte a humort — a jegesmedve projekt példaul nagy erékkel folyt a
négy év alatt is*®. Ugyanakkor Jon Gnarr ,politika performansza” nagyon is komoly
alapvetéseken és meggy6z6déséken alapult. A komikus egy interjuban az orszagban
uralkodé nepotizmusrol, a politikai partok feudalis uram-batyam rendszerérdl beszélt,
amibdl elege lett a valsag idején, ezért kezdett politizalni. Hogy mit érhet el a politika-
csinalas e szokatlan formajaval, az elektromos autok példajan mutatta be: ,,Ma reggel

* Izland orszagprofilja. International Istitute for Democracy and Electoral Assistance. https:/www.
idea.int/data-tools/country-view/150/40 (2018. 04. 20.)

41 FONTAINE, PAUL: Election Results: Leftist Government Holds; Conservatives in Minority. The Reykjavik
Grapevine. 2009.04.26.<https://grapevine.is/news/2009/04/26/election-results/ > (2018.04.20.)

42 MAGNUSSON, 2017. 58.p.

“ A Legjobb Part kampanyvideéja. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=xxBW4mPzv6E (2018. 04.
20.) és MAGNUSSON 2017. 59-60. pp.

* FONTAINE, PAUL: City Elections: Holy Wow What Just Happened? The Reykjavik Grapevine. 2010. 06. 04.
https://grapevine.is/mag/articles/2010/06/04/city-elections-holy-wow-what-just-happened/

45 FONTAINE, PAUL: Gnarr: Third Mayor To Finish Term In Over 30 Years. The Reykjavik Grapevine. 2014. 05.
16. https://grapevine.is/news/2014/05/16/gnarr-third-mayor-to-finish-term-in-over-30-years/ (2018. 04. 20.)

4 FONTAINE, PAUL: Mayor’s Polar Bear Project Still Ongoing. The Reykjavik Grapevine. 2010. 11. 08.
https://grapevine.is/news/2010/11/08/mayors-polar-bear-project-still-ongoing/ (2018. 04. 25.)
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irtam egy cikket arrél, hogy tegyiik Izlandot az elektromos autok kozpontjava. Ugy
gondolom, hogy tovabbi olaj importalasa helyett minél tobb elektromossagot kellene
hasznalnunk. Ez a véleményem, de a cikket természetesen egy csomd butasaggal tele-
tlizdelve irtam meg, mint valami egyligyt alak. (...) Ez nyilvanossagot és jelenlétet ad a
partnak a sajtoban, igy én azutdn egyszerlien félredllhatok, nevethetek magamban, és
kozben a tények és a mondandom igazi lényege teszik a dolgukat.”*’

Gnarr a négy év végén bejelentette, hogy nem indul a valasztasokon jabb manda-
tumért, visszavonul a politizalastol, és a Legjobb Part is megsziinik. A komikus azt
mondta, hogy a politika a drogokhoz hasonlo fiiggdséget alakit ki, sajat partjat pedig
Lintervencionak” nevezte, ami csak atmeneti lehet, sesmmiképpen sem hossza tava gyo-
gyir egy beteg politikai rendszerben.”® igy a Legjobb Part, és a vilaghirtivé valt Jon
Gnarr mara eltiint Izland politikai térképérdl, de tovabbra is a kdzélet meghatirozo
személyisége maradt. A ,,politikus” egyébként betartotta azt az igéretét, hogy nem fogja
betartani az igéreteit: a reykjaviki allatkertben maig sincsen jegesmedve, sot a torolko-
z0k se lettek ingyenesek.

A politikai humor utdn viszont vissza kell fordulnunk a kevésbé kedélyes valosag fe-
1¢. Ahogy fentebb irtam, egyesek azt reméltek a 2009-es valasztadsok idején, hogy a
politikai rendszerben beallo valtozasok mélyrehatoak lesznek, €s sikeriil visszavenni a
politikacsinalast attol a zart és belterjes elitt6l, ami az elmult évtizedekben uralta azt. A
politikai elszdmoltatas a kezdeti id6szakban valoban egészen sikeresnek bizonyult Eu-
ropa €s a vilag mas orszagaihoz képest. De az elkdvetkezd évek megmutattak, hogy a
valtozas egyaltalan nem volt olyan mélyen hatd, ahogy az elsé pillanatban tiint — az
allampolgarok egyaltalan nem ,,blintették meg” annyira a valsagért felelds politikusokat,
ahogy az kezdetben tlinhetett. A 2013-as kovetkezd valasztasok alkalmaval gyakorlati-
lag azonnal ismét azok a partok tértek vissza a hatalomba, amelyek megbuktatisara az
elhiresiilt tiintetéseket szervezték — amelyek az orszagot valsagba vezették.” 2016-ban
az akkori miniszterelndk, Sigmundur David Gunnlaugsson a panama botranyban vald
érintettsége™ miatt belebukott a kormanyzéasba, partjanak, a Fiiggetlenségi Partnak
mégis sikeriilt ismét a legtdbb parlamenti helyet megszerezni az elérehozott valasztaso-
kon’' - hogy aztan ez a korméany legyen a legrovidebb ideig hatalomban maradé kor-
many Izland torténetében, hiszen kevesebb, mint egy éven beliil egy 0jabb, maganjelle-

47 MAGNUSSON, HAUKUR S.: What Are You Voting For, Reykjavik? The Reykjavik Grapevine, 2010. 05. 25. Sajat
forditas. https://grapevine.is/mag/feature/2010/05/25/feature-what-are-you-voting-for-reykjavik/ (2018. 10. 31.)

* ARNADOTTIR, NANNA: Jén Gnarr: Politics Is An Enviroment Of Addiction. The Reykjavik Grapevine.
2014. 05. 26. https://grapevine.is/news/2014/05/26/jon-gnarr-politics-is-an-environment-of-addiction/
(2018. 04. 20.)

4 KRAVEC, ALDA: Party Behind Financial Crisis Back In Business. The Reykjavik Grapevine. 2013. 04. 28.
https://grapevine.is/news/2013/04/28/party-behind-financial-crisis-back-in-business/ (2018. 10. 24.)

% Ahogy a nyilvanossagra hozott Panama papirokbél kideriilt, Gunnlaugssonnak és feleségének érdekeltségei
voltak egy olyan vallalatban, aminek tulajdonrésze volt a 2008-ban csédbe ment izlandi bankokban. Miutan
Gunnlaugsson parlamenti képviseld lett, 1 dollarért adta el részesedését a feleségének, hogy ne kelljen nyil-
vanossagra hoznia érdekeltségét, majd allamilag segitette a vallalat kimentését a cséd utan.

5! FONTAINE, PAUL: Elections 2016: Independence Party On Top. Pirates More Than Triple. The Reykjavik
Grapevine. 2016. 10. 30. https://grapevine.is/news/2016/10/30/elections-2016-independence-party-on-top-
pirates-more-than-triple/ (2018. 10. 24.)
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gli botrany®® miatt ez is dsszeomlott.” A partrendszer nem tudott lényegesen megval-
tozni, a huszadik szazad masodik fele 6ta erdsen beadgyazddott, sokak szerint belterjes,
zart partelit szinte semmit sem valtozott 2008 6ta. Jon Gnarr révid momentum volt
csak, és, ahogy 0 is elismerte, nem megoldas az izlandi politikai rendszer bajara. Az
elmult évtizedben Izlandon is megjelent ugyan egy Kaldzpart, sét, a parlamentbe is
sikeriilt bejutnia, de nem valoszinii, hogy lényeges valtozast tud hozni. A természete
szerint a kdzvetlen demokraciat tamogatd, anti-establishment, a fennallé politikai erd-
rendbe betagozddni nem akard part egy id6ében az orszag legerdsebb politikai formacio-
janak tiint™, a legutobbi valasztasokon mégis jelentésen veszitett korabbi tamogatottsa-
gabol, és a parlament kisebb pértjainak egyike maradt.”

Osszességében tehat a politikai feleldsségre vonas konklizidja kettds: a tarsadalmi
aktivitds megndvekedése és mélyebb bedgyazddasa a mindennapokba pozitiv, csakhogy
ez elsdsorban a hagyomanyos politikahoz képest alternativ csatorndkon — civil trsa-
dalmi mozgalmakban, tiintetéseken — fejezodik ki. Ekozben azonban a politikai felépit-
mény kozel sem tudott igy megujulni, ahogy azt a 2008-09-es izlandi példa eldrevetitet-
te, és nem is varhato, hogy e tekintetben mélyebb valtozasok tudnanak bekdvetkezni a
kozeli jovoben.

2. Jogi felel6sségre vonds

Onmagaban persze nem meglepd, hogy egy valsagot koveté elégedetlenség nyoman
hasonl6 politikai elmozduldsok és valasztoi elszamoltatas kovetkezzen be, mint Izlan-
don, még ha nem is oly radikalisan, hogy viccparti politikust valasszanak meg a fovaros
polgarmesterének. Azonban az allampolgéarok altalanos és keseri tapasztalata az, hogy
az igazi biindsok altalaban megmenekiilnek az elszamoltatastdl, és ha egy politikusnak
esetleg el is kell hagynia a napi politikat példaul egy korrupcios botrany miatt, vagy egy
vallalkozonak tartézkodnia kell a nyilvanos megjelenéstdl, ez valodi hatalmat és gaz-
dagsagat nemigen befolyasolja.

Nem csoda tehat, hogy az errdl szol6 cikkek €s tanulmanyok szinte kivétel nélkiil si-
etnek megjegyezni, hogy Izland az egyetlen orszag a vilagon, ahol a 2008-as valsagot
tényleges jogi elszamoltatas kovette. A krizist a vilag legtobb orszagaban hasonldan
igyekeztek kezelni: a legtobb esetben pénzbiintetést szabtak ki a bankokra, ha pedig jogi

2 Egy még miikodd, de nagyon kétes megitélésii izlandi jogi gyakorlat szerint biintetésiiket letoltott elitéltek
torolni tudjak biintetett elééletiik jelzését ugy, hogy koztiszteletben allo személyek tdmogatd levelet irnak
érdekiikben. A botrany idején hatalomban 1évé miniszterelnok, Bjarni Benediktsson apja egy ilyen esetben
volt érintett, méghozza egy pedofiliaért elitélt ember tigyében lépett fel tamogatolag. Ezt a fia kormanyzati
eszkozokkel probalta eltitkolni, de nyilvanossagra keriilt, kozfelhaborodast valtott ki, tiintetések kezdddtek,
amelyeken Benediktsson lemondasat kovetelték, a kormanykoalicid pedig szétesett.

FONTAINE, PAUL: The Shortest Icelandic Government Ever. The Reykjavik Grapevine. 2017. 09. 22.
https://grapevine.is/mag/articles/2017/09/22/the-shortest-icelandic-government-ever/ (2018. 10. 24.)

Pirates top polls once again in Iceland. Iceland Monitor, 2016.06.14. https://icelandmonitor.mbl.
is/news/politics_and_society/2016/06/14/pirates_top_polls_once again_in_iceland/ (2018. 10. 24.)

Final Results: General Elections in Iceland bring a complicated political landscape. Iceland Monitor, 2017.
10. 29. https://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_society/2017/10/29/final_results 2017 _elections/
(2018. 10. 24.)
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utra terel6dott egy iigy, szinte minden esetben peren kiviil egyeztek meg a felek. Az
USA-ban 2013-ban az akkori foiigyész, Eric Holder maga mondta, hogy az orszag
legnagyobb bankjainak kivizsgaldsa az egész allam gazdasdgat negativan érintheti —
kés6bb hangstlyozta ugyan, hogy semmilyen intézmény nem éallhat a jog felett, de
mélyrehat6 vizsgalatok azéta sem torténtek.”® A vilag egyik legnagyobb pénziigyi ta-
nacsado cége, a Boston Consulting Group 2017-es &sszeallitasa szerint a valsagot kove-
t6 kilenc évben vilagszerte 6sszesen 321 milliard dollarnyi biintetést szedtek be bankok-
tol, amelynek 63%-at, koriilbeliil 204 milliard dollart észak-amerikai bankok fizettek
meg.”’ Ugyanakkor szinte példa nélkiili, hogy a valsag igazi felelseit birosag elé allit-
sak, és letdltendd bortdnbiintetést szabjanak ki rajuk korrupcio, sikkasztas vagy éppen
hanyag kezelés miatt. Egyes orszagokban eléfordult, hogy biinbaknak kinevezett, kevés
hatalommal biré banki dolgozokat a latszat kedvéért bortonbe juttattak™, de a valdban
dontéshozo pozicidban 1éve vezetOknek ezt szinte mindeniitt sikeriilt elkertilni — kivéve
Izlandot.

2. 1. Jogi felel6sségre vonas a pénziigyi szektorban

Az dsszeomlast kovetd sokk utan hamarosan, mar 2008 decemberében egy Kiilonle-
ges Vizsgalo Bizottsagot allitott fel a parlament, hogy az felderitse és elemezze, mi és
hogyan vezetett az orszag harom legnagyobb bankjanak 6sszeomlasahoz.” A szervezet
maga nem folytatott nyomozast, feladta az volt, hogy informalja és segitse az iigyészség
munkajat. A bizottsagban a legfelsobb birosag egy biraja, az izlandi ombudsman és egy
egyetemi oktat6 dolgoztak egyiitt, akik a bankok feleltlen nyerészkedése mellett az allam
mulasztasat is kiemelték: megallapitasuk szerint az illetékes hatdsagoknak legkésébb
2006-ban 1épéseket kellett volna tenniiik, hogy meggatoljak a bankok tilzott terjeszkedé-
sét a kiilfoldi piacokon. A bizottsag jelentése azt is kiemelte, hogy a csédbe ment bankok
legnagyobb hitelfelvevdi a bankok legjelentdsebb részét tulajdonld vallalkozok voltak,
akik veszélyesen kdnnyen jutottak hitelekhez sajat bankjaiktol. Egy példa a hires izlandi
vallalkozo, Bjorgolfur Thor Bjérgolfsson és cégei voltak, akik a Landsbanki f6 tulajdono-
saiként osszesen nagyobb Gsszeggel tartoztak a banknak, mint a bank sajat tékéje.”

Az igazi ,,piszkos munkat” ezt kdvetéen egy, a bankvalsag tigyeinek feltarasara ki-
nevezett kiilonleges tigyész végezte el. Olafur Haukssont, az egykori rendérkapitanyt
2009 januarjaban nevezték ki a feladatra, amiben a bizottsag mellett egy francia vizsga-

¢ ROBINSON, EDWARD — VALDIMARSSON OMAR: This Is Where Bad Bankers Go to Prison. Bloomberg, 2016.
03. 31. https://www.bloomberg.com/news/features/2016-03-3 1/welcome-to-iceland-where-bad-bankers-go-to-
prison (2018. 04. 22.) [tovabbiakban: ROBINSON ES VALDIMARSSON, 2016.]

57 Banks paid $321 billion in fines since financial crisis: BCG. Reuters, 2017. 03. 02. https:/www.reuters.com/
article/us-banks-fines/banks-paid-321-billion-in-fines-since-financial-crisis-bcg-idUSKBN1692Y2 (2018. 04. 22.)

% MILNE, RICHARD: Olafur Hauksson, the man who jailed Iceland’s bankers. The Financial Times. 2016. 12.
09. https://www.ft.com/content/dcdb43d4-bd52-11e6-8b45-b8b81dd5d080 (2018. 04. 22.) [tovabbiakban:
MILNE 2016.]

% Report of the Special Investigation Commission (SIC). A Kiilonleges Vizsgilo Bizottsag honlapja.
https://www.rna.is/eldri-nefndir/addragandi-og-orsakir-falls-islensku-bankanna-2008/skyrsla-nefndarinnar/
english/ (2018. 04. 22.)

% Summary of the Report’s Main Conclusions. A Kiilonleges Vizsgalé Bizottsag honlapja. https:/www.
rna.is/media/skjol/RNAvefKafli2Enska.pdf > (2018. 04. 22.)
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16bird, Eva Joly volt segitségére. Hauksson szerint ahhoz, hogy visszaallitsak a bizalmat
a pénziigyi intézetekben, elengedhetetlen, hogy megleljék a valsag valodi feleldseit. Bar
kezdetekben szinte lehetetlennek tlint kibogozni a szalakat és feleldsségre vonni az igazi
blindsoket, az ligyész szerint hiba volt, hogy mas orszagokban ezt meg sem probaltak !

Az eredmények pedig 6t igazoltak. Mar 2015 végére 16 személyt itéltek el a valsag-
gal kapcsolatos pénziigyi blincselekmények miatt, 6sszesen 40 évnél is tobb bortdnbiin-
tetést kiszabva rajuk. Koztiik volt a Kaupthing és a Landsbanki egykori vezérigazgatoja
is, akiket 6t és fél, valamint harom és fél év letdltendd bortonbiintetéssel stjtottak tob-
bek kozott bennfentes kereskedelem és piacbefolyasolas miatt. Mellettiik tovabbi 17
személy ellen volt folyamatban eljaras.*

Az allampolgarok igazsagérzetének, Izlandon és a vilagon mashol is, jol esett azt
latni, hogy megbiintetik azokat, akik igen nehéz pénziigyi helyzetbe sodortak emberek
tomegeit. Az online kdzosségi halézatokon egész sor mém jelent meg azt hirdetve, hogy
Izland az ellenkezdjét csindlta annak, amit a vilag tobbi orszaga: az embereket mentette
ki, és a bankarokat bortondzte be.”® A fent emlitett szamok alatamasztjak, hogy mindez
igaz. De a jogi elszamoltatasok hattere lényegesen Osszetettebb az ilyen leegyszeriisitd
jelmondatoknal. Az 6sszeomlott bankok iigyleteinek feltarasa rendkiviil bonyolult fela-
dat volt, ahogy arra Hauksson is utalt, és a tobb szaz {ligyb6l, amiben a kiilonleges
iigyész nyomozni kezdett, csupan néhany keriilt valamelyik bir6i forum elé. A pénziigyi
szféra, és persze veliik szoros kapcsolatban a politikai élet egyes prominens alakjai
pedig sokat kritizaltak a birdsagokat, azzal vadolva Oket, hogy nem autoném modon
dontottek, hanem engedtek a kdzvélemény haragjanak — egyes biintetések ugyanis kozel
olyan sulyosak voltak, amit er6szakos biincselekményekért szokas adni Izlandon.**

2. 2. Jogi felel6sségre vonas a politika vildgaban

Ahogy mar irtam, a nemzetkdzi kdzvélemény csodéjara jart annak az egyedalld
eredménynek, amit az izlandi hatdsagok a kiilonleges iigyész segitségével elértek. Azon-
ban talan ennél is nagyobb figyelmet keltett az, amikor a bankarok és vallalkozok mellett,
a vilagon szintén egyediilalldé modon egy, a valsag idején regnald politikust is jogi felelds-
ségre vonasnak vetették ala a valsag kapcsan: Geir Haarde is birdsag elé kertilt.

Az egykori miniszterelnokot mar 2009-ben meghallgatta a Kiilonleges Vizsgalo Bi-
zottsag, ami azt allapitotta meg, hogy Haarde gondatlanul jart el kormanyzati ideje alatt
a bankok kérdésében. A parlament egy ad hoc bizottsagot allitott fel a jelentés megvizs-
galasara, ami alapjan a bizottsdg alkotmanyos vademelési eljards (impeachment) meg-
inditasat kezdeményezte ellene, €s tovabbi két korabbi miniszter ellen, akik szintén

61 MILNE 2016.

2 GYLFASON, THORVALDUR: Iceland’s seven meagre years. VoxEU, CEPR’s Policy Portal, 2015. 11. 26.
https://voxeu.org/article/iceland-s-seven-meagre-years (2018. 04. 22.)

% HELGASON, MAGNUS SVEINN: Bankers Behind Bars: Is Iceland Living Up To That Meme. The Reykjavik

Grapevine. 2015. 03. 24. https://grapevine.is/mag/articles/2015/03/24/bankers-behind-bars-is-iceland-

living-up-to-that-meme/ (2018. 10. 26.)

im.
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szerepeltek a Kiilonleges Vizsgald Bizottsag jelentésében. A parlament 2010 szeptem-
berében csak a Haarde elleni eljaras meginditasat szavazta meg.65

A korabbi miniszterelnoknek a Landsdémur, vagyis az tin. Nemzeti Biintet6torvény-
sz€k elott kellett megjelennie. A kiilonleges birosagi szervet 1905-ben hoztak 1étre azzal
a céllal, hogy kormanytagok altal elkovetett biincselekményekben hozzon itéletet. 1z-
land térténete sordn Haarde iigye volt az elsd, amelyben a Landsdomur eljart.®®

A torvényszek négy vadpontban vizsgalta Haarde biindsségét, melyek kozott szere-
pelt az, hogy az egykori miniszterelndk nem tette meg a sziikséges 1épéseket a bankok
talzott ndvekedésének megfékezésére, illetve, hogy nem tudta megakadalyozni a ban-
kok valsagnak tovabb terjedését a kiilfoldi betétesek felé.”” A négy vadpont koziil azon-
ban haromban végiil felmentették, csak egyben talaltak biinosnek: e szerint a korabbi
kormanyfd regnalasa idején, a valsagot megel6z6 id6szakban nem tartott e kérdésrol
valsagértekezleteket, ahogy azt az alkotmany 17. cikke a kormanyzati feleldsségrol
sz0l6 torvénnyel O0sszhangban eldirta szamara, a ,,fontos kormanyzati tigyekben”. A
jogerds itélet semmilyen biintetést nem szabott ki az egykori miniszterelndkre, a per
koltségeit pedig az allam allta.®®

Haarde ennek ellenére elégedetlen volt a torvényszek itéletével, és az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga (EJEB) elé vitte az tigyet: kérelme szerint a targyalast megel6z6 nyo-
mozas hianyos volt, a rendelkezések, amelyek alapjan blindsnek talaltak, nem voltak
egyértelmiiek, és a torvényszek politikailag elfogult itéletet hozott. Az EJEB azonban
egyik kérdésben sem neki adott igazat. Az emberi jogi birosag itéletében elismerte
ugyan, hogy a ,.fontos kormanyzati ligy” fogalma értelmezési kérdés lehet, és azt is,
hogy a politikai preferencidk szerepet jatszhattak a 2010-re mar baloldali tobbséggel bird
parlament szavazasaban, amiben a konzervativ Haarde-t impeachment eljaras ala vonta,
de az itélet szerint az eljaras megfelelt a fliggetlenség és elfogulatlansag feltételeinek, a
vad alapjat képezd rendelkezések egyértelmiiek voltak, és a torvényszék jogértelmezési
jogkorének megfelelden eljarva értelmezte az alkotmany és a torvény szdvegét.”

Haarde igy kénytelen volt elfogadni az itéletet. Még az eredeti torvényszéki itélettel
kapcsolatban a korabbi kormanyfé azt mondta, hogy az ,.abszurd”, és egyértelmiien
kitlinik beldle, hogy a birakon nagyon nagy volt a nyomas, hogy legalabb egy, lehetéleg
kevésbé jelentds vadpontban el tudjak itélni.” Bar alapvetd igazsagérzetiinknek a gon-
datlanul eljaré miniszterelnok feleldsségre vonasa ,,jolesé” eredmény, ugyanugy, ahogy
a nyerészkedd bankarok elitélése, véleményem szerint Haarde-nak részben igaza lehe-
tett. Valoban igaz, hogy oriasi volt a nyomas a térvényszéken mind a tarsadalom, mind
az akkor korményzo politikai ellenfél részérdl. Az, hogy Haarde-t egyetlen igazan ko-

% Trial of former Icelandic Prime Minister for negligence in 2008 bank crisis was not unfair. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaganak ftélete (Haarde v. Izland {igy; 66847/12. kérelem), Sajtokozlemény. 2017. 11.
23. 2.p. http://rse.hi.is/wp-content/uploads/2017/11/Judgment-Haarde-v.-Iceland-trial-of-former-Icelandic-
Prime-Minister-for-negligence-.pdf (2018. 04. 22.) [tovabbiakban: Haarde v. Izland, 2017.]

% NEATE, RUPERT: Iceland ex-PM Geir Haarde cleared of bank negligence. The Guardian, 2012. 04. 23.

https://www.theguardian.com/world/2012/apr/23/iceland-geir-haarde-found-guilty (2018. 04. 22.) [tovabbi-

akban: NEATE 2012.]

im.

% Haarde v. Izland, 2017. 2. p.

i .m.2-3. pp.

70 NEATE 2012.
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moly vadpontban sem talaltdk biindsnek, és csak egy homalyosan koriilirt kotelezettségé-
nek elmulasztdsa miatt itélték el, arra enged kovetkeztetni, hogy a végsd szdndék nem
feltétleniil a tényleges feleldsségre vonas, mint inkabb a tarsadalmi elégedetlenség csilla-
pitasa volt: a regnalo politikai elit anélkiil hangsulyozhatta ezzel sajat tisztasagat és kérhet-
te ismét a tarsadalom nagyobb bizalmat, hogy végérvényesen Kkitaszitott volna valakit
»sajatjai” kozil. Ezt még inkabb alatimasztja az a tény, amit dolgozatom egy korabbi
fejezetében emlitettem: Haarde jelenleg Izland washingtoni nagykdvete, marpedig ez
semmiképpen sem olyan pozicio, amit jogilag elitélt, bukott politikusoknak szokas adni.

Nem allitom, hogy e megallapitasban nincs némi politikai cinizmus, de ugy érzem,
ezt a kozélet mindennapi tapasztalatai miatt nem lehet kizarni, €s ennek hianyaban, kétke-
dés nélkiil elhinni az elszdmoltatasrol sz616 hireket, naivitas volna. Izland sok tekintetben
a vilag legfejlettebb jogallamai koz¢é tartozik, de ez nem jelenti, hogy a mindennapokban
ne kiizdene ugyanazokkal a problémakkal, példaul a korrupciéval, a politikai dsszefono-
dasokkal, a hattérben zajlé gazdasagi tizelmekkel, mint barmely mas orszag.

Mindezek mellett természetesen elvitathatatlanok az orszag altal felmutatott ered-
mények: valdban igaz, hogy a vildgon szinte példa nélkiil sikertilt elszdmoltatni a valsag
szamos felel6sét — mindenképpen tobbet, mint az orszagok tobbségében. Mindez sokat
segitett a bizalom helyreallitadsaban és a tarsadalmi igazsagérzet kielégitésében — és bar
tudjuk, hogy ezek mennyire nehezen elérheté eredmények, Izlandra egy ennél is nehe-
zebb feladat vart 2008 utan: talpra kellett allni torténelme legnagyobb valsagabol.

3. Peénziigyi-gazdasagi valsagkezelés

Ismét Kristof Magnussont idézem, aki a 2009. aprilisi valasztas éjszakajanak egy érde-
kes jellegzetességét emelte ki: ,,A baloldali zoldek fennallasuk soran még soha nem
kaptak ilyen sok szavazatot, mégsem lattuk egyik vezetdjiikon sem, hogy igazan Oriilne
a jo eredménynek. Diadalmas gydztesek helyett inkabb egy hatalmas viharba keveredett
hajoé matrozaira hasonlitottak, akik most veszik fel a szolgalatot az imbolygé fedélze-
ten.””" Innent6l kezdve ezekre a ,,matrozokra” vart a feladat, hogy valahogyan kivezes-
sék a partra a tengeren hanykolodo hajot, a kicsi Izlandot, és kdzben a lehetd legkisebb-
re mérsékeljék a nemzeti €s az egyéni szintli karokat és terheket.

3. 1. A bankrendszer szanalasa

Az izlandi valsagkezelést gyakran illetik az ,,unortodox” jelzével, utalva arra, hogy
az orszag sok mindent masképp csinalt, mint masok a recesszidt kovetden, és ezzel
nemegyszer ki is vivta a tobbi orszagok ellenérzését. Az egyik elsd 1€pés, amit a bevalt
nemzetkozi gyakorlattol eltérden tett, mar a bankok szétvalasztdsakor megtdrtént: nem
egy ,,rossz” és egy ,,j0” bankot hozott 1étre egyik oldalrél a behajthatatlan kdvetelések-
nek, a ,,mérgez6” eszkozoknek, a masik oldalrol pedig a mitkodoképes jogutdd szamara.
Helyette foldrajzi alapon valasztotta szét dket, levalasztva ezzel az izlandi bankokrol azok

"I MAGNUSSON 2017, 58. p.



396 RAFAI KRISZTINA FANNI

kiilfoldi fiokjait.”> Ennek megfelelden a valsagkezelés is két fronton zajlott: egyszerre
kellett rendezi a kiilfoldi koveteléseket és az azok kapcsan kibontakozd diplomaciai vita-
kat, és helyreallitani a hazai pénziigyi rendszert. A két eseménysor tehat egy id6ben zaj-
lott, és értelemszeriien egymast feltételezték, azonban én a bankok szétvalasztasahoz ha-
sonloan, kiilon-kiilon tekintem at a kettot a konnyebb érthetdség érdekében. A két iranyt
szorosra flizi az IMF-t6l kapott segitség is, ami a hazai helyreallitas egyik fontos feltétele
és eszkdze volt, és ami egyben nagyban fliggott a kiilfolddel valo vitak rendezésétol.

Mikdzben a nemzetkozi szintéren diplomaciai vitdkat kellett megvivnia a kiilfoldi
betétesek elveszett pénze miatt, Izlandnak hazai pénziigyi piacan is komoly feladatai
voltak: a csddbe jutott pénziigyi rendszer azzal fenyegetett, hogy az allam egésze fize-
tésképtelenné valik, és szuverén addssagvalsagba zuhan. Izlandnak gyorsan és hatéko-
nyan kellett fellépni, hogy elkeriilje a cs6dhelyzetet, és ezt meg is tette — noha némileg
masképpen, mint a hasonld helyzetbe keriilt orszagok tobbsége.

Az els6, mar emlegetett 1épés, amit az izlandi allam a nemzetko6zi gyakorlattol elté-
réen tett, hogy foldrajzi alapon vélasztotta szét a bankokat. A régi bankokba rendezték a
kiilfoldi tartozasokat, ezek csédeljaras alatt all6, magéntulajdonu pénzintézetek marad-
tak, és ezek kapcsan alakult ki a kovetkezd fejezetben részletezett Icesave vita is. Az 1j
bankok a hazai aktivakat vették at, amelyekre Geir Haarde 2008. oktober 6-ai beszédé-
ben biztositékot vallalt, és a késdbbickben valoban ezek kifizetése volt az elsddleges,
minden mas, bizonytalan koveteléshez képest. Fontos kiemelni, hogy ezek a bankok
mindvégig, megszakitas nélkiil funkcionald intézmények maradtak. Ennek megfeleldlen
nem egészen igaz az elterjedt kozvélekedés, miszerint Izland ,,unortodox” valsagkezelé-
sének legfébb sajatossaga az volt, hogy ellentétben mas orszagokkal, akik szinte a fize-
tésképtelenség kozelébe jutottak azzal, hogy barmi aron, de megmentették bankjaikat,
Izland hagyta bedlni ezeket a bankokat.”” Az allam valojaban igen nagy osszegekkel
vasarolt ezen bankokban tobbségi részesedését a valsag kirobbandsakor — koziiliik a
Landsbankki, és a Glitnir utodja, az fslandsbanki maig is allami tulajdonban van, és bar
az allam jelezte szandékat ezek reprivatizacidjara, pontos hataridét nem jelolt meg en-
nek teljesiilésére.”

Ugyanakkor természetesen igaz, hogy a harom legnagyobb pénzintézet, a bankrend-
szer 85%-at kitevé harom bank fizetésképtelenné valt, és az allamnak kellett beavatkoz-
ni, hogy kimenekitse ezekbdl a hazai vagyont. A bankok megmentésére nem is lett
volna lehetésége, hiszen nem volt képes ezt finanszirozni. Kockazatos 1épés volt, és
sokan kritizaltak is érte az orszagot, hosszabb tavon mégis j6 dontésnek bizonyult, mert
ez lehetéséget adott az orszagnak arra, hogy az alapoktdl kezdve egy 1j, biztonsagosabb
pénziigyi rendszert épitsen ki. Mara az izlandi bankok sokkal biztosabb sajattoke allo-

> DANIELSSON, JON: How not to resolve a banking crisis: Learning from Iceland’s mistakes. VoxEU,
CEPR’s Policy Portal, 2011.10.26. <https://voxeu.org/article’/how-not-resolve-banking-crisis-learning-
iceland-s-mistakes > (2018. 04. 25.)

 Iceland’s crisis and recovery: facts, comparisons, and the lessons learned. Mar Gudmundsson, az Izlandi
Kozponti Bank elnokének beszéde, Institute of International and European Affairs. Dublin, 2015. 04. 27. 4.
p. https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Raedur--erindi-og-greinar/MG%20Speech%20in%20 Dub-
1in%20April%202015.pdf (2018.04.25.)

™ Tzland: Allami tulajdonu véllalkozasok. Export.gov, https://www.export.gov/article?id=Iceland-State-Owned-
Enterprises (2018. 10. 26.)



A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag izlandi kezelésének tanulsdagai 397

mannyal rendelkeznek, és szabalyoztak a bankarok fizetési rendszerét is, hogy vissza-
szoritsak nyerészkedésiiket.”” A pénziigyi feliigyeleti rendszert ugyancsak atalakitottak,
de ahogy arra mindjart visszatérek, kérdéses, hogy ezen a teriileten mennyire éltek haté-
konyan a valsag adta tabula rasa lehetdségével.

A bankok kezeléséhez hasonldan sok vitat valtott ki az izlandi valsagkezelés masik
legfontosabb eleme: a tékekorlatozasok. Ahogy korabban mar irtam, a valsag kirobba-
nasakor a korona oOriasi leértékelddést szenvedett el, 2008 oktdberének elsé hetében
25%-ot veszitett az értékébdl. A pénziigyi rendszer 6sszeomlasa miatt €16 volt, hogy a
kiilfoldi befektetok mihamarabb szabadulni probalnak koronaban jegyzett pénzeszkozeik-
t6l, ami tovabb gyengitette volna a valuta arfolyamat, ez pedig még tovabb ndvelte volna
az igy is nagyon magas inflaciot. Mivel a lakossag és a gazdasagi vallalkozasok korében is
rengetegen vettek fel devizahiteleket a valsagot megel6z6 években, ezek a folyamatok
tomegesen eredményezhettek volna fizetésképtelenséget mindkét szektorban.”

3..2. Tékekorlatozasok

Az IMF egyetértésével ezért az izlandi allam tOkekorlatozasok bevezetése mellett
dontott. A szabalyozas a kdzponti bank nehezen megszerezhetd engedélyéhez kototte az
orszagban 1évo téke kivitelét a hataron talra. A korlatozasokat hangsulyozottan atmeneti
jelleggel vezették be, az eredeti szandékok szerint néhany honapos iddtartammal, végiil
azonban kilenc éven keresztiil érvényben maradtak: néhany korabbi, kisebb liberalizaci-
6t eredményezé 1épés utan 2017 marciusatol’’ 1ényegileg megsziintek a korlatozasok.”

A tOkekorlatozasok, bar végeredményben sikeresnek bizonyultak, kezdetektol vita-
tott elemei voltak az izlandi valsdgkezelésnek. A szabalyozas otlete az IMF-tdl szarma-
zott, és a nemzetkozi kozvélemény altalanossagban ,,sziikséges rosszként” fogta fel, ami
segit elkeriilni a még nagyobb problémakat. Egyes kozgazdaszok azonban nem értettek
egyet ezzel. Jon Danielsson, a London School of Economics oktatoja tobb cikkében is
kifejtette ellenérzéseit a korlatozasok kapcsan — 6 odaig ment, hogy szerinte 6sszessé-
gében eldnyosebb lett volna az izlandi gazdasagnak, ha azokat egyaltalan nem is vezet-
ték volna be. Véleménye szerint ezek a megszoritasok hosszu tavon rontjak az izlandi
ipar versenyképességét, eltorzitjdk a hazai ipari strukturat, és csokkentik a hazai és
kiilfoldi befekteték bizalmat az orszdg gazdasagaban. Emellett azt is kifogasolta, hogy
ezek az intézkedések tulzottan nagy hatalmat adnak a kormany kezébe, ami az engedé-
lyek és kivételek megadasaval sajat érdekei mentén tovabb torzithatja az ipar szerkeze-
tét. Hozzateszi azt is, hogy a korlatozasok az izlandi allampolgéarok alapjogait is sértik,
hiszen egy kiilfoldi utazds alkalmaval a kdzponti bank engedélye kell a — korlatozott

 MATSANGOU, ELIZABETH: Failing banks, winning economy: the truth about Iceland’s recovery. World
Finance. 2015. 09. 15. https://www.worldfinance.com/special-reports/failing-banks-winning-economy-the-
truth-about-icelands-recovery (2018. 04. 25.) [tovabbiakban: MATSANGOU 2015.]

76 Capital controls. Az Izlandi Kézponti Bank honlapja. https://www.cb.is/foreign-exch/capital-controls/
(2018. 04. 25.)

7 What is authorised? Az Izlandi Kozponti Bank honlapja. https://www.cb.is/foreign-exch/capital-
controls/what-is-authorised/ (2018. 04. 25.)

" DANIELSSON, JON: The capital controls in Cyprus and the Icelandic experience. VoxEU, CEPR’s Policy
Portal. 2013.03.28. https://voxeu.org/article/capital-controls-cyprus-and-icelandic-experience (2018. 04. 25.)
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mértékli — valuta megszerzéséhez, aki pedig elkoltdzik Izlandrdl, kiillonbozd pénziigyi
eszkdzeit nem tudja kivinni az orszagbol.”

3. 3. A valsagkezelés eredményei

Az unortodox” izlandi valsagkezelés ellentmondasos és sokat kritizalt 1épéseinek
eredménye, a makrodkonomiai mutatokat tiz év tavlatabol megvizsgalva igazolni latszik
azok helyességét. Az OECD 2017-es orszagbeszamoldja a szervezet leggyorsabban
novekedd gazdasaganak nevezi Izlandot, amit a beszamolo szamai is alatimasztanak. A
GDP novekedése az elmult években még néhany kilengéssel, de ndvekvd tendenciat
mutat, 2016-ban 7,2%-kal nétt, a brutté allamadossag pedig a GDP 62,3%-aval joval az
OECD étlag alatt huzddik. A valsag idején a 8%-ot is eléré munkanélkiiliségi rata 2016-
ra 3%-ra csokkent, a foglalkoztatas ardnyaban igy elsdé helyen 4ll az OECD orszadgok
kozott, és a szegénységi rataja is a legkisebb a szervezetben. A kormanyzat €s a magan-
szektor fogyasztasa, az export €s az import is folyamatosan, s6t, egyre novekvd iitem-
ben nd. A hazai kereslet erds, és a bérek folyamatosan névekednek.™

E gazdasagi novekedésben fontos szerepet jatszott Izland egyik legdinamikusabban
novekvo sikeragazata az elmult években: a turizmus. 2010-ben a hiressé valt
Eyjafjallajokull vulkan kitdrése napokra megbénitotta Eurdpa légikozlekedését, és ez
elsé reakcioként sok turistat elijesztett attol, hogy felkeresse a kiilonleges természeti
szépségeirdl ismert szigetorszagot. Az orszag azonban az elényére forditotta a koriilmé-
nyeket: a kormany, a reykjaviki dnkormanyzat és tobb mint nyolcvan turizmussal fog-
lalkoz6 vallalat kozdsen elinditotta a k6zosségi média lehetdségeit kivaloan kihasznald
Inspired by Iceland kampanyt, amivel meg akartdk mutatni, hogy Izland tovéabbra is
biztonsagos, ugyanakkor nagyon is €16 és pezsgden sokszinli turisztikai célpont.’! A
kampdany oriasi siker lett: 2010-ben kortilbeliil fél milli6 turista latogatta meg Izlandot,
akik szdma azonban azéta folyamatosan ndvekedett, és 2017-re meghaladta a megdob-
bentden magas 2 millios szamot, vagyis hatszor annyi turista érkezett az orszagba, mint
amennyi annak teljes lakossaga.** A szektor szarnyald ndvekedése rengeteg uj allast és
hatalmas bevételeket eredményezett az utobbi idészakban.*

Mindezek a rendkiviili eredmények kétségteleniil érdemessé teszik Izlandot arra,
hogy odafigyeljiink ré, és levonjuk a tanulsagokat szokatlan modszereib6l. Poul M.
Thomsen, az IMF eur6pai részlegének igazgatdja a Lehman Brothers csddjének tizedik

™ DANIELSSON, JON ES ARNASON, RAGNAR: Capital controls are exactly wrong for Iceland. VoxEU, CEPR’s
Policy Portal. 2011. 11. 14. https://voxeu.org/article/iceland-and-imf-why-capital-controls-are-entirely-wrong#th
(2018. 04. 26.)

% OECD Economic Surveys: Iceland 2017. Az OECD honlapja. 10-15. pp. https://read.oecd-ilibrary.
org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2017_eco_surveys-isl-2017-en#pagel7 (2018. 04. 26.) [to-
vabbiakban: OECD 2017.]

81 GORE, WAYNE M.: Tourism Promo Campaign Helped the Industry. Tourism Review. 2010. 12. 27.
https://www.tourism-review.com/travel-tourism-magazine-inspired-by-iceland-successful-tourism-promotion-
campaign-article1399 (2018. 04. 27.)

82 FONTAINE, PAUL: Number Of Tourists To Iceland Surpasses 2 Million In 2017. The Reykjavik Grapevine.
2018. 01. 16. https://grapevine.is/news/2018/01/16/number-of-tourists-to-iceland-surpasses-2-million-in-
2017/ (2018. 04. 26.)

% OECD 2017, 18. p.
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évforduldjan, 2018. szeptember 15-én eldadast tartott a reykjaviki Harpa konferencia
termében. Thomsen az Izlandnak nyujtott hitelcsomag egyik fo kidolgozodja volt, és
figyelemmel kisérte a valsdgkezelés teljes folyamatat. Meglatasa szerint az izlandi ta-
pasztalat olyan ellentmondésos teriileteken, mint a tokekorlatozasok alkalmazasa, vagy
a bankrendszerbe vald beavatkozas sajatos modja fontos lehet egy olyan iddszakban,
amikor a nézetek valtozoban vannak a valsagok kezelésének helyes modjardl. Az igazgatod
dicsérte az izlandi hatosagok készséges egyiittmiikddését és az orszag politikai vezetésé-
nek konszenzusat a valsagkezelés kapcsan, de kiemelt egy problémas teriiletet is. A ko-
rabban emlegetett lehet6ség a pénziigyi feliigyeleti rendszer hatékony atalakitasara nem
valtotta be a hozza flizott reményeket. A banki feliigyelet jelenleg két testiilet kozott oszlik
meg, melyek egyike a likviditast, a masik pedig a fizet6képességet feliigyeli. Thomsen
szerint sem ez a megosztottsig nem szerencsés, sem az, hogy a kormanyzatnak tal nagy a
befolyasa és korlatozo ereje a feliigyeleti ligyndkségre, hiszen az a kormanyzati intéz-
ményrendszer része. Egy hatékony és fiiggetlen feliigyeleti rendszer pedig elengedhetetlen
fontossagu lenne egy ujabb esetleges valsag elkeriilése érdekében.™

Ez pedig kiilondsen fontos feladat manapsag. Az izlandi ,,boom” az elmult tiz évben
azzal a veszéllyel fenyeget, hogy az orszag ismét beleesik ugyanabba a hidba, mint 2008
elétt, és feleldtleniil tulterjeszkedik sajat pénziigyi erején. A lakaspiac pontosan olyan
dragulast és hatalmas novekedést mutat ma is, mint tiz éve, de talan még problematiku-
sabb kérdés a turizmus, ami Izland egyik legfobb exportagazatava ndtte ki magat. A
korabban részletezett turisztikai sikertdrténet kelld elovigyazatossag nélkiil konnyen
atfordulhat komoly gazdasagi problémava. Az orszagba érkezd turistak szamanak nove-
kedése novekvobol erosen csokkend tendenciaba fordult at, az elmult évek soran oriasi-
ra duzzadt izlandi légitarsasagok pedig az olajar novekedésével és pénziigyi problémak-
kal is kiizdenek. Mivel a szektor az izlandi gazdasag jelentOs szerepldje, problémai az
egész orszag gazdasdgira negativan hathatnak, a munkapiac problémaitdl kezdve a
gyengiil6 koronaig és igy tovabb.®

Izland sikerei a gazdasag helyreallitdsaban méltdak mas orszadgok figyelmére, és a
sajatos modszereit is érdemes lehetséges eszkdzként szamba venni egy ujabb esetleges
valsag kitorésekor — de mindezt kelld eldvigyazattal kell megtenni, Izlandnak pedig
kiiléndsen fontos, hogy idében tanuljon 2008 el6tti sajat hibabol, hogy el tudja keriilni
az ujabb problémakat az elkovetkezd években.

4., Az Icesave Saga”

A saga az izlandi irodalom egy sajatos miifaja. A terjedelmes nagyepikai miifaj sokszor
tobb nemzedék torténetét fogja dssze, a csaladdfa tagjainak szinte véget nem érd sorola-

8 THOMSEN, POUL M.: Ragnarék: Iceland’s Crisis, it’s Successful Stabilization Program, and the Role of the
IMF. A Harpaban elmondott beszéd irott véltozata, az IMF honlapja. 2018. 09. 15. https://www.imf.
org/en/News/Articles/2018/09/15/sp091518-ragnarok-iceland-s-crisis-its-successful-stabilization-program-
and-the-role-of-the-imf (2018. 10. 28.)
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saval, szamtalan konfliktussal, kdvethetetlennek tiind, szertedgazd torténettel. Ennek
ismeretében érthetévé valik, miért nevezte el a nemzetkézi kdzvélemény ,Icesave
Saga”-nak azt a végelathatatlan vitat, ami Izland brit és holland betéteseinek elveszett
pénze koriil 2008 6szét kovetden kibontakozott. A vita felolddsdhoz szamos keserves
nehézséggel elfogadtatott, majd az elnok altal megvétozott torvényjavaslat, két izlandi
referendum, az Europai Unio és az IMF beavatkozasa, végiil egy nemzetkdzi birdsag
dontése kellett, amely Izlandnak adott igazat, majd Izland végiil fizetett. Valoban a
sagak iroi is megirigyelnének egy ilyen torténetet.

A deregulacid id6szakaban, a privatizaciot és Izland 1993-as EGT csatlakozasat ko-
vetéen megnyilt az ut az izlandi bankok szamara, hogy terjeszkedni kezdjenek Europa-
ban. A bankok 2006 kornyékén dontdttek gy, hogy kiilfoldi fiokjaikban internetes
bankokat hoznak 1étre. A Kaupping, a kés6ébb csddbe jutott bankok koziil a legnagyobb,
Kaupping Edge néven tort be az eurdpai piacokra, a Landsbanki kiilfoldi fidkjai pedig a
késdbbi vita névadodjava valoé Icesave néven futottak. A bankok oridsi kamatokat igér-
tek, és 2008 végére a brit piacon Osszesen 4,5 milliard fontot, Hollandiaban pedig 1,7
milliard eurot gyujtottek Ossze betéteseiktdl. Ugyanakkor, ahogy arra utdlag tobb, a
témat vizsgald szakember is felhivta a figyelmet, a brit és holland kormanyokat mar
joval a valsag elott figyelmeztették a kockazatokra, 6k azonban nem tettek kiilondseb-
ben jelent6s 1épéseket e kockazatok mérséklésére, igy a kialakult helyzetért részben 6k
is felelésnek tekinthetéek.™

Amikor a bankok sorban omlottak 6ssze Izlandon, érheté modon a kiilf61di betétesek
kozott is lassan panikhangulat alakult ki: Geir Haarde omindzus oktober 6-ai beszédé-
ben biztositotta az izlandiakat, hogy a helyi megtakaritdsok nem vesztek el, ezekre az
allam garanciat vallal, ugyanakkor a kiilféldieknek nem igérte meg ugyanezt. Oktober
8-4an, erre is valaszolva a brit kormany, ahogy mar irtam, a 2001. szeptember 11-e utdn
elfogadott terrorellenes torvényt alkalmazta az izlandi bankok pénzeszkozeinek befa-
gyasztasara. Ezzel a tilzonak tind intézkedéssel nem csak a mar csddbe jutott Icesave-
et biintette, hanem altalanos jelleggel minden izlandi bankot, ami megjelent a brit pia-
con — etté] omlott Hssze utolsoként a Kaupping is.*’

Mind a brit, mind a holland allam nagyon gyorsan 1épett az iigyben, nem hagytak el-
veszni allampolgaraik megtakaritasait: Nagy-Britannia teljes koriien karpotolta az 9sz-
szes lakossagi betétest, mig Hollandia 100 ezer eurdig fizetett karpotlast.”® Ezutan
azonban Izlandhoz fordultak, és visszakovetelték a pénz egy részét. A két orszag az
EGT megallapodas mellékletében is szerepld, 94/19/EK direktivara hivatkozott, ami
eldirja a részes allamok szdmara, hogy tartsanak fenn egy betétbiztositasi rendszert, ami
legalabb 20 ezer eurds Osszegig garanciat vallal a betétesek pénzére.® Izland meg is
felelt e kdvetelménynek, egy 2008 decemberében, kis tobbséggel elfogadott térvényben

8 DANIELSSON, JON: The saga of Icesave: A new CEPR Policy Insight. VoxEU, CEPR’s Policy Portal. 2010. 01. 26.
https://voxeu.org/article/saga-icesave-new-cepr-policy-insight (2018. 04. 23.) [tovabbiakban: DANIELSSON 2010.]

8 BERGMANN, EIRIKUR: The Icesave dispute: case study into crisis of diplomacy during the Credit Crunch. The
European Consortium for Political Research (ECPR), 2014. 2-3. p. https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/
9d850d33-d60a-4eel-a5fd-067dfcb3922b.pdf (2018. 04. 23.) [tovabbiakban: BERGMANN, 2014.]

8 DANIELSSON, 2010.

% SIBERT, ANNE: The Icesave dispute. VoxEU, CEPR’s Policy Portal, 2010. 02. 13. https://voxeu.org/
article/icesave-dispute#fn (2018.04.23.) [tovabbiakban: SIBERT, 2010.]
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20 778 eurd Osszegig vallalta a kiilfoldi betétesek pénzeinek visszatéritését. Tehat az
orszag soha nem akart kibujni nemzetkdzi jogi kotelezettségének teljesitése alol. Csak-
hogy ez koriilbeliil 4 milliard eurd Osszértéket jelentett az akkori arfolyamok mellett,
amibdl 2,7 milliard eur6 a brit, 1,3 milliard eur6 pedig a holland betétesek karpotlasara
szolgalt, a betétbiztositasi rendszernek ugyanakkor minddssze 0,1 milliard eur6, vagyis
a teljes Osszeg toredéke allt rendelkezésére.”

A vita magja a jogértelmezés kiillonbozoségében keresendd: a direktiva szigoruan
véve csak azt irta el6 a tagorszagoknak, hogy fenntartsak és ellendrizzék a betétbiztosi-
tasi rendszert, arra vonatkozolag semmilyen kdvetelményt nem tamaszt, hogy az allam
is vallaljon pénziigyi garanciat a bankokra. Csakhogy a jogforras egy bank csdédjével
szamolt — nem pedig egy orszag teljes bankrendszerének 0sszeomlasaval. Ilyen esetre a
jogszabaly nem szolgal egyértelmi valasszal. Nyilvanvalo, hogy egy ilyen helyzetben
csakis maga az allam lehet hiteles garancia. Ez azonban azt jelenti, hogy az allamnak az
adofizetdi befizetésekbdl kellene magankézben 16v6 bankok tartozasat kiegyenliteni.”'

A bizonytalan jogi hattér ellenére Izland kifejezte szandékat arra vonatkozdlag, hogy
az allam tAmogassa a betétek visszafizetését.” A vita tehat végérvényesen nem a fizetés
ténye, hanem annak feltételei koriil alakult ki.

Az elsé Icesave-torvényt 2009 augusztusaban fogadta el az izlandi parlament. E sze-
rint Izland egy moratoriumot kdvetden, 2016-t61 kezdve kezdte volna megfizetni a 4
milliard eurd részleteit, 5,55%-0s kamattal terhelve. Ez a realista szdmitasok szerint a
GDP 1-2%-at vitte volna el éves szinten, és Izland 2025-re teljesen visszafizette volna
az emlitett dsszeget. Ugyanakkor egy pénziigyi valsag kozepén szamolni kellett ennél
rosszabb szcenarioval is: amennyiben a novekedés lassabban indul be és a recesszid
elhuzodik, a fizetendd Osszeg akar az éves GDP 30-40%-ra is néhet. Ezért Izland azt a
feltételt is az egyezményhez csatolta, hogy a részletek 06sszegét a GDP aranyaban alla-
pitjak meg, és a garancia a 2025-0s évig szo6l, amikor az esetleges fennmarad6 6sszegrol
Gijra targyalnak.

A két masik fél azonban elutasitotta ezt a feltételt, ujabb targyaldsba kezdtek, és
2009 decemberére elkésziilt a masodik Icesave-torvény tervezete, az emlitett feltétel
eltorléseétol eltekintve valtozatlan tartalommal, dsszességében tehat az el6zonél negati-
vabb volt az izlandi polgarokra nézve. Peticié indult el, amit a valasztopolgarok negye-
de alairt, és amiben az izlandiak arra kérték az allamfét, hogy vétdzza meg a tdrvényter-
vezetet.”* Az elnok engedett a népakaratnak, nem irta ald a torvénytervezetet, és marcius
6-ara népszavazast irt ki rola.”

Az elso pillanattol valoszini volt, hogy az izlandiak nemmel fognak szavazni. A fent
emlitett kockazat nagyon nagy volt, az 5,55%-s kamat pedig jéval magasabb volt az

% BALDURSSON, FRIDRIK MAR: Icesave: Groundhog Day? VoxEU, CEPR’s Policy Portal, 2011. 01. 10.
https://voxeu.org/article/icesave-groundhog-day (2018. 04. 23.) [tovabbiakban: BALDURSSON 2011.]

°' DANIELSSON 2010. és SIBERT 2010.
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% BALDURSSON, FRIDRIK MAR: Icesave: The big ultimatum. VoxEU, CEPR’s Policy Portal. 2010. 01. 29.
https://voxeu.org/article/icesave-big-ultimatum (2018. 04. 23.) [tovabbiakban: BALDURSSON 2010.]

% SIGMUNDSDOTTIR, ALDA: Iceland’s bizarre Icesave referendum. The Guardian. 2010. 03. 08. https:/www.
theguardian.com/commentisfree/2010/mar/08/iceland-referendum-icesave-repay (2018.04.23.) [tovabbiak-
ban: SIGMUNDSDOTTIR 2010.]
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indokoltnal, ezért ugy tlint, hogy a vitas allamok nyerészkedni probalnak Izland valsa-
gos helyzetén. Ugyanakkor sok minden szélt amellett, hogy elfogadjak a masodik tor-
vénytervezetet. Az IMF altal 2008 novemberében megigért 2,1 millidrd dollaros segit-
ség mellett Izland a szomszédos északi orszagoktol is kapott igéretet kdlesonokre®,
azonban varhato volt, hogy mindkét fel fogja fiiggeszteni a kifizetéseket a megoldatlan
Icesave-vita miatt, ami végeredményében akar az allam fizetésképtelenségéhez is vezet-
hetett volna.”” Emellett az Europai Bizottsag is megiizente, hogy amig az Icesave-iigy
meg nem oldoédik, Izland nem szamithat unios segitségre.

Mindezen félelmek miatt az izlandi fél az elndki vétot kdvetden azonnal Ujra targya-
loasztalhoz hivta a briteket és a hollandokat. Mire a népszavazas napja elérkezett, mar
szinte készen volt az ujabb tervezet, de mivel ezt még nem fogadtak el, a referendumot
meg kellett tartani, az pedig a varhaté eredménnyel zarult: 93,2% szavazott nemmel.”
A népszavazast kdvetden a targyalasok valtozatlanul folytak tovabb, az eredménynek
tehat Iényegileg semmi jelentdsége nem volt. Izland torténelmének elsd népszavazasa'®
igy politikai abszurditasba fulladt.

A harmadik Icesave-torvény tervezete 2011 februarjara késziilt el és sokkal kedve-
z6bb volt Izland szamara, mint a kordbbiak. A korabbi kamat érteke 1ényegesen csok-
kent, azt a brit és holland kincstarak mindenkori finanszirozasi koltségeinek atlagaként
szamoltak volna, aminek kdszOnhetéen csokkent a visszafizetendd érték és a kockaza-
tok is.'"" A felek egyetértettek, az izlandi parlament pedig elfogadta a tervezetet, azon-
elérte, hogy az elndk, bar 6 maga tamogatolag beszélt rola, megvétozza a tervezetet, és
ijabb népszavazast irjon ki.'” A masodik referendumon mar nem volt olyan elsépré a
nem szavazatok aranya, mint az els6 alkalommal, de igy is a szavazok 59% utasitotta el
a harmadik Icesave-torvénytervezetet is.'”

Az ekkor mar harmadik éve hizddé torténet e pontjan a britek és a hollandok elve-
szitették a tlirelmiiket: a holland pénziigyminiszter ugy reagalt a népszavazas eredmé-
nyére, hogy ezzel lejart a targyalasok ideje, és az iigyet birdsag elé viszik. 104

A keresetet 2011 decemberében nyujtotta be az EFTA Feliigyeleti Hatosaga (EFTA
Surveillance Authority), az Eurdpai Bizottsaggal mint beavatkozo féllel egyiitt. A kere-
set legfontosabb vadpontja az volt, hogy Izland nem fizette meg a kotelezben garantalt
minimum Osszeget, vagyis a 20 ezer eurot a jogszabaly altal meghatarozott hataridoig.

% (sszesen tovabbi 3 milliard dollaros 6sszegrol egyeztek meg, amiket a dan, finn, norvég és svéd kozponti
bankok, valamint egy kiilonallo lengyel kolcsén adtak dssze. Lasd: BERGMANN 2014, 16. p.
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accused (2018. 04. 23.)
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A dontés 2013 januarjara sziiletett meg, ¢és talan némileg meglepd eredménnyel zarta a
vitat: a birésag Izlandnak adott igazat. Indoklasa szerint a direktiva valéban nem adott
egyértelmi valaszt arra az esetre, ha a betétbiztositasi rendszer nem képes az eldirt
Osszeg megfizetésére hataridére egy olyan mértékii, rendszerszintli véalsag miatt, ami
Izlandot érte.'”

Mindez természetesen nem jelentette azt, hogy Izlandnak ne kellett volna megfizet-
nie a garantalt minimum Osszeget — ahogy mar irtam, nem a fizetés tényérél, hanem a
feltételekrol folyt a vita, és Izland gy6zelme azt jelentette, hogy az orszag kikeriilhetett
korabbi bizonytalan helyzetébdl, és biztosabb novekedési palyara tudott allni. A fizetés
mar kordbban megkezdddott a Landsbanki vagyonabol, amibdl az EFTA Birosag donté-
sének idejére a kovetelt 6sszegek jelentds részét mar megfizették. Az izlandi allam kész
volt a teljes Osszeget visszafizetni, de kamatokat minddssze hat hénapon keresztiil kel-

e

lett fizetnie a masik két allamnak, ellentétben az Icesave-torvénytervezetek eldirasaival,
ami a kifizetések teljes futamidejére el6irta volna a viszonylag magas kamatokat.'%

Az ,Icesave Saga” 2016 januarjaban fejezddott be. Januar 11-én az Izlandi Kozponti
Bank atutalta a kovetelt karpotlasi dsszegek utolsé nagy részletét, egy korilbeliil 1,5
milliard eurds osszeget.'”’ Ezzel Izland megfizette kiilfoldi betéteseinek tartozasait, és

lezarta a 2008-as valsag egyik legnagyobb terhet jelent6 fejezetét.

5. Az unios kapcsolatok alakulasa — az EU-val vagy nélkiile?

A valsag kirobbanasat kdvetden volt még egy sokak altal timogatott lehetséges 1épés a
helyzet kezelésében, ez pedig az eurdpai unids csatlakozas, illetve az eurd bevezetése
lett volna. Az 6sszeomlast kovetd, kritikus id6szakban sokak szerint mar a csatlakozasi
szandék bejelentése is segithetett volna az izlandi gazdasag iranti bizalom helyreallita-
séban. E vélemények szerint a kis orszagnak eldnyos volna részt venni a monetaris unid
rendszerében is, mert egyediil kevésbé képes egy hatékony bankfeliigyelet miikodtetésé-
re, és a valsag helyes kezelésére.'™

A 2009 aprilisaban lezajlott valasztasok utan az unids tagsagot ellenzd Fiiggetlensé-
gi Partot a mar emlitett szocialdemokrata-bal-zdld koalicié valtotta a kormanyzatban.
Az unidparti 0j parlamenti tobbség mar 2009 juliusaban megszavazta a tagsagi kérelem

1 Az EFTA Birésag dontése. E-16/11 iigy, dontés: 2013. 01. 28. Sajtokozlemény. 1-2. pp. http:/www.
eftacourt.int/fileadmin/user upload/Files/PRs/2013/2_13/16 11 _PR_EN.pdf (2018. 04. 23.)

MILNE, RICHARD: Iceland triumphs in Icesave court battle. The Financial Times. 2013. 01. 28.
https://www.ft.com/content/4258b6da-693b-11e2-b254-00144feab49a (2018. 04. 23.)

Iceland completes Icesave payback. Iceland Mointor. 2016. 01. 12. https://icelandmonitor.mbl.is/news/
politics_and_society/2016/01/12/iceland_completes_icesave payback/ (2018. 04. 23.)

LANE, PHILIP: Iceland: The future is in the EU. 2-3. pp. In: Felton, Andrew—Reinhart, Carmen M. (szerk.):
The First Global Financial Crisis of the 21st Century. Part II: June-December, 2008. Centre for Economic
Policy Research. 2009. 9-13. pp. http://econ.tu.ac.th/class/archan/RANGSUN/EC%20460/EC%20460%20
Readings/Global%201Issues/Global%20Financial%20Crisis%202007-2009/Global%20Financial %20Crisis
20Topics/The%20First%20Global%20Financial%20Crisis%200f%20the%20215t%20Century%20Part%2
02.pdf (2018. 04. 27.). Ezekkel az allitasokkal ugyanakkor, féleg utolag, az eredményeket latva, sokan
nem értenek egyet. Tobb szakértd is Gigy véli, hogy pontosan az 6nallo, kis valuta volt az egyik kulcsa a
valsagkezelésnek, hiszen igy szabadabb volt a kormany pénziigypolitikaja és rendelkezésére allt a valuta
leértékelésének eszkoze, amivel az eurd-6vezet orszagai nem élhetnek. Lasd: MATSANGOU 2015.
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benyujtasat. A 2010 februarjara elkésziilt eldzetes véleményében a Bizottsag a politikai
kritériumok nagy részét mar teljesitettnek talalta, a gazdasdgi kritériumok pedig az
intézmény meglatasa szerint egy megfeleld valsagkezelési politikaval 3 éven beliil telje-
sithetdek, ezért javasolta a csatlakozasi targyalasok megnyitasat.'”

Izland mellett olyan orszagok vartak akkoriban tagsagra, mint az azota taggéd valt
Horvatorszag, a Nyugat-Balkan allamai és Torokorszag. Ebbol a csoportbol egyértel-
milen az észak-atlanti orszag allt mar a tagjeloltség idején is a legkdzelebb az Unidhoz:
Izland tagja az EGT-nek és az EFT A-nak, részes fele a Schengeni-megallapodéasnak és a
menekiiltpolitikat szabalyozo dublini rendeletnek, igy belsé joganak igen jelentds része
mér a tagsagi kérelem benyujtasakor harméniaban allt az unids jog szabalyaival.'"”

Az izlandi allampolgarok tobbsége az elmult években alapvetéen mindig ellenezte a
csatlakozast. A Gallup egy 2009 majusaban, tehat két honappal a parlamenti dontés
elétt publikalt felmérésében csak a lakossag 39%-a gondolta, hogy a csatlakozas el6-
nyds az orszag szamara. ''' Ugyanebben a felmérésben megmutatkozott az izlandiak
Unidhoz val6 hozzaallasanak egyik legérdekesebb eleme is: ugyanis az elsé kérdéssel
ellentétben, a megkérdezettek 60% tamogatta az eurd bevezetését az orszagban.'"? Ak-
koriban lehetséges megoldasként mertilt fel az izlandi kdzéletben a kozos valuta beveze-
tése a tagsag nélkiil is annak ellenére, hogy az Europai Bizottsag tobbszor hangsulyozta,
hogy az unios tagsag hianyaban ez nem opcio.

Az izlandiak a késébbieckben sem lettek a csatlakozas elkdtelezettebb hivei. Ennek
ellenére 2013 utan olyan folyamatok kezddédtek a csatlakozas kapcsan, ami ismét tome-
geket vitt az utcakra. A 2013-as valasztasok eredményeképp ismét két, az unios tagsa-
got ellenzd part, a Fiiggetlenségi Part és a Progressziv Part koalicidja keriilt hatalomra,
ami nem sokkal a korméanyzas megkezdése utan bejelentette, hogy hatarozatlan iddre
felfiiggeszti a csatlakozasi targyalasokat. Ez a dontés egy dinamikusan halad6 egyezte-
tési folyamatot akasztott meg, amiben mar alig-alig maradtak rendezetlen kérdések —
igaz, hogy az egyik ilyen, a halaszat, val6szintileg a legnehezebben feloldhaté vita volt
a felek kozott. A targyalasok felfiiggesztésével egy idében azonban azt is kijelentették a
kormanyz6 partok, hogy népszavazast tartanak majd arrol, hogy az egyeztetések folyta-
todjanak-e. A népszavazas idépontjat nem hataroztak meg.'

Azonban 2014 februarjaban a kormanypartok varatlanul bejelentették, hogy a népsza-
vazas megtartasa nélkiil visszavonjak a csatlakozasi kérelmet. Annak ellenére, hogy az

19 DR. KERTESZNE DR. VARADI SZILVIA: Az Eurdpai Unid bévitésének jogi aspektusai. PhD értekezés. SZTE
AJTK Doktori Iskola. 2013. 260-261. pp. http:/doktori.bibl.u-szeged.hu/1701/1/Kerteszne_Varadi
_Szilvia_ertekezes.pdf (2018. 04. 27.)

Iceland — European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations. Az Eurdpai Bizottsag honlapja.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/iceland _en (2018.
04. 27.) [tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag, bovitési politika].
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http://news.gallup.com/poll/118381/Icelanders-Keen-Adopting-Euro-Mixed.aspx (2018. 04. 27.)
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izlandiak korében maig is tSbbségben vannak azok, akik nem tamogatjak a tagsagot' ", ez

altalanos felhdborodast valtott ki: bar maga a csatlakozas nem, de a kozvetlen demokracia
eszkOzének gyakorlasa a kérdés kapcsan tobbségi tamogatast élvezett. Ismét tobb ezres
tomeg lepte el a parlament el6tti teret, és a népszavazas megtartasat kovetelték.''®

Ezuttal azonban nem sikeriilt ugyanaz, ami 2009 januarjdban igen. A parlament
2015 marciusaban megszavazta a csatlakozasi kérelem visszavonasat, igy az izlandi-
uni6s kapcsolatok ezen szakasza lezarult."'” A kérdés ugyanakkor azota tobb alkalom-
mal is felmeriilt: egy 2016-ban késziilt felmérés szerint még mindig a megkérdezettek
68%-a akarta, hogy a targyalasok ujra elkezdddjenek, annak ellenére, hogy tovabbra
sem élvezett tobbségi timogatast a csatlakozas.'™® A 2017 végén megalakult Gj parla-
ment 8 partja koziil minddssze kettd tdmogatja a csatlakozas kérdését, és mind a kettd
kijelentette, hogy a referendum megtartdsdt nem fogjak feltételiil szabni a koalicids
targyalasok soran.'”” A legfrissebb, 2018-as kozvéleménykutatas szerint a megkérdezet-
tek 57,3 %-a cllenzi a csatlakozast.'’

Osszességében az elmult tiz év eléggé vegyesnek mutatkozott az Unid izlandi meg-
itélését illetden. A jelenlegi kormanyzat viszont egyértelmtin inkabb kivan tdvolodni az
integraciotol, minthogy barmiben is kozeledne felé. Az elmult egy évben az EU csatla-
kozas mar nem is igen volt téma az izlandi kozéletben, helyette viszont felmertilt, hogy
még az orszag EGT tagsagat is érdemes volna feliilvizsgalni. A politikai élet vezetd
partjainak tobbsége hangot adott abbéli aggalyainak, hogy az Unio thlzottan direkt mo-
don szol bele az izlandi szabalyozasba, és nem tartja tiszteletben az EGT két pilléres
strukturajat, ami szerint a harom EGT-EFTA orszag elsddlegesen az EFTA intézmé-
nyek szabalyozasa alatt 4ll az uni6s intézmények helyett.'”' Kiilondsen sok vitat véltott
ki az energiaszabalyozas kérdése, amiben a kozvélemény is egyértelmiien az unios
befolyéssal szemben foglalt allast.'?

Az euroatlanti integracios kérdések kapcsan a kozelmultban felmeriilt egy tovabbi,
az elébbieknél sokkal kevésbé hangos, de kétségkiviil érdekes probléma, méghozza a
NATO-tagsag kérdése. Egyéb orszagok mellett Izland is helyszine volt a Trident
Juncture 18 elnevezésili gyakorlatnak, a szervezet valaha volt egyik legnagyobb hadgya-
korlatanak 2018 oktoberében. Ez Ujra felélesztette a régota semleges orszag antimilita-

!5 Teeland Monitor 2017.

118 ROBERT, ZOE: Icelanders Protest Government’s Plan to Stop EU Talks. Iceland Review. 2014. 02. 24. http://
icelandreview.com/news/2014/02/24/icelanders-protest-governments-plans-stop-eu-talks (2018. 04. 27.)
Eurépai Bizottsag, bovitési politika.

Over two-thirds of Icelanders want a vote on EU membership talks. Iceland Monitor. 2016. 10. 21.
https://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_society/2016/10/21/over_two_thirds of icelanders_want
_a_vote_on_eu_mem/ (2018. 04. 27.)

GUDMUNDSSON, HIORTUR J.: Iceland’s pro-EU parties abandon their push for fresh EU accession talks.
Iceland Monitor. 2017. 11. 07. https://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_society/2017/11/07/
pro_eu parties_abandon_push_for fresh eu accession / (2018. 04. 27.)

Icelanders remain opposed to EU membership. Iceland Monitor. 2018. 10. 09. https://icelandmonitor.mbl.
is/news/politics_and_society/2018/10/09/icelanders_remain opposed_to_eu membership/ (2018. 10. 28.)
Rising doubts over Iceland’s EEA membership. Iceland Monitor. 2018. 02. 13. https://icelandmonitor.mbl.
is/news/politics_and_society/2018/02/13/rising_doubts_over iceland_s_eea_membership/ (2018. 10. 28.)
Reject transfer of power over Iceland’s energy sector to European institutions. Iceland Monitor, 2018. 05. 15.
https://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_society/2018/05/15/reject_transfer of power over icelan
d_s_energy sect/ > (2018. 10. 28.)

117
118

11

°

12

S

12

12:

[N}



406 RAFAI KRISZTINA FANNI

rista hangjait: egy parlamenti képviseld még azt is felvetette, hogy Izlandnak tavoznia
kellene a NATO szervezetébsl.'” Ez a felvetés ugyanakkor kozel sem kapott olyan
figyelmet, mint az EGT, ¢és kiilonosen az Europai Unié kérdése. Osszegezve elmondha-
to, hogy a kezdeti kdzeledés utan Izlandon is, ahogy szamos eurdp

1V. Kovetkeztetések

A vilag gyakorlatilag valamennyi orszagan kiméletleniil végigsdport a 2008-as pénz-
iigyi-gazdasagi valsag. Izland egyike a leginkabb sujtott allamoknak — manapsag, tiz
évvel a recesszio kirobbanasa utdn nem annyira dsszeomlasardl, mint inkdbb nagyon
hatékony valsagkezelésérdl valt ismertté.

A pénziigyi €s gazdasagi mutatok elmult néhany éves kivalo alakulasabol arra ko-
vetkeztethetlink, hogy az orszag kiheverte torténete legnagyobb valsagat. Azonban az
OECD elérejelzése ovatossagra €s megfontoltsagra int. A progndzis szerint a gazdasagi
ndvekedés iliteme lassulni fog az orszagban a kovetkezd években, és a beruhazasok
szama, valamint az exportbol és a turizmusbol szarmazoé bevételek is csokkenni fognak.
A dokumentum azt is kiemeli, hogy kis és nyitott gazdasagu orszag lévén, Izland kiilo-
ndsen erdsen ki van téve a gazdasag ciklikussaganak. A legnagyobb félelem egyértel-
miien az lehet, hogy hasonl6 iranyt folyamatok kezdédtek meg az elmult években, mint
amelyek a 2000-es évek kdzepén is zajlottak, és végiil az dsszeomlashoz vezettek. Az
inflacios célkdvetés 2008 oOta sokkal sikeresebben ment ugyan, mint elétte, de a korona
varhat6 ingadozésai nagyobb inflaciot generalhatnak a jovében, amit a kdzponti bank az
alapkamat ndvelésével tud kontrollalni. A szervezet arra is figyelmeztet, hogy a gazda-
sdg joval a trend folotti mértékben boviil, a fiskalis politika pedig nem 4ll kellen szigo-
ru feliigyelet és szabalyozas alatt — igy felmeriilhet a vesz€ly, hogy a szektor ismét tul-
fiitotté valik, ahogy 2008 elstt.'**

Ennek elkeriilése létfontossagi az orszag szamara, ez viszont komoly atalakitast
igényel a valsag el6tti trendekhez és folyamatokhoz képest az allam teljes miikodésé-
ben. A kérdés, hogy Izland mennyire tudott tanulni az elmult tiz év tapasztalataibol, és
mennyi mélyrehatoak azok a valtozasok, amelyek a tarsadalom kiilonbozd alrétegeiben
az elmult évtizedben a valsagkezelés jegyében végbementek.

Ahogy az a dolgozat soran kideriilt, a makrogazdasag mutaté kivalon alakultak az
elmult években, latszolag nagyon messze vannak mar a valsag nehéz évei. Viszont
megvan a vesz€ly az ujboli talftottségre — ezuttal talan nem a banki, hanem egy masik
szektorban, - és a pénziigyi feliigyeleti rendszerben tett nem tal hatékony 1épések meg-
kérddjelezik, hogy az képes lenne-e megfékezni egy ujabb recesszidt. A tlizoltas kivalo-
an sikertilt a gazdasagban, de hogy az alapvetd mentalitas és a rendszer szabalyozoinak
atalakitasa elégséges volt-e, megkérddjelezheto.

2 MP’s oppose military practices to take place in Iceland this autumn. Iceland Monitor, 2018.09.20.
https://icelandmonitor.mbl.is/news/politics_and_society/2018/09/20/mp_s_oppose military_practices_to_t
ake_place in ice/ (2018. 10. 28.)

124 Jceland — Economic forecast Summary (November 2017). Az OECD honlapja. 1-3. pp. http://www.
oecd.org/eco/outlook/economic-forecast-summary-iceland-oecd-economic-outlook.pdf (2018. 4. 26.)
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A korai eredmények, amiket a politika vilagaban sikeriilt elérni, arra engedtek ko-
vetkeztetni, hogy a valsadg végre lehetdséget adott olyan problémak kigyomlalasara,
vagy legalabbis enyhitésére, mint a politikai elit atlagosndl nagyobb belterjessége €s a
korrupci6. A lehetdség talan megvolt, de tiz év tapasztalatai azt mutatjak, kevésbé sike-
riilt valds valtozast elérni ebben. A politika ,,helyretételére” iranyuld térekvések, mint a
kalozpart, vagy a Legjobb Part nevil viccpart inkabb csak idGszakosan tudtak figyelmet
kivivni maguknak, és nem latszik, hogy igazi valtozast tudnanak hozni a politika vilagaba.

Az izlandi valsagkezelés egyik legtobbet dicsért teriilete, a valos jogi feleldsségre
vonas, ahogy azt korabban kifejtettem, ugyancsak felvet kérdéseket. A torekvés dicsére-
tes, de, kiilondsen Geir Haarde esetében inkabb csak szimbolikus 1épés volt ez a tome-
gek haragjanak enyhitésére, mint valodi szandék a feleldsok megbiintetésére. A bank-
igazgatok birosag elé allitdsa vilagosabban mutatja, hogy ilyen szandék mégiscsak volt,
de ez is szelektiv, és sok pontjan kétségeket ébresztd 1épés volt.

Az Eurépai Unid pedig, mint az izlandi belpolitikai csatarozasok inkdbb csak pasz-
sziv szerepldje, végeredményében aldozataul esett annak az euroszkepticizmusnak, ami
szinte mindenhol a kontinensen, hol erdsebben, hol kevésbé meghatarozdan, de feliitdtte
a fejét a valsag kirobbandsa utdn. Bar 2008 végén ugy tiint, a nehézségek kozelebb
hozzak majd a kisallamot az Unidhoz, és az integracié védéhalojaban igyekszik tamo-
gatasra lelni a helyreallitashoz, végeredményében Izland kapcsolata az euroatlanti in-
tézményekkel inkabb csak még nehezebb kérdések targya lett, és ez a kapcsolat inkabb
hiivosebbé valt.

Egy teriilet maradt hat, ami e dolgozat targya volt: az allampolgari aktivitas a valsa-
got kovetd években. Es némileg varatlan modon, ez az a teriilt, amiben talan a legmé-
lyebb valtozas tortént az elmult évtizedben. Izland ,,csendes forradalma” éveken at
meghatarozé példdja volt hasonld tarsadalmi mozgalmaknak szerte a vilagon, az arab
orszagoktol Madridig és a Wall Streetig. Bar a valasztasi részvételi adatok mindig vi-
szonylag magasak voltak az orszagban, a tdmegtiintetések és a népszavazas, mint az
allampolgari nyomasgyakorlas eszkdzei, szinte ekkor keriiltek be eldszor a tdrsadalom
eszkoztaraba, és azota is sikerrel hasznaljak ezeket politikai botranyok esetén, vagy
éppen kiilonbozo tarsadalmi szintii célok elérése érdekében. Ez pedig 6nmagan tilmuta-
toan fontos kovetkezménye a valsag éveinek: hiszen hosszu tavon ez a megndvekedett
aktivitas tudja majd kikényszeriteni azokat a valtozasokat a tarsadalom egyéb alrendszere-
iben is, amik eddig nem, vagy csak hidnyosan torténtek meg, de sziikségesek az orszag
egészének biztosabb labakra allitasaban. Ha mindezeket az eszkdzoket €s a kialakult lehe-
tOséget az izlandi tarsadalom jol tudja hasznalni a kovetkez6 évtizedekben, valoban meg-
fontolandova valik az izlandi példa atvétele, a 2008-as valsag kdvetkezményeinek hatasa
pedig hosszu tdvon is meghatarozhatja az orszag jovojét — pozitiv iranyba.
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LESSONS FROM THE MANAGEMENT OF THE 2008 FINANCIAL
AND ECONOMIC CRISIS IN ICELAND

(Summary)

The global economic and financial crisis which started a decade ago had a significant
effect all over the world. Among its very first victims was Iceland, a small state highly
exposed to international markets. By the end of 2008 the country was in the headlines
for having its entire bank system collapsed, while the state itself was also close to sov-
ereign depth crisis. However, despite the severe situation only ten years ago, Iceland
became famous more for its unusual but extremely effective crisis management, which
helped the country become one of the most prosperous nations of today. Holding the
political and financial elite responsible for their actions that led up to the meltdown was
a unique achievement that hardly no other country could follow. The "unorthodox’ steps
of the economic recovering, including the practise of bail-in and capital controls, have
evoked doubts all over the world, but with a hindsight they proved to be right. The dip-
lomatic dispute surrounding the lost assets of the foreign debtors has ended with a court
ruling in favour of Iceland. However, these successful steps were shadowed by shallow
research and misbeliefs in the last few years.

The aim of my essay is to show the reality of the Icelandic crisis management in the
last ten years, as the lessons we can learn from it can be applied by other countries as
well in future crisis situations. I am highlighting the most important achievements of the
process, while also underlining the controversies, and examining the changes that oc-
curred as a result of the crisis in the various subsystems of the society.



