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Resumo: Ap6s a década perdida (anos 80), o ajuste neoliberal do Consenso de Washington (anos
90) e a ilusdo vivida com a alta dos pregos das commodities no mercado internacional, que no Brasil
implicaria no desaire do social-desenvolvimentismo, os pafses da América Latina assistem ao
acentuar dos problemas afetos as questdes migratérias. Desse modo, os movimentos migratorios
relacionados com os paises latino-americanos incluem a emigracio de seus nacionais para os paises
organico-centrais, as inter-migracGes a nivel da regido e a ocorréncia de fluxos migratérios
oriundos de outros continentes (em especial da Asia e da Africa). Assim sendo, ao contrario do
que ocorrera no petiodo subtendido do século XIX aos anos 60 do transato século, a América
Latina nio se posiciona unicamente como centro de imigracdo predominantemente europeia (com
destaque para Argentina, Uruguai, Chile e Brasil) e passa a viver com toda esses aspectos a
caracterizar os novos fluxos migratérios. A essa nova realidade nio ¢ alheia a situacdo de
degenerescéncia vivida pot boa parte da Petiferia/Semiperiferia, com excegdo dos paises do Leste
Asiatico e da China, enquanto fruto da globalizagio e do neoliberalismo, elementos
caracterizadores do atual estagio da economia-mundo.
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Abstract: After the lost decade (1980s), the neoliberal adjustment of the Washington Consensus
(1990s) and the illusion experienced by the rise in commodity prices in the international market,
which in Brazil would imply in the decline of social-developmentalism, the countries of America
the problems of migratory issues. Thus, migratory movements related to Latin American countries
include the emigration of their nationals to the central-organic countries, inter-migrations in the
region and the occurrence of migratory flows from other continents (especially in Asia and from
Africa). Thus, contrary to what happened in the subtended period of the nineteenth century to
the sixties of the present century, Latin America is not only positioned as a predominantly
European immigration center (with emphasis on Argentina, Uruguay, Chile and Brazil) and starts
to live with all these aspects characterizing the new migratory flows. To this new reality, the
situation of degeneration expetienced by much of the Petiphery/Semi periphery, except for the
countries of FEast Asia and China, as a result of globalization and neoliberalism, characterizing
elements of the current stage of the world-economy.
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1. Introdugao

Ap6s o perfodo virtuoso de crescimento vivido pelas economias latino-americanas de
1930 a finais dos anos 70 do século transato, fruto da resposta a crise de 29, dos 30
gloriosos anos do capitalismo e da aplicacio de projetos nacional-industrializadores e
nacional-desenvolvimentistas (mormente nos casos do Brasil, México, Argentina e Chile)
relativamente bem-sucedidos, chega-se ao ocaso sucessivamente marcado pela crise da
divida dos anos 80, os ajustes neoliberais da década de 90, a ilusdo postetior da alta dos
precos das commodities no mercado internacional (a respaldar o denominado social-
desenvolvimentismo) e o acirrar do neoliberalismo (ultraneoliberalismo), com a
“reposicao das coisas no seu lugar”. Logo, tem-se um quadro de total instabilidade e falta
de rumo quanto aos caminhos trilhados pelas economias latino-americanas,
descortinando-se a total auséncia de estratégias nacional-desenvolvimentistas ¢ com os
paises latino-americanos completamente sujeitos a 6tica neoliberal, mesmo durante o dito
periodo do reformismo social-desenvolvimentista, que, na pratica, nio romperia com o
neoliberalismo e nem definiria um verdadeiro projeto nacional-desenvolvimentista.

2. América Latina e Fluxos Migratorios

O clima de incerteza vivido pelas economias da América Latina, a auséncia de
estratégias de crescimento/desenvolvimento econdémico, o vingar de uma perspectiva
primario-exportadora para essas economias e o crescente recuo da industria nas mesmas
(aqui é notério o caso da industrializacdo precoce a ocorrer no Brasil) marcam a situagio
vivida pelas economias latino-americanas. Com isso, acirram-se as contradi¢ges sociais e
reforcam-se os movimentos migratorios. Aos fluxos migratorios ja existentes nesses
paises, fruto das debilidades estruturais das 4reas periféricas (em especial no campo) e ja
também presentes nas areas fronteiricas internacionais, adicionam-se os fluxos
emigrat6rios rumo aos paises organico-centrais (Estados Unidos da América, Europa e
Japio) e os novos fluxos imigratérios oriundos da Africa, América Latina e Caribe e Asia
(por questdes econdémicas, politicas, sociais, tragédias naturais, etc.). De fato, cabe
observar que ao contririo do que ocorrera no periodo subtendido do século XIX aos
anos 60 do transato século, a América Latina nio se posiciona unicamente como centro
de imigra¢io predominantemente europeia (com destaque para Argentina, Uruguai, Chile
e Brasil) e passa a lidar com fluxos migratérios até entio tidos como pouco
convencionais.

Por outro lado, o que se observa é que tanto os fluxos migratérios dirigidos 2 América
Latina, quanto os fluxos migrat6rios latino-americanos direcionados ao mundo organico-
central, surgem como consequéncia légica do atual estagio da economia-mundo, marcado
pela globalizacio e pelo neoliberalismo ou até mesmo ja por um liberalismo acirrado, ao
qual se poderia de nominar de ultraneoliberalismo. Assim sendo, os fluxos migratérios
dirigidos a América Latina surgem em razao de questdes especificas, como a séria situacio
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vivida por Cuba (agravada pelo bloqueio), a grave crise econdémica, politica e social da
Venezuela, a tragédia ocorrida no Haitl e suas consequéncias econémicas e sociais, 0s
problemas estruturais dos paises africanos e de certos pafses asiaticos e a dificil situagiao
em que se encontram amplas maiorias da populagio na maior parte dos paises
periféricos/semiperiféricos. Por outro lado, a indefinicdo das economias latino-
americanas quanto 2 defini¢io de um modelo sustentado/soberano de desenvolvimento,
a ilusdo pos-neoliberal (no caso do Brasil, lastreada na alta dos precos das cwmmodities no
mercado internacional) e o acirramento do neoliberalismo (o0 momento atual vivido pelas
economias latino-americanas) acentuam os ja existentes fluxos migratérios latino-
americanos direcionados ao mundo organico-central.

Por outro lado, assinala Avila (2005: 1-3) que no contexto da atual etapa do
capitalismo-mundo (a globalizacdo), as migracoes internacionais mostram caracteristicas
muito especificas, com os fluxos migratérios atuais apresentando uma conotagio
massiva. O nimero de participantes nessas correntes migratdrias internacionais acusaria
um crescimento consideravel durante a segunda metade do século XX. De fato, cerca de
175 milhdes de pessoas residem em paifses que ndo o do seu nascimento, com a Europa
Ocidental, os Estados Unidos da América e alguns paises da Oceania (principalmente a
Australia) constituindo-se nos principais destinos dos migrantes internacionais. Logo, os
processos/ fluxos migratdrios tém um elevado/crescente impacto geral tanto a nivel dos
paises de origem dos migrantes (paises emissores), quanto em termos dos paises do seu
destino (paises receptores), quanto ainda nos paises de transito dos mesmos (paises de
passagem). Contudo, os deslocamentos populacionais ficam aquém do desenvolvimento
de contatos e fluxos de capitais, comércio, tecnologias e valores. Efetivamente, no atual
estagio da economia-mundo (a globalizacido), existem fortes batreiras 2 mobilidade de
pessoas, mormente quando se trata de mao-de-obra pouco ou nada qualificada a tentar
emigrar para os paises organico-centrais.

Para além disso, ¢ registrado por Avila (2005: 3-5) que o fenémeno migratorio
internacional,  especialmente  quando  analisado no  sentido dos  pafses
periféricos/semiperiféricos para o mundo organico-central, deve ser também abordado
tanto pelo lado da oferta da forca de trabalho (push effect), quanto pelo lado da demanda da
forga de trabalho (pw// e¢ffec’). Em termos gerais, o push effect impulsiona a migracio
internacional da Periferia/Semiperiferia em ditecio ao «Nucleo Organico Central» do
capitalismo-mundo, vinculando-se com realidades econémicas, politicas e sociais existentes
a nivel dos pafses periféricos/semiperiféricos e que atuam no sentido de expulsar a
populacio com condi¢hes treais/potenciais para migrar. De fato, a oferta de trabalho
otiunda dos paises petiféricos/semiperiféricos sutge de aspectos profundos, tipicos das
realidades desses paises (crises economicas, debilidades estruturais, desemprego, exclusio
social, remuneracSes relativamente mais baixas, conflitos internos, crise ambiental, etc.),
por sua vez acirrados por aspiracbes em termos de consumo e bem-estar e incentivados
pela existéncia de meios de transporte cada vez mais rapidos, seguros e baratos (com
destaque para o transporte aéreo), para além de outros fatores.
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De outro modo, consoante é assinalado por Avila (2005: 4-6), a evolugio recente dos
paises organico-centrais e a posi¢ao por eles ocupada no core do capitalismo, notadamente
no caso dos paises europeus, mostra que 0os mesmos tém crescente necessidade de importar
forca de trabalho oriunda dos paises periféricos/semiperiféricos, em razio do
envelhecimento acelerado da populagio, do elevado/crescente déficit no nimero de
pessoas em idade produtiva que ingressam aos mercados de trabalho, devido ao crescente
desequilibrio entre a populagio ativa e passiva (impacto direto nos sistemas de previdéncia
e seguridade social), as facilidades nas comunicag¢Ges internacionais cada vez mais rapidas,
seguras ¢ baratas (Internet, etc.), dentre outros. Logo, para manter os
elevados/dispendiosos padrdes de consumo e niveis de vida, os paises organico-centrais
necessitam de forcas de trabalho, seja qualificada, pouco qualificada ou mesmo nio
qualificada), o que conduzira, nos préximos decénios, a expansao dos movimentos
migratérios da parte periférica/semiperiférica do sistema rumo ao mundo organico-central.

Por um lado, em razio do que observa Avila (2005: 15-17), as profundas diferencas
socioeconomicas e as agudas insuficiéncias estruturais visiveis entre a Periferia/
Semiperiferia e o «Nucleo Organico Central» do capitalismo-mundo atuam como fortes
elementos de estimulo a busca de novos horizontes (profissionais, econémicos, culturais,
etc.) em outros paises, regides e continentes. Entretanto, é cada vez mais evidente que os
paises capitalistas avancados (envelhecidos em termos demograficos) necessitam de uma
forca de trabalho jovem, ainda que pouco qualificada, com certeza emigrante. Contudo,
parece provavel que os governos dos paises organico-centrais (principalmente no caso dos
europeus) tendam a promover (pelo menos a médio prazo) a aplicagio de politicas
destinadas a estimular/fortalecer a entrada de recursos humanos qualificados, mantendo,
em simultineo, a demanda por forga de trabalho menos qualificada, destinada a execugio
de tarefas de pouco prestigio social e relativamente pior remuneradas, que os cidaddos
autéctones ja ndo desejam executar. Assim sendo, tratar-se-ia de alcancar um novo
equilibrio a nivel da oferta/demanda da for¢a de trabalho no contexto do processo de
globalizacio.

Desse modo, é no contexto da atual etapa do capitalismo mundo (globaliza¢io) e no
ambito da configuracio do esquema “Nucleo Organico Central-Semiperiferia-Periferia”,
bem das suas particularidades e desequilibrios, que se inserem os atuais fluxos migratérios
oriundos da América Latina. Para além dos fluxos tradicionais de migracdo latino-
americanos (internos, inter-regionais e transfronteiricos), sao cada vez mais frequentes os
fluxos migratérios de cariz internacional, mormente para a América do Norte (em
particular para os Estados Unidos da América), Japao (em especial de descendentes de
japoneses) e Buropa (principalmente para a ex-metrépoles ibéricas, em razdo da lingua e
afinidades culturais). Na auséncia de melhoras significativas no panorama
socioecon6émico dos paises latino-americanos, estes continuardo a cumprir a sina que lhes
foi tracada pela condigio periférica, o que continuara a alimentar/ estimular os fluxos
migratérios oriundos da América Latina em diregdo aos paises organico-centrais.
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3. Insergao Subordinada

No caso da América Latina e particularmente do Brasil, vive-se um acentuado
processo de desindustrializacdo precoce desde os anos 90. Esta, por seu lado, em tudo
difere do processo de desindustrializagdo normalmente verificado nas economias
capitalistas maduras e que se caracteriza pelo recuo da industria a nivel da composicio
setorial/estrutural do PIB e pela diminuicio do setor industrial no que diz respeito a
absor¢io de mio-de-obra, cedendo-se, em ambos os casos, terreno para o setor de
servicos. Estes sdo os indicadores que caracterizam uma desindustrializagdo em
economias ja maduras (a desindustrializagdo dita ndo precoce). Pelo contrario, o processo
de desindustrializacio que se verifica na economia brasileira (e em outras da América
Latina) é de outra natureza, devendo-se a sobrevalorizacdo cambial (situacio advinda do
receitudrio afeto ao Consenso de Washington).

De fato, o ideirio neoliberal/ultraneoliberal desconsidera a importancia da
industrializagdo, sufoca o debate, a discussdo e a preocupagio com a problematica do
desenvolvimento e relega a Gltimo plano as preocupagoes relacionadas a planejamento,
politicas publicas e desenvolvimento. Na verdade, com a crenca generalizada no livre
jogo das forcas de mercado enquanto promotor absoluto/indiscutivel da alocagao 6tima
de recursos, bem como na desregulacio econdmica e na liberalizacdo
comercial/financeira enquanto promotores do crescimento da economia, acentuam-se
os antagonismos entre a liberalizagdo (o moderno a promover e emular) e a substitui¢ao
de importagdes (o anacronismo a abater) e ignora-se a discussdo entre os diferentes niveis
de industrializacio, os diferenciais de produtividade industrial e a industrializagdio como
promotora do desenvolvimento. O neoliberalismo/ultraneoliberalismo, refor¢ado pelo
Consenso de Washington, surgia como a solu¢ao fundamental para a recuperaciao do que
fora denominado/apontado dos danos que teriam decorrido da implementacio do
modelo substituidor de importacdes (base das industrializacGes latino-americanas,
incluindo a brasileira). Os argumentos neoliberais/ultraneoliberais seguem no sentido de
que a mudanca a nivel da estrutura de incentivos conduziria ao aumento e a diversificacio
da produgio e também ao aumento da produtividade via a importacdo de tecnologia
através do comércio internacional.

O reforco da base industrial dos paises nao-avancados da economia-mundo torna-se
extremamente necessario, de modo a que os mesmos nio caiam na ilusdo de compor
cadeias produtivas globais abrindo mao de setores industriais e promovendo o
enfraquecimento da sua base industrial. Desse modo, esses pafses necessitariam de
desenvolver/implementar esforcos adicionais, que passatiam por reforcar a base
industrial ja existente, amplid-la de modo a colmatar-lhe as debilidades/caréncias,
incorporar a modernizagio/atualizacio técnico-organizacional da mesma e partir para a
promog¢iao de um grande esfor¢o de modernizacdo tecnolégica, no qual as novas
tecnologias teriam um papel de fato fulcral. Logo, com uma base industrial
importante/significativa, aliada a niveis significativosde inovacio e desenvolvimento
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tecnologico, os pafses em questdo fortaleceriam o seu tecido produtivo (em termos da
industria, organizagio e tecnologia) e passariam a obter ganhos significativos em termos
de sofistica¢io/produtividade, de modo a passar a compor (de forma ativa) cadeias
produtivas globais a nivel da industria e das novas concepg¢des tecnologicas.

O problema maior parece dizer respeito ao processo de desindustrializacao, presente
quer a nivel de algumas na¢des da Semiperiferia, quer em termos dos paises organico-
centrais, mormente os que apresentam maiores debilidades produtivas/estruturais. Por
outro lado, no ambito das na¢des organico-centrais mais avancadas (o caso tipico dos
Estados Unidos da América e de muitos paises europeus, por exemplo), o deslocamento
de empresas para paises que possibilitam custos de labora¢io/producio relativamente
inferiores, no sentido de obter maiotes retornos dos investimentos, aumentos na massa
de lucros e realizacdes em termos mercadologicos, naquilo que Moro (2016: 100-123)
identifica como a tentativa de travar a tendéncia histérica ao decréscimo da taxa de lucro,
a desindustrializacdo costuma ocorrer a partir dos deslocamentos de fabricas e capacidade
produtiva industrial ¢ no caso de paises receptores a dispor de efetivas politicas
industriais, tecnologicas e de direcionamento estratégico dos fluxos de investimento
direto estrangeiro, a consubstanciar a configuragio/implementagio de um efetivo
projeto nacional de industrializacao/ desenvolvimento (o caso emblematico da China).

Na verdade, considerando-se o caso da América Latina e particularmente o do Brasil,
o nacional-desenvolvimentismo de fato nio se aplicaria nem com a fase da alta dos pregos
das commodities no mercado internacional. A titulo de ilustracido e de acordo com aquilo
que foi constatado por Gongalves (2012a: 637-639 e 2012b: 5-6) a experiéncia de
desenvolvimento econémico brasileiro durante o lulo-petismo expressatia um projeto
caracterizado por um auténtico desenvolvimentismo as avessas, uma vez que nio se
verificaram as transformagdes estruturais que caracterizam o projeto desenvolvimentista.
De fato, durante o governo Lula os eixos estruturantes do nacional-desenvolvimentismo
foram invertidos. Com isso, o que se verifica é a presenca de alguns eclementos
completamente contririos ao projeto  nacional-desenvolvimentista, a saber:
desindustrializagdo, dessubstituicio de importac¢des, reprimarizacio das exportagles;
maior dependéncia tecnolégica; maior desnacionalizacdo; perda de competitividade
internacional; crescente vulnerabilidade externa estrutural em funcdo do aumento do
passivo externo financeiro; maior e mais intensa concentracio de capital e crescente
dominagio financeira.

De fato, quando se refere a predominancia progressiva da vertente financeira no
contexto da economia brasileira, observa-se que a mesma expressa a subordinacio da
politica de desenvolvimento a politica monetaria. Tal, de fato, mostra-se completamente
contrario ao delineamento e aplicagdo de um efetivo projeto nacional-desenvolvimentista,
no qual a componente financeira da economia encontra-se completamente sujeita a esfera
real/produtiva (investimento produtivo + producio + componente industrial +
desenvolvimento). Por outro lado, recorrendo-se a Gongalves (2012a: 637-639 e 2012b: 5-
7) e Diniz (2011: 517-521), registra-se que a ampliacgio do consumo de bens
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publicos/ptivados baseatr-se-ia no crédito privado (beneficiando o setor bancario/
financeiro), nio se subordinando as politicas macroeconémicas ao objetivo maior de
promover o desenvolvimento por parte da componente estatal.

O social-desenvolvimentismo do lulo-petismo surge entdo como versio empobrecida
do neodesenvolvimentismo e antitese do nacional-desenvolvimentismo, uma vez nio se
ter verificado o crescimento sustentado com equidade social. Por outro lado, registra-se
que o nacional-desenvolvimentismo da fase inicial, herdeiro das tradi¢oes mercantilistas
e neomercantilistas, nortearia os projetos retardatirios de industrializacio e
desenvolvimento implementados na segunda metade do século XIX e nos primeiros anos
do século XX, mormente nos casos dos Estados Unidos da América, da
Prassia/Alemanha e do Japao, valendo-se do trindmio “Nacionalismo —
Intervencionismo Estatal — Defesa da Industria”. De fato, o social-desenvolvimentismo
tem como objetivo a reducdo da pobreza, indo provavelmente beber ao social-
liberalismo, que surge no petiodo posterior a Segunda Guerra Mundial, no contexto dos
paises organico-centrais, através da hegemonia estadunidense. O social-liberalismo
constitui-se num compromisso entre as componentes externa e interna do capitalismo,
uma vez que em termos internacionais, as diretrizes estratégicas sio dadas pelo
liberalismo, enquanto no plano nacional a interven¢do estatal constitui-se na base do
processo de desenvolvimento econémico.

Contudo, caberia indagar se a atual contextualizacio da economia-mundo permite
caminhos alternativos (por mais moderados que sejam) a ordem neoliberal/
ultraneoliberal. Assim sendo, ter-se-ia de perguntar (em primeiro lugar) se setia possivel
assegurar a viabilidade a longo prazo de projetos politico-institucionais, econémico-
politicos e economico-sociais que se fizessem respaldar em algo contrario (ou
minimamente distinto) do figurino neoliberal/ultraneoliberal): No caso especifico do
Brasil hd a registrar que da impossibilidade total e absoluta de se promover um
aggiornamento do nacional-industrialismo varguista, do nacional-desenvolvimentismo
juscelinista e do projeto geiseliano de reforco/diversificagio da base industrial, passando
pela inviabilidade (e inviabilizacdo) da caricatura/farsa que constituiu o social-
desenvolvimentismo do lulo-petismo e do dilmismo e chegando-se a muito provavel
morte anunciada do social-progressismo, parece extremamente dificil o delineamento de
caminhos alternativos.

4. Comentarios finais

A questao das migracGes sempre esteve presente a nivel da dindmica econdémico-social
da América Latina. No entanto, em razao de uma série de aspectos, que vao da crise da
divida das economias latino-americanas ao acirrar da globalizacdo neoliberal, com a
configuracdo de um modelo de interagio claramente subordinada a economia-mundo, as
migracoes passariam a ter um enfoque distinto. Do século XIX aos anos 60 do século XX,
a América Latina era claramente um polo de atragio para os fluxos migratérios oriundos
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da Europa, Asia e Préximo Oriente, revertendo-se o quadro a partir dos anos 80. As
sucessivas crises vividas pelas economias latino-americanas, a ado¢do do receituario
neoliberal, o abandono do nacional-industrialismo, e o regresso quase revisitado ao padrio
primario-exportador aprofundaram as debilidades dessas economias, notadamente no que
diz respeito ao investimento, crescimento e geracio de emprego. Com isso, abriram-se
brechas para o surgimento/crescimento de fluxos migratorios otiundos das debilitadas
economias latino-americanas rumo ao mundo organico-central.

A submissdo dos paises latino-americanos aos ditames do Consenso de Washington,
abriu caminho a sobrevalorizagdo cambial e a desindustrializa¢do precoce. No Brasil, o
pais mais industrializado da América Latina, consoante ¢ registrado por Corréa (2018: 1),
a participacdo do setor industrial no PIB em 2017 ndo chegou a 12% (a menor desde a
década de 1950), recuando face ao valor registrado no inicio dos anos 2000 (15%) e mais
ainda face aos anos 80 (superior a 20%). Esta realidade explica uma parte significativa
dos fluxos migratorios oriundos de pafses latino-americanos outrora pontos de atracao
de imigracio e agora tidos como areas de repulsio de migrantes para paises organico-
centrais (casos do Brasil, Argentina e Chile). Por outro lado, a liberalizacido advinda da
integragao do México ao NAFTA, representaria um retrocesso quantitativo/qualitativo
na industria e a quebra de setores significativos da agricultura, com impactos adversos
sobre o emprego e reforco dos fluxos migratorios para os Estados Unidos da América.
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