GYENGE BALAZS

Az uj magyar ado- és vamigazgatas

Bevezetés

A magyar Orszaggytlés 2010. november 16-i ilésnapjan fogadta el a Nemzeti Ad6- és Vambhi-
vatalrol sz6l6 2010. évi CXXIL térvényt (INAVE.), amelynek eredményeként a Vam- és Pénz-
tgyorség (VP) és az Ado- é€s Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) &sszeolvadasa altal 1) ado-
és vamigazgatasi szerv jott létre. E toérvény korszakalkotd jelentéséggel bir a magyar ado- és
vamigazgatas legijabb kori térténelmében, hiszen korabban soha sem jShetett létre az allam-
igazgatas mas agazataitol elkiiloniils, kézponti iranyitasa €s egységes szervezet, amely — a kéz-
ponti kormanyzat és a helyi énkormanyzatok kéltségvetését beleértve — a magyar allamhaztar-
tas bevételeinek dénté hanyadat kezeli.

A Kkét jogeldd szerv Ssszeolvadasa kiilénleges esemény a modernkori magyar kozigazgatas
toérténelmében, de ugyanakkor nem teljesen elézmény nélkiili az ado- és vamigazgatas egységes
szervezetbe témoritésére iranyulé szandék megjelenése. A hagyomanyosan rendvédelmi szerv-
nek tekintendé VP és a terebélyes szervezetrendszerrel rendelkezé, kézponti allamigazgatasi
szervként mikédsé APEH | hazassaga” mindemellett mar énmagaban is komolyan megfonto-
landé kérdéseket vetett fel, mind a NAV szervezeti felépitése, mind pedig a raruhazott kézfel-
adatok ellatasanak maodja tekintetében.

Az 1) kormanyhivatal sziiletésének indokairdl, a NAV mikédésével szemben megfogalma-
zott kormanyzati elvarasokrdl a NAVtv. preambuluma fogalmaz meg egyértelmd iranymuta-
tast. A preambulum az allami ad6- és vamhatosag elé az alabbi célokat és kévetelményeket tiz-
te ki. A NAV-nak

a)  az allami adohatosagi €s vamhatosagi feladatok minéségileg 14, hatékonyabb, valamint

b)  atlathatobb és koltségtakarékosabb ellatasat,

c)  az informacidknak a feladatok fentiek szerinti ellatasahoz sziikséges, korszerii aramla-
sat kell biztositania, illetve

d)  egységes elvek alapjan felépiilS, egységes iranyitast szervezetet €s

€) a pénzigyi és egyes mas blincselekményeket hatékonyan és eredményesen felderits
buniigyi szervezetrendszert kell mikodtetnie, amely

) a koltségvetési bevételeket integralt szervezet altal biztositja.

A preambulum szévege mar elérevetiti, hogy a sokrétii €s Ssszetett elvarasoknak megfelels
szervezet nem alakithaté ki egyetlen jogi aktus hatalyba lépésével. A viszonylag homogén fel-
adatokkal rendelkezé adohatésag mellett ugyanis egy sokszinii személyi allomannyal rendelke-
26, széleskdrii hatosagi €s egyéb feladatok ellatasaval felruhazott vamhatosag volt a | hozo-

many* része, amely igen erSs centralis iranyitas alatt mikodott.
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A két jogelod szervezet &sszeolvadasaval fellépé problémak megértésének elofeltétele a
szervezetek maig elé hagyomanyainak, szervezeti kultirajanak megismerése és a kozfeladatok
ellatasa soran a multban jatszott szereptik feltardsa. Az akar torténelminek is nevezhets el6z-
mények attekintésével szeretnék ramutatni arra, hogy a NAV létrejotte valéjaban a mai kor
nemzetkézi folyamatainak megfelels, de a magyar ado- és vamigazgatas szervezetrendszer
XTX. szazadig visszanyuld multjabdl kiindulé fejlédés eredménye, amely sziikségszeriien maga-
ban hordozza a régi keretek attérését €s 1) megoldasok meghonositasat, megszilarditasat is.

Elézmények

A vamoltatas vagy az adoztatas torténelmi gyokereirdl olvasva, altalaban mindenki elétt felta-
nik a vilagi hatalmat képvisel6 hivatalnokok bibliai alakja. A modernkori magyar ad6- és vam-
igazgatas természetesen nem rendelkezik bibliai alapokkal, azonban a mai modem adoéztatas
gyokerei egészen Kossuth Lajosnak a Pesti Hirlap 1844. aprilis 18-1 szamban megjelent, a
nwMegnyugtatdsul a’ kéthkeddlknek “ cimi vezércikkében leirtakra vezethetS vissza.

Kossuth irasaban magasztosan tett vallomasa szerint , Ugy allok nemzetem el6tt adokérdiili
elveimmel mint egy nyitott kényv; szamot adtam szivem reddinek gondolatairdl; ’s annyit fel-
emelt fovel szabad, isten és emberek elétt kikialtanom, hogy nem lehet ember e’honban, de
csak egyetlen sem, ki tébb hiséggel, hébb lelkesedéssel akarja a’ kézds teherviselést mint én
akarom™.! A fiiggetlen magyar vam- és adobigazgatas szervezeti kereteinek kialakitasa e szola-
moknak megfeleléen Kossuth Lajos pénziigyminiszter iranyitasa alatt kezd6dott meg,

A magyar pénziigyi igazgatas 1848 elStti allapotanak megfeleléen mind az orszag jGvedel-
meivel, mind a pénziigyi igazgatas iranyitasaval elsGsorban a bécsi udvar rendelkezett.? Bar a
Kossuth Lajos altal vezetett minisztérium mar a kezdetekben igyekezett atvenni az ellenérzést a
pénziigyi igazgatas felett, azonban az elsé magyar Pénzligyminisztérium felallitasahoz kapcso-
16d6 rendkiviili nehézségek mar a hivatal mikédésének elsé napjaiban megmutatkoztak. A
Pénziigyminisztérium ugyanis elsésorban a korabbi kamara tisztvisel6it foglalkoztatta tovabb,
igy a tisztségvisel6k nagy része tovabbra is csaszarh( érzelmi maradt.? A pénziigyi igazgatas
szervezetrendszerének teljes kialakitasara a szabadsagharc bukdsa miatt nem volt lehetéség, igy
a fiiggetlen magyar ado- és vamigazgatas szervezetének tényleges kiépitése elétt csupan a ki-
egyezéssel nyilhatott meg az ut.

A NAV jogelédje, a Vam- és Pénziigyérség megalapitasat gr. Lonyai Menyhért pénziigymi-
niszter 1868-ban kibocsatott 1-es szamu kérleveléhez kapesoljuk. A Magyar Kiralyi Pénziigyr-
séget azonban révid id6 alatt atszervezték, és mar 1871-ben létrej6tt a fiiggetlen Magyar Kiralyi
Adodhivatal is.

Mikézben a kézadok kezelésérdl szoloé 1876. évi XV. térvénycikk megalkotasaval mar a
modern adoéigazgatasi eljaras egyik alapvetd feltétele adott volt Magyarorszagon, az adbigazga-
tasi eljarast, azaz az adok beszedését, ellendrzését, kezelését végzd, egységes kézponti allamha-
talmi szerv még sokaig nem jShetett létre. A kévetkezd atszervezést a magyar kozigazgatas
1886. évi atszervezése jelentette, amelyet kévetden a vam- és adbigazgatas szervezete is a var-
megyék hataraihoz igazodott. Ijjabb atszervezés a 2975/1896. szamti PM rendelettel toértént,
amelynek hatalyba lépésével a vam- és ad66rség €s a pénziigydrség atszabasaval a Magyar Kira-
lyi Pénziigy6rség, mint karhatalmi testiilet felelt a kézpontositott bevételek kezeléséért.

! KossuTH Lajos: Megmyugtardsul a kétkedoknek. In: Bekker Zsuzsa (szerk): Kossuth gazdasagi irasai, Aula kiado,
Budapest, 2002. 259.

2 F. Kiss Erzsebet: Ay 1848-1849-es magyar minisgtérinmok. Akadémiai kiado, Budapest, 1987. 263.

3 ForDI Jozsetné: Kossuth Lajos elso pénziigyminiszgerink. Pénziigyminisztérmm, Budapest, 2002. 10.

+ ARNOLD Mihaly: Ma mudr holnap van. Viva Média, Budapest, 2002. 8.
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A Magyar Kiralyi Pénziigyérség megsziiletése ellenére nem jott 1étre orszagos hataskorrel
rendelkez6, egységes, kézponti iranyitast ad6- és vamigazgatasi szervezet, raadasul a helyhato-
sagok — alapvetéen meghatarozva az allami koltségvetés kereteit, a kiadasi eléiranyzatok fel-
hasznalasat — a fiskalis bevételek tekintélyes hanyada felett gyakoroltak ellenérzést.® Az ado- és
vamigazgatas szervezete egészen a masodik vilaghdborit kéveté idSszakig széttagolt maradt,
mivel a pénziigyigazgatosagok €s a kiralyi adohivatalok, valamint pénziigyérségek, vamigazga-
tosagok és mas igazgatosagok is kiiloén szervezetet alkottak.S

A masodik vilaghaborat kévetéen érdekes médon a pénziigydr szakaszok tovabbra is
megmaradhattak. Mindemellett fontos kiemelni, hogy az adok és mas kézbevételek kezelése
végett a Magyar Népkoztarsasag allamszocialista berendezkedést, ,,adok nélkuli diktaturaja-
ban sem jShetett létre kiilénalls, orszigos hataskérrel rendelkezd kézponti allamigazgatasi
szerv. Bar a 4186/1949. (VIIIL. 6.) Korm. rendelettel a Magyar Kiralyi Adohivatal helyett meg-
alapitottak a K6zponti Adodhivatalt, mégis a fel nem szamolt, illetve 4 fiskalis dllami j6vedel-
mek bevételezése, végrehajtasa az illetékes kozségek, varosok tanicsainak hataskérében, helyi
szinten maradhatott.”

Az egységes, orszagos hataskéri, kézponti adbigazgatasi szerv megsziiletéséhez vezetd Ut
elsé lépéseit az 1968-as 1j gazdasagi mechanizmus bevezetésével kialakult 4j helyzet, a szocia-
tjragondolasanak eredményeként jott létre PM Bevételi Féigazgatosaga,® amely mar orszagos
hataskor szervkeént, négy terdileti igazgatosaga utjan latta el az allami vallalatok pénziigyi ellen-
Srzését. 1971-ben a tanacsi adohatésagok jogkdrének megnyirbalasat kévetéen a PM Bevételi
Féigazgatosag hataskore egyre kiterjedtebbé valt.®

Mig a Vam- és PénziigySrség gyakorlatilag 1868-as megalapitasa ota folyamatosan mikédé
testiilet volt, addig az APEH, mint egységes addigazgatisi szerv el6djének a 46/1981. (X. 8.)
MT rendelettel alapitott PM Ellendrzési Foigazgatosaga tekinthets. A PM Ellendrzési Foigaz-
gatosaga a korabbi adoztatasi szervekkel ellentétben nem csupan kézponti iranyitast szervként
muk6doétt, hanem széles hataskdrrel is rendelkezett.

A magyar adoigazgatas fejlédésének érdekessége, hogy a kezdetekben az egységes kézponti
adbigazgatasi szerv hianya mellett meglehetésen modern eljarasi rend allt rendelkezésre. A kéz-
adok kezelésérdl szolo 1876. évi XV. térvénycikk hatalyba 1épését kévetSen eltelt kozel szaz év,
valamint a tervgazdasag rendszerének keretein beliil a *80-as évekre lassan beéré fordulat az
emlitett egységes eljarasi rend kereteit lerombolva az egyes kételezé befizetésekhez kapcsolo-
déan — az allamigazgatasi eljarasiél szold térvény rendelkezéseinek alkalmazasa mellett — az
adott befizetésre vonatkozo speciilis eljarasjogi szabalyrendszert alakitott kil Az egységes €és
kézponti iranyitasu adoztatasi szerv megsziiletésének idépontjara igy a modern adoztatas masik
alapvetd szegmense, az egységes adéztatas rendje porladt el.

A magyar addigazgatas torténetében az igazi attorést a rendszervaltas elSestéje jelentette,
amikor a 14/1987. (V. 13.) MT rendelettel alapitott APEH megkezdte mikédését. A rendszer-
valtashoz kapcsolodd piacgazdasagi folyamatok kiteljesedését a Kupa Mihaly pénziigyminiszter
nevéhez fiz6d6 széles kéri adéreform kévetette, amelynek egyik legnagyobb eredményeként

5 MATE Imre: Kogigazgatdsunk dtszervezése. Beniczky-Nyomda, Budapest, 1931. 4. €s 80.

s MiHALYFFY Laszlo: A kigigaggatdsi sgervei. Szeged Viarosi Nyomda és konyvkiado Rt., Szeged, 1942, 22.

7 Junisz Istvan: Ay adézds forfénete. http:/ /5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem 2 www.5mp.eu_pdf (2012. 05. 14)
14

s A 16/1967. (VL 18.) Kommdnyrendelet.

¢ CSERNYANSZKY Csabané: .dmit ay adézdsrdl tudni kel Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1982. 29
JunAsz, 2012 14

10 Laruska Pil: A szocialista pénziigyi jog titeya. Jagtudomdnyi Kigiiny XXXVL évf., 8 (1981) 713.
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megsziiletett az adézas rendjérdl szolé 1990. XCIL. térvény. E térvény a mai viszonyokhoz ké-
pest kezdetleges, de immar egységes eljarasi szabalyokat tartalmazott.!!

A politikai rendszervaltas és a piacgazdasagba torténd atmenet zirzavaros idészakat kéve-
téen — a szerencsejaték feliigyelettol a kézuti kézlekedési szabalyok ellendrzéséig terjedd széles
spektrumon — mind az adoigazgatas, mind pedig a vamigazgatas szervezetét ujabb és Gjabb
kozfeladatok ellatasaval bizta meg a kézponti kormanyzat. A feladatok kibévitésének készdn-
hetéen a NAV létrejottét kézvetlentil megelézéen két olyan kézponti allamigazgatasi szerv at-
szervezését kellett megoldani, amely egymastdl meglehetésen kiilonbéz6 kézfeladatok ellatasa
mellett, eltérs szervezeti felépitéssel €s eltérd jogi statusszal rendelkezett.

Az intézménytdrténeti elézmények révid attekintésével azt szerettem volna érzékeltetni,
hogy Magyarorszagon az ado- és vimigazgatas egységes szervezetének létrejotte szerves torté-
nelmi fejlédés eredménye. Az egységes szervezet létrehozasanak igénye azonban nem csupan a
16viden felvazolt térténeti elézményekbdl fakad, hanem &sszeegyeztethetd az e téren tapasz-
talhaté nemzetkézi folyamatokkal is. Az Eurdpai Unid szamos tagallamaban ugyanis e két aga-
zat Osszeolvadasa mar korabban megtortént. Vannak azonban olyan tagallamok is, amelyek
esetében a vam- és adbigazgatis Gsszevonasara lathatéan még nem érett meg a helyzet, vagy az
egységes iranyitas mas keretek kézott biztositott (pl. Ausztria, Németorszag). Mas orszagokban
emellett jelenleg is kiilén munkacsoportok vizsgaljak az Gsszeolvadassal jard elonydket és hat-
ranyokat, valamint az Ssszevonas lehetséges kereteit (pl. Szlovénia). E kérben fontos megemli-
teni azt is, hogy a Gazdasagi Egyiittmikédési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) legujabb, 2010-
ben kézzétett jelentése egyenesen az adoigazgatas egyik legjelentSsebb melléktevékenységeként
emliti a vamigazgatasi feladatok ellatasat!?) amely ily modon globalis mértékben veti fel a vam-
¢s adoigazgatas Gsszevonasanak szilkségességét.

Az egységes szervezet létrehozasanak folyamata

A tanulmanyom bevezetSjében mar emlitettem, hogy a NAVtv. preambulumaban meghataro-
zott feladatok ellatasara alkalmas ado- és vamigazgatasi szervezet létrehozasa nem lehetséges
egyetlen jogi aktus beiktatasaval. Ezt az allitisomat mi sem tamasztja jobban ald, minthogy a
NAVtv.-t sziik két év leforgasa alatt, 2012. jalius 9-én immar 6tédik alkalommal médositotta
az Orszaggytilés.

Az integracié folyamatanak taglalasakor — figyelemmel az ad6- és vamigazgatas szervezeté-
nek nagysagara — a NAVtv. megalkotasat megel6z6 el6késziileti munkalatokra kell elsédlegesen
felhivni a figyelmet.

Az el6késziileti munkak elsé lépéseként az Orszageytilés a VP vezetésére vonatkozo szaba-
lyokat gy moédositotta, hogy az orszagos parancsnok tevékenységét kormanybiztos teljes kéra
irdnyitasa ala helyezte.!® Az iranyitis teljes kériiségét nem csupdn az orszagos parancsnok veze-
t61 tevékenységének ellendrzése jelentette. A kormanybiztos mar-mar tilzottan erés iranyitoi
jogositvanyai az orszagos parancsnok jogszabalyokban biztositott hatosagi jogkdrének elvona-
satdl a korlatlan utasitas adasara vonatkozo jogon at — a felmentés és kinevezés kivételével — a
munkaltatdi jogkor gyakorlasaig terjedt.

Az APEH és a VP egyesitésének elSkészitése érdekében a kormanybiztos kiilén szervezeti
egységet hozhatott létre, valamint a VP informatikai rendszereinek feliigyeletébe gy vonhatta
be az APEH informatikai elnékhelyettesét, hogy a térvény rendelkezésénél fogva az nem ke-
letkeztetett a koztisztviselk jogallasardl szolo térvény szerinti dsszeférhetetlenséget.

it JuHAsz, 2012. 16.

12 http:/ /www.oecd org/datacecd/ 2/ 37/47228941 pdf (2012. 05. 14)

13 Az allami vagyonnal valo felelos gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl, valamint epyes torvenyi
rendelkezések megallapitasarol szolo 2010. évi LIL torveny 24-25. §.
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A Vam- és Pénziligy6rségrdl szolod 2004. évi XTX. térvény 4. § rendelkezéseinek modosita-
saval korabban az orsziagos parancsnok — ahogy Kilényi Géza egykori alkotmanybird is meg-
jegyzi'* — a rendvédelmi szervek kérében is kivételesen erSs iranyitdsi jogkémek szimitd jogi
statusza mellett, a kormanybiztos széleskoér jogkorének szabalyozasaval ténylegesen 1) vezetoi
szintet hoztak 1étre a VP szervezeti hierarchiajaban.

Az el6késziiletek kdvetkezd jogi 1épéseként a Kormany a 1147/2010. szamt hatirozatival
az APEH és a VP egyesitésének elokészitése érdekében — a két szerv egyesitéséig — Dr. Vida
Ildikot, az APEH elndkét, a NAV jelenlegi elndkét kormanybiztossa nevezte ki. A kinevezéssel
egyidejileg a Kormany a kormanybiztos feladataként a VP orszagos parancsnoka tevékenysé-
gének iranyitasat, valamint az APEH és a VP egyesitésének el6készitését jelSlte meg.

A kormanybiztos az el6késziileti munkilatok végrehajtasa érdekében — a két szerv tagjainak
bevonasaval — Integraciés Munkacsoportot (Munkacsoport) hozott létre, amely vezetdjének
Arnold Mihalyt, a VP korabban hivatalban 1évé orszagos parancsnokat kérte fel. A Munkacso-
port a szervezeti keretek kialakitasaért és a két szervezet egyesitéséhez sziikséges jogszabalyter-
vezetek kidolgozasaért volt felelés. A kormanybiztos szilkség esetén az orszagos parancsnok
tevékenységének iranyitasaval és a két szervezet egységesitésével kapcsolatos kérdésekben in-
tézkedést is kezdeményezhetett az adopolitikaért felel6s miniszternél.

Lathatjuk tehat, hogy a magyar ado- €s vamigazgatas szervezetének!® a NAVtv. preambu-
lumanak megfelelé egységes iranyitasa mar ténylegesen a NAVtv. megsziiletését megel6zéen
megvalosult.

Az egyesités kbvetkezd 1épeséfokat a két szervezet felépitésének vizsgalata, illetve az egysé-
gesités lehetSségeinek feltarasa jelentette.

Az APEH 2010. évet megel6zéen kézponti és teriileti szervekbdl felépiils, a pénziigymi-
niszter iranyitasa alatt allo, énalléan miikédé és gazdalkodd kézhatalmi kéltségvetési szerv volt.
A tertileti szervek regionalis illetékességi tertilettel birtak, amely a NUTS-2 besorolasi rendszer-
rel!s Gsszhangban 1évs, regionalis kézigazgatasi hatrokat jelentett. Az APEH kétszinti szerve-
zeti felépitése azonban nem volt &sszeegyeztethets a VP haromszinti felépitésével.

A VP szervezeti felépitése az APEH felépitéséhez képest joval szinesebb képet mutatott.
Mindamellett, hogy a szervezet tagolodasa eleve also-, kézép-, és fels6fokn szervekre oszlott, a
15/2004. (IV.5.) PM rendelet mellékletében meghatirozott illetékességi teriiletek kijel6lése
alapvetéen a vamhatosag altal lefolytatott hatosagi eljarasokhoz igazodtak. Az {igyfél (vamados)
kérelmére indult vameljarasokat és regisztraciés adoigazgatasi eljardsokat (a killénleges eljara-
sok kivételével) példiul — székhelyére/lakohelyére tekintet nélkiil — az tigyfél/ad6zd sajat bela-
tasa szerint barmely alsofoki vamszervnél megindithatta, mig a kézuti kézlekedésrél szolo
1988. évi 1. térvény 20. § szerinti birsagolasi eljarast az éppen ellendrzést foganatositod szerv
folytatta le.

¥ KiLENvT Geéza: A kizigazgatdsi jog nagy kézikinyve. Complex Kiado Kft, Budapest, 2008. 103-135., 159-168., 179-196.
15 Nem megfeledkezve az 6nkormanyzati alapjogok egyik legfontosabb tényezojérol, a helyi adoztatas és adoigazgatasi
szervezet jelentoségercl, jelen tanulmanyunk tovabbi részében a magyar ado- é€s vamigazgatis szervezete alatt a
kézponti allamigazgatasi szervek szervezetrendszeret ertjiik.

¢ A NUTS az EUROSTAT altal kidolgozott kézigazgatasi besorolasi rendszer angol nyelvii (Nomenclature of
Territoral Units for Statistics vagy a Nomenclature of Units for Territorial Statistics) elnevezésének roviditését jelenti.
A masodik szintll kdzigazgatasi besorolds szerint \f{zgymorszagon heét (Kozep—Mzgynromzag, Nyugat- Mz.gymclrszag,
Eszak-. -Magyarorszag, Dél-Dunantil, Kézép-Dunantuil, valamint Eszalk-Alféld és Dél- -Alféld) regionslis, azaz megye-

ken tulnyulo kézigazgatasi egyseg létezik
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Fontosnak tartom kiemelni, hogy a VP adoztatasi és mas ellenérzésil” feladatait — ide nem
értve a mar hivatkozott regisztraciés adéval kapesolatos feladatait — szintén NUTS-2 besorolist
kévetd illetékességi tertilettel rendelkezd, alsofoki vamszervnek mindsiils, regionalis ellendrzé-
si kézpontokon keresztiil latta el. A regionalis ellendrzési kézpont mellett ugyanakkor szintén
alsofokn vamszervként tevékenykedtek a vam- és pénziigyori hivatalok, amelyek illetékességi
tertiletére vonatkozo rendelkezések meglehetosen vegyes képet mutattak.

A teriileti allamigazgatasi szerveknek tekintendS vam- és pénziigy6r hivatalok kéziil az an.
belteriileti hivatalok egy részének illetékességi teriilete a megyék kdzigazgatasi hataraihoz iga-
zodott (NUTS-3), mig a nagyobb tertilet, jelentGsebb gazdasigi szereppel birdé megyék eseté-
ben!® a besorolis inkabb kévette a VP pénziigySd szakaszainak torténelemi jellegli beosztasat.
Ezekben a megyékben a megyeszékhely mellett t&bb telepiilésen (példaul Bajin vagy Kiskord-
sén) is vam- és pénziigyor hivatal miikodott.

A belteriileti hivatalok mellett 6nallé illetékességgel és hataskorrel rendelkeztek a hatar-
vambhivatalok,!® amelyek elsédleges feladata az in. harmadik orszagos kereskedelmi forgalom
ellenérzése volt. A hatarvamhivatalok illetékességi teriilete az altalanos teriileti besorolastdl el-
tér6, atipikus jelleget &ltétt, hiszen a teriilet egy-egy telepiilés kozigazgatasi hataran belil, kiza-
rolag a keritéssel elkiilénitett hataritkelShely tertiletére korlatozodott. 2

Az egységes szervezet felépitése soran a VP, mig az illetékességi teriilet meghatarozasa k6-
rében inkibb az APEH szolgaltatta a mintat. A Kormany a 241/2010. szimu rendeletével mar
2011. oktéber 1. napjaval az APEH szervezeti felépitését a VP haromszinti felépitésével har-
monizalta, igy a NUTS-2 besorolisnak megfelelSen 1étrejdttek az APEH regionalis féigazgato-
sagal, mig szintén tertileti szinten megalakultak a megyei igazgatosagok.

A Munkacsoport a NAV szervezetérél és egyes szervek kijelélésérdl szolo 273/2010. (XIL
9.) Korm. rendelet (NAV Kir.) el6készitése soran a létrejévé adoztatasi és vamszervek illetékes-
ségi teriiletét az atszervezett APEH illetékességi teriileteinek megfeleléen hatiarozta meg. Ko-
moly fejtérést okozott azonban a hatarvamhivatalok jogi helyzetének rendezése, hiszen ezek a
szervek akar nyomozo hatosagi feladatokat is ellathattak. Az EU kiils6 hatarszakaszan talalhato
hataratkelShelyek 2011. évben az adott megyei vam- és pénziigybri igazgatosagok kirendeltsé-
geivé valtak, amelyek azonban a NAV Kir. ekkor hatalyos 15. § (4) bekezdése szerint 6nallé ha-
taskorrel, mig a NAV Kr. 3. szami mellékletének C) részében régzitettek szerint 6nall6 illeté-
kességgel rendelkeztek.

A hataskéri és illetékességi szabalyok ilyen modon térténé meghatarozasa mind a jogalkal-
mazas, mind a szervezetiranyitds kérében problémakat okozott. A hataratkeléhelyeken talalha-
t6 kirendeltségek az igazgato-helyettesi vagy féosztalyvezetdi besorolast kirendeltségvezetSk
operativ vezetése alatt alltak, akik egyuttal gyakoroltak a kirendeltségekhez telepitett hataskort.
A kirendeltségvezetok felett a munkaltatol jogkdrt — egyes jogkorok kivételével — az igazgatok
lattak (latjak) el, aki értelemszeriien szolgalati eldljaroik is egyben. A kirendeltségvezetSk hato-
sagi €s a szervezetiranyitasi jogkérének gyakorlasa kérében tébb esetben hataskérelvonas volt
tapasztalhato. A jogalkot6 a visszassagokat a kirendeltségek 6nallo hataskorének és illetékességi
tertiletének megsziintetésével szamolta fel, ami az igazgaté kiadmanyozasi joganak atruhdzasa
mellett hatékony megoldas jelentett.

17 Tlyen mas jellegti ellenGrzesi feladatot jelentett a 2913/92/EGK rendelet 13. cikk szerinti utolagos vamellenSrzés, az
EMGA alapokbdl szirmazé timogatisok felhasznilisival kapesolatos ellendrzési feladatok, valamint piaci szereplSk
szamara kiallitott, engedélyezett gazdalkodoi tanusitvanyhoz kapcsolodo atvilagitasok elvégzése.

18 Tlyen megye volt példaul Pest vagy Bacs-Kiskun Megye.

19 Magyarorszag hatarvamhivatalai az Europai Unio kiils hatarszakaszain, azaz a vamhatarokon helyezkedtek el. Illeté-
kességi teriiletiik kizarolag , sorompotol sorompoig”, a hataratkelchely teriiletére kodatozodtak.

20 LSRNCZ Lajos: A kigigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft, Budapest, 2010.
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A hatarvamhivatalok vonatkozasaban felmeriilé problémak mellett a mai napig tapasztalha-
t6 hianyossagokat eredményezett a VP adoéztatasi szerveinek, a regiondlis ellenérzési hivatalok-
nak a megszintetése. A VP — az APEH-el ellentétben — csak egyes adonemek (jévedéki ado,
energiaadd és koéryezetvédelmi termékdij) vonatkozasaban latott el adoigazgatasi feladatokat,
igy a kevesebb ad6zéval kapcesolatban felmeriils specidlis feladatok alacsonyabb létszamu, de
komoly szaktudassal rendelkezé személyi allomany alkalmazasat tette sziikségessé. A szaktu-
dast igénylS feladatok ellatasat éppen ezért a regionalis kézpontokba szervezték. A vam- és
pénziigydri igazgatosagok, mint a regionalis ellendrzési kézpontok jogutddai viszont nem vol-
tak megfelelen felkészitve az 1) hataskorok atvételére, hiszen a kézpontok szakképzett szemé-
lyi dllomanya lényegében a korabbi kézpontok székhelyén 1évé igazgatosagok személyi alloma-
nyaba olvadt be. A régionként érintett hirom igazgatosag koziil igy értelemszeriien két igazga-
tosag esetében szakemberhiany lépett fel, amit r&vid id6 alatt, hatékonyan nem lehetett p6tolni.

A Munkacsoport a probléma megoldasa végett érdekes megoldast valasztott. A jogszabaly?!
a kézépfoka vamszervek vezetdinek engedélyével lehet6vé tette azt, hogy az adott kézépfoku
vamszerv feliigyelete ala tartozé igazgatosagok ugyanazon kozépfoki vamszerv feliigyelete ala
tartozé mas igazgatosag illetékességl teriiletén az ellenérzést, valamint az azt kévetd hatosagl
eljarast, illetve mas vamigazgatasi eljarasokat is lefolytathassik. Az illetékességi tertiletre vonat-
koz6 jogszabalyi rendelkezések felpuhitasaval lényegében lehetévé valt, hogy a korabbi regio-
nalis ellenérzési kézpontok szakemberei tovabbra is az egész régi6 teriiletén ellathassak a vam-
hatésag adoztatasi és mas kiilénleges hatosagi feladatait.

A haromszinti, megyei €s regionalis tagozodasu NAV létrejStte természetesen énmagaban
nem jelentette az integracios folyamatok lezarasat. Az APEH kézponti szerveinek mintajara a
VP felséfoki szervének, illetve a kiilénds ellendrzési feladatokat ellaité Kézponti Ellenérzési
Parancsnoksaganak szervezeti egységeit atszervezve illesztették be a NAV kézponti szerveinek
struktirajaba. Az atszervezés lényegében a funkciondlis szervezeti egységeket teljes egészében
érintette, mig a szakmai szervezeti egységek 6nallé féosztalyként jShettek 1étre. Kivételt csupan
a NAV tovabbi kézponti szervei, igy a biniigyi féigazgatosag, az informatikai feladatokat ellaté
intézetek, valamint a humaneréforras-fejlesztési feladatokat ellato intézet jelentettek.

A NAVtv.-hez fiazétt altalanos indokolasban leirtaknak megfelelSen az integracios folyamat
a NAV létrejottét kovetden is folytatodik, hiszen az APEH és a VP kézponti szervei ugyan
Ssszeolvadtak, azonban kézép- és alsofoku szinten tovabbra is kiilénallé adéztatasi- és vam-
szerveket talalunk. Az integracio kovetkezé 1épesdjét tehat az adoztatasi- és vamszervek | két-
arcusaganak’™ megsziintetése jelenti, amelynek azonban el6feltétele a személyi allomany jogalla-
sanak egységesitése és az alkalmazott informatikai rendszerek harmonizacidja.

Az 1j szervezettel kapesolatban megfogalmazott alapveté kévetelmények

A NAV szervezetével kapcsolatban a NAV térvény preambulumaban nevesitett célok kézott
elséként szerepel a koézfeladatok mindségileg 1, hatékonyabb ellitisanak kévetelménye. A
NAYV tv. altalanos indokolasa szerint az APEH és VP &sszeolvadasanak legfontosabb indoka a
kézponti kéltségvetés bevételi eléiranyzatainak hatékonyabb és gazdasagosabb teljesitése, és az
allamhaztartasi érdekek hatékonyabb érvényesitése.

Az addbigazgatas mikodésével kapesolatban megfogalmazodé 4j kévetelményekre, a tarsa-
dalomban betdltendd 0j szerepre mar az ezredforduldn felhivta a figyelmet Szilovics Csaba, aki
mar ekkor kiemelte, hogy az adéztatas nem egyszeriien az adok kivetését, beszedését, ellenr-
zését vagy végrehajtasat jelenti. Hangsilyozta, hogy minden adoérendszer alapja az, hogy az

2 NAV Kr 50. §.
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ad6zoi magatartas befolyasolhato, igy az adoigazgatas eredményességének egyik legfontosabb
eleme az ad6zok meggySz6désén alapulod énkéntes teljesités.??

Masrészt Szilovics a chilei adohivatal elndkének szavaira hivatkozva azt hangsulyozta, hogy
adbigazgatas mindsége déntéen befolyasolja az ad6zoi jogkSvetést €s levonja azt a kévetkezte-
tést, hogy az adohatosagok altal kezelt pénztémeg bizonyos piaci megkozelitést igényelnek. Ezt
a piaci megkézelitést hangsilyozza Siew Kien Sia és Boon Siong Neo is az addigazgatasok atti-
tidjeinek vizsgalata kérében.?

A kozigazgatas hatékonysaganak és eredményességének biztositiasa kézéppontjaba a ,Run
like a business!” szlogent allité New Public Management (Uj Kézmenedzsment) alkalmazhatésa-
gaval kapcsolatban Gajduschek Gyorgy?* azonban erds kétségeket fogalmazott meg €s arra a
kévetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszagon hosszi tavon fenn kell tartani a weberi, biirokra-
tikus modellt. Mellesleg Szilovics is megjegyezte, hogy az adohivatalnak nem lehet kizardlagos
profit motivaciéja, mindemellett azonban célként tizte ki az ad6z4i magatartasok, azaz a piac
tapasztalatainak, véleményének visszacsatolasat, elemzését.?®

Itt szeretném megjegyezni, hogy a minéség €s hatékonysag mérésének kérdése az ado- és
vamigazgatas szervezetével kapcsolatban nem szikitheté le a koltségvetés tervezett bevételi
eléiranyzatanak teljesitésére, azaz esetiinkben az eredményesség egyik szegmensére. Masrészt
fel szeretném hivni a figyelmet arra, hogy a hatékonysag, a teljesitmény és az eredményesség
kiilén kategoériakat jelentenek, igy az addigazgatas nem feltétleniil akkor miikédik hatékonyan,
ha a bevételi elSiranyzatokat az adbigazgatas maradéktalanul vagy esetlegesen talteljesiti.

Ki kell emelni, hogy a hatékonysag fogalmat két iranybdl is meg lehet kozeliteni. Hatéko-
nyabbnak tekintjiik a szervezet mikoédését egyrészt akkor, ha ugyanakkora raforditassal na-
gyobb teljesitményt ériink el, ugyanakkor hatékonyabbnak tekintjiik a szervezet mikodését ak-
kor is, amennyiben alacsonyabb riforditassal ugyanakkora teljesitményt ériink el.%6

Természetesen az eredményesség vagy eredménytelenség mérésére az ado- és vimigazgata-
son belil is kiilénféle mérdszamokat alakitottak ki, azonban e mérdszamok — a fiskalis bevéte-
lek teljesitésén kiviil — els6ésorban a hatosagi jogalkalmazas jogszeriiségét és az tigyszamok sivar
statisztikajat hivatottak csak bizonyos formaban bemutatni. E kérben hasonlitjak &ssze példaul
az elséfoki dontések szamat a masodfokon megvaltoztatott vagy megsemmisitett déntések
szamaval vagy éppen a masodfokia doéntések szamat a birosag altal hatalyon kiviil helyezett
dontések szamaval.

A feladatellatas minéségét ugyanakkor alapvetSen befolyasolja az atlathatésag kévetelmé-
nyének érvényesiilése. Tanulminyomnak — annak terjedelmi korlitai miatt — azonban nem le-
het célja az atlathatosag kérdéskorének részletes kifejtése, hiszen az rendkiviil sok aspektusbdl
vizsgalhato. E kérben csupan azt szeretném kiemelni, hogy a hatosagi jogalkalmazas teriiletén a
kiillénféle védett adatok® miatt az egyes déntések — a birdsag altal anonimizaltan kézzétett
déntések kivételével — a nyilvanossag altal széles kérben nem ismerhetéek meg. Eppcn ezert az

2 Sz1.ovics Csaba: Uj hangstilyok az adéigazgatis munkijiban, JURA IX. évf, 1 (2003) 153.

= Siew KIEN, Sia és StonG NEO, Boon: Transforming the tax collector: reengineering the Inland Revenue Authority
of Singapore. Joumal of Organizational Change Management X1. évf, 6 (1998) 496-514. (http://dx.doiorg/10.1108/
09534819810242725, 2012. 05. 16.)

2 GAJDUSCHEK Gyorgy: Kogisazgatisi eredményessés — Piaci hatékonysde? avagy Alkalmazhati-e a piaci idedl a kizisazpatdsban?
In: Lorincz Lajos (szerk): Eredményesség és eredmeénytelenség a kozigazgatasban. MTA Jogtudomanyi Intézet, Buda-
pest, 2009. 87.

2 Szmovics, 2003. 153,

2 GAJDUSCHEK, 2009.11.

27 Az ado- és vamigazgatasi eljarasok soran felmeriilo barmely kérilmény, informacio vagy adat ado- €s/vagy vamti-
toknak mindsiil, igy az Ast. 53- 55/B. § és Vimtv. 16-17. § rendelkezései szerinti védelem illeti meg.
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egyenlé banasmod kévetelménye nem vagy csak nagyon szik kérben vizsgalhaté akar tudoma-
nyos megkozelitésben, akar a birésag elott torténd jogérvényesités soran.

A demokratikus allami berendezkedés egyik legfontosabb alaptételének érvényesitése, azaz
az atlathatosag és az ellendrizhetéség kévetelményének biztositasa, igy az egyedi konkrét
igyekben meghozott déntések megismerhetSsége, mind az add- és vamigazgatas tarsadalmi
megitélésére, mind a jogalkalmazas mindségére alapvetd befolyassal bir. Véleményem szerint a
Birésigi Hatirozatok Tarahoz hasonléan legfébb ideje lenne létrehozni egy olyan adatbazist,
amely — személyes adatoktdl megtisztitva — tartalmazza a hatosagi eljarasok eredményeként
meghozott masodfoki hatarozatokat, végzéseket, valamint az esetlegesen kapcsolédo birdsagi
dontéseket.

Az azonos tényallas mellett meghozott déntések &sszehasonlithatésiganak lehetSsége nél-
kiil, illetve a déntések megalapozottsagat figyelembe vevé mérészamok hianyaban — vélemé-
nyem szerint — a biirokratikus déntések igazolasaként is gyakran emlegetett, jelenleg alkalma-
zott eredményességi mérészamok demokratikus jogallamban alkalmatlanok a hatosagi eljarasok
minéségének jellemzésére.

A minSség és hatékonysag témakorének taglalasa soran nem mehetiink el szé nélkiil azon
emberi tényezok mellett, amelyek alapvetSen befolyasoljdk az ado- és vamigazgatas tarsadalmi
¢és nemzetk6zi megitélését, ezen keresztill az elvégzett munka mindségét. E korben két olyan
tényezot emelnék ki, amelyek véleményem szerint a NAV életében meghatirozo feladatokat je-
lentenek: egyrészt az ado- €és vamigazgatas személyi allomanya kérében olyan hivatastudatot
kell kialakitani, amely el6feltétele a megkiilonbdztetésekto]l mentes, tisztességes hatosagi jogal-
kalmazéi tevékenységnek, masrészt a leheté legerélyesebben fel kell 1épni a jogalkalmazas
eredményességét annullalé korrupcids jelenségekkel szemben.

A hivatastudat elmélyitése végett éppen ezért kiemelkedSen fontosnak tartom egy egységes
etikai kédex megalkotasat és a személyi allomany jogi helyzete kézétt fennallo kiilldnbség le-
bontasat. E kérben azonban megjegyzem, figyelemmel kell lenni arra is, hogy az egyes — kiils-
noésen a rendvédelmi — feladatok ellatasahoz kiilonbézé mértéki €s jellegti szakmai felkésziilt-
séget igényelnek, igy a NAV keretein beliil teljesen homogén személyi allominy eleve nem
hozhato léetre.

A NAVtv. altalanos indokolasa e korben kilén ki is tér a NAVtv. melléklete szerinti illet-
meénytabla jelenéségre, amely a toérvényjavaslat benydjtasit megelézéen elvégzett felmérések
szerint éves szinten 3,64 milliard forint tobblet kéltségvetési forrast igényel. A tSbbletforras
iranti igényt az illetmények harmoniziciéjanak folyamatara, elsésorban a két szervezetnél ko-
rabban alkalmazott illetményrendszerben és szervezeti felépitésben 1évs kiilonbségekre vezet-
tek vissza.

A személyi allomany vonatkozasaban felmeriilé személyi jellegti juttatasok mellett kieme-
lendS, hogy a térvényjavaslat benyudjtasakor arra szamitottak, hogy az informatikai célok meg-
valbsitasa egyszeri koltségvetési raforditast igényel. Az akkod tervek szerint az elkvetkezendd
idészak vonatkozasaban ugyanakkor — az illetménytabla és az informatikai hattér egységesitésé-
vel — az tizemeltetési €s az egyéb funkcionalis kéltségek lényegesen csdkkentheték. A térvény-
javaslat benyujtasa soran végzett szamitasok alapjan éves szinten 8-10 milliard forint megtakari-
tasat prognosztizaltak.

A NAVtv. altalinos indokolasaban leirt szamitdsok akar megalapozottak is lehetnek, ame-
lyek az egységes informatikai rendszerek alkalmazasahoz kapcsolédnak. A NAV jelen pillanat-
ban széles kérben alkalmaz — egymassal 6ssze nem kapesolt — informatikai rendszereket, ame-
lyek zéme személyes adatokat is tartalmaz. Az informatikai rendszerek kezelése, nemzeti szin-
ten torténd egységesitése mellett azonban meghatarozé jelentéséggel bir a kézdsségi informati-
kai rendszerekkel kompatibilis alkalmazasok kialakitasa is.
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Figyelemmel arra, hogy a NAV jogeléd szervei az egyes informatikai rendszereket sajat ma-
guk fejlesztették, igy az informatikai rendszerek alkalmazasahoz és kezeléséhez kapcsolodé ra-
forditasokat 6nallé szervezettel rendelkezé intézet 1étrehozasaval lehetséges optimalizalni. Az
informatikai teriilet jelentéségét mutatja, hogy a NAVtv. altalanos indokolasa és a NAV straté-
gidja®® az informatikai intézetet kiemelve nyomatékkal hangsilyozza, hogy a hatdsagi-szakmai
feladatok mellett a kiegészitd tevékenységet ellats, funkcionalis szervezeti egységek azonos je-
lent6séggel birnak a szervezet életében.

A NAVtv. preambuluma altal hangsilyozott kéltségtakarékossag és hatékonysag azonban
nem biztosithaté kizardlag az informatikai rendszerek egységesitésével. Bar a NAVtv. pream-
buluma a hatékonysag €s a koltségtakarékossag kévetelményét nevesiti, annak altalanos indoko-
lasa mar elsGsorban a kéltségek csékkentésében latja e kévetelmények teljesithetoségét. Vissza-
csatolva a hatékonysag kérében hivatkozottakra, a hatékonysag névelése a korabbi idészakhoz
viszonyitva vagy az eddigi raforditisok melletti teljesitmény novekedését, vagy az eddigi rafor-
ditasok csékkentésével a korabbiakkal azonos teljesitmény elérését jelenti. A koltségek csok-
kentésének lehetéségeit az ismertetettek szem elStt tartdsaval, az alibbiak szerint szeretném
szemléltetni.

Az OECD Adépolitikai és Adoigazgatasi Kézpontja dltal 2010. évben kézzétett jelentés
tartalmazza az alabbi grafikont. 2

Chart 1 Trend of average salary costs/aggregate administrative costs for tax functions (%)
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Az abran egyértelmien lathat6, hogy mind az OECD orszagok, mind pedig a vizsgalatba
bevont nem OECD orszagok esetében az adoigazgatas mikodtetésére forditott Ssszegek koziil
a személyi juttatasokra €és a munkaltatok altal fizetendd kéztartozasokra forditott Gsszegek az
Osszes raforditas tébb mint 70 %-at tettek ki.

8 http:/ /www.nav.govhu/data/cms215459/NAVstrategia_magyar 2011_2015.pdf (2012. 05. 14)
2 http:/ /www.oecd org/datacecd /2/ 37/47228941 pdf (2012.05.14)
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Az alabbi tablazatban a mar masfél éve mikédé NAV kdltségvetési elbiranyzatait 2011. és
2012. év vonatkozasiban gyGjtéttem ki. 3

XVI. Fejezet - Nemzeti Ado- és Vambhivatal
(millié Fr) 2011 2012

Kiadasi f66sszeg 121.946,1 1322482
Bevételi foosszeg 3.120,7 2.575,7
Tamogatas 119.325,4 129.672,5
Szcm_elly_'i iutt,atasok es munkaadokat terhelo jarulékok 98258 4 96.033,4
(szocidlis ado)

Dologi és egyéb mikodési célu kiadasok 21.900,5 295125
Létszam 23.060 fo 22483 fo

Lathat6, hogy az OECD orsziagokhoz hasonléan a NAV kiadasi el6iranyzatainak 70, illetve
majdnem 80 %-at a személyi jellegh raforditasok teszik ki. A bemutatott adatok alapjan ugy
gondolom, hogy ma Magyarorszagon, az adé- és vamigazgatas muikdodtetésére forditott els-
iranyzatok &sszegét elsédlegesen az engedélyezett 1étszam csdkkentésével lehetséges mérsékel-
ni.

A sziikséges informacid aramlas korszerd biztositasa egyrészt az adatbiztonsag fizikai és
technikai feltételeinek biztositasat, masrészt az adatvédelmi rendelkezések Gjraszabalyozasat ta-
karja. Az Informatikai Intézet létrehozasaval — mint azt mar korabban emlitettem — elharult a
szervezeti akadaly az adatbiztonsagi standardok egységesitése és felhasznaldbarat informatikai
alkalmazasok kialakitasa el6tt. Az 0j magyar ado- és vamigazgatas szervezte altal alkalmazando
adatvédelmi szabalyok emellett széles ko koézigazgatasi adatkezelést tesznek lehetévé. Ennek
megfeleléen a Nemzeti Ado- és Vambhivatal lényegében kézvetleniil — a blinmegelSzési és bin-
ildézési tevékenységet ide nem értve — barmely hatosagi jogalkalmazo tevékenysége kérében
felmeriilé adatot mas hatosagi jogalkalmazas keretein beliil szabadon felhasznalhat.3!

A rendkiviil széles ko kézigazgatasi adatkezelés egyben jelent célt, de alapot is a pénziigyi
és egyes mas buncselekményeket hatékonyan és eredményesen felderité blntigyi szervezet-
rendszer mikodtetéséhez. A biinmegelézés és biniildézés céljabdl tovabbitando védett adatok
(természetesen ide nem értve a mindsitett adatnak minésiilé adatokat) tovabbitasa el6tt ugyanis
leomlott a nyomozdhatdsagok altal gyakran atkozott fal, amely az illetékes tigyész kézvetlen jo-
vahagyisihoz kététte az add- és/vagy vamtitoknak mindsiilé adatok ilyen célra toérténd fel-
hasznalasat.

Az eredmeényes €s hatékonyan mikéds bintigyi szervezet vonatkozasaban — a vizsgalhatd
kériilmények koziil csupan egy, de szerintem rendkiviil jelents emberi tényezot szeretnék ki-
emelni. A NAVtv. altalanos indokolasa szerint az adényomozdi intézményrendszer visszaallita-
sa mellett az addhatosag €s az adonyomozok kozotti egylittmikddés kereteinek kialakitasa
sziikséges. Nem véletlen, hogy a térvénytervezet Gsszeallitasa soran az adohatésagot €s nem a

3 Forras: 2010. éew1 CLXIX torveény 1. szamu melleklete, 2011. évi CLXXXVIIL torveny 1. szamu melléklete,
1166,/2010. (VIIL. 4.) Korm. Hatarozat melléklete és 1004,/2012. (I. 11)) Korm. Hatarozat melléklete
st NAVitv. 6. §
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vamhatosagot allitottak a blntigyi egylittmikddés kézéppontjaba. A Vam- és PénziigySrség
biniigyi szolgalatanak személyi allomanyat ,egy az egyben megdrokls” NAV Biniigyi Féigaz-
gatosaga ugyanis eleve rendkiviil erds kétédéssel bir a vamhatosagi feladatokat ellatd pénziigy-
61 allomanyhoz. A személyi allomany egységessége, a vamnyomozok és a vamhatosag tradici-
Skon alapuld kapcesolatrendszere mar énmagaban is oriasi kété erével bir, amely a nyomozast
gyakran befolyasolo, mellékesnek tiné hattérinformaciok kézvetlen tton térténd megismerését
jelentheti. Véleményem szerint a személyi allomany tagjai kéz6tti kézvetlen kapcesolat az, amely
jelentés mértékben elé tudja mozditani az eredményes blinmegel6zési és bintildézési teve-
kenységet, és ez a kézvetlen kapcsolat az, amit a tovabbi eredmények elérése végett az adoha-
tosag személyi allomanyaval ki kell alakitani és fenn kell tartani.

A biniigyi szolgalat szervezeten belili kivételes helyzetét ugyanakkor nem csupan a
NAVtv. preambuluma vetiti elére. A Blniigyi Féigazgatosag jogi személyiségének 1étrehozasa
mellett ugyanis nagyfokd gazdasagi 6nallésagot teremt a blntigyi szaktertilet részére a kézponti
koltségvetés NAV fejezetén beliil elkiiloniilé cim alatt talalhatd kéltségvetése. Mindemellett a
biniigyi szakteriilet szakmai silyat jelzi, hogy a jogalkotd — az egységes szervezet teljesen még
fel nem épitett képének megbontasaval — a napokban kiilén illetménytablat kialakitva, a NAV
szervezetén beliil megkiilénbéztetett jogi statuszt biztositott a Buntigyi Féigazgatosag személyi
allomanyanak.

Osszegzés

Az adatkezeléshez és a biinmegelSzési — buniildézési tevékenységhez kapcsolédoan eléadottak
alapjan mar kezd kirajzolédni NAV-nak elnevezett, rendkiviil erSs, egységes elvek alapjan fel-
€piil6 és erds kbzponti iranyitas alatt mikédé kormanyhivatal képe. Az alapvetéen kormanyhi-
vatalként megjelSlt szervezet szinte valamennyi rendvédelmi szervezet altal gyakorolhaté jog-
korrel rendelkezik, tovabba a magyar koltségvetési bevételek biztositasa mellett nem mellékes a
nemzetkézi gazdasagi €letben betoltétt szerepe sem, hiszen a kiil- és belgazdasagi politika ki-
alakitasahoz elengedhetetlen adatok felett rendelkezik.

A két jogeléd szerv, azaz az APEH, mint kormanyhivatal és a Vam- és Pénziligyrség, mint
rendvédelmi szerv alapjain felallitand6 egységes szervezet kialakitasa nem zékkenémentes fo-
lyamat. A hataskori és illetékességr szabalyokat egyes esetekben talin még mindig célszeribb
lenne az egyes feladatokhoz igazitani, mivel az eddigi altalanos — valamennyi hatosagi eljaras
vonatkozasaban egyontetiien alkalmazhato — illetékességi szabalyok kialakitasa tovabbi, a jogal-
kalmazasban jelentkezé problémakat eredményeztek, példaul a kéziti ellendrzés soran felfedett
szabalytalansagok miatt meginditott kdzigazgatasi birsagolasi eljarasok vonatkozasaban.

Tanulminyom végén szeretnék pir gondolatot felvetni az 0j ado- és vamigazgatis szerveze-
tének létrehozasa kapesan felmeriils 1) lehetoségekrdl. A binmegelSzés és a blntildézés mel-
lett az integracioé legnagyobb eredménye lehet a végrehajtas hatékonysiganak névekedése. A
vamigazgatasi feladatok ellatasa ugyanis tradicionalisan a tarsadalom tagjaival szemben vagy
azok mellett térténé kozvetlen fellépést jelent, ellentétben az elsGsorban hivatali rendben mi-
kédS adobigazgatassal. A tarsadalom tagjaival torténé folyamatos, akar tdbb szinten térténd
kapcsolattartas lehetové teszi, hogy a NAV az egyébként rendkiviil sokrétd hatosagi feladatai-
nak &sszehangolasaval az ad6zok j6vedelmi és vagyoni helyzetérdl pontosabb informacidkat
nyerjen.

A mai meglehetésen fesziilt gazdasagpolitikai helyzetben, a fiskilis bevételek alapjaul szol-
galo jogszabalyok folyamatos viltozasa kézepette ugyanakkor kiemelkedéen fontosnak tartom
az eros, széles hatosagi jogkorrel rendelkezé ado- és vamigazgatassal szemben a tarsadalom j6-
hiszem® tagjainak a védelmét. Visszacsatolva az ad6zdi vélemények jelentéségére €s az adozok
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magatartasanak az adopolitika és adodigazgatas altal térténé befolyasolhatosagara ®? kiilén ki-
hangsulyozom a bizonytalan addjogi helyzet bejelentésére vonatkozé rendelkezések jelentSsé-
gét. 3

A bizonytalan adojogi helyzet a bevallas benytjtasaval egyidejileg térténd bejelentésével az
ad6zo azt jelezhette volna az adShatosag felé, hogy az addbevallasaban feltiintetett fizetend6
vagy visszaigényelheté ado &sszege azért lehet hibas, mert az ad6é megallapitasa szempontjabdl
meghatarozo tényallasra iranyado jogszabalyi rendelkezés altala elfogadott értelmezése tévesnek
minésiilhet. Mindamellett, hogy az addjog sokszor havonta valtozd anyagi és eljaras jogi ren-
delkezéseinek szévevénye kézott gyakran az adohatésag sem ismeri ki magat, ezek a rendelke-
zések lehetSséget biztositottak volna egy mindségében valoban teljesen 4 jogalkalmazas meg-
teremtésére. E jogintézménnyel ugyanis a jogalkotd iltal elkévetett hibidk sokszor igen silyos
kévetkezményeinek enyhitése valt volna lehetévé. Meglatisom szerint a jogalkoté egy nagyon
komoly lehet&séget szalasztott el a bizonytalan addjogi helyzet bejelentésének megsziintetésé-
vel és igy az adozoi magatartas pozitiv befolyasolasanak 1) eszk&zétdl fosztotta meg adohato-
sagot.

Gondolataimat egy 10j lehet6ség felvetésével szeretném zarni. Kézismert probléma a haté-
sagi jogalkalmazas soran felmeriilS jogsértésekbdl fakado igények birdi tton térténé érvényesi-
tésének nehézkessége. Az angolszasz allamokban® altalanosan elterjedt alternativ vitarendezé-
sei eljarasok alkalmazasanak adé- és vamiigyek teriiletére torténd kiterjesztését az adozoi maga-
tartast pozitiv iranyba befolyasolé megoldasnak tartom, amely 1) iranyt szabhatna maganak az
ad6- és vamigazgatasi jogalkalmazo tevékenységnek is. Az alternativ vitarendezési eljarasok al-
kalmazasa mellett véleményem szerint nem csupan a birésagok részleges tehermentesitése ol-
dédna meg, hanem az adé- és vamigazgatas szervezetén kiviil allo személy értékitéletén keresz-
tiil az adohatésag érdemi visszacsatolast is nyerhetne jogalkalmazdi tevékenységének mindsé-
gével kapcsolatban.

BALAZS GYENGE

The New Hungarian Tax and Customs Administration

(Summary)

The new Hungarian Tax and Customs Administration was set up by the Act CXXII of 2010
(HTCA Act) on Hungarian Tax and Customs Administration (HT'CA) by a statutory merger of
two former national administrative organizations, the Hungarian Tax and Financial Control
Administration and the Hungarian Customs and Financial Guard. We conducted research on
the historical background of the two predecessor organizations and found an organic process
in the development of these public bodies. Despite well-thought-out legal steps, the merger
process has seen some difficulties in the harmonization of the legal status of staff and in the
pooling of the infrastructure of IT systems of Tax and Customs Authorities. These problems

32 Szmovics, 2003. 153,

3 Az adézés rendjérd] sz6l6 2003, évi XCIL térvény 33/A. §-inak rendelkezései 2012. januir 1. napjn hatilyba Kptek,
de az Orszaggyulés mar 2012. marcius 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte azokat.

3 New York allam példaul 1987 ota kiilon egyezteto s kozvetitd szolgalatot lizemeltet az adoigazgatas szervezetétdl
teljesen elkiiloniilo allami szervként. A szolgalat a fellebbezési eljaras szerves részet képezve az adofizetok kérelmére
akar konkrét Ggyekben dontést is hozhat, amely az adohatosagra ugyan kotelezo jellegtiek, azonban az adozo elott nem
zarja el a birosag elotti jogérvenyesités lehetoseget.



76 Gyenge Baldzs

amounted to certain inefficiencies in the operation of the Tax Administration. According to in-
ternational trends, the Hungarian Government should have paid more attention to the ques-
tion of the efficient operation of tax administration, like EU Member states' governments did.
The basic underlying question is: How can the Tax Administration be efficiently managedr Is
it possible to cut the operational costs of the Tax Administration without endangering the col-
lection of public income? How is it possible to enhance the credibility of Tax Administration
among the Taxpayers? How can administration and law enforcement catch up with abuse of
public income? Due to these questions, the legislator set up strict requirements and measures
in the preamble of HTCA Act. We made a survey on the preamble of the HTCA Act to ex-
plore the difficulties and problems in connection with the operation and enforcement activity
of HT'CA and found that new approaches need to be taken on improving remedies or recovery
to ensure that Taxpayers deliver their tax obligations and fulfill the requirements set up by the

Government.



