JAKO NORA

Kett6s allampolgarsag, és ami mogotte van

A hataron tili magyarok kézosségének kialakulasa a trianoni békeszerzédésre vezethetd vissza,
azonban a teriilet-visszacsatolasok soran szamos hataron tili magyar visszakapta magyar allam-
polgarsagat, majd a fegyversziineti egyezmeényt kévetSen nagy résziik ismét mas allam allam-
polgarava valt.!

Ezért a magyar allampolgarsagrol szolo 1993, évi LV. térvény? modositasanak elsédleges
célja az allampolgarsig megadasa volt, azon magyar nemzetiségl személyek szamara, akik —
vagy akik felmendi — a térténelmi események soran elveszitették magyar allampolgarsagukat.

A hataron tuli magyarok iranti felelSsség fejlodése a magyar alkotmanyjogban

1949. XX. térvény az Alkotmanyrél

Korabbi Alkotmanyunk 6. § (3) bekezdése foglalkozott a hataron tili magyarok kérdésével. Ez
az un. ,felelésségi klauzula™ az 1989. évi XXXI. térvénnyel kerdilt be a Magyar Koéztarsasag Al-
kotmanyaba és ugy fogalmazott: , Magyarorszag felelosséget érez a hatarain kiviil €16 magyarok
sorsaért, €s elémozditja a Magyarorszaggal valé kapcesolatuk apolasat.”

A Klauzula, , Magyar Kéztarsasag hatarain kiviil él6 magyarok™ kifejezést hasznailja. Ez a
megfogalmazas nem tér ki arra, hogy ideértendbek-e kiilféldén €16 magyar allampolgarok, vagy
csupan a nem allampolgar magyarok. Mivel a hataron kiviili magyar kéz&sségbdl az Alkotmany
egyetlen rendelkezése sem zarja ki a magyar allampolgarsaggal (is) rendelkezé hatiaron tili ma-
gyarokat, elsé megkozelitésben a széveg alapjan feltételezhetd lenne, hogy az alkotmanyozoé itt
mindkét jogallast csoportra gondolt. Ha azonban a rendelkezés objektiv céljat (ti. az elsé vilag-
haborit kévetd tertiletveszteségekkel a szomszéd allamokba keriilt etnikailag magyar lakossag-
gal valo kiilénleges érzelmi kapcsolat alkotmanyos rogzitése), valamint hatarain kiviil €16 ma-
gyarok”™ kifejezés kéznyelvi értelmét vessziik, akkor a rendelkezés személyi hatalya csak a ma-
gyar allampolgarsagra rendelkezékre terjed ki. 3

A magyar felel6sségi klauzula két feladatot fogalmaz meg az allam szamara (a) felelosségvi-
selést a hatar[ok]on kiviil €16 magyarok sorsaért, valamint (b) a ,,Magyarorszaggal valé kapcso-
latuk dpolasa[nak] elémozditasat. Az elsé tagmondatnak egyrészt szimbolikus jelentGsége van,
masrészt jogértelmezési segédletként hasznalhato. A masodik tagmondat azonban mar aktiv al-
lami magatartast is el6ir, nevezetesen a kapcsolatok dapolasanak elémozditasat. Ez énmagaban

! Ganczer Monika: A hataron tili magyarok kettos allampolgarsaganak nemzetkézi jogi €s belso jogi aspektusai: a
kollektiv elvesztéstol a konnyitett megszerzesig http:/ /www.kul-vilag hu/2011/ 0102/ ganczer.pdf (2012. 07. 14)

2 Tovabbiakban: Aptv.

3 Jaxas Andras (szerk): Az Alkotmany kommentarja. Szazadveég, Budapest, 2009. 346.
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még mindig sokféleképpen értelmezhetS és gyakorolhato. Ide sorolhaték példaul a magyar dip-
lomacia azon lépései, amelyekkel segiteni probalja a hatiron tdl €16 magyarok sorsanak jobbra
fordulasat vagy azok a jogszabalyok, amelyek kedvezmények tamogatasok révén az 6 boldogsa-
gukat segitik a sziil6foldjiikon.*

Térségiinkben azonban nem Magyarorszig az egyetlen allam, mely megfogalmazott egy
ilyen jellegii ,,nemzeti felelésségi klauzulat”. Az 1991-ben elfogadott roman alkotmany 7. cikke-
lye, mely a , Kiilféldon €16 romanok™ cimet viseli, példaul igy rendelkezik: «Az allam tamogatja
a kapcsolatok erdsitését az orszag hatarain kiviil €16 romanokkal, és az allampolgarsaguk szerin-
ti allam térvényhozasat betartva cselekvéen fellép etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk
megtartasaért, fejlesztéséért és kifejezéséértr.

De megemlitheté a hasonlé klauzulaval rendelkezé szlovén alkotmany is, amelynek 5. cik-
kelye kimondja: ,,Az allam sajat teriiletén védi az ember jogait €s alapveté szabadsagjogait, biz-
tositja az 6shonos olasz és magyar nemzeti kézdsség jogait. Gondoskodik az 6shonos szlovén
nemzeti kisebbségekrdl a szomszédos orszagokban, a kivandorolt szlovénekrdl és a vendég-
munkasokrél, valamint elésegiti kapcsolataikat hazajukkal. Gondoskodik a természeti kincsek
és a kulturalis 6r6kség megbrzésérdl, és biztositja a feltételeket Szlovénia &sszehangolt civiliza-
cios és kulturalis fejlédésére. Azok a szlovének, akik nem szlovén allampolgarok, Szlovéniaban
kiilén jogokat és kedvezményeket élvezhetnek. E jogok és kedvezmények fajtait és kereteit tor-
vény allapitja meg.”® Ahogyan az alkotmany sz&vegébdl is kitinik, hogy a szlovén alkotmanyo-
z6 felveti egy késébb megalkotandé kedvezmény térvény megalkotasanak a gondolatat.

A szlovak alkotmany 7 (a) cikkelye kimondja, hogy a Szlovak Kéztarsasag tamogatja a kiil-
féldon €16 szlovakok nemzeti ntudatat €s kulturalisénazonossagat, timogatja az e célbdl 1étre-
hozott intézményeiket, és kapcsolattartasukat az anyaorszaggal.”

Az 1990. évi horvat alkotmany 10. cikkelye szintén rendelkezik a hataron til €16 horvatok-
16l El6sz6r kimondja, hogy a Horvat Kéztarsasag védi a kiilféldoén €16 vagy tartézkodd horvat
allampolgarok jogait és érdekeit, valamint elGsegiti a hazajukkal valé kapcsolattartast. Ezt kéve-
téen a cikkely mar nem az allampolgarokrdl, hanem a horvat nemzet kiilféldén €16 részeirdl
rendelkezik, mint a Horvat Kéztarsasag kiilonleges védelmének és gondoskodasanak alanyairol.
Véleményem szerint ez a rendelkezés hasonlit a legjobban a magyar alkotmany felel6sségi klau-
zulajara.®

Miben nyilvanul meg a felel6sségérzet?
Az fentebb ismertetett alkotmanyos szabalyozas alapjan a kilencvenes években t&bb orszagban
elfogadtak az Gn. statustorvényeket, melyek tartalommal tSltétték meg az alkotmanyba foglalt
rendelkezéseket.?

Alkotmany 6.§ (3) bekezdésében foglalt alapelvre is hivatkozva sziiletett meg a 2001. évi
LXTI. toérvény a szomszédos allamokban €16 magyarokrdl, azaz Un. statustérvény. A térvény

*Uo. 347.

SHarAsz Ivan — MAJTENYI Balazs: A magyar stdtustirény a keler-kiip-eurdpai jogi szabdlbozds titkrében. In Kovacs Nora —
Szarka Laszlo (szerk): Tér és Terep. Tanulmanyok az etnicits és identitas kérdéskorebol I. Akadémia Kiado, Buda-
pest, 2003. 391.

¢ Hardsz — MayTENYT, 2003. 392. Fontosnak tartom kiemelni, hogy a szlovén alkotmany az anyanemzettel és anyaor-
szaggal valo kapcsolatok apolasat az 6shonos olasz €s magyar nemzeti koz6sség alkotmanyos jogakent deklaralta.

7 TrOCSANYI Liszlé — BADO Attila (szerk): Nemzeti allkotmanyok az Eurépai Unidban. KJK KERSZOV Jogi és Uz-
leti Kiadé Kft., Budapest, 2005. 1002.

8 Az emlitett orszagokon kiviil Lengyelorszag €s Ukrajna alkotmanyai is tartalmaznak a hataron tul élokre vonatkozo
rendelkezéseket. Lengyelorszaggal kapcsolatban lasd bévebben: Hardsz Ivin: A killhoni lengyelek és Lengyelorszag
diaszpbra politikija. Regio: kisebbsés, politika, tdrsadalom 14. &vt., 4 (2003) 120-141.

¢ A Magyarorszaggal szomszédos allamok kéziil Szlovenia, Szlovakia és Romania mar a kilencvenes években megalkot-
ta sajat , statustérvenyet”.
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célja: ,,a szomszédos dllamokban €l6 magyarsagnak a sziil6foldjén valé boldogulasanak, Ma-
gyarorszaggal valoé kapcsolatai fenntartasanak, magyar nemzeti azonossagtudata megerdsitésé-
nek, valamint a magyar kulturalis 6rékséghez valé kétédésének, mint a magyar nemzethez valo
tartozasa kifejezésre juttatasanak érdekében.”

A statustérvény” a hatalya ala tartozé személyek szamara a ,Magyar igazolvany” és a ,,Ma-
gyar hozzatartozdi igazolvany” alapjan kedvezményeket €s tdmogatasokat nyujt az allam. A
térvény csupan hat kérnyezé orszagban €16 magyarokra vonatkozik, akik kiilféldi allampolgar-
ként kiillénb&z6 oktatasi, utazasi, munkavallalasi, kulturdlis stb. kedvezményekben részesiilhet-
nek.

A térvény koérili vitak mellett felmeriilt kérdésként az is, hogy sziikséges-e allampolgarsagot
adni a hatdron tili magyaroknak ahhoz, hogy az allam a velilk kapcsolatos felelGsségét teljesitse.

Az Alkotmanybirésag 5/2004. (IIL. 2.) hatirozata utat nyitott a magyar 4llampolgarsig ked-
vezményes megszerzésére vonatkozé aldirasgyljtéshez (lasd még: 40/2004. (X.27.) ABH). A
hatarozatok kapesan t6bbszor felmeriilt a kérdés, hogy az alairasgytjtés mennyiben egyeztethe-
t6 Ossze a Magyarorszag altal vallalt nemzetkdzi kotelezettségeklkel 10

Az AB ezért vizsgalta a Nemzetkozi Birésagnak a Nottebohm-iigyben!! hozott déntését is.
Az tigy kapcsan a Birdsag megfogalmazta az | effektivitas elvét”, amelynek értelmében az allam
meghatarozhatja, kit tekint allampolgaranak. Ugyanakkor ez a szuverenitas nem korlatlan, mert
az allampolgarsig nemzetkézi viszonylatokban valé elismerésének kévetelménye a polgar és az
allama kozétti tényleges €s szoros kapesolat.!? Az elv dnmagaban nem zarja ki a t&bbes allam-
polgarsagot, mert az tigyben hozott déntés értelmében a honositast a t6bbi allam részérdl elis-
merendének tekintette, beleértve az eredeti allampolgarsag allamat is. Ennek az elismerési kote-
lezettségnek azonban kiils6 hatart szabott: valamilyen kapcsolat, tényleges szal vagy genuine link
megléte a honosité és a honositott kézott.

A Birésag nem részletezte, hogy mit ért a genuine link alatt, azonban a nemzetkézi jogiroda-
lom allaspontja szerint nemcsak a lakohely esetében van meg, hanem mas tényezék is szami-
tasba johetnek, ha az egyén nem lakik a honosité allamban. Ilyen tényezének tekinthetS példa-
ul: fizleti, vagyoni érdekek, etnikai, vallasi, nyelvi vagy hasonl6 szalak, csaladi kapcsolatok, bele-
értve akar, hogy a honositott személy felmendi a honositd allam tertiletérdl szarmaznak. 13

A hatarozatban végiil az Alkotmanybirésag arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy érvényesiil az
effektivitas elve, amelyet a kévetkezs évekkel tamasztott ala: ... a magyar nemzetiség "Magyar
igazolvany’ atjan torténd igazolasanak meghatarozott feltételei vannak. Ilyen feltétel a nyelvtu-
das, valamint a magyar nemzetiségiként valé nyilvantartas, vagy olyan kézosségekben vald
1észvétel, amelyekben kifejezésre jut a magyar nemzetiségli érzés. Ezek az ismérvek a Magyar-
orszaghoz valé szorosabb kétSdést fejezik ki. Ez az ismérv megfelel a Nemzetkézi Birosag al-
tal a Nottebohm-tigyben az allampolgarsagra alkalmazott ismérvnek, valamint az Egyezmény
alapjan elfogadhaté ésszeri indoknak.”!4

Ijgy gondolom, hogy bar a testiilet az effektivitas elvét kivanta igazolni, mégis inkabb az et-
nikai elvet vette alapul. Véleményem szerint az egyén és az allam kapcsolatanak szorossagat
olyan objektiv tényez6k hatarozzak meg, mint pl. lakohely, tartézkodas, adozas, munkavégzés,

10 Az Alkotmany 7. §-a alapjan kételes érvenyre juttatni a nemzetkézi jog altalinosan elismert szabalyait., ezek kozé tar-
tozik a nemzetkozi szokasjog is.

it hitp:/ /www.icj-cij.org/ docket/index php?sum=2158code=lp8p1=38&p2=38case=18&k=26&p3=5 (2012. 07. 14)
12 ToTH Judit: Kettos allampolgarsagot népszavazassal? Fundamentum VIIL évf,, 2 (2004) 88. Tovabba bovebben:
ToTH Judit: Stdtugiogek. Lucidus, Budapest. 2004

15 Herbert KUPPER: A , thvolsigi honositéssal” jaré nemzetkézi jogi kérdések. Jura 16. évf., 2 (2010) 70.

14 5/2004 (IIL 2)) ABH. A hatirozat indokolisa , Egyezmény”-ként A 2002. évi IIL trvénnyel kihirdetésze keriilt, az
Europa Tanacs keretében, 1997. november 6-an kelt, az allampolgarsagrol szolo Europai Egyezményt érti.


http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=215&code=lg&p1=3&p2=3&case=18&k=26&p3=5
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csalad. Az, hogy milyen szinten beszéli a nyelvet véleményem szerint kevésbé meghatirozo,
meégis az Alkotmanybirésag szerint ennek fontos jelentSsége van.

Bar végiil a testiilet engedélyezte az alairasgytjtést, népszavazas targya, nagyon megosztotta
a kézvéleményt, igy eredménytelen lett.

Uta kettds allampolgarsag™-ig

2005 és 2010 kozott volt tobb olyan iranya modositas, amely ennek a személyi kérnek a ma-
gyar allampolgarsaghoz valo jutasat megkonnyitették, egyszerisitették, az igazan nagy fordulat-
1a 2010 augusztusaig varni kellett.

Az Aptv. modositasal® értelmében 2011. januar 1-jét6l a hataron tili magyarok kedvezmé-
nyesen honosithatok, vagyis egyéni kérelemre magyar allampolgarsagot szerezhet az a nem ma-
gyar allampolgar is, akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valoszintisiti magyarorszagi
szArmazasat, és magyar nyelvtudasat igazolja.1® Tovabbi feltétel a biintetlen el&élet és az, hogy
az adott személy honositasa a Magyarorszag kézbiztonsagat és nemzetbiztonsagat ne sértse. A
korabbi szabalyozashoz képest immar nem sziikséges a bejelentett magyarorszagi lakohely és az
alkotmanyos alapismeretekbdl tett vizsga sem.

A magyar térvénymodositas értelmében a hataron tili magyarok tehat a meglévé allampol-
garsaguk mellé magyar allampolgarsagot szerezhetnek, és igy kettds dllampolgarra valhatnak,
feltéve, hogy a jelenlegi allampolgarsaguk szerinti allam a kettés allampolgarsagot elfogadja.l’

Alaptérvény

Az 4 alkotmanyunk szévegének kidolgozasa megkezdésétdl az a feladat harult a jogalkotora,
hogy ezt a szorosabb kapcsolatot méltoképpen megjelenitse majd az alkotmanyban. A 2012.
januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptérvény nem csupan a felelsségi klauzula megfogalmazasakor
szentel nagyobb figyelmet a hataron tili magyaroknak, hanem mar a Nemzeti Hitvallasban is, a
nemzet fogalman keresztil.

A nemzet fogalmat, mint az alkotmanyos énmeghatirozas elemét egy orszag alkotmanya-
nak preambulumaban kell elhelyezni. A Nemzeti Hitvallast tanulmanyozva is felfedezhetjiik,
hogy a torténeti narrativa kiemelt szerepet kap benne, amelynek célja végsé soron, kézés mult
¢s ezaltal a nemzeti egység kifejezése.!®

Az Alaptérvény alkotmanyos énmeghatarozas soran, mind a kulturalis nemzet, mind a poli-
tikai nemzet fogalmara utal, mindkett6t megjeleniti. Mit is takar ez a két fogalom?

A politikai és kulturalis nemzetet kévetkezd modon lehetne meghatirozni: ,,a polgari nem-
zet a polgarok szabad szvetsége, mely egy valos, de mindenesetre kivanatosnak tartott Sssze-
tartozas- tudathoz kéti a nemzet fogalmat, igy egy torténeti k6zosség megtestesiilésére utalo ra-
cionalis és 6nkéntes politikai konstrukcié, melyet ,.a felviligosodas filozofusai alkottak meg, és
a francia forradalom hivott életre. A kulturalis nemzet ellenben nem az emberek kéz6tt kézjo-
gi kapcsolatra, hanem egyfajta identitasérzés kifejez6désére, természetes rend megnyilvanulasa-
1a utal, mely példaul a megosztottsag sziilte német nemzeteszmény alapja volt.”!?A nemzetet e
megkézelités szerint a kozos nyelv, a kultira, az irodalom hatirozza meg. Tehat a nemzetfoga-
lom kulturalis felfogasa valamiféle kézosen megtapasztalt 6r6kségen [pl. nyelvi, kulturalis stb.]
alapul, a politikai nemzet pedig ,,a k6z6s politikai mult és berendezkedés egyesito erején”.

15 2010. évi XLIV. térveny a magyar allampolgarsagrol szolo 1993, évi LV. térvény modositasarol.

s Aptv. 4. § (3) bekezdés.

17 A kémyezo allamok kéziil Ausztriaban, Szlovakiaban és Ukrajnaban egy idegen allampolgarsag megszerzése meg-
sziinteti az eredeti allampolgarsagot.

18 Alaptérvenytink jogrendiink alapja: szerzodés a nmilt, a jelen €s a j6v6 magyarjai kozott.”

19 MAJTENYT Balizs: Hol hizédnak a kisebbségvédelem hatérai? Regio: Risebhség, politika, tirsadaom 15. évE., 4 (2004) 3.
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Hogyan jelenik meg a nemzet az Alaptorvényben?

»Mi a magyar nemzet tagjai, felelosséggel minden magyarért® [...] Mi Magyarorszag polgarai
készen allunk arra, hogy orszagunk rendjét a nemzet egylittmikodésére alapitsuk.” A kulturalis
megkdzelitést erdsiti a magyar nyelv és kultira védelmének kiemelése. Egyik allaspont mellett
se foglal allast ezzel a jogalkotd, parhuzamosan jeleniti meg Sket. Mindezekbél az kévetkezik,
hogy a hataron tdli magyar kisebbségek és diaszpoéra tagjai az etnikai-kulturalis nemzet tagjai,
mig a Magyarorszagon €16 nemzetiségek magyar allampolgarok, és a politikai nemzet részei.?!

Az Alaptérvény D. cikke?? a Nemzeti Hitvallasban foglalt 6nmeghatarozast tovabb béviti,
részletesebben kifejti. A cikkbél kitinik, hogy politikai nemzet hatarai kézott €lok felelSsséget
éreznek a hataron tuli magyarokért. Feladatuknak érzik a sorsukkal valé térédést, nem csak
mint passziv szemléls, hanem mint aktiv alany is timogatva a nemzettesten kiviil él6k érdekei-
nek érvényesitését.? Az Alaptérvényben D cikkében tehat hangstlyeltolédas észlelhets a ko-
1abbi , felelsség érzet-hez?* képest, amely a diaszporaért érzett felelGsség viselésében cstcso-
sodik ki. Mindezekbdl kittinik, hogy a jogalkoté egyértelmiien a gondoskodo anyaorszig mo-
dellt helyezi most mar el6térbe.

Bar az allampolgarsagi térvény modositasanak elfogadasa és hatalyba 1épése hamarabb tér-
tént meg, mint az AlaptSrvény tervezett szévegének nyilvanossagra keriilése (majd a tervezet
Orszagpytilés elé benyujtasa), mégis azt lehet mondani véleményem szerint, hogy az Aptv. mo-
dositasa mar az Alaptérvényben megfogalmazott felelGsségviselés szellemiségében tortént.

Sarkalatos térvény(ek)

Az Alaptérvény D cikkének és XXITIIL cikk (4) bekezdésében? foglaltakkal &sszhangban az 4j
valasztojogi torvényiink? megteremtette a hataron tili magyar allampolgarok szamara az or-
szagpyilési valasztasokon valé szavazasuknak a lehetségét. Mindez egy teljesen 4j szintre
emelte Magyarorszag és hataron kiviil €16 magyarok kapcsolatat. A Vijt. 12. § (3) bekezdése ugy
fogalmaz, hogy ,,A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgar egy partlistara
szavazhat.” A torvényszéveg alapjan lathato, hogy a jogalkoto azt a megoldast valasztotta, hogy
a hataron tali magyar allampolgarok csak az orszagos listara szavazhatnak, de nincs kételezéen
kioszthatoé mandatum.?’

20 Az Alaptorvény olyan kézosségkent hatarozza meg a nemzetet, amelynek kétoszovete , szellemi és lelki” — nem po-
litikai tehat, hanem kulturilis [...] Az ,egységes magyar nemzet” alkotminyozo alannya emelése azt sugallja, hogy az
Alaptérveny hatalya valamikeépp a torténelmi Magyarorszag egészére kiterjed, azokra a helyekre mindenképpen, ahol a
mai napig €lnek magyarok A sugalmazas nem koévetkezmények nelkiili: az Alaptorvény az ,egységes magyar nemzet”
Magyarorszag teriletén kiviil €16 tagjai szamara hozzaférhetove teszi a valasztojogot.” — fogalmazodott meg kritika-
ként. FLECK Zoltan et. al: Vélemény Magyarorszag alaptorvenyérol. Fundamentum: as emberi jogok fohdirata 15. evt., 1
(2011) 63. MayTENYI Balazs: Torténelmiink hagyomanya. Fundamentum: az emberi jogok folydirata 15. évt., 2 (2011) 57.

2 Suryok Marton — Pikozpr Csaba: The Birth of a INew Nation? http://papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?
abstract_1d=1919656 (2012. 07. 14.)

2  Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kivil €16
magyarok sorsaert, elosegiti kozosseégeik fennmaradasat s fejlodéset, tamogatja magyarsaguk meporzésére iranyulo t6-
rekvésetket, egyéni es kozosségl jogaik érvényesitéset, kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziil6foldon valo bol-
dogulasukat, valamint elomozditja egytittmukodesiiket egymassal és Magyarorszaggal ”

2 Jakab Andras szernt a D. cikk ,nem csupan a kapcsolattartas elGsegitésére vonatkozik, hanem a sziilof6ldon valo
megmaradast, ezen beliil is hangsulyosan az autonomaitorekvest tamogatja.” JAKAB Andras: Az 4j Alaptorvény keletkesése
és gyakorlati kivetkezményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2011. 188.

2 Az 1949. évi XX torveny 6.§ (3) bekezdese szerint Magyarorszag |, felelosséget érez” a hataron tili magyarokert és
elosegitik kapcsolatukat az anyaorszaggal.

2 Sarkalatos torveny a valasztojogot vagy annak teljességet magyarorszagi lakohelyhez kotheti.

26 2011. évi CCIIL torvény az orsziggyilési képuiseldk vilasztasirdl (tovibbiakban: Vit).

27 Tébb alkotmanyjogasz krtikakeént fogalmazta meg, hogy csupan az aktiv valasztojog biztositasaval és a passziv va-
lasztojog megadasanak mellozosével, a torveny seérti a valasztojog egyenloségének elvét.  http://www.
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Nemzetkézi modellek a hatarokon kiviil €16 allampolgarok valasztéjoganak biztositasara®®
Bar a magyar jogrendszerben ez egy teljesen 1j intézmény, mégis azt lehet mondani, hogy Eu-
16paban nem szamit példa nélkiilinek.

Az BEurépa Tanics kordbban kifejtette, hogy ,,az anyaorszigok jogosan jatszhatnak fontos
szerepet a kisebbségi jogok fenntartasaban, ha érdeklédést tantsitanak az irant, hogy mi torté-
nik a mas orszagokban €l6 nemzettarsaikkal, [kiemeli azonban, hogy] elengedhetetlen, hogy ez
a tamogatas tiszteletben tartsa azoknak az allamoknak a jogrendjét, ahol az adott kisebbségek
élnek, és barmilyen szabalyozasi cselekményt elézetesen egyeztessenek ezen allamok kormanya-
ival.”??

Ennek ellenére ellentétes vélemények is léteznek, nem mindenki ért egyet a gondoskodo
anyaorszag modelljével, vagy csak kevésbé aktivabb szerepet szannanak az anyaorszagnak. A
szavazati jog megadasaval kapcsolatosan is kiilénbézé felfogasok és modellek vannak Europa-
ban és vilagszerte is. A Velencei Bizottsag a kiilf6ldén térténd szavazassal foglalkozva ajanlasa-
ban megallapitotta, hogy a hataron til €l6 allampolgarok szamara a szavazati jog biztositasa
szilkséges €s tamogatando, habar az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye nem teszi kételez6-
vé.30

A kiilénbézé orszagok szabalyozasi gyakorlatat vizsgalva a kévetkez6 csoportokrol beszél-
hettink:

a, Fels6hazi tagsag modellje

A helyben lakas 4ltalanos szabalyat enyhitették bizonyos, jelentds létszamu kilfoldén €16 al-
lampolgarral rendelkezd orszagok, amelyek lehet6vé tették, hogy az anyaorszagban illandé la-
kohellyel nem, de allampolgarsaggal rendelkezé személyek valamilyen moédon részt vegyenek az
anyaorszag kozéletében. E modell alapjan a kiilf6ldon €16 allampolgarok a kétkamaras parla-
mentnek a tiszta képviseleti elvet ellensilyozo fels6hazaba delegalhatnak korlatozott szamn ta-
got. Ily médon véleményiik megjelenhet az anyaorszag politikajaban, de ez nem befolyasolja a
helyben lakok dontését, egyfajta erdteljes kifejezésnek tekinthetSs. Ezt a modellt valasztotta a
kivandorlas miatt jelentés diaszpéraval rendelkezé T_torsz:ig is.31

b, Virtualis jelenlét modellje

A kiilféldén €16 allampolgarok szamara az anyaorszagi kozéletre térténd legnagyobb befo-
lyast a virtualis jelenlét modellje jelenti. Ebben a rendszerben a kézvetlen elnkvalasztast lebo-
nyolité orszagokban a kiilféldon €16, hazai allandé lakéhellyel nem rendelkezs allampolgarok
teljes joggal vehetnek részt, vagyis egész kiilon képviseldi keretet alakitanak ki szamukra. Né-
hany példa az egyes orszagok szabalyozasara:

— Olaszorszagban a kiilféldon €16 olasz dllampolgarok tizenketts képvisel6t és hat szenatort
valaszthatnak a kétkamaras parlamentbe.

— A kiilféldén €16 horvat allampolgarok a tiz valasztokeriiletbdl az egyiket képezik, igy a
szaznegyven fos parlamentbe tizennégy képviselot delegilnak. Az elndkvalasztason korlatozas
nélkiil részt vehetnek.

valasztasirendszer hu/wp-content/uploads,/JakabAndras_ AKulfoldonEloMagyarAllampolgarokValasztojoga pdf
(2012. 07. 14)

2 A kiilhoni szavazasrol, eljarasi szabalyokrol, modellekrol lasd bovebben: Voting from Abroad: The International IDEA
Handbook  http:/ /www.idea int/publications/voting_from_abroad/loader.cfmrcsmodule=security/ getfileScpageid=
23636 (2012.07.14)

2 http:/ /assembly.coe.int/ ASP /Doc/XrefViewPDF .asprFileID=174078&Language=EN (2012. 07. 14.)

# Report on out of country voting CDL-AD (2011) 022 http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD%
282011%29022-e pdf (2012. 07. 14)

3t http://tenytar hu/elemzes/valasztojog_a_politika_szolgalataban# UGh7c67a%uk (2012. 07. 14)
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— A vilagon a portugalok hoztak létre el6sz6r két kiilon valasztokeriiletet (Europan beliil és
kiviil) a kiilhoni allampolgaroknak, amelyekben két-két képvisel6t valasztanak a parlamentbe.32

— A kiilféldén €l6 roman allampolgarok négy képviselot és két szenatort valaszthatnak a
térvényhozasba, emellett az elndkvalasztason is részt vehetnek.

Franciaorszagot korabban a , fels6hazi tagsag” modelljét kévették, de egy 2008-as alkot-
manymodositast kévetéen lehetévé valt, hogy ne csak a Szenatusba,?® hanem NemzetgyGlésben
is képviseltessék magukat, immaron tizenegy képviselovel.3*

c, Virtualis helyben lakis modellje

Ezen modellen beliil is t&bb megoldast is talalhatunk: teljesen egységesen besoroljak &ket a
hazai valasztasi rendszerbe (eredeti honi lakohelyiikon beszamitva a szavazataikat: Ausztria 3
Finnorszag és Spanyolorszag); vagy pedig egy eloére meghatarozott, jellemzéen févarosi valasz-
tokeriiletben beszdmitva azokat: Lengyelorszag, Grizia, Litvania, Lettorszag, Moldavia).3¢

Lengyelorszag esetében a voksokat a Varsé (Kézpont) 1. valasztokeriilet szavazataihoz
szamitjak hozza, mert itt egyébként is magas a részvételi arany, igy nem torzulnak az eredmé-
nyek.
d, Hazai lakohelyhez kétottség

Ezen megkézelités alapja az, hogy az allamhoz, annak déntéseihez az kétodik, aki ott €l Az
az allampolgar, aki nem €l egy adott orszagban, arra a kiilénféle kézjogi szervezetek csak kisebb
befolyast gyakorolnak, ezért valasztdjogaval csak akkor élhet, ha az orszagba kéltézik.3” Ide tar-
tozik példaul Ukrajna is.

Az 1j valasztasi eljarasi térvényrdl szolo térvényjavaslat

2012 szeptemberéig kellett varni, hogy a magyar valasztasi eljaras 14j szabalyozasa korvonala-
z6djon. A Vijt. rendelkezéseibdl mar kévetkeztetni lehetett arra, hogy az 4j térvényiink a virtua-
lis helyben lakas modelljét fogja kévetni.

A vilasztisi eljarasrol szélo T/8405-6s szami térvényjavaslat kimondja, hogy a magyaror-
szagi lakohellyel nem rendelkezé allampolgarok szavazatukat levélszavazas utjan a Nemzeti Va-
lasztasi Kézponthoz kell eljuttatniuk. Tehat a jogalkoto a levélszavazis mellett tette le a voksat.
Ennek soran a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé allampolgarok a levélben szavazok
névjegyzékében keriilnek nyilvantartasra. A valasztast megelSzéen egy tn. ,levélcsomag’-ot
kapnak, amely tartalmazza a szavazélapot, a személyazonositashoz sziikséges nyilatkozatot, egy
jeléletlen boritékot, illetve a valaszboritékot, tovabba egy tdjékozatot a szavazas menetérol. Ijgy
gondolom a jogalkoto ezen szabalyozas kialakitasakor messzemendkig eleget tett annak a kote-
lezettségének, hogy a valasztSjog egyik legfontosabb alapelvét, a titkossagot biztositsa. A jels-
letlen boritékba elhelyezett szavazolap az urnaba keriilést kévetéen mar nem lesz visszakvet-
heto.

32 Deriilt ki Ana Paula Barros 2012. szeptember 28-an a Nemzetpolitikai iranyok és trendek Europaban és vilagszerte c.
nemzetkozi konferencian tartott elcadasabal.

33 Korabban a kiilf6ldon €16 francia allampolgarokat 20 szenator kepwiselte. CHRONOWSKI Nora — DRiNOczI Timea
(szeck ): Eunipai kormémyformdk rendszertana. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé, Budapest, 2007. 101.

3+ A modositas 2010 majusa ota hatalyos, de el6sz6r a 2012 juniusaban tartott valasztasokon alkalmaztak

35 Ausztria esetében tovabbi fontos kiemelni, hogy a névjegyzékbe valo jelentkezést tiz évenkent meg kell ujitani.

3 JakaB Andras: A kilfsldin ¢15 magyar dllampoledrok vilasztdjoga egyenldséoének kérdése a valasspdsi torvémy koncepeigidban.
http:/ /www.valasztasirendszer hu/wp-content/uploads/ JakabAndras AKulfoldonEloMagyarAllampolgarokValaszto
joga.pdf (2012. 09. 15))

7 http:/ /tenytar hu/elemzes/valasztojog_a_politika_szolgalataban# UGh7c67a%uk (2012. 07. 14)
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Ugyanakkor véleményem szerint érdemes lett volna fontoléra venni az elektronikus szava-
zas biztositasanak lehetéségét is.%8 A gyorsasagon és az egyszeriségen kiviil tovabbi mellette
szol6 érv, hogy a rendszer mar képes lenne szamolni a szavazatokat, igy jelentsen egyszeri-
sédne a szavazatszamlalo bizottsig munkaja, €s a szavazatok leadasa is nagymértékben egysze-
rasddne. Ugy gondolom, hogy a térvényjavaslat szamos korabban felmeriils kérdést (példaul:
névjegyzék, szavazas modja, szavazatok leaddsa) megnyugtatéan rendez.

Osszegzés
A Velencei Bizottsig érvei szerint az allampolgarsag magaban foglalja a valasztjogot, igy a
szavazati jog gyakorlasat is, fliggetlentil attol, hogy az allampolgar hol él. Ezen szavazati jog
biztosithatja, hogy a kiilféldén €16 allampolgarok az anyaorszag politikai életében tavollétiik el-
lenére is részt vehessenek, €s ez garantalja az allampolgarok kéz6tti egyenléséget.
Alaptérvénylink hatarozottan hangsilyozza annak jelentSségét, hogy a Magyarorszag hata-
rian kiviil €16 allampolgarok fenntartsak a kapcsolatot az anyaorszaggal, és igy identitastudatuk
— atlépve a geopolitikai hatarokat — erésédjék. Ugy gondolom, a szavazati jog elésegitheti, hogy
a kiilf6ldon €16 allampolgar a nemzethez tartozoénak vallja magat annak ellenére, hogy az anya-
orszagatol tavol éL

NORA JAKO
Dhual citizenship and looking beyond it

(Summary)

Due to some historical events (for example: Tranon Peace Treaty, revolution in 1956) many
Hungarians live abroad as an another county’s citizens. The most recent modification of Act
LV of 1993 on Hungarian Citizenship wants to respond to this situation and would like to
strengthen their relationship with the motherland.

This modification was a result of a long process: initially, in 1989, the Constitution declared
that Hungary feels responsibility for trans-border Hungarians. After the millennium the ques-
tion was whether Hungarian citizenship should be provided for them. After an inefficient refe-
rendum and many discussions, the modification of the Citizenship Law was accepted in sum-
mer 2010. However, changes only began with this modification. In 2012, the new Fundamental
Law has come into force and — in its Article D — declared that , Hungary shall bear responsibil-
ity for the fate of Hungarians living beyond its borders, and shall facilitate the survival and de-
velopment of their communities; it shall support their efforts to preserve their Hungarian iden-
tity, the assertion of their individual and collective rights, the establishment of their community
self-governments, and their prosperity in their native lands, and shall promote their coopera-
tion with each other and with Hungary.” Finally, the Act CCIII of 2011 on the Election of
Members of Parliament awarded them with the right to vote on the national general parliamen-
tary elections.

I think the participation of the Hungarians beyond our borders in the parliamentary elec-
tions can facilitate their feeling of belonging to our cultural nation.

3 A juniusi franciaorszagi valasztasokon szemeélyesen torténd szavazas mellett a levélszavazast €s az elektronikus uton
torténd szavazast is biztositottak a killhoni allampolgarok sziamara. Hangzott el Joelle Garriaud-Maylam eloadasaban,
melyet 2012. szeptember 28-an a a Nemzetpolitikai iranyok és trendek Europiban €s vilagszerte c. nemzetkozi konfe-

rencian.



