JUHASZ KRISZTINA

Az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajanak jelenlegi helyzete,
kiilonos tekintettel az Europai Kiilligyi Szolgalatra

Bevezetés
Az 1993. november 1-jén hatilyba lépett Maastrichti Szerzédés hivta életre az Eurdpai Unid
masodik pilléreként a tagallamok kézétti formalis €s intézményesitett kiilpolitikai egytittmiko-
dést, az EU kéz6s kiil- és biztonsagpolitikjat (KKBP). Az ezt megel6z6 kilpolitikai koopera-
ci6s forma, az Europai Politikai Egyiittmiikédés, a De Gaulle tavozasat kévetd — talan ennek is
készénhetéen, — optimista 1égkdrben megtartott 1969-es hagai EU-csucs, illetve a Davignon-
jelentés elfogadasa utan 1970-t6l kezdte meg a miikddését, €s biztositott a tagallamok szamara
egy tébbszintl egyeztetési mechanizmust kiilpolitikai kérdésekben.! A kilencvenes évek elején a
felbomlo bipolaris vilagrend, illetve az 1j, kialakuloban 1évé nemzetkdzi rendszer szamos kihi-
vas elé allitotta az eurdpai integraciot. A kialakult helyzet egyik oldalrdl lehetéséget, a masik ol-
dalrél viszont kényszert is jelentett az Europai Koézosség szamara a tekintetben, hogy hogyan
definidlja és pozicionilja magit a kialakuld 4 vilagrendben. Ezen feliil kihivasként érte az euro-
pal integraciot a Szovjetunio széthullasa, a kelet-kézép-eurdpai allamok integraciés torekvése, a
német Ujraegyesités €s a Jugoszlavia széthullasibdl ered6 délszlav konfliktus. Annak érdekében,
hogy az atrendez6dé vilagpolitikai szintéren az EK aktiv(abb) és alakité tényezdként tudjon fel-
lépni, a tagallamok a hatarozottabb kézés kiilpolitikai fellépés mellett déntSttek a Maastrichti
Szerzédést elSkészité kormanykézi konferencian. A tagillamok kiilpolitikai egylittmikodésé-
nek elnevezése azonban megtéveszt, ugyanis sem a felallitasakor, sem ma nem beszélhetiink
valéban k&z6s eurdpai kiil- és biztonsagpolitikiarol. Az eredeti, harompilléres struktira eseté-
ben ugyanis a masodik pillérként funkcionalé KKBP-t kormanykézi egytittmikédésként hata-
roztak meg a tagallamok, megtartva az allami szuverenitasuk legfontosabb elemét, az 6nallé
kiilpolitika alakitasanak jogat. Ez — t6bbek kézott — azt jelenti, hogy egy-egy konkrét iigy vagy
konfliktus kapesan csak akkor valosulhat meg k6z6s eurdpai allaspont, azaz kiilpolitika, ha az
valamennyi tagallam érdekével (révid vagy hossza tavon) Osszeegyeztethets. Létrehozatala ota
folyik a vita arrdl, hogy a KKBP-t kézeliteni kellene a kézosségi egyiittmikodési mechanizmus
felé, am az ilyen jellegti, akar szimbolikusnak is tekintheté térekvések altalaban elbuknak a tag-
allamok szuverenitisukat féltve 6v6 magatartasan.?

Tanulminyomban azt szeretném — elsésorban normativ és intézményi szempontbdl —
megvizsgalni, hogy a 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés értelmében
hogyan helyezhets el a KKBP az EU szakpolitikdinak rendszerében, és hogy milyen rendelke-

+ GAZDAG Fetenc: Eunipai integricié és kiubpolitika. Ositis Kiadd, Budapest, 2005. 214.
2 Lasd az Alkotmanyszerzodésben még EU-kiiliigyminiszterként szereplo foképviselo: tiszt korili vitat.
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zések segithetik megfelelé tagallami elkStelezettség €s hozzaallas esetén azt a folyamatot,
amelynek a végén egy valéban kézds eurdpai kiilpolitikardl beszélhetiink.

A KKBP jogi statusa a hataskér szempontjabol

Az eurdpai integraciéval kapcsolatos egyik legfontosabb kérdést a hataskér jelenti, hiszen a ha-
taskorok jelolik ki az EU jogi és politikai jatékterét. A hataskodr vagy kompetencia olyan jogi
norma, amely arra jogosit fel, hogy a hataskérrel rendelkezé a hataskérén belill bizonyos cse-
lekményeket hajthasson végre. A hataskor tehat nem feladat vagy cél, hanem eléfeltétele és jogi
alapja a hatalom gyakorlasanak. Nemzetkozi jogi szempontbdl az unié nemzetkdzi szervezet-
nek mindsiil, és mint a nemzetkdzi szervezetek esetében az lenni szokott, a hatiskérei az azt
létrehoz6 dllamok mint eredeti nemzetkézi jogalanyok akaratatdl fiigg. Az unid hataskorei tehat
derivativ, szarmaztatott hataskorok, azaz az unié nem bir azzal a képességgel, hogy 6nalléan
hataskordket jeldljon ki a sajat maga szamara, csak ott és olyan mértékben léphet fel, ahol és
amilyen mértékben azt az EU els6dleges joganyaga, az alapszerzédések ezt szamara lehetévé
teszik.> Az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 2. cikke tartalmazza az unios
hatask6rok felsorolasat. Ennek alapjan 6tféle kategoriaba sorolhatdk az unios hataskérok:

— kizarélagos hataskérok;

— megosztott hataskérok;

—a gazdasag-¢s foglalkoztataspolitika 6sszehangolasa;

— a koz6s kil- és biztonsagpolitika meghatirozasa és végrehajtasa, beleértve egy kbzos vé-

delempolitika fokozatos kialakitasat;

— valamint a tagallami intézkedéseket tamogato, 6sszehangold, illetve kiegészité unids in-

tezkedesek.

Az uni6 alapszerzédéseinek reformjat elindité 2001. december 14-15-én megtartott lackeni
EU-cstcs, €és az itt elfogadott nyilatkozat hangsulyozta az unids és a tagallami hataskorok vila-
gos, alapszerzédésekben torténd elkiilonitését. Ennek hidnya ugyanis szamos esetben vezetett
hataskéri vitahoz a tagallamok és az unié, valamint az uniés intézmények kézétt.* Lényegében
tehat az EUMSZ 2. cikke ennek a kévetelménynek tesz eleget, amikor kategorizalja, és elkiils-
niti az EU hataskéreit. Fontos kiemelniink, hogy a hataskén kérdések altalanos rendelkezéseit
tartalmazd EUMSZ 2. cikkén kiviil a konkrét hatiskérék terjedelmét és gyakorlasuk részletes
szabalyait az egyes politikateriiletekre vonatkozé kiilén rendelkezések allapitjak meg.

Az EU KKBP-re vonatkozé részletes szabalyokat az Eurépai Unidrdl szolé szerzédés
(EUSZ) V. Cime tartalmazza (Az Unib kiilsé tevékenységére vonatkozo édltalinos rendelkezé-
sek és a kozos kiil- és biztonsagpolitikiara vonatkozo kiilénds rendelkezések). Annak érdeké-
ben, hogy az EU kiils6 tevékenységeinek tartozo kiilénbézé politikik (k6zds kereskedelempoli-
tika, fejlesztési egytittmikodés, humanitarius segitségnyujtas, KIKBP) k6z6tt ésszhangot bizto-
sitsak, a tagallamok k&zds cimben szabalyoztak a kiilsé tevékenységre vonatkozo altalanos ren-
delkezéseket, valamint a KIKBP-re vonatkozo kiilonds rendelkezéseket. Ennek értelmében az
EUSZ 21. cikkének (1) és (2) bekezdése az EU kiilsé tevékenységeire vonatkozo kézos elveket
és célokat, a (3) bekezdés pedig az Unié kiilsé tevékenységei kézotti 6sszhang biztositasanak

3 OszrovrTs Andras (szerk): Ay Eurdpai Unisrol és az Eurdpai Unid mitkodésérdl s206 sqerzodésele magyardzata 2. Complex
Kiadd, Budapest, 2011. 924.

+ A Lisszaboni Szerzodés elotti idoszakban a pillérrendszerbol ered6 fragmentaltsag, illetve a kiilonbézo pillérek ala tar-
tozo teriletek kozotti atfedések gyakran okoztak bonyodalmat a hataskérok és az abbol fakado feladatok elhatarolasa-
kor. Témank szempontjabol relevans peldakent a masodik pillér ala tartozo kiil- és biztonsagpolitika, valamint az elsé
pilléres kiilgazdasigi politika kéztti atfedések emlitenddlk, amelyek pyakran indukiltak hatésks vitit a tagallami érde-
keket képviselo Tanacs és a kozosségi erdekeket preferald Bizottsag kozott.
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kotelezettségét rogziti. A kdzds elv-€és célrendszer, valamint a politikateriiletek kézotti 6sszhang
biztositasa ellenére azonban az EUSZ 24. cikkének (1) bekezdése kimondja:

» kézés Kiil- és biztonsagpolitika kiilén szabalyok és eljarasok hatalya ald tartozik.” A
Lisszaboni Szerzédést megelézéen a harmas pillérszerkezetre épiilé EU esetében lényegében
olyan egymastdl eltérd jogi rezsimekrdl beszélhettiink, amelyek a tagallamok kéz6tti egytittm-
kédés mélységeben, azaz a tagillami szuverenitas-transzfer mértékében és az ebbdl fakadé ha-
taskori, eljarasi és jogforrasi rendben kiilénbéztek egymastol.> Az elsé pillér, az Europai Ko-
zbsségek esetében a szupranacionalis elemeket is fel6lelé kézdsség egytittmikodést, mig a ma-
sodik két pillérben a szigori kormanykézi kooperacié mechanizmusat rogzitette az EU-t 1étre-
hozoé Maastrichti Szerzédés. A pillérrendszer létrehozasanak indokat az a meggondolas adja,
miszerint a KIKBP és a bel-¢s igazsagiigyi egylittmikodés teriletén a tagallamok nem kivantak
a szuverenitasukat fokozottabban korlatozé szupranacionalis egytittmikddésre 1épni.

A Lisszaboni Szerzédés egyik legfontosabb reformjaként szokas emlegetni a pilléres szer-
kezet felszamolasat, és ennek eredményeképpen az EU nemzetkdzi jogalanyisaganak biztosita-
sat. Ha a pilléres szerkezet felszamolasanak kérdését vizsgaljuk, az EUSZ 24. cikk (1) bekezdés
értelmében tovabbra is két elkiilonilt jogi rezsimr6l, azaz pillérrél beszélhetiink az EU-n beliil.
Azaltal, hogy megszint az EK és az EU kézétti megkiilénbéztetés, és az EU immaron egyet-
len, egységes jogi személyként jelenik meg nemzetkdzi tekintetben, ez a valésaghan nem jelent
egyet a pillérrendszer teljes felszamolasaval. A KKBP tovabbra is kormanykézi egylittmiko-
désként elkiiloniilt jogi rezsimként értelmezhetd.”

A KKBP mint kormanykézi egytittmiikédési politikateriilet sajatossagai

A KKBP kormanykézi jellegébdl szamos olyan tulajdonsag adodik, ami eltérést mutat az EU
t6bbi politikajatol. A kévetkezékben ezen intézményi, eljarasi és jogforrasi jellemzéket tekint-
jilk at a Lisszaboni Szerz6dés vonatkozo rendelkezéseinek értelmében.

Déntéskezdeményezés €s elokészités
A KKBP teriiletén az alabbi jogi aktusok fogadhat6k el:

— altalanos iranymutatiasok: amelyek az unio stratégiai érdekeit, valamint a KKBP célkitGzé-

seit hatarozzak meg.®

— hatarozatok: amelyek az uni6 altal végrehajtandé fellépésekre vagy az Uni6 altal képvise-

lends allaspontokra, illetve ezek végrehajtasara vonatkoznak.

Jogalkotasi aktusok elfogadasa kizart ezen a politikateriileten. A szerzédés ugyanis
hierarchizdlja a jogi aktusokat, és kiilénbséget tesz jogalkotasi aktusok és a nem jogalkotasi ak-
tusok kézdtt annak érdekében, hogy egyértelmiien elkiiléniiljenek a Tandcs vagy a Tandcs és az
Eurépai Parlament iltal elfogadott nagy sulya jogforrasok azoktol, amelyeket a Bizottsag fogad
el tipikusan az el6bbiek végrehajtasara, vagy felhatalmazas alapjan.®

s OSZTOVITS Andris (szerk): Az Ewripai Uniiril és az Eunipai Unié mitkodésérdl sqili sqeridése magyarizata 1.
Complex Kiado Budapest, 2011. 321.

¢ A késobbiekben az Amszterdami Szerzodés eredményeképpen biintetoligyekben torténd igazsagiigyl egylittmukodes-
re szulkilt a harmadik pillér.

7 KAJTAR Giébor: A kettSs pillérszerkezet megerdsitett kontiirjai a Lisszaboni Szerzddés hatilybalépése utin. Eurdpai
Jog 4 (2010) 3.

¢ Peldaul a védelempolitikai fejlesztéset iranyra és keretekre vonatkozo Headline Goals 2003, Civilian Headline Goals,
Headline Goals 2010.

¢ A Lisszaboni Szerzodés az Europai Unio mukodéserdl szolo szerzodésben a jogi aktusokat meghatirozo 288. cikke
utan harom uj cikket illeszt be: a jogalkotasi aktusokrol szolo 289-es, a felhatalmazason alapulo 290-es és a vegrehajtasi
aktusokral szolo 291-es cikket.
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A KKBP teriiletén -a t6bbi politikai teriilettd] eltéréen- kezdeményezési jogkorrel a tagal-
lamok, valamint az Uni6 kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseléje rendelkezik. A Lisszaboni
Szerzédés hatalybalépését megel6zéen a Bizottsagot és a tagallamokat illette meg a kezdemé-
nyezés joga, de azzal, hogy a Lisszaboni Szerzédés a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselot
egyben a Bizottsiag egyik aleln6kévé is tette, a Bizottsag mint testiilet elvesztette dontéskezde-
ményezd jogkdrét, ezt mar csak a f6képviselén/ alelndkdn keresztiil gyakorolhatja.

A KKBP doéntéshozatali rendszere

A KKBP kormanykdézi jellegébdl fakadéan déntéshozatali rendszere is eltéré képet mutat az
EU t&bbi politikajatdl. A déntéshozatal letéteményesei az Eurdpai Tanacs (EiT) és a Miniszte-
rek Tanicsa (Tanacs), amely a KKBP tertiletén a Kiiliigyek Tanicsa formacioban il 6ssze. Az
EiT hataskorébe tartozik az EU stratégiai érdekeit és célkitizéseit 16gzitS dltalinos irinymuta-
tasok elfogadisa, amelyek a védelmi vonatkozisa kérdéseket is magukba foglaljak. A Tandcs az
EiT iltal meghatirozott altalinos irinymutatdsok alapjan dolgozza ki a kézés kiil- és bizton-
sagpolitikat, és meghozza az e politika végrehatasahoz sziikséges hatarozatokat. Ezek a hataro-
zatok az Uni6 altal végrehajtando fellépéseket vagy az Unié altal képviselend6 allaspontokat, il-
letve az ezek végrehajtisira vonatkozo rendelkezéseket tartalmazzak.!® A kormanykézi miko-
dési mechanizmus kévetkezményeként a Tanidcson beliil — az eljarasi kérdések kivételével — az
egyhangti déntéshozatal érvényesiil f6szabaly szerint, azonban néhany kivételt is meghataroz a
szerz6dés, amikor a testiilet mindsitett tébbséggel hataroz:

— ha az EiT altal elfogadott 4ltaldnos irAinymutatison alapuld uniés fellépésre vagy unios 4l-

laspontra vonatkozdé hatarozatot fogad el;

— ha az uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozoé hatirozatot a kiiliigyi €s biztonsagpo-

litikai f6képviselS javaslata alapjan fogadja el a Tandcs, €s a javaslat benyujtisira a f6képvi-

sel6t az EiT kérte fel;!!

—ha az uni6 fellépését vagy allaspontjat végrehajto hatarozatot fogad el;

— ha a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé javaslata alapjan maghatarozott politikai

kérdésekben felhatalmazassal rendelkezé kiilonleges képvisel6t nevez ki.

A mindsitett t6bbség aloli kibuvisi lehetSséget jelent a tagallamok szimara az EUSZ 31.
cikkének (2) bekezdése, amely szerint, ha a Tanics valamely tagja kijelenti, hogy 1étfontossagi
¢s altala megnevezett nemzeti politikai okbdl ellenzi a hatarozat mindsitett tébbséggel térténd
elfogadasat, a szavazasra nem keriil sor. Ez — az eredetileg az Amszterdami Szerzddés (ASZ)
altal bevezetett — rendelkezés lényegében a luxemburgi kompromisszum alapszerzédésben valo
expressis verbis megfogalmazasat jelenti.

Az ASZ bevezetette a konstruktiv tartdzkodis intézményét, amelynek lényege, hogy az
egyhangtl szavazas soran a tartozkodé tagallamnak egy nyilatkozatot kell csatolnia a hatarozat-
hoz, amellyel ugyan mentesiil a hatirozat alkalmazasanak kotelezettsége alol, de elfogadja, hogy
a hatarozat kéti az unidt. Amennyiben a tagallamok legalabb egyharmada — amelyek egyben az
unié népességének minimum egyharmadat képviselik — €l a konstruktiv tartézkodas lehetSsé-
gével, a hatarozatot nem fogadhatja el a Tandcs. Ebben az esetben tehit a konstruktiv tartoz-
kodas vétova alakul at.

Lathat6 tehat, hogy a KKBP kormanykézi jellegének megfelelGen egyrészt a déntéshozatal
kizarolagos szerepl6i az EiT és a Tandcs, masrészt néhiny kivételtdl eltekintve, az egyhangt
szavazas dominil a Tandcson beliil, raadisul a kivételek esetére is fenntartanak az alapitoszer-

10 HORVATH Zoltan — ODor Balint: Ay Eurdpai Unié szerzbdéses reformja. Az Unié Lisszabon wtdn. HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadd, Budapest, 2008 296-297.

11 A kivetelek kozill ezt vezeti be Ujonnan a Lisszaboni Szerzodés, a korabbi kivételeket az Amszterdami Szerzodés ne-
vesitette.
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z6dések ,,menekiilé utvonalat” a tagallamok szamara a luxemburgi kompromisszum régzitése
1évén.

A Lisszaboni Szerzédés un. kiilénleges atvezetd zaradéka jelent némi reményt azok szama-
1a, akik a szigoml kormanykézi egytittmiikoédéstol vald tovabblépésben gondolkodnak. Ennek
értelmében, ha létrejbnne a politikai akarat a tagallamok részérdl az egylittmikodés elmélyitésé-
re a KKBP teriiletén, akkor az EiT egyhangt szavazisaval, kormanykdzi konferencia 6sszehi-
vasa nélkiil at lehet térni a Tandcson beliil a t&bbségi szavazisra.

A KKBP végrehajtasa

Az EUSZ 26. cikkének (3) bekezdése kimondja: ,,A kodzds kiil- és biztonsagpolitikit az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselSje €s a tagallamok hajtjdk végre nemzeti és unibs erd-
forrasok felhasznalasaval.”

A szerzodés tehat a KKBP végrehajtasat az unids €s a nemzeti szint kézés feladatava teszi.
Itt sziikséges kitérniink az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének tisztségére, ame-
lyet az Amszterdami Szerzédés hozott létre. Az Alkotmanyszerzédés a szorosabb kiilpolitikai
egylttmikodés Ssztonzése, €s az EU foderativ jellegének hangsilyozasa érdekében az unid
kiiliigyminiszterének nevezte volna 4at a tisztséget, de bukasat kévetéen a Lisszaboni Szerzédés
ezt, az eredeti elnevezéshez!’nagyon hasonlitdé megnevezést alkalmazta. A féképviselS an. ket-
t6s kétddéssel bir, hiszen ellitja a Kiiligyek Tanicsanak elnéki tisztjét, valamint 6 az Eurdpai
Bizottsag egyik alelndke is. Ezzel a kettés statussal kivanta biztositani a szerzédés, hogy meg-
sz(injén, illetve enyhiiljén a rivalizalds a Bizottsig és a Tandcs kézott az unid kiilsé tevékenysé-
gei tertiletén. Azzal, hogy a fSképviselé egyben a Bizottsag alelndke is, megsziint a Bizottsagon
beliil a kiiliigyekért felelos kiilon biztos intézménye. A féképvisel6 feladata, hogy:

— javaslatokat tegyen a KIKKBP teriiletén;

— gondoskodjon az EiT és a Tandcs altal elfogadott hatirozatok végrehajtisarol;

— képviselje az EU-t a KKBP-re vonatkozé tigyekben, ennek soran politikai parbeszédet
folytasson harmadik felekkel, valamint képviselje az uni6 allaspontjat nemzetkézi szervezetek-
ben és nemzetkdzi konferenciakon.

Lathat6 tehat, hogy a foképvisels a KIKBP alakitisa soran a politikaalakitasi folyamat min-
den szakaszaban jelen van, hiszen hataskérébe tarozik a déntés-kezdeményezés, a Kiiliigyek
Tanicsinak elnSkeként részt vesz a tanicsi ddntéshozatalban, és végtil a tagallamokkal kézosen
gondoskodik a KKBP végrehajtasarol. 2009 novemberében Cathrine Ashton brit munkasparti
politikust nevezték ki az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének, akinek személyét
szamos kritika érte — t&bbek kézott amiatt, hogy semmilyen diplomaciai gyakorlattal nem ren-
delkezett kinevezését megelézéen

A foképviselét e meglehetGsen komplex feladatainak ellitisa soran egy 1j, a Lisszaboni
Szerz6dés el6tt még nem 1étezd intézmény, az BEurdpai Kiiltigyi Szolgilat (EKSZ) segiti. Maga
a szerz6dés meglehetSsen lakonikusan fogalmaz az EKSZ-szel kapcsolatban,'® a részletek ki-
dolgozasat a Tanacsra bizta. A f6képviselé 2010. marcius 10- én 4llt elS elsé tervezetével, ame-
lyet azonban az Eurépai Parlament (EP) tébb tagjinak kifogisa miatt!* t&bbszér is at kellett

12 Kiil- és biztonsigpolitikai fSképvisels.

13 EUSZ 27. cikk (3) bekezdés: , Megbizatasanak ellatasa soran a fokeépviselot europai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a
szolgalat a tagallamok diplomaciai szolgalataival egyiittmiikodésben tevekenykedik, €s a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a
Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztvisel6ibol, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt
szemeélyzetbol all. Az europai kiiliigyi szolgalat szervezetét és mukodesét a Tanacs hatarozatban allapitja meg. A Tanacs
a fokeépwiselo javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetGen ha-
taroz.

1+ Az EP az europai kiilpolitika feletti megfeleld demokratikus kontroll sziikségességet hangsulyozta, illetve, hogy az
EKSZ egyik legfontosabb feladata, hogy a tagallamokat mentesitse, tobbek koz6tt konzuli teriileteken, valamint ki-
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dolgozni, végiil az EP 2010. jilius 9-én z&ld utat engedett az EKSZ tervének, és igy 2010. jali-
us 26-dan a Tanics hatirozatban régzitette a szolgilat szervezetére és mikodésére vonatkozé
rendelkezéseket.!® Ennek értelmében az EKSZ az EU 6nalléan miksds és a f6képviseld ira-
nyitasa alatt allé szerve. Feladata, hogy segitse a f6képvisel6t az EU kiilsé tevékenységei kézott
Ssszhang biztositisiban, valamint a KKBP irdnyitasaban, tovibba hogy segitse az EiT elnokét,
a Bizottsag elndkét é€s a Bizottsagot a kiilkapesolatokkal 6sszefiiged feladatok ellatasaban. Fon-
tos kiemelni, hogy a hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése egyiittmiksdési kételezettséget 16 a
szolgalatra, amikor kimondja: ,,Az Uni6 kiilsé tevékenységébe tartozé kiilénbozs teriiletek, il-
letve kiils6 tevékenységek és az egyéb szakpolitikik 6sszhangja érdekében az EKSZ timogatja
a tagillamok diplomdciai szolgalatait és egyiittmikddik azokkal, valamint a Tanics Fétitkarsa-
gaval €s a Bizottsag szolgalataival.”

A briisszeli székhelyl EKSZ egy kézponti igazgatasi szervre és kiildottségekre tagolodik. A
kézponti igazgatasi szerv €lén a f6képviselS iranyitasa ala tartozd ligyvezetS fotitkar all. A kéz-
ponti igazgatasi szerven beliil tovabbi szervezeti egységek: féigazgatosagok és osztilyok mi-
kodnek.'s Az EKSZ kiildottségei veszik at lényegében a Bizottsag korabbi harmadik orszagok-
ba, illetve nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt képviseleteinek szerepét. Kiildéttség létreho-
zasardl, illetve megsziintetésérdl a foképviselé dont a Tanaccsal és a Bizottsiggal egyetértésben
hatarozat formajaban. A kiildéttségek mindegyike egy kiildéttségvezets iranyitasa alatt all, aki
felelosséggel tartozik a féképviselonek. A kiildéttségvezetd jogosult az EU képviseletére, kiils-
noésen szerzédések megkdtése vagy birdsagi eljarasokban vald részvétel tekintetében.

Az EU delegacionak feladatai:

—az EU politikdinak bemutatasa, magyarazata és végrehajtasa;

—a fogadé allam politikainak és fejleményeinek jelentése, elemzése,

— adott mandatumok alapjan és keretei kézott targyalasok folytatasa a fogado orszagban;

— a multilateralis diplomaciai kapcsolatok keretei kéz6tt a tagsagbdl, illetve megfigyeldi sta-
tusbdl eredé képviseleti teenddk.

A hatarozat 5. cikkének (9) bekezdése a kiildottségek esetében is hangsilyozza az egytitt-
mikédési kotelezettséget: ,,Az Unid kiildSttségei szorosan egytittmiikédnek a tagallamok dip-
lomaciai szolgalataival és megosztjak egymassal az informaciokat.”

Az EKSZ megkoézelitSleg 6t-hatezer f6s személyi dllomanya a Tandcs Fotitkirsagabdl, a
Bizottsag tisztvisel6ibél, tovabba a tagillamok diplomaciai szolgalatainak kirendelt személyze-
tébél rekrutilédik kétharmad-egyharmad aranyban. A hatirozat értelmében az EKSZ-ben a
tagillamok allampolgarainak érdemi aranyban kell jelen lennitik. Paul Ivan 2011-es tanulma-
nyaban — amely az EU-delegiciok vezetSinek foldrajzi és nemek szerinti megoszlasat vizsgalja
— megallapitja, hogy bizonyos tagallamok felil-, mig mas tagallamok alulreprezentaltak a dele-
gaciovezetSket figyelembe véve. Vannak olyan tagallamok, amelyek egyaltalan nem delegaltak
képviseletvezetSket az unids diplomaciai szervhez, A 2011. szeptemberi allapot szerint &t ilyen
tagillam létezett: Szlovakia, Szlovénia, Esztorszég, Ciprus és Milta nem adott képviseletveze-
t6t. A leginkabb felillreprezentalt allamok: Belgium, Portugilia, Hollandia és Ausztria, mig a
legnagyobb mértékben alulreprezentaltak: Németorszag, Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag

emelte egy europai diplomaciat iskola felallitasanak sziikségességet, amely megfeleld szocializacios forumkent mikéd-
hetne.

15 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata az Europai Kiiligyi Szolgalat szervezetének és mukodesének a megallapitasarol.
16 Foigazgatosagok a vilig valamennyi orszagat és régiojat lefedo foldrajzi referatirakbol, valamint multilateralis és te-
matikus referatirakbal allo foigazgatosag, igazgatasi, személyzeti felvételi és koltségvetesi tgyekkel foglalkozo fGigazga-
tosag; a fokepviselo kozvetlen iranyitasa alatt allo Valsagkezelési és Tervezési igazgatosag, Polgari tervezesi és Vegre-
hajtasi Szolgalat, az europai Unio Katonai Térzse €s az Europai Unio helyzetelemzo kozpontja.

Osztalyok: stratégiai politikai tervezd; jogt; €s az intézménykozi kapcsolatokert; a tajékoztatasértés nyilvanos diplomaci-
aért; a belso ellendrzésert €s vizsgalatokert valamint a személyes adatok védelmeert felelos osztaly.
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¢s Romania. Catherine Ashton f6képviselé EP el6tt tartott beszédében elkStelezte magat amel-
lett, hogy munkaja soran elSsegiti a megfelelé mértéki foldrajzi és nemi egyenléség kialakulasat
az EKSZ személyi dllomanyin beliil. Ha a tanulminyban vizsgalt 2011. szeptemberi llapotot
Ssszevetjilkk a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépésének 2009. decemberi idépontjaval a delega-
ciévezetSk nemzeti hovatartozasanak szempontjabdl, akkor javulé tendencia mutatkozik a
féldrajzi megoszlasban. Mind az alul, mind a feliilképviselt tagallamok ardnya ugyanis csékkend
tendenciat mutatott. A néi delegacidvezetSk aranya is javulo képet mutat a vizsgalt idészakban.
Amig 2009-ben a kiildéttségek csupan 10 szazalékat vezette nd, addig 2011 szeptemberében ez
az arany mar 19 szazalék volt. Természetesen a f6ldrajzi és nemi megoszlisban bekévetkezett
pozitiv folyamatoknak a tovabbiakban is folytatodniuk kell ahhoz — és nem csak a kiildGttség-
vezetSk szintjén, — hogy megfelelS tagillami részvételrl beszélhessiink az EKSZ munkaja-

ban.!?

Az EKSZ 2010. december elsejével kezdte meg miikoédését, de nem minden konfliktustél
mentesen, ugyanis kérdéses volt, hogy milyen kiiliigyi tevékenységek tartozzanak a foképviselé
€s az Ot segitd szolgalat hataskorébe. A maximalista allispontot képviselok azt akartdk, hogy a
foképviselé a kereskedelempolitikatol a fejlesztés-és csatlakozaspolitikan at a védelem és biz-
tonsagpolitikaig, gyakorlatilag az EU minden kiilsé tevékenységével kapcsolatban kompetens
legyen. A Bizottsag viszont arra térekedett, hogy a meglévé kompetenciai kéziil (pl. kereskede-
lem-és fejlesztéspolitika) olyan sokat tartson meg, amennyit csak lehet. Végiil a foképvisels ese-
tében a kéz6s kiil- és biztonsagpolitikara fokuszalé minimalista allaspont érvényesiilt, tehat az
&t segité EKSZ sem valt egy masodik Bizottsigga, amely minden kiilkapesolati hatiskdrt ma-
gahoz ragad.1®

Az EKSZ valamivel t8bb mint egyéves miikédésébdl szamos kovetkeztetés vonhato le:

1. Az egyik nagyon fontos, pozitivumként értékelheté eleme az EKSZ tevékenységének,
hogy segitségével az EU egy sokkal koherensebb, lathatobb és hatékonyabban menedzselt kiil-
politikat tud képviselni. Ezt biztositja tébbek kézott az EKSZ heterogén személyi Ssszetétele,
amelynek koészénhetSen a tagillami diplomatak, valamint a Tandcs és a Bizottsdg munkatarsai-
nak egyittmikédése révén kolesénds tapasztalatcsere biztositott a tagallamok nemzeti diplo-
maciaja és az EU kiilpolitikai déntéshozatala kézétt. Ugyanakkor ez a személyi heterogenitas
misik oldalon problémakat is felvet, hiszen a Tanics, a Bizottsig és a tagillami diplomaciai
szervezetrendszerek eltéré munka- és szervezeti kulturaval rendelkeznek, amelyek &sszehango-
lasa 1d6igényes és nagyfoki koordindciot igényld kihivas.!?

2. Az EU delegaciokban rejlé masik — elsésorban a kéltséghatékonysag szempontjabol ér-
tékelhetS — potencial, hogy amig a nemzeti kiiliigyminisztériumok és az alajuk tartozé diploma-
ciai szervezetrendszer napjainkban folyamatos nyomas alatt all az egyre szikiilé koltségvetési
forrasok miatt, az EKSZ megfeleld alternativat jelenthet a tagallamok diplomiciai szervezet-
rendszerének tehermentesitésére, tébbek kéz6tt a konzuli figyek intézése teriiletén.?0

3. A KKBP esetében a pilléres szerkezet formalis megsziintetése ellenére tovabbra is kor-
manykézi egylittmikédésrol beszélhetiink, ahol a déntéshozatal kizardlagos letéteményesei a
Kiiltigyminiszterek Tandcsin beliil operalé tagallamok, amelyek eltéré elvarisokkal tekintenek
az EKSZ-re. Amig a kis és kézepes tagillamok szimara a KKBP és az EKSZ kivil6 lehet6sé-

17 PAUL Ivan: A European External Action Service of the Whole Union® Geographical and gender balance among the
heads of EU delegations Eurgpean Policy Institutes Network (2011) 2-5. http:/ /www.ceps.eu/book/european-external-
action-service-whole-union-geographical-and-gender-balance-among-heads-eu-del (2012. 05. 02))

18 KISS J. Laszlo: Europai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-e a global payerbdl global player? MEI-tanudmdanyok 1 (2011)
11. http:/ /www hiia. hu/pub/displ.asprid=EVLD]JV (2012. 04. 22.)

19 European Foreign Policy Unit — EFPU roundtable: The European Extemnal Acion Service http:/ /lseinternational re-
lations wordpress.com,/?s=The+European+External+Action+Service 1. (2012. 04. 27)

2 KISS T, 2011. 13.
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get jelent, hogy néveljék kiilpolitikai salyukat €s jelenlétiiket a vilagpolitikaban, addig a nagyobb
¢és jobb érdekérvényesitési képességll tagallamok szkeptikusan és gyanakodva figyelik az EU
diplomaiciai szervének mikodését.?!

4. Problémasnak mutatkozik — legalibbis a kezdeti id6szakot tekintve — az EKSZ egyik
alapveté feladatanak, az eurdpai szintl stratégiai jellegh diplomacia kialakitasa az EU legfonto-
sabb partnereivel. A megfelel6 szinvonali stratégiai dokumentumok kialakitasanak feltételei,
gy mint a stabil intézményi hattér, a megfelelé pénziigyi €s politikai forrasok, valamint a kell6-
en képzett munkaerd egyelére még nem biztositottak.??

5. Nem minden esetben tisztazott a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld, illetve a mun-
kajat segité EKSZ, valamint a Bizottsig kiilligyekkel foglalkoz6 egységei kozotti hatiskérmeg-

osztas sem.?

Az Eurépai Parlament és az Eurdpai Birosag szerepe

A lisszaboni reform sem valtoztatott lényegesen a két kézosségi érdekeket érvényesité eurdpai
unios intézmény, az EP és az Eurdpai Birosag hataskérén a KKBP-t illetéen. Az EP hatasko-
rei:

— évente két alaklommal megvitatja a KKBP teriiletén elért elérehaladast;

—a foképviseld tajékoztatasi kotelezettsége az EP felé a KIKBP-16l és az EBVP-16l;

— koltségveteés;

Az Burépai Birésag hataskére lényegében két kérdés vizsgalatara terjed ki a KIKKBP terdile-
ten:

—az EUSZ 40. cikkében szabilyozott hataskori vitik esete (a KKBP nem sértheti az intéz-
meények részére elbirt eljarasok alkalmazasat €s az intézmények vonatkozo hataskéreinek terje-
delmét a kizarélagos és megosztott hataskodrbe tartozo politikak tekintetében, valamint a gazda-
sagpolitikai koordindcio esetében), illetve

—az EUSZ 24. cikk (1) bekezdésében szabilyozott a természetes €s a jogi személyekre vo-
natkozdan elfogadott korlitozé intézkedéseket el6ird hatirozatok jogszeriségének feliilvizsgal-
ta.2*

Osszegzés

Az Europai Uni6 kézoés kiil- és biztonsagpolitkajanak intézmeényi és déntéshozatali perspekti-
vabdl torténd attekintése utan megallapithato, hogy a terdilet kormanykdézi jellegének megfele-
16en, az eurdpai €s a tagallami szint kéz6tt hangsulyeltolodas tapasztalhaté a politikaalakitas
egész folyamataban a tagallami szint javara. A Lisszaboni Szerz6dés — ahogyan az azt megel6-
z6en az Amszterdami Szerzédés is — tesz ugyan lépéseket az Unib hatiskérének bévitésére a
KKBP teriiletén, (az EU nemzetkdzi jogalanyisaganak biztositasaval, a f6képvisel statusanak
magasabb szintre emelésével és megerdsitésével, az EKSZ létrehozasival) azonban lényegi el-
mozdulas nem tortént a kormanykézi egyiittmikodéstdl az eurdpai szint megerésitése felé.
Létrehozatala 6ta folyik a vita arrdl, hogy a KKBP-t kézeliteni kellene a kbzosségi egylittmi-
kdédési mechanizmus felé, am az ilyen jellegl, akar szimbolikusnak is tekinthet6 torekvések alta-
laban elbuktak a tagallamok szuverenitasukat féltve 6v6 magatartasan. A valoban kézés eurpai

2 European Foreign Policy Unit — EFPU roundtable: The European External Acion Service http://lseinternational re-
lations wordpress.com,/?s=The+European+External+Action+Service 1. (2012. 04. 27)

=2To. 2.

% Uo. 2

2 HORVATH Zoltin — ODOR Balint: .47 Exripai Unid syerzidéses reformja. Az Unié Lisszabon utin HVG ORAC Lap-
és Koényvkiadd Kft., Budapest, 2008. 299.
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kiil- és biztonsagpolitika legfébb akadalya tehat az allami szuverenitas és az ebbdl fakadé ha-
taskorok tagallami kézben tartasa.

KRISZTINA JUHASZ

Current Status of the EU’s Common Foreign and Security Policy- Special
Regards to the European External Action Service

(Summary)

Common Foreign and Security Policy was constructed as intergovernmental cooperation by
the Maastricht Treaty in 1993, but since then we can experience some steps towards the closer
cooperation of the member-states. For instance the Amsterdam Treaty introduced the position
of the High Representative of CFSP, and the member states launched the European Security
and Defence Policy in the framework of the CFSP in 1999. The Lisbon Treaty follows this
process: it eliminates the pillar structure and gives to the European Union legal personality,
strengthens the status of the High Representative and establishes the European External Ac-
tion Service. Nevertheless, the CFSP remains basically intergovernmental cooperation, and the
main reason of this is the behaviour of the member states, which strive to maintain their sov-
ereignty in the field of foreign policy-making.

In my paper I would like to examine the decision-making system and the implementation
process of the CFSP from normative and institutional perspective, stressing the opportunity of
the European External Action Service through which member states could secure a more
united European foreign appearance.



