KREISZ BRIGITTA

A gazdasagi kormanyzas koncepcidja a valtozo
europai kozjogi keretben

Bevezetés

Az egyre mélyils gazdasagi valsag Europat sajatosan sujto, komplex kévetkezményei az euro-
pai gazdasagi kormanyzasrol alkotott elképzelések fejlédési vonulatat is egyre érdekesebb tavla-
tok iranyaba terelik.

A megallapitas igazolasahoz, a szabalyozasi és intézményi kérnyezet valtozasainak részletes
ismertetését akar mellézni is lehetne, hiszen az e kérben bekévetkezett mélytilési tendencidk a
gazdasagi kormanyzas terminusa jelentéstartalmanak valtozasaibdl is egyszerien levezethetdk.
A valsag kezdeti periddusaban a gazdasagi kormanyzas terminusat még jellemzden a gazdasag-
politikai koordiniciéval szinonim fogalomként hasznalta a szakmai zsargon, és leginkabb a
GMU fiskalis pillérének a megerdsitéséhez fiz6d6 igényt stirgették e cimszo alatt.! A valsagpe-
ri6dus késébbi szakaszaban azonban a fogalom értelmezési kore 1j pillérekkel egésziilt ki, amit
a gazdasagiranyitasi reform atfogd jellegének hangsilyosabba valasa indokolt.?

A fogalmi fejlédés tovabbi szintjét jelzi, hogy a késébb kelt dokumentumok a gazdasagi
kormanyzas altalinosabb értelemben hasznalt fogalmat arnyalni kezdték az eurodvezet kor-
manyzasanak kiilénos jelentésével, illetve ez utobbi tartalmi kériilhatarolasaval.®

Az tjabb forrasok pedig mar inkabb a gazdasagi és monetaris unié kormanyzasardl, és an-
nak négy €pitSkévet képezé keretekrdl szélnak.* Amint az a fogalmi differencialédas révid is-
mertetésébdl is kitlinik, a gazdasagi kormanyzas koncepcidja egyelére bizonytalan, a gazdasagi
utkeresés hangsulyos iranyainak fiiggvényében, folyamatosan valtozé jelentést kategoria.

A gazdasagi kormanyzas fejlesztésének j6vSbeni iranyait keresé ambiciozus Stletek kérébol
kiemelkednek azok a legtijabb elképzelések, amelyek egy ,,valodibb™ gazdasagi és monetaris

t Buropai Tanacs, Briisszel, 2010. junius 17., 4. http://www.consilium europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/
hu/ec/115360.pdf (2012. 07. 07))

2 Az 1) unios gazdasagi kormanyzas alapjat ezen értelmezésnek megfelelden harom intézkedes (A gazdasagi menetrend
megerositése szorosabb unios feligyelet mellett, az euroGvezet stabilitisanak megorzésére iranyulo intézkedések, a
pénziigyl agazat helyredllitasara iranyulo intézkedések) keépezi. Vo.: http://ec.europa.eun/europe2020/prorities/
economic-governance/index_hu htm (2012. 07. 17))

3 Szerzodés a gazdasagi €s monetars uniobeli stabilitisrol, koordinaciorol és kormanyzasrol, 20. http://european-
council europa.eu/media/639176/13_-_tscghu.12pdf (2012. 07. 07))

+ Herman Van RoMPUY: A cél a valédi gazdasdgi és monetdris unid, az Buropai Tanacs elnokenek jelentése http://
www.consilium europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU /ec/131284.pdf (2012. 07. 07.)


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/%20hu/ec/115360.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/%20hu/ec/115360.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/%20economic-governance/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/%20economic-governance/index_hu.htm
http://european-council.europa.eu/media/639176/13_-_tscg.hu.12.pdf
http://european-council.europa.eu/media/639176/13_-_tscg.hu.12.pdf
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unié és/vagy egy bankunié® kiépitésében latjak a valsaghdl vald kilibalis esélyét segitd integra-
lodas eszkozét.

Jollehet a gazdasagi utkeresés megtorpanasokkal és fesziiltségekkel telitett id6szaka még ko-
rantsem ért véget, az elmuilt évek gazdasagi €s politikai intézkedéseinek markans jogi produk-
tumai mar jol tiikrézik azt az atalakulasi folyamatot, amely a pénziigyi piacok és a gazdasag
mikédése kézott kapesolatrendszerben, a gazdasiagi kormanyzas kézhatalmi kereteinek erdsi-
tése Gtjan megy végbe.

Jelen allas szerint, a tervezett reformok — mind globalis, mind eurépai szinten — jellemzéen
egy tudatosabb piacépités kéré szervezddnek, ennek modjat illetéen pedig altalanossa valt a
kozigazgatasi dimenzidk szerepének felértékelédése a gazdasagban. Nem véletlen tehat, hogy
az europai politikaban is felmeriilt az igény egy ,,valodi gazdasagi kormanyzasi rendszer™ S és
ezen keresztill egy mikédéképes, fenntarthatd értékrendre épiild, atathato gazdasagi érdek- és
szabalyrend kialakitasa irant.

Ahhoz azonban, hogy a kitdzétt célok teljesiiljenck, az , egyiitt igazgatisi™ struktirak to-
vabbi eurépaizacioja sziikséges feltétel, amely a jovében egy sajatos — technikai, kézigazgatasi
értelemben vett — féderalizmus® iranyaba térténé elmozdulas is elére vetithet.

Az elmult év megannyi eredményt hozott ezen a teriileten. Jelen dolgozat ezért a tovabbi-
akban ezen intézményfejlesztési reform-folyamat ) vagy megtjitott struktirakban testet 6lté
jelentosebb eredményeit veszi goress ala.

Ij] és megujult intézmények a gazdasagiranyitas europai koncepcidjaban, fogalmi alapvetések
Miel6tt a dolgozat ezen része sorra venné a gazdasagiranyitas szempontjabol kiemelkeds jelen-
t6ségii reformok eredményeit, és az ezzel kapcsolatos egyes intézményeket, a fogalmi kiindulo-
pontok, illetve az értelmezési keret tisztazasa megkeriilhetetlen.

A gazdasagiranyitas eurépai koncepcidjanak tag értelemben vett jelentése

Amennyiben a gazdasagiranyitas europai koncepcidjat a Szerzédések joganyaganak rendszere-
zésére alapozva kivannank megragadni, t&bb szempontbdl is tévutra juthatnank. Ennek leg-
fobb oka az, hogy az elsédleges joganyag a gazdasagiranyitas eurdpai koncepcibjat az europai
gazdasagpolitika fogalma kéré csoportositva ragadja meg a gazdasagi koordinacié — mint az
Eurépai Uni6 tevékenysége — képében, amely fogalom egy sajatos jogalkotasi termék. Jellemzo-
je, hogy joglogikai szempontbdl értelmezhetd é€s érvényes kategoria, azonban a szabalyozas te-
remtette értelmezési csavarok miatt jelentése bizonytalan, leszikito.

Bonyolultsaga ellenére ugyanakkor tul altalanos is ahhoz, hogy a gazdasagiranyitas dimenzi-
it kijeldlje. Ennek megfeleléen a gazdasagiranyitas hatokorét nem az eurdpai gazdasagpolitika
¢és gazdasagi koordinacié fogalma kéré csoportositva kivanom megragadni, hanem egy tagabb
dimenziéban: a eurdpai pénziigyi rendszerben. Vizsgilodasaimat — ezzel Ssszhangban — a
pénziigyi jog sajatos fogalmi rendjét felhasznalva folytatom.

3 Helyzetjelentés a bankuniorol, Europai Bizottsag, Brisszel, 2012. janius 22. http://europa.eu/ rapid/ pressReleases
Action dorreference=MEMO /12/478&format=HTML8aged=0&language=HU&guil anguage=en (2012. 06.22))

s Integralt, koherens, architektiraba szervezodo.

7 IBaNEZ, Alberto J. Gil: .4 kiziisséei jog ellendrzése és végrebajtdsa A nemzeti és ag enrdpai kigisazgatisok szerepe. Osins Kiado,
Budapest, 2000. 33.

® Forgacs Imre a ,technikai, kozigazgatasi értelemben vett foderalizmus™ kifejezést az europai kormanyzas hatékony-
sagnovekedésevel Gsszefliggésben targyalja, €s olyan lakossagi igénynek tekinti, amely hosszabb tavon akkor is megfo-
galmazodhat, ha a kézjogi alapok alapszerzodes szintil valtoztatasara nem keril sor. ForGAcs Imre: Meégsem éjjelicr? Az
enrdpai Rormdnysds esélyei é a pénilgyi valsdz. Osins Kiado, Zrinyi Kiado, Budapest, 2009. 296.


http://europa.eu/rapid/pressReleases%20Action.do?reference=MEMO/12/478&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en
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A gazdasagiranyitas europai reformjanak atfogé jellege

Amennyiben az értelmezés alapjat, nevezetesen a gazdasagiranyitas értelmezési korét, tagan ér-
telmezziik, ebbdl sziikségszerien kovetkezik, hogy a reformok | atfogd™ jellegét is tagabb ér-
telmezési korbe sziikséges helyezni. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az utobbi évek valsagkeze-
16 és megel6zé intézkedései azért tekinthetdk igazan atfogonak, mert azok a pénziigyi rendszer
minden szférajat és dimenzidjat érintették, és lényegileg megvaltoztattak.

Ugyanakkor, fontos kiemelni, hogy a pénziigyi rendszer jellemzése nemcsak kiillénbézé na-
gyobb szférakra (1d. monetaris és fiskalis szféra) tagolassal torténhet, hanem 1gy is, hogy a
pénziigyi rendszer pénziigyi alaprendszereinek (Id. vallalkozasok alaprendszere, bankalaprend-
szer) kapcsolodasi pontjai mentén vizsgalédunk.? Ezen vizsgalatok szintén kdzvetitenek infor-
macidkat atekintetben, hogy egy-egy rész reformja mennyire atfogd; jollehet ezen megkdzelités
inkabb a komplexitds szempontjabol birhat meghatarozé jelentéséggel.

Ennek megfeleléen, a tanulmany a reformok atfogo jellegének értékelését az elsként emli-
tett, tagolé modszerrel kivanja elvégezni, megvizsgalva, hogy a komplex pénziigyi rendszer
mely szférait érintették a reformok.

A monetaris szférat érint6 egyes reformok: A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere

A monetaris szférat érinté intézményi reformok talan egyik legjelentésebb eredménye a 2011.
januar 1-jét6l mikéds Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (PFER),!? amely egy kis rend-
szer a — tag értelemben vett — pénziigyi rendszer nagyobb, komplex , ,eurdpai”, illetve globalis
rendszerében. Felallitasa, megujitasa azon a felismerésen alapul, hogy egy megfeleléen szerve-
zett, eurdpai szintll, pénziigyi feliigyeleti architektira nélkiil a gazdasagiranyitast meghatarozo,
»europai” pénziigyi rendszer fenntartasa €s fejlesztése a j6voben mar elképzelhetetlen lett vol-
na.

Fontos megemliteni, hogy bar a PFER egy nagyon &sszetett, tébb szinten szervezett rend-
szer, valéjaban olyan intézményekbdl épiil fel, amelyek korabban — ha nem is ebben a forma-
ban — de léteztek és mikédtek az Eurdpai Unib intézményi rendjében.

A mikroprudencialis feliigyeletért felel6s eurdpai hatosagok (Hatosagok) elédjei voltak pél-
daul az egykori — 1j hatésagokkal megegyezé nevii — feliigyeleti bizottsagok,!! amelyek a Bi-
zottsag szervezetén belil mikddtek, korlitozottabb jogkérokkel voltak azonban felruhazva, és
mivel nélkiilézték egy nagyobb és szervezett feliigyeleti keretrendszer 1étezését, ennek megfele-
16en eddigi mikodésiik nem lehetett olyan teljes értéki, és koordinalt, mint amilyet az 14j szaba-
lyozasok adta lehetSségek a jelenlegi Hatosagoknak kindlnak. Az un. feliigyeleti kollégiumokkal
kapcesolatban szintén kiemelhetS, hogy azok mar a PFER 1étrehozasa el6tt is funkcionaltak.

Jéllehet a PFER egyik nagy ujdonsaga, hogy a makroprudencialis feliigyelet intézményesi-
tett kereteit is megteremtette, kiemelend6, hogy ezen a teriileten is nevesitheté egy — nem ilyen
komplex formaban, de korabban is mikédé — elédintézmény” a KBER Bankfeliigyeleti Bi-

9 V6. SuoN Istvin (szerk ) Pénziigyi jog I. Osicis Kiadd, Budapest, 2007. 45-46.

10 A PFER a kovetkezoket foglalja magaban-az Europai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) — az 1092/2010/EU ren-
deletben meghatarozott feladatok ellatasa celjabol; az 1093/2010/EU europai parlamenti és tanacsi rendelettel létreho-
zott Europai Bankhatosag, az 1094/2010/EU europai parlamenti €s tanacsi rendelettel létrehozott Europai Biztositas-
és Foglalkoztatdinyugdij-hatosig; az 1095/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel létrehozott Eurdpai Er-
tekpapir-piaci Hatosag, az europai feliigyeleti hatosagok vegyes bizottsaga, tagallami hataskorrel rendelkezd vagy fel-
Gigyeleti hatdsigok

1t Tasd: Lamfalussy-féle 3. szintd feltgyeleti bizottsagok (3L3 Committees): Bankfeligyeletek Europai Bizottsaga
(CEBS), Eurdpai Ertékpapir-szabalyozdk Bizottsiga (CESR), Eurdpai Biztositok és Foglalkoztatéi Nyugdijpénztarak
Feligyeloinek Bizottsaga (CEIOPS). Forras: http://www.ecb.int/ech/orga/ tasks/html/ financial-stability. hu html
(2012.07.17)


http://www.pszaf.hu/bal_menu/eu/kiemelt_temak/eufelugyelet/3L3_100922.html
http://www.c-ebs.org/
http://www.c-ebs.org/
http://www.cesr-eu.org/
http://www.ceiops.org/
http://www.ceiops.org/
http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.hu.html%20(2012
http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.hu.html%20(2012
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zottsaga,'? amely szakbizottsag formajaban felelés a bankalaprendszer atfogd feliigyeletének
biztositasaért.

A PFER keretében a makroprudencialis feliigyeletért az Eur6pai Rendszerkockdzati Testti-
let (ERKT) felelSs, amely bar nem 6nallé jogi személy, és formalisan hatosigi jogallsa sincs,
meégis nagyon fontos szerepet jatszik az Ssszeuropai folyamtok, kiilénésképpen a rendszerkoc-
kazatok azonositasaban és megel6zésében, a kiillénbézé informaciés csatornak koordinaldsa-
ban, &sszevetésében, és magaban az informaciéaramoltatasban is.

Az ERKT-t nemcsak feladatkérét, hanem konstrukeidjat tekintve is a komplexitis jellemzi,
hiszen testiileti jellege lehet6vé teszi, hogy mitkédésében szervezetileg legyen koordinalva az
Eurépai Unid tébb, kézponti jelentéségli szerve, gy mint az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Koézponti Bank, a nemzeti jegybankok, az Europai Feliigyeleti Hatosagok, illetve — szavazati
jog nélkiil — a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag elndke, valamint a nemzeti feliigyeletek képvise-
16i.

Megallapithatjuk tehat, hogy ezen feliigyeleti struktiira jdonsaga abban ragadhaté meg iga-
zan, hogy ez egy tébb szinten, és tébb szempont alapjan integrilt, rendszerben mikodé fel-
digyeleti architektira. Elézményei fellelhet6k ugyan az EU korabbi intézményi struktirajaban,
mivel azonban az elédszervek rendszerszintii mukddése korabban nem volt biztositott, ezért az
integralt eurépai pénziigyi piac feliigyeletét ezek nem voltak képesek szervezett, és Ssszehan-
golt médon megvalositani. Alléspontom szerint, ezt a hianyt a kiépiilt architektura teljes mér-
tékben potolta.

Nemcsak szervezetileg hozott azonban valtozast a PFER rendszerének kiépiilése az europai
intézményrendszerben, hanem funkcionadlisan is. E kérben fontos kiemelni azt, hogy az Euro-
pai FPeliigyeleti Hat6sagok jogkérei egyteldl béviiltek, masfeldl kételezd erejiik szempontjabol
erésebbé valtak. Harmadsorban érdemes kitérni arra is, hogy a Hatosagok jogkoreinek gyakor-
lasa a végrehajtas mellett, a jogalkotas tamogatasara is kiterjed. E kérben sziikséges megemlite-
ni azt, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett 11j komitologial® alapjan vilt biztositottd azon
jogkér megteremtésnek lehetésége, amely alapjan mar kézvetleniil a Hatosagok kaptak jogosit-
vanyokat arra, hogy kiillénb6zé szabalyozas, — illetve végrehajtas-technikai standardtervezete-
ket!* — tervezet, tehat nem ajanlas, formajaban — készitsenek el6.

A tanulmany terjedelmi kereteire figyelemmel, nem vallalkozhat ezen nem jogalkotasi aktu-
sok kibocsajtasaval kapcesolatos eljarasrend részletkérdéseinek, é€s jelentéségének kibontasara,
annyira azonban érdemes lehet a figyelmet felhivni, hogy bar az eljarasrend csak standard-
tervezet készitésére ad felhatalmazast a Hatosagoknak, a Bizottsag mérlegelési jogkdre, a Hato-
sagok altal készitett tervezetekkel kapcsolatban korlatok kézé szorul. Szintén fontos lehet ki-
emelni, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel megreformalt szabalyalkotasi rend nélkiil, nem lehetett
volna (ahogy korabban nem is lehetett) a Hatosagoknak a jelenlegi feltételrendszerben gyako-
rolhat6 jogalkotassal 6sszefiiggd jogkdrdket adni.

12 Buropai Kézponti Bank magyar nyelvii kiadvanya (2009): Europai Kézponti Bank, Eurorendszer, Ko6zponti Bankok
Europai rendszere, 30. http:/ /www.ecb.int/pub/pdf/other/escb_hu webhu.pdf (2012. 07. 07))

13 A komitologia” kifejezés roviden azt az eljarasi modot jelenti, ahogy a Bizottsag az europai unios jogalkoto altal ra-
ruhazott végrehajtasi hataskorét gyakorolja az EU tagallamainak képviseloibdl allo szakbizottsagok kézremukodése-
vel” A fogalom-meghatarozas a kovetkezo linken érheto el http://ec.europa.eu/transparency/ regcomitology/ in-
dex cfm?do=FAQ FAQ&CLX=hu (2012. 07.07)

14 T asd: EUMSZ 290. cikk


http://www.ecb.int/pub/pdf/other/escb_hu_webhu.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/%20index.cfm?do=FAQ.FAQ&CLX=hu
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/%20index.cfm?do=FAQ.FAQ&CLX=hu
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Mikodésben a PFER: hatosagi jogk6rok, jellegzetes jogintézmények, és ezek célja

Az 1) Hatoésagok feladatkorei €s az ehhez kapesolodo jogintézmények illetve déntési jogkorok
a kovetkezd jelentSsebb kategoridkba sorolhatok.!®* Hatidron atnydlé pénziigyi szolgiltatokkal
kapcsolatos feladatkorok, az egyes unids szinten mikédé intézményekkel kapesolatos feladat-
korok, az egyes feliigyeleti elSirasokkal és gyakorlattal kapcsolatos feladatkorok, szabalyozasi
tertiletet érinté feladatkérdk, a makroprudencialis kérdésekkel kapcsolatos feladatkérok, végiil
pedig a valsaigmenedzselés kérébe tartozo feladatkorok.

Az els6 feladatkor kapesan egy sajatos felligyeleti jogkdr érdemel kiemelést, mégpedig a jogi
kotelezo erével bird kbzvetitd szerep gyakorlasanak joga, amely a nemzeti feliigyeleti hatésagok
koézott nézetkiilonbségek rendezésére szolgal. Kozvetett célja annak érvényre juttatasa, hogy az
illetékes nemzeti feliigyeletei hatosag feladatai ellatasa soran kellSen figyelembe vegye a t&bbi
tagillam érdekeit. A vilsagkezelés kezdeti periédusaban ugyanis tobb esetben eléfordult, hogy
a nemzeti feliigyeleti hatosagok kizardlag sajat tagallami érdekeik érvényesitését helyezték el6-
térbe, figyelmen kiviil hagyva mas tagallamok, illetve az &sszeurdpai érdekeket. Kézvetlen célja,
hogy azokban az esetekben, amikor az unids szabalyozas egyiittmiikédést, koordinaciot, kézos
déntéshozatalt ir el6, és a tagallami nézépontok eltérnek az adott kételezettségek megitélése te-
kintetében, akkor egy sajatos vitarendezési mechanizmussal kikényszerithets legyen egy kozos
allaspont kialakitasa és az esetleges vita rendezése. Ennek megfelelen, a szabalyozas illetve a
hatésagok erésebb jogkérokkel vald felruhazasa azt a célt szolgalja, hogy megel6zhetdk legye-
nek az olyan helyzetek, amikor egy tagallam pusztan azért mentesiilt egy-egy kételezettség telje-
sitése aldl, mert vitatta magat a kotelezettséget. A vitarendezési mechanizmus kézponti eleme,
mindezek alapjan, az értelmezésbeli killonbségek rendezését szolgald egyeztets eljaras, amely az
ESA sikeres koézvetité szerepe esetén megallapodassal zarul. Megallapodas hianya esetében,
vagy rendkiviili esetben — sajatos jogi biztositékok!¢ betartisa mellett — az illetékes ESA azon-
ban jogosult kételezé erejii hatarozatot kibocsajtani, a megallapodas pétlasa érdekében.'”

A pénziigyi targyu szabalyok érvényesiilésével kapcsolatban fontos megemliteni a szabalyok
megfelelé érvényesiilését szolgald 1) mechanizmusok rendszerét is, amely egy bizottsagi hatas-
kér gyakorlasanak megelézését szolgalé mechanizmus. Abban az esetben ugyanis, ha egy tagal-
lami hatésag jogértelmezési problémara hivatkozassal nem megfeleléen alkalmazta az unids
szabalyokat, akkor a tagillammal szemben csak a Bizottsag léphetett fel a jogsértési eljaras kere-
tében. Ezen bonyolult, és hosszadalmas eljaras azonban nem tette lehetévée, annak megel6zé-
sét, hogy egyes hataron ativel6 pénziigyi intézmények a szabalyozasi arbitrazs kijatszasaval jus-
sanak elényhéz.

A j6vében, hasonld eseteket elkeriilendS, fontos érdek lett a szabalyozasi arbitrazs preven-
cidja, €s az unios jog, egységes alkalmazasa. Ezen célkitiizés minél teljesebb megvalosulasa é1-
dekében az ESA-k felhatalmazast kaptak arra, hogy altalanos feliigyeleti hataskoriik gyakorlasa
soran észlelt eltérések esetében kozvetlentil ajanlast tegyenek az érintett nemzeti hatosagnak;
végsé esetben pedig akidr még a pénziigyi intézményekre vonatkozoéan is hozhatnak egyedi ha-
tarozatot, beavatkozva ezzel egy tagillam keretében mikéds konkrét pénziigyi viszonyrend-
szerbe. Utébbira természetesen kizardlag az unids jog megfelelé érvényesiilését biztositando
nyilik lehetség. 18

15 A rendszerezéshez a dolgozat Forgacs Imre: Mégsem €jjelior? Az europai kormanyzas esélyei s a pénziigyi valsag
cimi muveben feldolgozott csoportositisi szempontokat hasznalta fel. ForGAcs, 2009. 352-353.

16 Jogi Biztositékok: Vitarendezesi mechanizmust csak lényeges kérdések rendezésére lehet igénybe vennt: ha a feligye-
leti hatosag tétlensége (esetleg cselekvese) hatranyos hatassal jar mas feliigyeleti hatosag tevekenységére pl. érdekve-
delmi képességet korlatozza, vagy az énntett tagallam pénziigyi stabilitasa keriil veszélybe

17 Az Europai Parlament és a Tanacs 1093/2010EU rendelete 19. cikk (3) bekezdes HL 1331 2010. 12. 15. 29.

18 Az Europai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete 17. cikk (6) bekezdeés HL 1331 2010. 12. 15. 27.
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A PFER miukédésének hatékonysagardl — tekintettel arra, hogy a Hatésagok valamivel
t6bb, mint egy éve kezdték meg tevékenységiiket — korai lenne nyilatkozni, az azonban min-
denképpen hangsulyozandé, hogy egy ilyen szervezeti rendben miikéds konstrukeid képes csak
biztositani az integralt pénziigyi rendszer, integralt és teljes ko feliigyeletét.

A fiskalis szférat érint egyes reformok: az eurdpai szemeszter €s a hatos jogszabalycsomag

Az eurdpai szemeszter

Az eurdpai szemeszter — altalanos értelemben — nem tekinthetd valodi intézménynek: valoja-
ban ez egy komplex munkaprogram, amely kiilénésen azért értékes, mert tébb — eddig koordi-
nalatlanul mikédé — intézményesitett folyamatot, vagy konkrét intézményt foglal keretbe.

Fé célja a nemzeti koltségvetés-tervezés tamogatasa — illetve annak egyideji figyelemmel ki-
sérése, feliigyelete — valamint az eurdpai €s a tagallami gazdasagpolitikak 6sszehangolasat bizto-
sitd gazdasagi koordinicié erdsitése, tehat annak megvizsgalasa, hogy az EU hol tart az Eurépa
2020 stratégiaban meghatarozott célok teljesitésében.

Az europai szemeszter mikédése hat honapos ciklusokban szervezett, olyan perodus,
amelybe beépitésre kerdiltek a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyozasa altal elSirt egyes
jelentéstételi, tajékoztatasi, értékelési és cselekvési hatariddk is.

A ciklus januarban kezdédik a Bizottsag altal készitett éves névekedési jelentéssel, amely at-
tekinti a gazdasagi kihivasokat. A Bizottsig utan — a stratégiai tervezésért felels eurdpai szerv
— az Eurdpai Tandcs veszi 4t a koordinaci6 feltigyeletét azzal, hogy megvitatja és azonositja az
EU el6tt allo {6 gazdasagi kihivasokat. E kérben kiemelendd, hogy kiilén vizsgalat targya az
EU és az euro6vezet szakpolitikaira vonatkozo Ssszefiiggések vizsgalata.

Ezen iranymutatasokat figyelembe véve a koordinacié folytatasa a tagallamok |, kezébe™ ke-
ril. A tagallamok igy felel6sek azért, hogy nemzeti stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban
kialakitott kézéptavia koltségvetési stratégiaikban figyelemmel legyenek az iranymutatisokra.
Ezzel egyidejileg sziikséges a nemzeti reformprogramok elkészitése is. Igy tehat 6sszehango-
lasra keriil a koltségvetés célkGvetése és a egyes szakpolitikak erésitése céljabol sziikséges intéz-
kedésekkel, megel6zve utdbbiak figyelmen kiviill maradasanak veszélyét. A téli és tavaszi id6-
szak utan ismét a Bizottsag jut szerephez, és értékeli a tagallamok altal programjaikban felvazolt
szakpolitikikat. Elégtelenség észlelése esetén a folyamatban a Tandcs is szerepet kap, és a Bi-
zottsig ajanlisa alapjin orszagspecifikus!® szakpolitikai irinymutatasok formajaban kibocsajtott
aktusokkal hivatott (nem feltétlentiil kételes azonban) a koordinacié céljait elGsegiteni.

A szemeszter utolsé, eurdpai szintii 1épése az Eurdpai Tanics és a Tandcs kélesénds kdz-
remukoédésével kialakitott szakpolitikai tanacsok kibocsatasaval zarul. A szemeszter zar aktusa
pedig az, hogy a tagillamok véglegesitik kévetkez6 évi koltségvetésiiket.

Eszrevehets, hogy valéjaban ,,alig van 4j a nap alatt”, azonban a koordinaciés mechaniz-
mus erdsitésével érezhetéen szikebbé valt a tagallami koordinacios kotelezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos mozgastér, illetve az eurpai szintil stratégiai tervezés és ennek szervek kézotti
kézvetitése is koordinaltabb format Sltétt, amely néveli a bizalmat a j6vébeni végrehajtas
eredményességét illetGen.

A hatos jogszabalycsomag

A hatos jogszabilycsomag egy 2010 szeptemberében kialakitott Bizottsagi kezdeményezésen
alapul, amelynek célja az EU és az eurodvezet gazdasagiranyitasanak megerésitése; A kezde-
meényezés egy atfogd jogalkotasi intézkedéscsomag formajaban &ltott testet. Figyelemmel arra,

19 V6.: Altalinos jelentés az Enripai Unié tevékenyséoeirsl — 2010. Europai Bizottsig, Kommunilkiciés Féigazgatosag, Az
Europai Unio Kiadohivatala, Luzembourg, 2011. 14.



A gazdasdgi kormdnygds koncepeidja a valfogo eurdpai kogjogi kerethen 123

hogy a tanulmany az ,atfogd”, az ,eurdpai” és a gazdasagiranyitas™ fogalmak értelmezési kore
tekintetében kiilénbséget tett tag illetve szik értelmezés kozott, érdemes megjegyezni, hogy
ezen értelmezést kévetve a hatos jogszabilycsomag csak sziik értelemben jelenti a gazdasagira-
nyitas atfogd eurdpai reformjat, mivel az a pénziigyi rendszernek csak egyik: fiskdlis szférajat
érinti.?®

A jogszabalyok fényében megallapithatjuk, hogy a gazdasagi szabalyozas megujitott kon-
cepcidja, tovabbra is a gazdasagi politikak eddiginél csupan ,valamivel” szigomibb &sszehango-
lasaban meriil majd ki. A hivatkozott normacsomag reformjai ugyanis leginkabb a Stabilitasi és
Noévekedési Paktum, Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) részében régzitett szabalyo-
zasat: nevezetesen a koltségvetési egyenleg feliigyeletét (megel6z6 ag), illetve a tdlzott hiany el-
jarast (korrekcios ag) szigoritjak. Ijjdonségként értékelheté mindenesetre, a makrogazdasagi
egyenstlyhianyokra vonatkoz6 szemléletvaltis szabalyozasbeli megjelenése is.?

Figyelemmel arra, hogy a dolgozat nem viallalkozhat a hatos jogszabalycsomag részletes és
kimerité attekintésére, ezért ezen utolsé részben a vizsgalat targykorét kizardlag a tilzott hiany
kiigazitasa esetén kévetendo eljaras mechanizmusait érinté valtozasokra szikitem.

A Stabilitasi és Noévekedési Egyezmény masodik reformja a hatos jogszabalycsomaggal kiilénos
tekintettel a korrekeios ag , problémas™ mechanizmusai

A hatos jogszabalycsomag egyik kézponti intézménye a tilzott hiany eljaras, amelynek menete
és alapvetS intézményel nem valtoztak ugyan, mégis eredményként tekintheté az, hogy a kéte-
lezettségszegé allamot a szabalyozas teremtette automatizmusok lehetéségével élve kénnyeb-
ben és gyorsabban lehet majd a jogérvényesitési szakaszok silyosabb szintjére juttatni, ezért
szankciok kiszabasara is kénnyebben nyilik majd lehetSség,

A Paktum elsé, 2005-6s reformja, amit a szakirodalom gyakran ,a paktum fellazitasa™ cim-
szo alatt emleget, az eljarasi mechanizmusokat érintSen, nem eredményezett jelentds valtozast
az eljaras belsé logikdjaban. Adés maradt — t&bbek kézétt — az eljards meginditasaval és meg-
szantetésével kapcsolatos, problémik rendezésével. A felfiigpesztés és a feliigyelet viszonyara
tekintettel ugyancsak zavaro kérilményeket hagyott.

A probléma az eljaras masodik szakaszaban jelentkezik. A megfelelés — vizsgalat érdekében
folytatott feliigyelet ugyanis — fiiggetleniil attdl, hogy az fokozott ellenérzés hatalya alatt valo-
sul-e meg vagy sem — a rendelet 9 cikk (1) bekezdése értelmében felfiiggeszti az eljarast mind-
addig, amig a tagallam a feliigyeleti intézkedéseket (egyedi tanacsi hatarozatok) végrehajtja. A
végrehajtas elmulasztasanak, esetleges elégtelen teljesitésének kévetkezménye, hogy az eljaras
sulyosabb szakaszba 1ép, illetve sor keriilhet a sziikséges szankciok kiszabasara.

A fennakadas akkor jelentkezik  ha nem sikeriil meghozni az ajanlasoknak valé meg nem
felelést megallapité hatarozatot. Ekkor ugyanis bizonytalannd valhat a tagallam pozicidja, €s a
tovabbi eljards menete, figyelemmel arra, hogy a meg nem hozott hatirozat nem eredményez
negativ hatarozatot.

Kévetkezésképpen sem arra vonatkozéan nem sziiletik hatarozat, hogy megfelel6 az intéz-
kedés — marpedig ezen feltétel fennallasa sziikséges a felfiiggesztés jogszeri fenntartasahoz —

20 Fontos ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy a két szféra kozotti kilonbségtetel modellszert, €s leegyszenisito, hiszen
az egyes szférak kozott kélcsonhatas van, ezért nyilvanvaloan az egyik szféraban bekovetkezett valtozas, a masikra is
kihatassal lehet.

2 A hatos javaslatcsomag elemer A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény megelozési agat modosito rendelet
(1466/97/EK), A Stabilitisi és Noévekedési Egyezmény korrekciés aginak jogi alapjit modosité rendelet
(1467/97/EK), Uj iranyelv a tag:a.l]amok fisllis kereteire vonatkozé korilményekrSl, Uj rendelet a makrogazdasagi
egyensulyhianyok megelczésérol és kiigazitasarol, Rendelet az eurcovezetben jelentkezo tulzott makrogazdasagi egyen-
sulyhiany korrekeiojara iranyulo jogérvényesitesi intézkedesekrd] http://www.eu2011 hu/hu/ hatos-jogszabalycsomag
(2012. 07. 07)
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sem arra, hogy az intézkedések elégtelenek. Ugyanakkor a 10. cikk (2) bekezdése kizardlag a
nem teljesités kezdeményezésével kapcsolatban ad lehetéséget déntéshozatal kezdeményezésé-
1e, €s lefolytatasara, ezért ezen helyzetbdl sziikségszerien az kovetkezik, hogy az eljaras — dén-
téshozatal hianyaban — elakad.

Ennek az ellenmondasnak a hatos jogszabalycsomag vonatkozé rendelkezései sem vetettek
véget. Erdekes, hogy a masodik reform-médositas egyik kiemelkedé névuma, az un. forditott
szavazasi mechanizmus intézményének alkalmazasa, megoldast hozhatott volna az ellentmon-
das gyakorlati felszamolasara, a kiigazitassal 6sszefliggd déntéshozatalban mégsem keriilt beve-
zetésre ez a dontéshozatali technika. Ebben a kérben tovabbra is a problematikus ,,régi” kon-
cepci6 alkalmazando.

Az 10j szabalyozas a forditott mechanizmust a kiigazité eljarasban kizardlag az eurodvezeti
tagallamokra vonatkozdan, és csak a szankcidk kiszabidsinak korében vezette be.?? Az ezzel
Ssszefliggd aggalyokat ersiti, hogy jollehet kiilon rendelet is sziiletett a kéltségvetési feliigyelet
eurodvezetbeli eredményes érvényesitésérdl, a szankciok eredményesebb és gyorsabb kiszaba-
sat biztosito forditott mechanizmusok bevezetése érdekében, a korrekcios agban a nem kama-
tozo6 letét elhelyezését elrendels hatarozathoz sziikséges ajanlast (Id. ezen ajanlasra vonatkozik
a forditott mechanizmus) a Bizottsig csak abban az esetben jogosult a Tandcs €lé terjeszteni,
amennyiben a talzott hianyt, vagy eredményes intézkedés elmulasztasat korabban megallapito
tanacsi hatarozat sikeresen elfogadasra kerilt.

Szemben a 2005-6s reformmal, a hatos jogszabalycsomag egyes rendelkezései 4j intézmé-
nyek bevezetésével erSsitették meg a tagallami végrehajtas eredményesebb feltigyeletét biztosito
eszkdzrendszert. A Tanics 1177/2011/EU rendelete 4 felhatalmazast ad a Bizottsig részére
az unios ellendrzési jogkdrok kiterjesztésére. Ennek megfelelSen, a Bizottsag parbeszédet tart
fenn a feliigyelete alatt allé tagallammal, és a megfelelés-vizsgalat hatékonyabb nyomon kéveté-
se érdekében ellendrzé latogatasokat foganatosithat. A végrehajtis eredményességének jobb
megitélését elGsegitendS — és a tanacsi mérlegelést hatarok kézé szoritva — utébb hivatkozott
ellendrzési cselekmények kérében szerzett informaciokrol a Bizottsag formalis titon — jelentés-
ben és nyilatkozatban — is értesiti a Tandcsot, amely déntését ezen eredmények teljes figyelem-
bevételével kételes meghozni.

Az eljarasban résztvevd intézmények kézotti hataskordk tiszta és egyértelmi tagolasat is
segiti az 14j szabalyozas, megerésitve a Bizottsag szerepét a déntés-kezdeményezésben, ponto-
san megjeldlve a feliigyeleti eljarasban azokat a jogi aktusokat, amelyek a Bizottsig és a Tandcs
kézétt véleménycsere céljait szolgaljak.

Tovabbra is adés marad azonban a szabilyozas a hatiskérok tillépése esetén alkalmazando
jogkévetkezmények pontos meghatarozasaval.

Végiil a jogérvényesitési eszk6zok alkalmazasa idejével Gsszefiiggésben érdemes kiemelni,
hogy mar a Stabilitasi és N6vekedési Paktum elsé reformja meghosszabbitotta a szabalyozas-
ban a megfelelés-értékelésre fordithatd hataridék mértékét, annak érdekében, hogy a tagallam
altal az észrevételek kérében jelzett adatok jelentds eltérésekkel kapcesolatos értékelése — illetve
ennek elSkészitése — alaposabb modon térténjen. Ugyancsak meghosszabbitottak a reformok
a szankciok kiszabasara elGirt hatariddket.

A legtijabb médositas az intézkedési kételezettség kérében alkalmazando hataridék tekinte-
tében részletesebb feltételrendszert hataroz meg a hataridé-tizés mérlegelésével kapcsolatban,
nevesitve azokat a kérilményeket, amelyek fennallasa esetén az eredetileg eléirt objektiv hatar-
ido a felére csdékkenhetd.

2 A preventiv agban — ezzel szemben — beépitesre kertilt a megallapitasra iranyulo dontéshozatalban is a forditott me-
chanizmus.
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Osszegzésképpen megillapithat6, hogy a hatos jogszabilycsomaggal bevezetett médosita-
sok a korrekcibs eljarasi szakaszt érintS kérben ugyan nem hoztak alapvets és szembetiiné val-
tozast. A modositd és 1) rendelkezések Ssszességiikben mégis jelentés eredményként tekinthe-
t6k, ha nemcsak a korrekcios eljarasi szakaszt vessziik vizsgalat ala, hanem a makrogazdasagi
szabalyozasi kor teljességét.

Ugyancsak értéke a szabalyozasnak, hogy a preventiv agban €s a korrekcids g el6készits és
egyeztetd szakaszaban a referenciaértékeknek vald megfelelés feltételeinek, és a tagallami adat-
szolgaltatasi kotelezettség minéségének kérében egyértelmisitette a szabalyozas azokat a fel-
puhité rendelkezéseknek a jelentéstartalmat, amelyekkel a 2005-6s modositas igencsak
relativizalta a korrekciora okot adé kérilmények feltarasat.

Osszegzés

Az eurdpai gazdasagiranyitas reformja Gjabb 1épés az EU jogpolitikai célja: a gazdasagi unid
megteremtése iranyaba. A reformok hozzajarulnak a valsagbol valé kilabalishoz azzal, hogy ha-
tékonyabb és mikédSképesebb intézményekkel biztositjak a pénziigyi rendszer mikédését, és
a gazdasag(politika)i koordinacié intézményesitését. A reformok bevezetését segitették a Lisz-
szaboni Szerz6dés hozta intézményi reformok. A reformok vegyesen tartalmaznak 4j és |, meg-
djitott elemeket”, ezért megallapithaté: az EU atalakult.

BRIGITTA KRFEISZ

The concept of European economic governance in the changing European

public legal frame

(Summary)

Since the explosion of the crisis in 2008 it became a significant point in the agenda of the
European administration to strengthen the structures of European economic governance.

Within this framework the institutions of the European Union are working on building out
of — new and/or renewed — public legal administrative structures and mechanisms which are
vitally based on the Member States level but — considering their essence — exceed it, and in vir-
tue of their comprehensive and coherent nature are able to insure sustainable operation of the
financial relationships.

This article gives an outline about the main results of this development process.



