SIPKA PETER

A munkaltaté és a munkavallal6 jogallasanak lehetséges
valtozasa az Gj Alaptorvény tiikkrében

Bevezetés

2011. aprilis 25-én kerilt kihirdetésre Magyarorszag Alaptérvénye (tovabbiakban: Alaptér-
vény), amely az 1949. évi XX. t6rvényt (tovabbiakban: Alkotmany) felvaltva 2012. januar 1-
jén hatalyba lép. Az 4j alaptérvény, — amely bar sok tekintetben Gsszecseng a jelenleg hata-
lyos alkotmdnnyal, mégis t6bb ponton U] szemléletet titkr6z — szdmos sarkalatos térvény
megalkotasat, illetve médositasat eredményezi, ami szitkségképpen érinti a munka vilaganak
szerepléit is.

Ennek tovabbi Osszetevjeként az Orszaggytlés 2011. december 13-i iilésnapjan elfo-
gadta! az Gj Munka Torvénykonyvét (tovabbiakban: Uj Mt.), ami mar sok tekintetben ezt az
4j szemléletet tikrozi.

A tanulmanyban az Alaptérvény munka vilagat érinté rendelkezéseit kivainom attekin-
teni, és felvetni azokat a pontokat, ahol a j6vében esetlegesen valtozas varhaté a jogalkal-
mazdék szamara. Ennek moédszere az Alkotmany munkaviszonyt érint6é rendelkezéseinek
Osszevetése az Alaptorvény hasonld részeivel, kiegészitve az adott kérben esetlegesen ke-
letkezett Alkotmanybirésagi dontésekben foglaltakkal, illetGleg konkrét tigyekben kialakult
birésagi gyakorlattal.

Ez a folyamat nem mell6zheti az 4j Munka T6rvénykonyvének alaptérvénybdl fakado
valtoztatasainak érintéleges ismertetését sem, hiszen ez utébbi jogszabaly fogja a tényleges
kereteket megadni a felek szamara.

Sziikséges ramutatni arra, hogy az Alaptérvény rendelkezései tobb esetben utalnak a
munkavégzés sziikségességére és fontossagara, igy a Nemzeti Hitvallas is tartalmazza, hogy
,»a k6z0sség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem tel-
jesitménye.” A kijelentés jelentGsége abban rejlik, hogy az Alaptérvény rendelkezései nem
pusztan kozvetlen magatartds-szabalyként értelmezendéek, hanem elvi tartalommal birnak,
ami mind a jogalkotas, mind pedig a jogalkalmazas szamara a jogrendszer és a jogrend hata-
rait altalanosan jel6li meg.?

! A kézirat lezarasanak idején a torvény a koztarsasagi elnok alairasara var.
2 Tamas Andras: Az Alkotmdiny dltalinos rendelkezései. In: Petrik Ferenc (szerk.): Alkotmany a gyakorlatban, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2007. 36.
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A probléma felvetése

A tanulmany megirasanak id6szeriségét az adja, hogy ebben az évben két olyan j jogforras
is elfogadaisra kerilt, amely alapjaiban véltoztatja/valtoztathatja meg a munkajog mibenlét-
ét. Az elsé — és jelentGsebb — térvény a bevezetésben mar hivatkozott Alaptorvény, amely
2012. januar 1-jén torténd hatalyba 1épésével befolyast gyakorol valamennyi jogteriilet, — igy
a munkajog — jellegére is. A masik a 2011. december 13-an elfogadott Munka T6rvény-
konyve, amely teljesen 4j munkajogi kédexként fog hatalyba lépni 2012. janius 1. napjan.

Altaldnossagban kijelenthetd, hogy egy alkotmany az egész tarsadalom atfogd normaja,
amely nem pusztan az allami, jogi és politikai viszonyok szabalyozasat jelenti, hanem al-
kotmanyos értékként tartalmazza a hatalmi, politikai, szocialis, kulturalis és gazdasagi viszo-
nyok kovetelményeit, ltalinos elvardsait, valamit ezen értékek jogalkoto altal elképzelt tav-
latos fejlesztési elveit.? Ebbdl kovetkezben az Alkotmany és Alaptorvény rendelkezéseinek
vizsgalatabol kovetkeztetést vonhatunk le arra nézve, hogy a jogalkoté a jogrendszer, és
ezen belil a munkajogi jogintézmények kapcsan milyen koncepcidval, tavlati elképzelések-
kel bir. A vizsgalat eredményeként valaszt kaphatunk arra a kérdésre, hogy a jelenleg folya-
matban 1év6 legmagasabb szintli jogforrasi valtozas bir-e jelent6séggel a munka vilaganak
résztvevoi felé.

Utalok arra, hogy a munkajogban a felek jogallasa, valamint a jogaik térnyerése alapve-
téen fugg a jogalkotd e jogagra vonatkozd koncepcidjatol, szakpolitikai allaspontjatél. Ab-
ban az esetben, ha a jogalkotas soran a munkajog ,,6konomizalasa” élvez prioritast, azaz ha
a munkajogot gazdasagi célkitizése eszkézének tekintjiik, ugy a jogalkotd alapvetéen ru-
galmas eszkozoket alkalmaz, melyek védelmi ereje ebbdl kévetkezben sziikségképpen ala-
csony. Amennyiben azonban a munkajog szocialis rendeltetését tartjuk szem el6tt, a jogal-
koto beépit olyan ,,fékeket”, melyek egyrészt védik a munkavallalokat, ugyanakkor csékken-
tik a munkaltatd versenyképességét.*

A jogalkot6 szamara dilemmaként jelenik meg tehat, hogy mennyiben enged teret a
nyilvanvaléan szamszerUGsithet eredményeket felmutaté ,,gazdasagi lobbinak™ a munkaval-
lalok terhére, masképpen mennyire engedi a munkajogot alapvetSen jellemzé ala-
folérendeltségbdl ered6 munkavallaléi kiszolgaltatottsagot felszinre jonni. Ez a jogalkotasi
kérdés hosszabb ideje foglalkoztatja a jogirodalmat.>

A probléma felvetése kapcsan szitkséges még utalni arra, hogy napjainkban az egyes
alapjogok érvényestlése nem az allam és a maganszemélyek kozott vet fel problémakat, ha-
nem az egyén (munkavallald) és a vele némiképpen ellentétes érdekekkel rendelkezé mun-
kaltato(k) viszonydban, amely megfogalmazhat6 a gazdasigi és szocidlis jogok
kollizi6jaként® is.

A tanulmanyban felvetett kérdést ebbdl kifolydlag ugy lehetne megfogalmazni, hogy az
Alaptorvény tartalmaz-e olyan 4j rendelkezéseket vagy médositasokat, amely valtozast fog
jelenteni a munka vilagaban él6knek, illetéleg tartalmaz-e olyan utalast vagy felhatalmazast,
amelyb6l adédéan mas jogszabaly lehet hasonl6 hatassal. A vizsgalatot tehat kifejezetten a
munkajog szemszogébdl végzem el, és pusztan azokra a jogokra szoritkozom, amelyek
nevesitetten szerepelnek az Alaptérvényben.

3 SAMU Mihdly: A magyar alkotmanyozds 4j utja, Jura 15. évf., 2 (2009) 212.

4 Kiss Gyorgy: Az egyenldségi jogok érvényestilése a munkajogban, Jura 8. évf., 1 (2002) 59.

5 Lasd, Kiss Gyorgy: Munkajogi a kézjog és a maganjog hatiran — egy j munkajogi politika kialakitasinak sziiksé-
gessége. Jogtudomanyi Kozlony 2 (2008) 71.

6 Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajogban. JUSTIS Tanacsadé Betéti Tarsasag, Pécs, 2010. 227.
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Ezen a ponton szitkséges megjegyezi azt, hogy az Alaptérvény nem szabalyozza a jogal-
lam minden egyes elemét, amely 6nmagaban azonban hidnyossdgként nem értékelhetd,” hi-
szen szamos olyan eur6pai dokumentum létezik, amely kozvetlentl hatast gyakorol Ma-
gyarorszag jogrendszerére. Ezek kozil taldn legnagyobb jelent6séggel az Eurépai Unié
Alapveté Emberi Jogok Kartdja® bir, amely kiemelkedé a munkaviszonyt érintS alapvetd
jogok deklaraldsa szempontjabdl.” Ebbdl adédban azokon a pontokon, ahol nemzetkdzi jo-
gi dokumentum hatdsa felmeriilhet, utalok r4, és annak szerepére.

Az el6zbekben felvetett kérdések vizsgalatakor célszerd az Gj Mt. szabalyrendszerét is
érintSlegesen megvizsgalni, hiszen ez tolti ki tartalommal az Alaptérvény altal meghataro-
zott értékeket!). A téma megfigyelése soran érdekességként észlelhetd, hogy a munkajog
specidlis jogforrasi rendszere, — amely karakterisztikusan kilonbozik egyéb jogagakétol'! —
jelent6sen befolyasolhatja a felek poziciéit, igy a jogalkoténak fokozott figyelemmel kell
megteremtenie a jogviszonybeli egyenslyt.

A tanulmanyomban els6ként azt vizsgalom meg, hogy melyek azok az alapvet jogok,
amelyek a munkajog kapcsan érintettként mertlhetnek fel.

A munkajogot érint6 alapvets jogokrol altalaban
A munka vilagiaban az alapveté jogok szintjén a fesziltséget az adja meg, hogy sajitos
kollizi6t figyelhetiink meg a munkaltatét megillet ,,elsé generacios” és a munkavallalot vé-
dé ,,masodik generacids” szocialis jogok koézott.12 Az alapvetS jogok érvényestilését ugyanis
meghatirozza és sok esetben veszélyezteti’® a munkajog egyik lényegi specialitisat jelentd
figgbség,* ami végig jelen van a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése alatt. E
korben a jogirodalom kiemelt jelentéséget tulajdonit példaul a személyes adatok védelmé-
hez val6 jognak, a gondolat a vallas, a lelkiismeret szabadsaganak, a szabad véleménynyilva-
nitas joganak, altalaban az egyesiilési jognak, az egyenlé banasmédhoz vald jognak, vala-
mint az un. ,,harmadik generaciés” jogoknak.!> Ezen fesziiltség feloldasa, illetSleg kezelése
érdekében van sziikség az allami beavatkozasra, amely megkisérli az egyensilyt megterem-
teni tobbek kozott a jogalkotison keresztil. Ennek eredményeként a munkajogi egyenl6t-
lenség feloldasat alapvetéen két intézmény biztositja.!® Az egyik az individualis munkajog-
ban az allami beavatkozas kezdetétél napjainkig megtalalhat6 és fejl6dé ,,védelmi szaba-
lyok”!7 rendszere, mig a masik a kollektiv megallapodasok utjan térténé szabélyozasi lehe-
t6ség elismerése.

Jelen tanulmanyt érintéen az Alkotmanyban rogzitett kapcsolédéd alapjogokat veszem
sorra, és vizsgadlom meg a tovabbéléstket 2012. januar 1. napjat kévetSen.

7 Herbert KUPPER: A jogallam kévetelményei az Eurépai Unidban és Magyarorszag Alaptorvénye. Jura 17. évf., 2
(2011) 105.

8 Charter of Fundamental Rights of the European Union (200/C364/01) http:/ /www.europatl.europa.cu/charter
/pdf/text_en.pdf (2011. 12.9.)

9 CzUcz Otto: Szocidlis jog I. Uni6 Kiadé, Budapest, 2003. 270-277.

10 ADAM Antal: Az alkotmanyi értékek értelmezésérdl. Jura 16. évf., 2 (2010). 270-277.

11 Kiss, 2003, 79.

12 Kiss, 2010. 227.

13 Uo. 80.

14 ROMAN Liszlo: Munkajog (elméleti alapvetés). Tankonyvkiad6, Budapest, 1989. 107.

15 Kiss, 2003, 80.

16 KIss, 2002. 54.

17 Lasd bévebben: SOMLO Bédog: Az dllami beavatkozas és individnalisnus. Grill Karoly Konyvkiad6 Villalata, Buda-
pest, 1907. 173.
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Az Alkotmany és az Alaptérvény rendelkezéseinek Gsszevetése a munkajogot érinté jogok
figyelembe vételével

Az Alaptorvény tobb ponton is utal a munkavégzésre, illetSleg annak szitkségességére, igy a
Nemzeti Hitvallas is tartalmazza, hogy ,,a k6z6sség erejének és minden ember becstiletének
alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”

Ezen tilmenden az Alapvetés M) cikkelye szerint Magyarorszag gazdasaga az értékte-
remt6 munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Ugyanezen rész (2) bekezdése szerint
Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az
er6folénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

Mindezeken tdlmenden a munkajogot kézvetlenil érinté cikkek a ,,Szabadsag és fele-
16sség” részben keriiltek kodifikalasra, nevezetesen a XIIL. cikk, XVIIL. cikk, XVIII. cikk,
XIX. cikk, XII. cikkben. Ezen cikkekben felhivott jogokat az Alkotmany rendelkezéseivel
egylttesen vizsgalom az Alkotmany alapulvételével.

Munka és foglalkozas megvalasztiasahoz val6 jog
Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga
van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz.

Hasonloképpen fogalmaz az Alaptérvény is, amikor a XII. cikk (1) bekezdésében régzi-
ti, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz, valamint
a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetGségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki ko-
teles hozzajarulni a k6z6sség gyarapodasahoz.

Az Alkotmany értelmezése szerint ez a jog semmiképpen nem tekintheté korlatlannak,
nem jelenti a munkavégzés feltétlen biztositasat, azaz senki szamara sem jelent ,,alanyi jo-
got” egy meghatarozott munka vagy foglalkozas (vallalkozas) végzéséhez vagy gyakorlasa-
hoz.'8 Ebbdl kdvetkez6en a munkahoz val6 alapjog védelemben részestl, azonban ez nem
jelenti azt, hogy bizonyos korlatozasokat avagy szakmai el6irasokat ne lehetne el6irni egy
foglalkozas gyakorlasihoz,!” ugyanis a munkahoz valé jogot az veszélyezteti a legsilyosab-
ban, ha az adott egyén egy tevékenységtdl el van zarva, azaz azt nem vélaszthatja.?

Az alapjog masik komponense a foglalkozas megvalasztasahoz valé jog, a vallalkozas
joga. Ennck tartalma szerint barkinek alkotmdnyos joga az tzleti életben vald részvétel, a
vallalkozds joga, ami annak biztositasat jelenti, hogy a vallalkozas beléphessen az ,,lizleti
életbe”, és abban részt vegyen. Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirdsag dontéseibdl leve-
zethetSen e jog sem korlatozhatatlan, azaz nem jelent alanyi jogot.?! Az Alkotmanybirdsag
hatarozatiban értelmezte az allam hozzaallisat és kotelességét, mely értelmében kifejtette,
hogy a vallalkozis joga azt jelenti, hogy barkinek Alkotmany biztositotta joga a vallalkozas,
azaz lzleti tevékenység kifejtése. Az AB szerint a hatarozat alapjat képez6 inditvany tévesen
hozta Gsszefiiggésbe a vallalkozas jogat a kiillonb6z6 adonemek kozotti valasztas lehet6sé-
gével. A vallalkozas joga ugyanis a fentiek értelmében egy bizonyos, a vallalkozasok szama-
ra az allam 4ltal teremtett kzgazdasagi feltételrendszerbe val6 belépés lehetéségének bizto-
sftasat, mas szoval a vallalkozéva vélas lehetéségének — esetenként szakmai szempontok al-
tal motivalt feltételekhez kotott, korlatozott — biztositasat jelenti. A vallalkozas joga tehat
nem abszolutizalhaté, és nem korlatozhatatlan senkinek sincs alanyi joga meghatarozott
foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas, sem pedig ennek adott vallalkozasi jogi formaban va-

18 PETRIK Ferenc: Alapvetd jogok és kitelezettségek; A munkdhoz, a munka szabad megvdlasztdsihog vald jog. In: Petrik Fe-
renc (szerk.): Alkotmany a gyakorlatban, HVG—ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2007. 533.

19 Lasd: 27/1999 (XI1.15.) AB hatérozat.

20 21/1994. (IV.16.) AB hatarozat.

2154/1993 (X.13.) AB hatarozat.
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16 gyakorlasihoz. A vallalkozas joga annyit jelent, — de annyit alkotmanyos kévetelmény-
ként feltétlentl — hogy az allam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a vallalkozéva
valast, azonban ezen tulmenden jogszerlen irhaté el — diszkriminiciémentesen — tovabbi
feltételek.??

Ezen szemléletet latszik elfogadni az Alaptérvény is, melynek XII. cikkhez fazott
kommentarja® szerint a munka és a foglalkozds megvilasztasihoz valé joga magiban fog-
lalja a lehet6séget, hogy az egyén doéntson, milyen hivatas gyakorlasaval kivanja képességeit
kibontakoztatni, valamint jogot biztosit ahhoz, hogy masokkal tarsulva vallalkozasi tevé-
kenységet folytasson, részt vegyen a gazdasagi életben. A jogalkotd szerint ez nem pusztin
jog, hanem a tarsadalom muikodésének garancidlis zaloga, ezért allamcélként tdzi ki azt,
hogy munkalehet6ségek hidnya minél kevésbé képezze akadalyat ezek megvaldsulasinak.
Megjegyzendd, hogy az alapjog ekként torténd értelmezése, azaz ezen ,allamcél-jelleg” a
jogitodalomban kordbban mar éppen az Alkotmany kritikdjaként jelent meg?* azzal, hogy
indokolt lehet az allamcél, és a kozjogi alanyi jog (t.i. egy adott munkaviszony létesitésének
lehet6sége nem kovetelhetd az allamtol) pontositasa, illet6leg a normaszoveg kiegészitése.

A munka dfjazasahoz valé jog

Az Alaptérvény elfogadasa soran munka dijazasahoz val6 joggal kapcsolatosan tobb (els6-
sorban munkavallaléi) oldalrol lehetett talalkozni ellenallassal. Ennek oka, hogy az Alaptor-
vénybdl hianyzik egy, az Alkotmanyban rogzitett, és a munka dijazasa kapcsan altalanos
egyenlbségi szabalyt lefektetd elv, amely korili szabalyozast — leszikitve a munka dfjazasa-
hoz két6dé teriiletre — jelen részben tekintem at.

Az Alkotmany 70/B. (2) bekezdése szetint az egyenlé munkéért mindenkinek, barmi-
lyen megkilonboztetés nélkil, egyenlé bérhez van joga. Ez a szabaly nem pusztan (a ké-
sébbiekben részletesebben hivatkozott) nék és férfiak kozotti egyenlStlenséget taglalja, ha-
nem lényegesen szélesebb korben, mindenki szamara el6irja azt, amibe beletartoznak a
munkavallalok egyéb csoportjai is, igy kiléndsen a részmunkaidében foglalkoztatottak, ha-
tarozott idétartamu szerzédéssel foglalkoztatottak, a munkaer6-kolesonzés® keretei kozott
dolgozdk is.26

Az érintett alapvetd jogot az Alkotmanybirdsag is értelmezte egy korai déntésében.?’
Ebben kifejtette, hogy az Alkotmany ezen szakaszanak rendeltetése nem annak biztositasa,
hogy egyes munkaltatéknal alkalmazott minden munkavallalé azonos munkaért azonos bért
kapjon, hiszen — érvel az Alkotmanybirésdg — a kilénb6z6 vallalkozasok altal fizetett eltéré
bér a gazdasigi versenynek ugyanis egyik fontos tényezéje. Az Alkotminy 70/B. §-a ezért
helyes értelme szerint az dltalinos diszkrimindcidtilalmat megfogalmaz6 70/A. §-nak a
munka vilagara vonatkoztatott konkretizalasa.

A megktlonboztetés tilalmanak eme specidlis megnyilvanulasa azonban az Alaptor-
vényben nem, illetéleg kézvetlenil taldlhaté meg, nevezetesen a jogszabaly az egyenld
munkaért egyenl6 bér elvét nem mondja ki. A pontositast azért fontos hangsulyozni, mert
az Alaptorvény VI. cikke régziti, hogy a Magyarorszag az esélyegyenlGség megvalésuldsat
kilon intézkedésekkel segiti.

2241/1995 (VI.17.) AB hatarozat.

23 Magyarorszag Alaptorvénye indokolasa, Complex Online jogtar, 2011. 4prilis 25., CompLex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltat6 Kft., 7.

24 Kiss, 2010. 287.

2 Lasd: 2008/104/EK iranyelv.

26 Kis8, 2010. 372.

27137/B/1991 AB hatérozat.
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A cikkhez f0z6tt kommentar szerint az megkilonboztetés alapjaként ugyan kiemel
egyes helyzeteket az Alaptérvény, de a felsorolds nem taxativ, igy a nevesitve nem szerepl6
egyéb helyzetekben is tilos a hatranyos megktlonbéztetés.?® Ezen okfejtésbdl kiindulva el-
viekben levezetheté az Alkotmanyban kordbban nevesitett alapelv is. A gondolatmenetet
erdsitl, hogy a jelenleg hatdlyos Mt 142/A § (1) bekezdése kifejezetten eléitja az egyenl, il-
letve egyenl6 értékinek elismert munka dfjazasanak meghatarozasa soran az egyenlé ba-
nasmod kovetelményének betartasat.

Ugyanez az elv az Uj Mt.-ben is fellelhets. A 12.§ (1) bekezdés tartalmazza, hogy a
munkaviszonnyal, igy kilénésen a munka difjazasaval kapcsolatban az egyenlé banasmod
kovetelményét meg kell tartani. A (3) bekezdés szerint a munka egyenlé értékének megalla-
pitasanal kilondsen az elvégzett munka természetét, minGségét, mennyiségét, a munkako-
rulményeket, a szikséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi eréfeszitést, tapasztalatot,
felel6sséget, a munkaeré-piaci viszonyokat kell figyelembe venni.

Ebbdl kévetkezben joggal feltételezhetnénk, hogy a munkavallalok alapvets joga Alap-
torvényi védelem nélkiil sem szenved csorbat, azonban egy kérdés az Gj Mt. egyéb rendel-
kezéseit tanulmanyozva felmertl. Ez a pont a térvény 153.§ (2) bekezdésének értelmezése,
amely felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy a munkavallalok egyes csoportjara eltéré Gsz-
szegl kotelez6 legkisebb munkabért allapitson meg.

A felhatalmazas gyakotlati alkalmazasa tobb aggalyt vethet fel. Az egyik az, hogy a jog-
szabdly nem rogziti, hogy pontosan milyen szempontrendszer alapjan differencialhatéak a
csoportok (nem, képzettség, végzettség, tapasztalat, agazati elhelyezkedés, foldrajzi szem-
pontok). A legiltalanosabb, n6k és férfiak k6zott torténé megkillonboztetés kapesan meg-
allapithato, hogy mind a jelenleg hatalyos, mind pedig az 4j Mt. a férfiak és a nék kozotti
esélyegyenl6ségrdl és egyenlé banasmod elvének a foglalkozas és a munkavégzés tertletén
megvalésitandé 2006/54/EK iranyelvben foglaltakat érvényre juttatja és biztositja.

Ehhez kapcsolédéan — mint kézvetlen hatillyal bir6 elsédleges jogforrast — emliteni
szitkséges Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo szerzédést, mely?® szerint minden tagallam biz-
tositja annak az elvnek az alkalmazasat, hogy a férfiak és a n6k egyenld vagy egyenld értékd
munkaért egyenl6 dijazast kapjanak. A szerz6dés szerint ,,dfjazas” alatt a rendes alap- vagy
minimalbér, illetve illetmény, valamint minden egyéb olyan juttatis értendS, amelyet a
munkavallalé a munkaltat6jatél kézvetlentl vagy kbzvetve, készpénzben vagy természetben
a munkaviszonyara tekintettel kap.

Emellett a nemen alapulé megkiilénbéztetés tilalmat az 1961. oktéber 18. napjan Tori-
néban alairt Eurdpai Szocialis Karta a 8. cikkben, és az 1996. majus 3-an aldirt médositott
Euroépai Szocialis Karta a 8. és 20. cikkben is tartalmazza.3

A megktlonboztetés problematikaja allaspontom szerint tehat nem elsésorban a nemek
kozotti megkilonboztetésnél, hanem akkor merilhet fel, ha a jogalkoté valamilyen mas
szempont alapjan kivanna az 4j Mt. alapjan a munkabér kapcsan szabalyozni. Mint ahogyan
mar hivatkoztam ra, az Alkotmanybirésag szerint az egyes munkaltatok kozotti ,,bérver-
seny” a piacgazdasag része, amely alkotmanyos érvekkel nem timadhat6. Ugyanakkor a ha-
tarozat nem tesz emlitést mas aspektusok szerinti killénbségtételrdl, igy példaul az egyes
agazatok kozotti eltéré bérezés lehetéségérél. Ennek kapcsin a jogalkalmazas szamara ér-
dekes kérdés lehet egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenléség elémozditasardl szolo 2003.
évi CXXV. térvény 8.§ t) pontja, illetSleg ezzel Gsszefiiggésben a 22.§ (2) bekezdés a) pont-

28 Magyatorszag Alaptorvénye indokolasa 7.
2 EUMSz 157. cikke (az EKSz. korabbi 141. cikke) (1) bekezdés.
30 BIRO Noémi et al.: Eurdpai és magyar szocidlis jog. Debreceni Egyetem Kiado, 2011. 230.
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ja, amelyek egyiittes értelmezése felveti annak kérdését, hogy sériil-e az egyenlé banasmaéd
kovetelménye az eltéré bérek megallapitdsa esetén.

Ertelmezésem szerint e kérdés kapcsan varhatéan a konkrét dontéseket kévetéen az al-
kotmanyossagi vizsgalat elvégzése, azaz annak vizsgalata, hogy az esetleges eltéré bér meg-
allapitasanak van e ,targyilagos mérlegelés szetint ésszerd indoka”,> mindenképpen indo-
kolt és sziikséges.

Mindezen szabalyokat sszevetve az allapithaté meg, hogy az Alaptorvény, illetleg az
4j Mt. is tartalmazza azokat a minimalis garanciakat, amelyeket Magyarorszagnak nemzet-
kozi szerz6dések alapjan biztositania kell. Ugyanakkor azonban allaspontom szerint gyen-
giilt a munkajog védelmi funkcidja azzal, hogy az egyenld, illetve egyenl6 értékiinek elismert
munka dijazasa kapcsin az Alaptérvény konkrét utaldsokat nem tartalmaz, ami egyuttal
megteremtette annak a lehet6ségét is, hogy felhatalmazast kapjon a Kormany munkavalla-
16k egyes csoportjara eltéré 6sszegli kdtelez6 legkisebb munkabér megallapitasara.

A pihenéshez val6 jog
Az Alkotmany 70/B.§ (4) bekezdése kimondta, hogy mindenkinek joga van a pihenéshez, a
szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.

Ezen jog gyakorlasanak tényleges szabalyait, azaz a pihen6idSk rendszerét és a szabad-
sag kiadasanak feltételrendszerét az Mt. rogziti a 119.-124.§ és 130-131.§ szakaszaiban. A
kérdés kapcsan utalni sziikséges arra, hogy a pihenéshez valé jog kapesan az 1961. oktober
18. napjan Torindban alairt Eurdpai Szocialis Karta 2. cikkében, illetSleg az 1996. majus 3-
an, Strasbourgban alairt Médositott Eurépai Szocidlis Karta is tartalmaz szabalyozast. Az
utébbi dokumentum 2. cikkében régzitett igazsagos munkafeltételekhez val6 jog kapcesan
rogziti az éves fizetett szabadsag legkisebb mértékét, illetéleg bekeriilt a Médositott Karta-
ba a fizetett munkasziinet fogalma is.3?

Az Alaptorvény a XVIIL cikk (4) bekezdésében mondja ki, hogy ,,minden munkavalla-
l6nak joga van a napi és heti pihensid6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.” Ezzel
a jogalkotd elismeri ezen jogot, és az Alkotmanyhoz képest némiképpen pontositja ezt.

Az eltéré szohasznalat az 4j Mt. vizsgalataval nyeri el az egységét, amely az 59-60. rész-
ben, illetleg a XI. fejezetben tartalmazza a szabadsdg, és a munka- és pihen6idé szabalyait.
Megjegyzendd, hogy az Orszaggytlés altal elfogadott végleges normaszéveg a munkaid6-
pihen6idS kérében néhany helyen a munkavallalékra nézve kedvezétlenebb szabalyokat al-
lapitott meg, azonban ennek vizsgalata — 1évén, hogy alapjogi aspektusa nincs — kivil esik
jelen tanulmany téméjan.

E ponton sziikséges utalni arra, hogy az Alaptérvény XVIIL cikk (3) szerint minden
munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarté mun-
kafeltételekhez. Ezen jogot igy az Alkotmany nem tartalmazta — bar rendelkezéseibdl leve-
zethetd volt, — ami abbdl a szempontbdl jelenthet elSrelépést, hogy ezzel az Alaptérvény a
Szocialis Kartaban is kiilon emlitett szabalyt kézvetlentl is kimondja.

Az érdekképviselet alakitasanak joga

Az Alkotmiany 70/C. § (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasigi
és tarsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal egyiitt szervezetet alakitson, vagy ah-
hoz csatlakozzon. Az érdekképviselet alakitasinak joga az egyesiilési jog egyik kiemelt ele-
me, amelynek a munka vilagat érinté aspektusa miatt kiilén hely jutott.’3 A kérdés jelents-

31 Lasd: 35/1994 (VL. 24.) AB hatirozat, 21/2007 (II1.29.) AB hatirozat, 29/2000 (X.11.) AB hatarozat.
32 BIRO, et al., 2011. 246.
3 PETRIK, , 2007. 533.
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ségét mutatja, hogy az Alkotmany a bevezet6 rendelkezései k6zott a 4.§-ban kiillén kiemeli
a munkavallalok, a sz6vetkezeti tagok és a vallalkozok érdekeinek védelmét.

Az egyesiilési szabadsig munkajogi vetlletének kodifikalasa egyes nemzetkézi doku-
mentumokban is megjelenik. Els6ként meg kell emliteni az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatat, amely 20. cikkében mondja ki az egyesiilési szabadsagot, és azt, hogy senkit nem
lehet valamely egyesiiletbe valé belépésre kételezni. Ezt kbvetSen az ILO 1948. janius 17.-
én tartott ilésén fogadta el az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog targyaban hozott
egyezményét.>* Utalast kell még tenni az ILO 98. szamu egyezményérdl, amely a szervezke-
dési jog és a kollektiv targyaldshoz vald jog elveinek alkalmazdsat tartalmazza,? tovabba az
Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsdgok Védelmérdl sz6l6 Eurdpai Konvencid 11. cikkérél,
amely szintén régziti az egyestlési jogot.

A szervezkedés szabadsagat az Eurdpai Szocialis Karta 5. cikke is tartalmazza, amely
kimondja, hogy a szerz6dés felek kotelesek ezt a szabadsagot tiszteletben tartani, és nem
korlatozhatjik indokolatlanul, illetSleg ardnytalan mértékben.? A jog a Médositott Szocialis
Kartaban ,,kollektiv alkuhoz valé jogként” él tovabb, amely tigabb fogalmat kivan felélelni,
tartalmat tekintve azonban valtozatlan maradt.’

Az Alaptorvény XVII. cikkének (2) bekezdése szerint térvényben meghatirozottak sze-
rint a munkavallaloknak, a munkaadéknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy
egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerz6dést késsenek, érdekeik vé-
delmében egyittesen fellépjenck, vagy munkabesziintetést tartsanak. Lathatd, hogy ez a
megfogalmazas némiképpen eltéréen kozeliti meg a kérdést. A normaszéveg a munkavalla-
l6kat kollektivaként értelmezi, és a munkavallalok Gsszességére nézve biztosit jogot az ér-
dekvédelemhez, nem pedig az egyén jogat deklaralja az érdekképviseleti szerv alakitasahoz,
illet6leg az ehhez val6 csatlakozashoz. Ennek ellenére allaspontom szerint az Alaptérvény
megfogalmazasa tartalmazza ez utdbbi jogot, hiszen a munkaadéi és munkavallaléi szerve-
zeteket emlit, ami sziikségképpen feltételezi az ilyen alapitasat és az ehhez val6 csatlakozast.

Hazai jogunkban az érdekképviselet alakitisanak jogat és a szervezkedés szabadsagat az
1989. évi I térvény tartalmazta, amelyet azonban 2012. januar 1. napjaval hatalyon kivil
helyezett az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodé-
sérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény.

Az 4j jogszabaly 3. § (1) bekezdése szerint az egyesiilési jog mindenkit megilleté alapve-
t6 szabadsagjog, amelynek alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy masokkal szervezete-
ket, illetve kozosségeket hozzon létre vagy azokhoz csatlakozzon. A térvény kimondja,
hogy z egyestlési jog gyakotlisa nem sértheti az Alaptérvény C) cikk (2) bekezdését,’ nem
valdsithat meg blincselekményt vagy blncselekmény elkvetésére valé felhivast, valamint
nem jarhat masok jogainak és szabadsidganak sérelmével.

A térvény 4. § (1) bekezdése szerint a szakszervezetre torvény az egyesiiletre vonatkozo
rendelkezésektdl eltérd szabalyokat allapithat meg.?® A kiilonds formaban mikodé egyesi-
let elnevezésének tartalmaznia kell a killénos forma megnevezését.

A jog tényleges érvényesiilését az uj Mt.-ben is megtalalhatjuk, amely III. része foglalko-
zik a munkatgyi kapcsolatokkal. A jogszabaly — 6sszhangban a jelenleg hatalyossal — r6gziti,

3 Kiss, 2010. 440.

3 Uo. 441.

36 BIRO et al.,, 2011. 228.

37 Uo. 246.

3 Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom er8szakos megszerzésére vagy gyakotlasara, illetve kizardla-
gos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes tton mindenki jogosult és koteles fellépni.

3 A kézirat lezarasanak id6pontjaban ilyen eltéré szabélyozast megallapité térvény nem kertilt elfogaddsra.
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hogy biztositani kell a szervezkedés szabadsagat és a munkavallalok részvételét a munkafel-
tételek alakitasdban.

Az szakszervezet jogallasat targyalé XXI. fejezet szintén tartalmaz legaldefiniciot, mely
a jelenleg hatalyos Mt.-nél némiképpen eltéréen (sziikitGen) biztositja azonban a szakszer-
vezeti jogokat, ugyanis kimondja azt, hogy a térvényben biztositott jogok a munkaltaténal
képviselettel rendelkez6 szakszervezetet illetik meg. Ez alatt azt a szakszervezetet kell érte-
ni, amelyik alapszabalya szerint a munkaltaténal képviseletre jogosult szervet mukodtet
vagy tisztségviselével rendelkezik. Ez allaspontom szerint szdkiti a munkavallal6i érdekér-
vényesitést a jelenleg hatalyos Mt.-hez képest, hiszen ez utébbi jogszabdly ilyen feltételt a
szakszervezeti jogok gyakorlasihoz nem irt el6.

Sztrajkhoz val6 jog

Az Alkotmény 70/C (2) és (3) bekezdése taglalja, mely szetint a sztrijkjogot az ezt szabi-
lyozé térvények keretei kézott lehet gyakorolni, mely elfogadasahoz a jelenlévé orszaggyt-
1ési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A jog kapcsan az Alaptérvény XVII. cikke (2) bekezdés kimondja, hogy a térvényben
meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadéknak valamint szervezeteiknek
joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerz8dést
kossenek, érdekeik védelmében egytittesen fellépjenck, vagy munkabesziuntetést tartsanak.
Ebbdl lathato, hogy az Alaptérvény kifejezetten r6gziti a sztrajkhoz valé jogot, amely gya-
korlasanak maédja killon térvényben meghatarozottak szerint térténhet.

Sztrajkjog tételes szabalyait a sztrajkjogrdl szolé 1989. évi VII. térvény tartalmazza,
amely az elmdlt évben — a munkavallal6i oldalt hatranyosan érintve — médositasra kertilt, ez
azonban jelen dolgozat téméjat sziiken nem érinti, ezért elemzését mell6z6m, mivel az
Alaptérvény érdemben a jog gyakorlasara negativ médon nincs hatassal.

Osszegzés

A 2012. januar 1. napjatdl hatalyba 1épS Alaptorvény kifejezetten régziti, hogy 4j értékren-
det kivan megjeleniteni,*® amely egyuttal bizonyos jogintézmények djraértelmezését és Uj
kontextusban térténé elhelyezését is maga utan vonja. A jogszabdly ,,Szabadsag és felels-
ség” cimi részben tartalmazza az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen jogait, és itt ka-
pott helyet a munkajogi vettiletd alapvet6 jogok felsorolasa is. Az indokolas szerint az egyes
jogok, — gy a munkaaddk és a munkavallalok egyes jogai is — az Eurépai Unié Alapjogi
Kartdja mintajara, annak megfelel6en jelennek meg.

Mindazonaltal az is megallapithat6, hogy az j értékrend egyuttal eltérd sulypontokat is
jelent, ami modositja az egyes jogok, — igy a munkajogi aspektussal rendelkez6 jogok — tet-
jedelmét is.

Altalanosan elmondhat6, hogy az Gjraértelmezett, és Gj elhelyezkedés szerint rogzitett
jogok kapcsan nem az Alaptérvény eredményez valtozast a munkajogi viszonyokban, ha-
nem az Alaptérvény szellemiségét kovetd egyéb jogszabalyok, igy példaul az egyestilési jog-
1ol sz6l6 térvény vagy az 4j Munka Térvénykonyve.

Allaspontom szerint az Alaptorvény hatilyba 1épésével legmarkansabban az egyenld
(vagy egyenlé értékinek elismert) munkaért egyenlé bért elvének elmaraddsa aggalyos,
azonban azt is latni kell, hogy nemzetkézi dokumentumok az alapvetd jogok kikényszerit-
het6ségét biztositjak.

40 Magyarorszag Alaptorvénye indokolasa — Altalanos indokolss 1.
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A dokumentum az 4j alapokra épitkezés mellett ugyanakkor a jogfolytonossagot is
hangsulyozza, amelybe beletartoznak az Alkotmanybirésag korabban hozott, és a joggya-
korlat szamara zsinérmértéket jelenté AB hatarozatok is. Az elkévetkez6 idében ugyanak-
kor azt is latni kell, hogy e szerv hataskore cskkent, az Alkotmanybirésaghoz fordulas le-
hetbsége szikiilt, igy a jévSbeli jogalkalmazé szervekre jelentSs felel6sség harul az eddigi
eredmények megdrzésében és tovabbfejlesztésében.

PETER SIPKA

The possible changes of the legal relationship of the employer and
the employee in connection with the Fundamental Law of Hungary

(Summary)

On the 1% January 2012 the new Fundamental Law of Hungary comes into force which will
slightly modify the legal framework of the labour law as well. In connection of that the leg-
islative body created a new Labour Code which is based on the new constitution. The new
regulation emphasizes that the system in operation throughout the past 20 years in labour
law failed to fulfil the expectations, and the contractual legal source system of labour law
did not evolve in Hungary. Therefore the new legal regulation uses different priorities
which will probably effect modifications in the legal connection of the employer and the
employee. It will be a serious task for the judicial practice to interpret these new legal rules
and at the same time to protect and develop the former results.



