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A jelen iras célja az, hogy az Eurépai Bortdnszabalyok ajanlasaiban foglalt kovetelmé-
nyek szem elott tartdsaval a hazai bortontigy helyzetképét adja. Kézéppontjaban az
imént hivatkozott szabalygyiijtemény ajanldsain keresztiil a hazai biintetés-végrehajtasi
jog felvazolasa, valamint a fogvatartottakkal valé bandsmddra vonatkozé minimum
iranyelvek fliggvényében a magyar bortonviszonyok bemutatésa all.

Az Europai Bortonszabalyok koételez$ érvénnyel nem biré normai alapvetd mérce-
ként fontos hatast gyakorolnak, é¢s dontd erkolcsi, politikai ktelezettséget ronak az dket
elfogadé orszagokra. A jelen iras a fent vazoltak figyelembe vételével elsddlegesen arra
keres valaszt, hogy hazank mennyiben tesz eleget a minimum iranyelveknek és hogyan
mikadik bortonrendszeriink a szabéalyokban foglalt norméak szintjéhez képest.

Az Eurdpai Bortonszabdlyok ajanldsai

A biincselekmények megel6zésérdl és a biintettesek kezelésérdl szolo 1. ENSZ-
kongresszus 1955-ben Genfben fogadta el az Eurdpai Bortonszabdlyok néven ismertté
valt szabalygyiijteményt. Az Eurépa Tandcs tagorszdgai szamara elfogadasra és alkal-
mazdsra 1957-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa ajanlotta a
»mintaszabalyzatot”. Végs6 formajat — a korszeriisitések és az idokozben keletkezd
hianyosségok kikiiszobolését' kovetden — 1987-ben? nyerte el. _

Ezen ajanlés jellegii szabéalygylijtemény a fogvatartottakkal valé bandsmaédra vonat-
kozo eurdpai standard minimum iranyelvek széles skalajat sleli fel. -

Az Euré6pai Bortonszabalyok preambuluma 4 alapkritériumban fogalmazza meg azon
célkitiizéseket, amelyek a bortonrendszerek mitkodtetésével és kezelésével 6sszefliggés-
ben egyarant atfogjdk a bortonigazgatosagok és a bortonszemélyzet, valamint a
fogvatartottak , sziikségleteit és vagyait”. igy meg kell teremteni azon minimalis norma-
kat, amelyek az emberséges viszonyokhoz, és a pozitiv kezeléshez elengedhetetlenek.
Osztondzni kell a bortonigazgatosagokat, hogy modern elveken és célokon nyugvo,
igazsagossagon alapul6 politikat és vezetési stilust, gyakorlatot alkalmazzanak. Meg kell
tovabba teremteni azokat a feltételeket, amelyek kozott a borténszemélyzet mindenki
megelégedettségére végzi tarsadalmilag hasznos munkajat. Végiil fel kell allitani azon
redlis kritériumokat, amelyek alapjan a borténok teljesitménye megitéthetdvé vélik.

A preambulum azzal a koriilménnyel, hogy leszogezi, kész tdmogatast és tanacsot
nydjtani azon bortonigazgatésagoknak, akiknél gyakorlati problémak jelentkeznek — a
bortonigazgatosagok kozotti egyiittmiikodés lehetdségét kivanja megteremteni.

' Az ajanlas mar a buntetési kérdések modern megkozelitéseit tikrozi. igyjelemﬁ_s elérelépésként kony-
velhétd el annak a felismerése, hogy a bortonnépesség nagy létszama ellenére tagabb teret kell biztositani a
személyi szabadsag elvonésaval nem jaro biintetési-intézkedési nemek alkalmazasanak, avagy a hangsilyelto-
l6das a rovidebb tartamu itéletek kiszabasa irdnyaba. Emellett fokozott figyelmet szentel tobbek kozott a
kezelés és igazgatas hatékonysaganak, a reszocializacionak, a borténben uralkods fizikai és erkolcsi normak-
nak, a bértonszemélyzet szakmai és személyes elvarasainak.

2 A Miniszteri Bizottsag 1987. februar 12-én R/87/3. szamon fogadta el az ajanlést
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Osszegzésként: ,.ezekben a szabdlyokban 4j hangsulyt helyeztiink az emberi mélto-
sag elveire, a bortonigazgatas elkotelezettségére a humanus és pozitiv irdnyd kezelés
mellett, a személyi allomény szerepének és a hatékony, modern lranyntaSI moédszereknek

_a fontossagara™.?

A preambulumot kdvetden a Bortonszabalyzat I. része azt a 6 alapelvet tartalmazza,
amelyekre a szabalygyiijtemény ajanlasai, mint talpkére raépiilhetnek. Megfogalmazast
nyert tobbek kozott az emberi méltoség tiszteletben tartésa, a faji, nemi, vallasi, politikai
megkiilonboztetés tilalma, az igazsagossag—torvényesség, az emberiesség kovetelménye,
bortonigazgatosagoktol fuggetlen feliigyeleti szerv tevékenységének sziikségessége.
Olyan alapelvi kovetelményekrél van tehdt sz6, amelyek érvényesitését minden koriil-
mények kozott biztositani kell és az azoktdl valé eltérés nem engedheté meg.

Ezzel 6sszhangban Bv. Kédexiink az altalanos rendelkezések kdzott [2. § (3) bek.]
szabalyozza és tilalmazza az elitéltek kozott a nemzetiségi, etnikai hovatartozasuk, val-
lasi vagy politikai meggy6z6désiik, tarsadalmi szdrmazasuk, nemiik és vagyoni helyze-
tik szerinti kiilonbségtételt az Alkotmanynak megfeleléen. A szabadsagvesztés végre-
hajtasanak alapelvei és éltalanos rendelkezései kozott [21. § (1) bek.] kertl lefektetésre
az emberi méltosag tiszteletben tartdsdnak kovetelménye. A torvényesség garancialis
védelme a Kodex legelsé rendelkezéseként [1. § (1) bek.; 2. § (1) bek.] fogalmazodott
meg: ,biintetés és intézkedés csak a birésdg jogerds hatdrozata alapjan, jogszabadlyban
meghatarozott médon hajthaté végre, illetve... az elitélttel szemben csak az itéletben es
torvényben meghatdrozott joghdtranyok alkalmazhatdk™.

A torvényesség garancialis megtestesiilését ezen tilmenden olyan elitélti jogosultsa-
gok is szolgaljak, mint az anyanyelv hasznalatanak a joga [2. § (2) bek. b) pont}], a jogok
és kotelezettségek megismeréséhez fiiz6doé jog. [2. § (2) bek. a) pont], a jogorvoslati
jogosultsag biztositasa [2. § (4) bek]. A bortonigazgatdsagtol flggetlen feliigyeleti szerv
alapelvi kovetelménye egyuttal a torvényesség érvényesiilését is hivatott garantalni.
Ebben a korben emlithetd az Igazsagiigyi Minisztérium és a Bv. Orszdgos Parancsnok-
sag feliigyeleti és ellen6rzo tevékenysége éppugy, mint a kiilonféle tarsadalmi szerveze-
tekkel valo egyiittmUikodés, illetdleg az tigyészség altal végzett torvényességi feliigyelet.

Ez utobbi tigyészi feliigyelet fontos ismérve, hogy biintetdjogi rendelkezés alapjan
hozott hatérozathoz, valamint annak végrehajtashoz kapcsolédik. Célja a biintetdjogi
hatdrozat torvényes végrehajtasanak elémozditasa, a torvénysértések megeldzése. A
biintetések, az intézkedések és-a személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedések
végrehajtdsa sordn az iigyész torvényességi feliigyelete kiterjed arra, hogy barmikor
jogosult ellendrizni a bv. intézetekben és-a nyomozé hatésagoknal az érizet, az eldzetes
letartoztatds, az ideiglenes kényszergydgykezelés és a szabadsagvesztés foganatositasa-
nak, tovabba a fogvatartas koriilményeinek torvényességét. Ezen tilmenden a bv. szer-
veknél és nyomozo hatésagoknal megtekintheti a fogvatartas koriilményeit és az annak
rendjét szabalyozé utasitdsokat, a fogvatartas iratait. Az illetékes szerveknél ellendriz-
heti a biintetések és intézkedések végrehajtasira vonatkozd jogszabalyok betartasat,
jogaban all meghallgatni a fogvatartottakat, és feltilvizsgalhatja a biinteté tigyben hozott
hatarozatok végrehajtasa elleni panaszokat.

A preambulumban megfogalmazott célkitlizések, valamint az I. részben rogzitett
alapelveken tilmenden az ajanlas atfogja és targyalja tobbek kozott a bortonrendszerek
miikodésére, a fogvatartottak elosztasédra, osztalyozasara, elszallasolasara, éleimezésére,

3 Az Eurépai Bortonszabalyok. Bv. Szakkonyvtar, Budapest, 1990.
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egészségiigyi ellatasara, fegyelmezésére, kiilvilaggal valé kapcsolattartdsara vonatkozo
alapvetd szabalyokat.

A fogvatartottak befogaddsa a bﬁntetés—végrehajtdsi intézményekbe

A szabalygyujtemeny els6ként a fogvatartottak befogadésara €s nyilvéantartasara vo-
natkoz6 minimum ajanlasokat tartalmazza. A szabdlyzat azt a szemléletet tikrozi, hogy
a befogadas mint folyamat az elsé és egyben meghatarozé lépése a szabadulasra valé
felkészitésnek. A magyarazo jegyzet megfogalmazasaval élve: ,a gordiilékeny, ember-
- séges és tirhetden fesztelen eljaras a biintetd intézetek beléptetési pontjan elénydsen
befolyasolhatja az érintettek — fogvatartottak és alkalmazottak — hangulatat €s magatar-
tasat. A fogvatartottakkal éreztetni kell, hogy az eljrdsok sziikségesek, egyéniesitettek,
azt a célt szolgaljak, hogy konnyitsenek a bortonben varhat6 nehézségeken és elésegit-
sék személyes. szukségletelket és majdani tjra beilleszkedésiiket” *

A bortonszabalyzat a befogadas alapfeltételét érvényes végzés megleteben hatérozza
meg. Leszogezi tovabba, hogy a végzésrol és a befogadas lényeges kérdéseirdl nyilvan-
tartast kell késziteni, a befogadott személyrdl pedig — a személyes adatok védelmének,
titkossaganak kovetelménye mellett — informdciokat kell vezetni 3 targykor figyelembe
vételével: vizsgalni kell a fogvatartott személyi adatait, fogvatartasanak okat és az azt
elrendeld hatdésagot, valamint rogziteni kell a befogadésanak €s szabadulasanak napjat
és Orajat.

A hazai szabélyozasban a bv. intézetbe t6rténd befogadas részletes szabalyait a Bv.
Szabalyzat tartalmazza. A jogszabaly 10. §-a rogziti azon iratok korét, amelyek alapjan
az intézet az elitéltet befogadhatja. Az intézet kotelezettsége ennek kapcséan elsédlege-
- sen az, hogy megvizsgélja az iratok megfelelnek-e a jogszabalyok altal lefektetett tar-
talmi és alaki rendelkezéseknek. A ‘befogadis megtagadasara csak abban az esetben
keriilhet sor, ha

a) a befogadas alapjaul szolgalé iratok hianyoznak, illetve
b) az érintett személy nem azonos a befogadas alapjaul szolgélé iratban megjelolt
személlyel.

Ilyenkor a megtagadas tén);érél a végrehajtast elrendeld hatosagot haladéktalanul értesi-
teni kell.

Mielétt a fogvatartott elhelyezése megtorténne a jogszabalyi elélrasnak megfelelden
egészségligyi vizsgéalatnak kell -aldvetni. Ennek soran rogziteni kell a fogvatartott kor-
eldzményi adatait, altaldnos egészségi allapotat, fizikai statuszat €s munkaképességét
{5/1998.-(111. 6.) IM. rendelet a fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol]. A hivatkozoft
IM. rendelet 8. §-a értelmében a fogvatartottnak az elsé befogadaskor — tobbek kozott —
HIV-sziirésen kell részt vennie. A teszt anonim, ugyanakkor kotelezd. Az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) megkisérelt nyomast gyakorolni az Egészségiigyi Minisztériumra
és kérte a HIV-tesztek kotelez6 gyakorlatanak megvaltoztatasat. A kinzéas és embertelen,
megalazo biintetések vagy bandsmdod megel6zésének Eurdpai Bizottsaga arra hivatko-
zéssal, hogy a fogvatartottak emberi jogai sériilnek, illetve sériilhetnek, Ggyszintén nem
ért egyet a magyar eljarassal. A honi végrehajtds érvelése ezzel szemben, hogy a tesztek

* Vo.
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kotelezd jellege a fertdzésveszély elkeriilése érdekében sziikséges, azaz elsésorban a
bortdnkozosség érdekeire kell tekintettel lenni.

A rendelkezésre all6 adatok® alapjan az elmult 15 évben mindosszesen 5 fogvatartott
utasitotta el a teszt elvégzését és az el6z0 években atlag 2-3 HIV-fertdzott befogadasa
tortént meg a végrehajtasi intézetekbe. 2001-ben hazinkban Osszesen 9 HIV-pozitiv
fogvatartott elhelyezését kellett megoldani, mig a 2002-es adat szerint a kb. 17.500
fogvatartottb6l a fertozottek szama 12-t tett ki.®

A befogadasi eljaras része az elitéltnél tarthat6 targyak korének’ atvizsgalasa is. Ha
az ellendrzés soréan olyan targyat taldlnak a fogvatartottnal, amely késébb nem lehetne a
birtokaban — azt néhany kivételtdl eltekintve — az elitélt letétjébe kell helyezni. Ha az
elitéltnél 16fegyver, l6szer, robbano-, sugarzé anyag vagy kabitészer van, a 21. § (4).
bekezdése értelmében azt at kell adni a rend6rségnek.

A befogadott elitéltet étkezési felszereléssel, formaruhazattal, agynemiivel és agyfel-
szereléssel kell ellatni:* _

Amennyiben az elitélt nyilvantartasba vétele megtortént, az elhelyezési korletre kell
kisérni.

Az Eurdpai Bortonszabalyok ajanlasaival teljesen Osszecseng az a rendelkezés is,
amely kozvetlenill az intézetbe val6 befogadast kovetden az intézmény kotelezettségévé
teszi az elitélt jogainak és kotelezettségeinek irdsban vald ismertetését. Ideértve tobbek
kozott a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjére, az intézet hazirendjére, a kényszeri-
t6 eszkozdk alkalmazasanak lehetdségére vonatkozo tajékoztatast. A szabalygyijtemény
szellemében torténik az elitélt adatainak nyilvantartasa, ugyancsak az adatvédelem sza-
bélyainak figyelembe vételével.

Az elosztds és az osztdlyozads szabdlyai

Az ajanlas kovetkezd nagy targykore a fogvatartottak elosztasat és osztalyozasat
oleli fel. A 11. pont azon fébb kovetelményeket fogalmazza meg, amelyek a megfeleld
rezsimben valé elhelyezés soran érvényesitendék. igy afogvatartottak elkiilonitése soran
figyelembe kell venni, hogy az érintett személy elozetes letartoztatasban van-e, vagy
szabadsagvesztés biintetését toltd elitélt, visszaesd vagy elsd biincselekményt elkdvetd,
egészséges, beteg-¢, illetve fiatalkort vagy felnéttkoru-e. A szabalygyiijtemény elkiiloni-
tési szabalyainak megfelel rendelkezéseket, egyrészt a Bv. Kodexben [30. § (1) bek. és
33. §], masrészt pedig a Bv. Szabélyzatban [39. § (1) bek.] talalhatjuk meg.

A Kodex hivatkozott rendelkezései kozill a 33. § az elitéltek kotelezettségeként de-
finidlja a mas nemd és fokozatu elitéltektdl valo elkiilonités, illetve az életkori, krimino-
légiai, biztonsagi, nevelési és egészségiigyi szempontok szerinti csoportba sorolds eltii-
rését, a 30. szakasz pedig kimondja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa alatta a noket
a férfiaktol, a felndttkoraakat pedig a fiatalkoruaktdl kell elkiiloniteni. A Bv. Szabalyzat
ezen tilmenden tovabbi elkillonitési szempontokat tartalmaz. Ennek értelmében el kell

3 Prison Health Care in the Czech Republic, Hungary and Poland. In: HEUNI Paper No. 16. 2001.

% Ez ut6bbi adat forrasa HEYLMANN, K.: A fogvatartottak egészségilgyi helyzete a biintetés-végrehajtasi
intézetekben. Bortoniigyi Szemle, 2002/3. 51. p.

7 Ezen targyak korét a 6/1996. (V1. 12.) IM rendelethez kapcsol6do 1. szami méléklet tartalmazza.

¥ Tekintettel arra, hogy az el6zetes letartoztatasban 1évé személy formaruha viselésére — a munkaban valé
részvételét kivéve — nem koteles, 6t ezen egyéni felszerelési targgyal nem kell ellatni.
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kiiloniteni egymastdl a kiilonbozé végrehajtasi fokozatba tartozokat, az elézeteseket az
elitéltektd), a fekvobetegeket az egészségesektdl, a betegeken beliil a fertdzéeket a nem
fertozoektdl, illetve a HIV fertdzotteket a tobbi fogvatartottol.

A kiilonbozd végrehajtasi fokozatba tartozok elkiilonitése, azaz a szabadsdgvesztés
végrehajtasa 1978 ota az elkovetett biincselekmény jellege, a biintetés mértéke, az elitél-
tek eléélete alapjan 3 végrehajtasi fokozatban torténik.” Az egyes végrehajtasi fokoza-
tokban eltéréen alakul a végrehajtas rendje. Mas lesz az elitéltek kiilvilagtol valé elkii-
I6nitése, 6rzése, feliigyelete' és ellendrzése," bv. intézeten beliili mozgasa, életrendje, a
személyes sziikségletekre fordithatd osszeg, részvételitk az elitéltek ontevékeny szerve-
zeteiben. igy a legszigoribb fokozat a fegyhaz esetén az elitélt életrendje részleteiben is
meghatarozott, allandé iranyitas és ellenérzés alatt all. Borton fokozatban az életrendje
meghatarozott, iranyitas és ellendrzés alatt all. Végiil a legenyhébb végrehajtéasi foko-
zatban' az életrendje csak részben meghatarozott és szabad idejét belatasa szerint hasz-

-nalja fel. A bv. intézeten beliili mozgas tekintetében a fegyhaz fokozatu elitélt csak en-
gedéllyel és feliigyelet mellett kozlekedhet, borton fokozat esetén a bv. iintézet kijelolt.
teriiletén szabadon jarhat, mig ugyanezen lehetéség a foghaznal nem szoritkozik az
intézmény kijelolt részére, hanem kiterjed a bv. intézet tagabb teriiletére. A bv. intézeten
kiviili munkavégzés szabalyai a foghaz fokozatnal a legkedvezébbek: az itt szabadsag-
vesztés-biintetésiiket t6ltdk kiils6 munkaban altaldnos jelleggel részt vehetnek. Ezzel
szemben borténben a kiilsé munkavégzés csak kivételesen engedélyezhetd, a fegyhaz
esetén ugyszintén csak kivételesen, azzal a feltétellel, ha az elitélt a kiilvilagtél a mun-

" kavégzés alatt is elkiilonithetd. A hatalyos szabéalyozéas a borton esetére csak kivételes

jelleggel, illetve foghaz fokozatnal megteremtette annak a lehetoségét, hogy az elitélt
rovid tartamu eltidvozas jutalomban részesiiljon (Bv. tvr. 27-28. §).

A végrehajtasi fokozatokon alapulé differencialas nyomon kovethetd az elitéltet
megillet6 jutalmazas és az 6t sujté fenyitések alkalmazasanal is. Amig ugyanis a rovid
tartamu eltavozas jutalom tartama fegyhaz fokozat esetén évente legfeljebb 5 nap lehet,.
addig bortonfokozatnal maximum 10 napban, mig foghaz esetén maximum 15 napban
keriilt meghatarozasra. A kimaradas engedélyezése szintén a végrehajtasi fokozat f‘ugg-
vénye, mégpedig a szabadsagvesztésbdl letsltott biintetés tartamahoz igazodoan. gy e
jutalom feltétele, hogy az elitélt a szabadsagvesztésbdl fegyhaz fokozatnal a biintetés
tartamanak legalabb a felét, bortonben legalabb a 6 hénapot, foghézban pedig legalabb a
3 hdnapot kitdltse. Hasonlo a helyzet a maganelzaras-fenyités esetén, ahol fegyhaznal a
fenyités tartama 30, bortonnél 20, foghaznal pedig 10 napig terjedhet.

Az 1993, évi torvényi modositas érdeme,'” hogy megsziintette azt a rendelkezést,
amely a csomagkiildemény fogadaséanak és kiildésének jogat a végrehajtasi fokozathoz

¥ Erdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy a Btk. kodifik4ciéja kapcsan olyan elképzelések is napvilagot
lattak, miszerint végrehajtasi fokozatok nélkiil, egységes szabadsagvesztés-biintetést szabalyozna az anyagi
jog és ezen egységes biintetési nem végrehajtdsanak szabalyi a Bv. torvényben kerillnének lefektetésre. E
témarol lasd részletesen CSORDAS, S. — CSOTI, A. — GARAML, L. — MULLER, A... Szabadségvesztés végrehajtasi
fokozatok nélkil? Bortoniigyi Szemle, 2001/4. 23-38. pp.

10 A feliigyelet az elitélt meghatarozott helyen val6 tartozkodasanak, tevékenységének folyamatos — koz-
vetlen vagy kozvetett - irdnyitasa [6/1996. (VIL12.) IM. rendelet 37. § (2) bek.]

' Az ellendrzés az elitélt meghatarozott helyen valo tartozkod4sanak, tevékenységének idészakos figye-
lemmel kisérése [37. § (3) bek.].

12 A rendszervaltast kovetd jogharmonizéacios torekvések célja az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
elbirasainak valé megfelelés volt. A rendszervaitas és a nyomaban jar6 valtozasok (ET-i tagsagunk, az ezt
feltételez6 jogharmonizéciés munka, az emberi jogok megnovekedett jelentdsége és az ezek elismerésére
vonatkoz6 alkotmanyos- kotelezettségeink) megkovetelték, hogy a buntetés-végrehajtasi jog is igazodjék a
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igazodoan differencialta. A korabbi szabalyozas értelmében ugyanis az elitélt foghazban
legalabb havonta, mig bortonben és fegyhazban legalabb 2 havonta kaphatott és kiildhe-
tett csomagot. A hatdlyos rendelkezés — elismerve a kiilvilaggal. val6é kapcsolattartas
kiemelt fontossagat — akként szabalyozza e kérdést, hogy az elitélt végrehajtasi fokozat-
t6l fliggetleniil legalabb havonta kaphat és kiildhet csomagot."”

Hasonlé tartalmu rendelkezés sziiletett a latogatok fogadasa tekintetében is. A.’93-as .
modositast megel6zden ugyanis ennek gyakorisagat is a végrehajtasi fokozatt6l tették
fiiggdvé. A jelenlegi szabalyozas ezt a differencidlast megsziintette, igy valamennyi
elitélt szamara legalabb havonta egyszer a latogaté fogadasat biztositani kell.

Az Eurépai Bortonszabalyzat ravilagitotta a figyelmet arra, hogy a modern biintetési
filoz6fidk mar nem tartjak sziikségesnek és feltétleniil célravezetdnek a fogvatartottak
merev elkiilonitését. igy az ajanlas elfogadhatonak véli, hogy szervezett programok
keretében férfiak és nok egyiitt vegyenek részt, illetve az elézetesi és az elitélti kategéria
kozos részvételét és elhelyezését is indokoltnak tartja bizonyos esetekben. Bv. Kdde-
xiink ez utobbira akkor ad lehet6séget, ha az eldzetesen letartoztatott személy az elitél-
tekkel kozosen végez munkat. Ilyenkor a kézos elhelyezésen tulmenden tovabbi kotott-
séget jelent, hogy az el6zetesnek formaruhat kell viselnie. Ha erre nem lenne hajlando,
akkor munkavégzésére nem keriilhet sor, annak engedélyezését meg kell tagadni.

A jogszabaly lehetdséget termet tovabba arra is, hogy a kiilonb6z6 végrehajtasi fo-
kozatu elitéitek példaul a gydgykezelés érdekében azonos kérteremben kapjanak elhe-
lyezést, munkahelyen egyiitt dolgozzanak, kozosen vegyenek részt az iskolai oktatasban,
szakmai képzésben, a sport és a kulturélis, a vallasi rendezvényeken, az orvosi rendelé-
sen, a szabad levegén és a koz0s étteremben egylitt tartézkodjanak [6/1996. (VII. 12.)
IM. r. 40. §]. _ '

Az ajanlas 0j eleme az Gjraosztalyozas fogalméanak bevezetése, amely azon a felis-
merésen alapul, hogy a fogvatartott bv. intézetben tanusitott kedvezé magatartasa beso-
rolasanak, elhelyezésének megvaltoztatasat eredményezheti. Ennek jogszabalyi hattere
nyomon kovethetd Biintetd Torvénykodnyviinkben [46. § (1)], amely kimondja, hogy a

megvéltozott helyzéthez. Sziikségessé valt tehat a mér tobbszor modositott Bv. Kodexnek a jogallamisag
kovetelményeivel valé 8sszhangba hozatala. Ennek az igénynek tesz eleget a kédex novellaja az 1993, évi
XXXII. térvény, amely mélyrehat6 valtozasokat idézett eld a bintetés-végrehajtasi jog teriletén. Csak néhany
példat kiragadva: Kiiktatasra kerltek a halalbintetés, a szigoritott Grizet, a szigoritott javito-neveld munka
végrehajtasara vonatkoz6 rendelkezések, ez utbbival dsszhangban. a félszabad végrehajtasi rendszer egyes
elemei nyertek alkalmazast. Kilon fejezetet kapott a kozérdeki munka végrehajtasa. Korabban a fogvatartott
Jjogorvoslati lehetosége egyéni sérelem esetén a végrehajtasi intézet vezetdjéhez eldterjesztett panasz volt. Az
Alkotmanybirdsag 5/1992. (1. 30.) AB. hatarozata ugyanakkor alkotmanyelienesnek mindsitette a Bv. tvr.
azon rendelkezését, hogy a bv. biré végzése elleni fellebbezésnek eltérd rendelkezés hianyaban nincs helye.
Az Alkotménybirosag hatarozata nyomén a biintetés-végrehajtasi biré végzése elleni fellebbezés lett a fosza-
baly, a fellebbezés kizarasa pedig a kivétel. A nemzetkozi tapasztalatokra is figyelemmel a tdrvény megterem-
tette annak a lehetdségét, hogy a bv. intézet magénelzarast kiszabo hatarozata ellen az elitélt fellebbezésset
élhessen a bv. bir6hoz. Bovaltek, helyenként konkrétabb megfogalmazast kaptak az elitéltnek a biintetés-
végrehajtas tényébol fakado jogai. A jutalmak kore kiegésziilt a kimaradassal. A biintetés-végrehajtas céljat
nem szolgédlo fegyelmi fenyitések kore a novella modositdsa nyoman csokkent: a hozzatartozokkal valéd
kapcsolattartast kedvezotlentl befolyasolé fenyitések kozil a kovetkezd csomagtol, a latogato soron kdvetke-
z0 fogadasatol valo eltiltas kiiktatasra kerilt. A gyakorlatban val6 alkalmazasi nehézségek miatt a munkadij
csokkentésére és a fegyelmezo részlegbe vald utalasra vonatkozd rendelkezések hatalyon kivil helyezesére
kertilhetett sor.

13 1tt emlithetd meg, hogy az idei évtd] a BVOP parancsnokanak utasnﬁsa énelmében a védo kapcsolat-
tartasa nem foglalhatja magéaba a fogvatartott szaméra torténd csomagkildés lehetéségét. igy a védgelenleg a
fogvatartott szamara csomagot nem kiildhet, illetve az részére visszapostazasra keriil. .
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* biintetés céljara tekintettel a biintetés-végrehajtas alatt tandsitott kifogastalan magatartés
esetén mod van a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak utélag torténd megvaltoza- .
taséra.

Ezen tulmenden Bv. Kodexiink szabalyozza az enyhébb végrehajtasi szabalyok jog-
intézményét,' amely a borton és foghaz végrehajtasanak altaldnos szabalyainal enyhébb
szabalyok alkalmazasat teszi lehetévé, amennyiben ,kiilénosen az elitélt személyiségére,
elGéletére, életvitelére, csaladi kériilményeire, biinoz6i kapesolataira, a szabadsdgvesz-
tés alatt tanusitott magatartdsdra, az elkovetett biincselekményre, a szabadsdgvesztés
tartamdra tekintettel — a szabadsdgvesztés célja az enyhébb végrehajtdsi szabdlyok
alkalmazasaval is elérheté” (28/A. §). A fegyhéz fokozat esetén az EVSZ alkalmazasa-
nak nincs helye, de a tvr. kivételesen ennél a fokozatnal is megengedi a fegyhaz altala-
nos szabalyaitol val6 eltérést. Ez abban &ll, hogy a szabadsagvesztés biintetésbdl leg-
alabb 1 év kitoltését kovetden az elitélt a bv. intézeten beliil feliigyelet nélkiil, ellendrzés
mellett jarhat és az intézeten kiviili munkaban az elkiilonités kovetelménye néikiil részt
vehet [Bv. tvr. 26. § (3) bek. :

A fogvatartottak elszdlldsoldsa

Az Eurdpai Bortonszabélyok elszallasolasra vonatkozé normai elséként -az egysze-
mélyes zdrkaban val6 elhelyezés kovetelményét fektetik le, elismerve azonban, hogy
olyan kérdéskomdl van szd, amelynek gyakorlati problémai nem minden biintetés-
végrehajtas szamara orvosolhatdak. Az egyre ndvekvé bortdnpopulacio, a tilzsiafoltsag,
az elitéltek kozos elhelyezésére kialakult zarkarendszerek kovetkeztében a fogvatar-
tottak k626s elhelyezését sok esetben a sziikség diktalja."

A hazai jogszabalyi hattér altaldnos szabalyként az elitélt egyediil valo elhelyezését
irja eld, azaz ha a bv. intézet adottsagai ezt lehetdvé teszik, akkor ezt kell a
fogvatartottak szamara biztositani. Amennyiben azonban az egyszemélyes elhelyezés
feltételei hianyoznak, a kdzos zarkéban torténd elhelyezést is lehetévé teszi. A rendelke-
zésre allo adatok alapjan 2001. december 31-én a biintetés-végrehajtas fogvatartottainak
létszama 17.275 f6 volt, ugyanezen adat 1999. hasonld idoszakaban még 15.110 fot,
2000-ben pedig 15.539 fot tett ki. A fogvatartotti népesség legnagyobb hanyadat az
elmult évben a szabadsagvesztésre itéltek létszama jelentette 12.755 fovel. Oket az els-
zetes letartoztatasban 1évék kovették 4263 fovel. A kényszergyogykezeltek létszama
194, mig az elzarast toltoké 63 volt.'

A biintetés-végrehajtasi intézetek alland6 elhelyezési gondokkal kiizdenek, amit a
100.000 lakosra jut6 fogvatartotti rata 1995-t6l kezd6doé folyamatos novekedése jelez.

' Az EVSZ pozitiv hatasarél és a kedvezétlen tapasztalatokré! lasd TOTH, 1.: Mit hoz(hat) a j6vé? Neve-
16i vélemény az evsz-r6l. Borténiigyi Szemle, 1999/1. 19-21. pp.

15 Az 1996. évre vonatkozo adatok alapjin az egyszemélyes elhelyezést Kozép-¢és Kelet Eur6paban gya-
korlatilag buntetésként alkalmaztak az agressziv elitélteknél vagy az eldzeteseknél. Ciprus, Dénia, Finnor-
szag, frorszag, Malta, Hollandia, Norvégia, Spanyolorszag vagy példaul Svédorszag esetében | vagy maxi-
mum 2 elitélt kerillt egy celldba. Ezzel ellentétben a legtobb kelet-europai orszagban ez a szdmadat 6 vagy
annal tobb elitéltet takart. Rémisztd példaként volt, illetve emlitheté Oroszorszag, ahol az elitéltek tobb mint
85 %-a 50 fot meghaladé 1étszamg celldkban van elhelyezve. In. HEUNI Paper, No. 10. 1997. 14, p.

16 5. Buntetés-végrehajtasi Evksnyv 2001. BVOP, Budapest, 46. p.
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2000 majusaban ez az aranyszam mar 157 volt, szemben az 1995-6s év 120-as'” mutato-
javal. A 2001. december 31-i allapot szerint a végrehajtasi intézmények telitettsége 159
%-0s volt, az atlagtelitettsége pedig 156 %-ot tett ki. Ezen tények ismeretében az egy-
személyes zarkaban valé elhelyezés biintetés-végrehajtasunk szamara a jovoben is csak
kivanalom lehet. Ennek tudataban pedig az ajanlas azon felvetése, miszerint kozos zar-
kdban csak olyan fogvatartottakat szabad elhelyezni, akik az adott koriilmények kozott
képesek masokkal egyiitt élni, kissé illuzérikusnak tiinhet..

A személyes higiénidra, ruhdzatra, élelmezésre vonatkozo rendelkezések

A Bortonszabalyzat nagy hangsilyt helyez arra, hogy a fogvatartottak szallashelye,
elhelyezési koriilményei megfeleljenek mind az egészségiigyi, mind pedig a higiéniai
kovetelményeknek, ide értve példaul az ésszerii mozgastérre, vilagitasra, fiitésre, szells-
zésre, az egy fore jutd légkobméterre' vonatkozé eldirasokat. Ez utdbbi tekintetében
hazénkban a Bv. Szabalyzat kimondja, hogy minden elitéltnek legalabb 6 kobméter
légteret, illetdleg férfi elitéltek esetén 3-m? fiatalkortak, valamint ndk esetén pedig 3,5
m” mozgasteret kell biztositani. A végrehajtasi intézményeinkben uralkodé elézéekben -
hivatkozott tulzsufoltsag jelenleg nem teszi lehetdvé e szabély gyakorlati megvaldsitasat.

Az el6z6 témakorhdz szorosan kapcsolodd rendelkezéseket tartalmaz az ajanlas a
személyes higiéniara, és ruhazatra, 4gynemiire, élelmezésre vonatkozoé részében. Ezek
értelmében példaul kotelezni kell a fogvatartottakat, hogy tisztan tartsak magukat és e
célbdl szitkséges biztositani szamukra a szilkséges piperecikkeket. Azon fogvatartottak,
aki sajat ruhajukat nem viselhetik, el kell latni megfeleld ruhazattal, tovabba biztositani
kell a fogvatartottak megfelelden elkészitett és talalt étellel valo ellatasat.

A hazai jogi szabalyozas teljes egészében megfelel a vonatkozé nemzetk$zi normak-
nak. Bv. Kddexiink az elitélt jogai' kozil elséként szabéalyozza a higiéniai feltételeknek
megfeleld egészséges elhelyezésre, az egészségi dllapotinak és a szabadsdagvesztés
végrehajtdasa alatti tevékenységének megfeleld élelmezésre, valamint egészségiigyi elld-
tasra valo jogosultsagat. A Bv. Szabélyzat a fogvatartottak ellatasa korében az ajanlas
szellemében leszogezi tobbek kozott azt a kovetelményt, hogy az elitéltet az évszaknak
megfeleld formaruhaval, alsoruhézattal és labbelivel kell ellatni. Ezen rendelkezésnek a

' Elgondolkodtaté, hogy a World prison Population List masodik kiadasa (2000) szerint 8 és fél milliot
meghaladéra teheté a végrehajtasi intézményekben akar elozetes letartoztatottként, akar elitéltként
fogvatartottak 1étszama. Ezen bortdnnépesség fele az USA, Oroszorszag vagy Kina bortoneiben varta, illetve
toltotte biintetését. A 2000. év elején a vilagon a legnagyobb fogvatartotti népességet a 100.000 lakosra jut6
730-as rataval Oroszorszag tudhatta magaénak. A masodik helyen az USA 4lit 690-es bortonnépességi arany-
szamaval. WALMSLEY, R.: World prison population: Facts, trends and solutions. In.:. HEUN! Paper, No. 15.

15, p.

' Az ET bortonugyi ajanldsa négyzetméterben szabja meg a fogvatartottak szimara elengedhetetleniil
szitkséges minimalis életteret. Ezen ajanlashoz hazénk is csatlakozott 1990. majusaban. A 1égkdbméterrdl
négyzetméterre torténd atallas azonban nem ment zdkkendmentesen, mivel a bilntetés-végrehajtas régi épiile-
tei nem kedveztek az uj norménak.

19 A tvr. az eldzetes letartoztatasban lév6 személy jogai kozott az anyagi ellatas jogosultsagat szabalyoz-
za, ami ugyancsak magéba foglalja a fogvatartott napi haromszori étkeztetését, tisztalkodasi eszkodzokkel,
agynemiivel, szikség esetén ruhanemiivel és egyéb szikségleti cikkekkel valo ellatasat.
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végrehajtasi intézmények eleget tesznek, ugyanakkor a formaruhazat mérete valamint
mennyisége nem mindig megfelel6.

A Bv. Szabalyzat el6irja tovabba a munkavégzés esetére a munkaruhézat, védéruha-
zat-és felszerelés biztositasanak sziikségességét. Kimondja, hogy a formaruha nem lehet
megalazo vagy lealacsonyitd. A nok és a fiatalkoru férfi elitéltek részére polgéri jellegii
formaruha is rendszeresitheté (148—149. §). A formaruha viselésének kotelezettsége aldl
a Bv. Kddex az eldzetesek tekintetében kivételt tesz, az elGzetes letartéztatasban 1€vo -
személy ugyanis jogosult sajat ruhajat viselni. Amennyiben sajat ruhazattal nem rendel-
kezik, lehetévé kell tenni szdmara, hogy letéti pénzéb6l -a sziikséges vasarlasokat vagy
maga, vagy a csomagkiildésre jogosult eszkozolje. Ha a sajat ruhazat ilyen médon nem
biztosithato, a bv. intézetnek kell a sziikséges polgari ruhdzatrél gondoskodnia. Az el-
itéltekkel koz6s munkavégzés és a kozos zarkaban valo elhelyezéskor az el6zetes letar-
toztatott személy biztonsagi okokbdl koteles formaruhat viselni. Az artatlansag vélelmét
szem elott tartva a latogatdsok alkalmaval ilyenkor is biztositani kell szdmara a sajat
ruha viselésének jogat. Ugyanez a helyzet az eldzetes letartdztatottnak birésag, ligyész-
ség vagy mas hatésag elé allitasa, illetleg egészségiigyi intézménybe torténd atszallitasa,
esetén, amely csak polgéri ruhdzatban torténhet. Ez a szabaly vonatkozik arra az esetre
is, ha az ligyész vagy a birésag engedélye alapjén meglatogatja beteg hozzatartozdjat
vagy részt vesz annak temetésén.

A személyes higiénidra vonatkozd jogszabalyi eldirdsok ugyancsak az ajanlas szel-
lemiségét tiikkrozik. A Bv. Szabélyzat 151. §-a-elirja példaul a heti legalabbegy alka-
lommal meleg vizben torténd fiirdés-tusolas, férfiaknal a napi borotvalkozas biztosité.'s’é--,
nak kovetelményét, a hajapolasra fodrasz havi legkevesebb 1 alkalommal torténd
igénybe vételét. Szerepelnek tovabb a rendelkezések kozott a megfeleld mennyiségii és
mindségii ivovizrol, a fiitésrol, vilagitasrol, szelloztetésrdl valé gondoskodas eurdpai
normékkal dsszecsengd szabalyai is. A valdsagban a tulzsifoltsagra és egyes épiiletek
épitészeti adottsagaira visszavezethetéen nem minden esetben megfelelé a helyiségek
kialakitdsa, gondot okoz a természetes megvilagitas biztositasa, a szelldztetés, illetve az
egyébként sziikséges felszerelési targyak sem 4llnak mindeniitt rendelkezésre.

Az elitéltek élelmezésénél szabéalyozasunk 3 szempont (a végzett munka jellege, a
fogvatartott egészségi 4allapota és életkora) figyelembe vételével kialakitott normak
alapjan anapi legaldbb 3-szori étkezést irja eld. A jogszabaly megteremti annak a lehe-
tdségét is, hogy az orvos javaslata alapjan a fogvatartott diétds vagy kimélo étrendben
részesiiljon, illetve az esetleges vallasi igények is érvényesiilhessenek.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasa®
Az Eurdpai Bortonszabalyzat kovetkezd egysége az el6z6 pontokhoz szorosan kap-

csolédva a fogvatartottak egészségiigyi ellatisanak. alapvetd szabélyaival foglalkozik.
Olyan minimum koévetelményekrdl van szé, mint példéul egy képzett altalanos orvos

20 PACSEK, J.: Torvényes bandsmod. A fogvatartottak elhelyezése, anyagi és egészségiigyi ellatasa. Bor-
tonitgyi Szemle, 2001/2. 19-28. pp.

21 E témakor fontossagét jelzi, hogy a Bortonbeli egészségigyi ellatas etikai és szervezeti aspektusai
cimmel az ET R(98)7. szami ajanléast fogadott el. Az ajanlas ismertetését 1asd NAGY, F.— JUHASZ, ZS.: Egész-
ségiigy a bortonben. Gondolatok az Eur6pa Tanacs R(98)7. sz. ajanlasa kapcsan. Bortoniigyi Szemle 2001/1.

7-20. pp.
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tevékenysége az intézeten beliil, fogszakorvosi ellatas biztositisa a fogvatartottak sza-
mara, szakorvosi kezelés szitkségessége esetén a szakintézmény igénybe vételének lehe-
tosége. Az elitéltek egészségiigyi gondozasara vonatkoz6 elbirasok alapelve, hogy a bv.
intézetben folyd egészségiigyi szolgaltatasok minél kevésbé térjenek el a ,kinti életben”
érvényesiilotol. A hazai jogszabalyi hattér ennek ugy tesz eleget, hogy az altalanos
egészségiigyi normak érvényesiilnek a fogvatartottak egészségének megévasanal is,
azokkal az eltérésekkel, amelyek a fogvatartas tényébdl fakadnak. igy a Bv. Kédex az
elitélt jogaként szabdlyozza az egészségiigyi elltasra valé jogosultsagot, mig az elitélt
kotelezettségének tekinti, hogy alé kell vetnie magat a sziikséges orvosi vizsgélatnak és
gyogykezelésnek. Ennek indoka tébbek kozott, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt az osszezart elitéltek korében alapvetd jelentoséggel bir példaul a fert6z6 vagy
jarvanygyaniis fogvatartott elkiilénitése, a munkavégzéshez sziikséges j6 egészségi élla-
pot, erénlét biztositasa, a szabadulast kovetden a tarsadalomba valo beilleszkedés gatjat
allo testi, lelki problémaék feltdrdsa. A Kodex a ,szikséges” sz6 beiktatasaval igyekszik
eleget tenni annak a korabban mar lefektetett és hangsilyozott kovetelménynek, hogy az
altalanos normaktél valo eltérés a fogvatartottak egészségiigyi ellatasa tekintetében csak
annyiban engedhetd meg, amennyiben azt a szabadsagvesztés végrehajtasanak jellege és
feladata indokolja. . ‘

Az elitélten orvosi kisérletek — tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Konvenci6ja
alapjan — nem végezhetdek. A szabalygyiijtemény a kisérletek tilalmat ugyancsak egyér-
telmiien leszdgezi, de elismeri annak a sziikségességét, hogy bizonyos kutatasokhoz
elengedhetetlenek a kisérletek. Fogvatartott ilyen kisérletben csak onkéntesen és irasbeli
beleegyezéssel vehet részt, az abbol valo barmikori kilépés kovetelménye mellett. To-
vabbi feltételként szabja, hogy a kisérleteket a hatésagoknak rendszeresen figyelemmel
kell kisérnitik.

. A szabadsagvesztés végrehajtasanak tényébol fakad az az elv is, hogy az elitélt
egészségiigyi ellatasat elsddlegesen a fogvatartd bv. intézeten beliil kell megoldani és
amennyiben ez nem lehetséges vagy siirgdsségi esetr6l van sz6, akkor vehetd igénybe a
bv. intézet székhelye szerint illetékes egészségiigyi intézmény [5/1998. (IIl. 6.) IM.
rendelet a fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol].

A fogvatartottak egészségiigyi ellatisanak részletes szabalyait a mar hivatkozott ren-
delet tartalmazza. Ezen jogszabaly az altalanos rendelkezéseken tulmenéen szabalyozza
a bv. intézetben foganatositott orvosi vizsgalat és gyogykezelés, a gyogyszerellatas,
valamint a kbzegészségiigyi-jarvanyiigyi normakat.

Az Eurdépai Bortonszabalyok -egészségiigyi ellatasra vonatkozé eldirasaival Ossz-
hangban a rendelet kimondja, hogy a biintetés-végrehajtasi intézmény orvosa koteles a
fogvatartottat egészségi allapotar6l felvilagositani. Amennyiben orvosi beavatkozas
sziikségessége meriilne fel, ennek kockazatarél, illetve a beavatkozas elmaradéasa esetén
annak lehetséges kovetkezményeirdl az orvost ugyancsak tajékoztatasi kotelezettség
terheli. ‘

A rendelet értelmében biztositani kell tovabba, hogy a fogvatartott megismerhesse a
fogvatartasa alatt keletkezd egészségiigyi adatait. Leszdgezi, hogy a fogvatartottat az
egészségligyi ellatds visszautasitdsaval kapcsolatban dnrendelkezési jog illeti meg, ami-
nek azonban egyrészrél a sajat, masrészt pedig a kozosség egészségének megodvasa
érdekében, szitkségszerli korlatai vannak (pl. életveszélyes allapot, kozegészségiigyi-
jarvanyiigyi érdek fennallasa...).
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Az altaldnos egészségiigyi szabalyoktol valo eltérd tovabbi sajatossagként emlithetd,
hogy gyogyszert és gyogyaszati segédeszkozt a bv. térités nélkill biztosit az elitéltnek,
amennyiben 6nhibéjan kiviil nem vesz részt a munkaltatisban [Bv. tvr. 47. § (3) bek.].
Az elitélt gyogyszerekkel valo elltasa — ide értve a sziikséges gyogyszer mennyiségé-
nek, minéségének és alkalmazasa idétartaméanak meghatarozasat — a bv. orvos feladata.
A gyobgyszerek beszerzése, biztositasa igen tetemes Osszegeket emészt fel, ami a biinte-
tés-végrehajtas sziikos anyagi forrdsainak ismeretében a végrehajtéd intézmények szama-
ra gyakorta nagy megterhelést jelent. A gydgyszerekkel valo visszaélés elkeriilése érde- .-
kében a fogvatartott csak az orvos altal engedélyezett orvossagot tarthatja maganal, ami
azonban nem lehet pl. altatd, nyugtatd, testépitést szolgald készitmény [5/1998. (III. 6.)
IM. rendelet 111. fejezete].

A fogvatartottak egészségiigyi allapota enyhén romlé tendenciat mutat, amely tobbek
kozott az orvoshoz fordulds gyakorisagdban mérhetd le. A végrehajtasi |ntézmények
talzsifoltsaga, a sok esetben oreg kiszolgalé épiiletek rossz 4llaga kozvetleniil kihatassal
vannak a kdzegészségiigyi helyzetre. A targyi és személyi feltételek egyarant fejleszte-
seket igényelnének. Gondot jelent tébb esetben az elavult miiszerpark, a gyégyszerkeret -
elégtelensége, vagy éppen az egészségiigyi személyzet hidnyos létszama. Pozitivumként
konyvelhetd el ugyanakkor, hogy a fogvatartottak téritésmentesen részesiilhetnek gyogy-
szerellatasban, illetve a megel6z sziirési rendszer révén ezen egészségiigyi szolgaltata-
sok hozzaférhetdsége szamukra konnyebb, mint a szabad tarsadalomban.??

' A fogvatartottak fegyelmezésének alapvet normdi

A fogvatartottak fegyelmezése, velik szemben biintetés alkalmazasa a biintetés-
végrehajtasok szamara igen kényes teriiletként jelentkezik. A fogvatartottak drzése, az
intézet rendjének fenntartisa érdekében ugyanis sziikségszeriien fegyelmezni kell az
elitélteket, a rendet fenn kell tartani. Az alkalmazott fegyelmezési mod, illetve biintetés
azonban.nem-lehet kényszeritd, biintetd jellegii. Ennek kapcséan alapvetd kévetelmény-
ként rogziti az ajanlas az azt elfogadé allamok szamadra, hogy torvény utjan vagy az
illetékes hatosag eloirasai révén meg kell hatarozni, hogy

= mllyen magatartas képez fegyelmi vétséget,

— milyen tipusu és id6tartami biintetéseket lehet kiszabni,
— mely hatdsag szabhat ki ilyen biintetéseket,

—mely hatéséghoz és hogyan lehet fellebbezni.

Ugyancsak fontos pontja a bortonszabalyzatnak az a rendelkezés, amely klmondja hogy
a fogvatartottak csak a torvény alapjan, a torvény rendelkezéseinek megfelelden biintet-
hetdk és senkit sem lehet kétszer biintetni ugyanazon cselekmény miatt.

Az ajéanlas feltétel nélkiil alkalmazandd, alapelvi rangu szabélya ezen tilmenden ka-
tegorikusan megtiltja a fegyelmezések kapcséan a csoportos biintetéseket, a testi fenyités,
a sotétzérka, és az dsszes kegyetlen lealacsonyité és embertelen biintetés alkalmazasat.

22 E témarél 1asd részletesebben KADAR A., K.: Osszefoglalé a Magyar Helsinki Bizottsag bortonmegfi-
gyeld programjanak tapasztalatairol. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 20-36. p. és VOKO, GY. — KOVACS, D.: A
fogvatartottaknak az egészségugyi ellatassal kapcsolatos panaszainak torvényességi vizsgélatarol. Bortoniigyi
Szemle, 2002/3. 61-72. p.



14 — JUHASZ ZSUZSANNA

Rogziti tovabba, hogy a fogvatartott testi vagy lelki egészségét karosan befolyasold
mindennemil biintetés csak akkor alkalmazhatd, ha el6zetes orvosi vizsgalat a
~ fogvatartott alkalmasségat megéllapitja.

A Bv. Kddex értelmében fegyelmi biintetés, azaz fenyltés alkalmazasara a biintetés-
végrehajtas rendjét vétkesen megsértd elitélttel szemben keriilhet sor, nevelése, illetdleg
a biintetés-végrehajtas rendjének biztositasa érdekében.

Az ajanlés altal tdmasztott kovetelményeknek eleget téve hatalyos jogunkban megha-
tarozasra keriil a fegyelmi vétséget megalapoz6 magatartdsok kore. Ezt a biintetés-
végrehajtasi intézetekben fogvatartottak fegyelmi felelosségét szabalyozé 11/1996.
(X.15.) IM. rendelet tartalmazza. A rendelet értelmében fegyelmi vétséget kovet el az a
fogvatartott, aki a biintetés-végrehajtds rendjét vétkesen megszegi, mds fogvatartottat
Sfegyelmi vétség elkovetésére szandékosan rdbir vagy mds fogvatartott részére fegyelmi
vétség elkovetéséhez szdndékosan segitséget nytjt. Ez a definici6 tehat az elkovetdi kort
tekintve nemcsak a tettes, hanem a felbujté és a blinsegéd magatartasat is a fegyelmi
vétség elkovetésének fogalmi korébe vonja. A rendelet példalodzo jelleggel ugyan, de
Osszegylijtotte azon leggyakrabban eléfordulé magatartésokat, amelyek fegyelmi vét-
ségnek mindsiilnek. igy a fogvatartott fegyelmi feleldsségre vonasat eredményezi, ha a
fogvatartas rendjére, biztonsagéra, a kotelezettségeire vonatkoz6 rendelkezéseket meg-
sérti; megszegi az intézet hazirendjét vagy a munkarendet;. a kapott utasitdsokat nem
tartja be.

Amennyiben a fogvatartott a fegyelmi vétséget elkdvette, vele szemben kizarolag a
Bv. tvr.-ben rogzitett fenyitések alkalmazhat6k. A jelenlegi szabalyozas — a ‘93-as tor-
vényi mddositasnak kdszonhetden — csak 3 fegyelmezési ,,eszkozt” tartalmaz: a legeny-
hébb form4ja a fegyelmezésnek a feddés, ezt koveti.a személyes szitkségletekre forditha-
t6 Osszeg csokkentése, valamint a legsulyosabb biintetés a maganelzéras. Ezen
tilmenden a fogvatartottak fegyelmi felelgsségét szabalyozé IM. rendelet rendelkezik
arr6l az esetrdl is, amikor a fogvatartott altal elkovetett cselekmény ténybeli megitélése
egyszeri €s a cselekmény targyi sulya, valamint az elkovetd személyisége miatt a feddés

. alkalmazasa sem indokolt. Ityenkor lehetdség van arra, hogy fegyelmi fenyités kiszabasa
nélkiil a fogvatartott neveldje a fogvatartottat , kioktatasban részesitse”.

A személyes sziikségletekre fordithaté osszeg csokkentését egyrészrol hénapokban,
masrészrol pedig szdzalékban kell meghatarozni. A Bv. Kédex értelmében ez a fenyitési
forma 6 honapig és az 6sszeg maximum 50 %-aig terjedhet.”

A magénelzéras tartamat napokban rogziti a jogszabaly és a mar korabban elmondot-
takra visszautalva a végrehajtasi fokozatok fliggvényében fegyhazban 30, bérténben 20,
foghazban pedig 10 napig terjedhet. Ezen fegyelmi fenyités silyossagara is tekintettel
végrehajtasanak megkezdése el6tt a fogvatartottakon — az ajanlasnak megfelelden —
orvosi vizsgalatot kell végezni, és alkalmazasanak ideje alatt heti legalabb 1 alkalommal
gondoskodni kell a fogvatartott egészségiigyi ellendrzésérél is.

A legstlyosabb fegyelmi biintetés végrehajtésa kitlon egyszemélyes zarkdban torté-
nik, szigoritott feltételek mellett. A maganelzaras soran az elitéltet ugyanis nem illeti
meg a csomag fogadéaséanak és kiildésének joga, bizonyos kivételektdl eltekintve latoga-

B Az elozetes letartoztatottal szemben az elitéltekhez hasonléan ugyanezen 3 fegyelmi biintetés alkal-
mazhatd, de eltérés figyelhetd meg a tartamot illetden. Az elozeteseknél ugyanis a személyes szukségletre
fordithat6 dsszeg csbkkentése 3 honapig terjed6 id6re szélhat, és a maganelzaras sem haladhatja meg a 20,
fiatalkoruak esetén pedig a 10 napot.
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tot sem fogadhat, személyes sziikségleteire nem vasarolhat, sajtoterméket nem olvashat
és nem veheti igénybe az intézet miivelodési és sportolasi lehetségeit sem.

Az Eurépai Bortonszabalyzat ajanlasanak megfelelden bv. joganyag rogziti a fe-
gyelmi biintetések elleni fellebbezés szabalyait is. Az 1993. évi novellanak betudhat6an
a fegyelmi fenyités elleni jogorvoslat a magéanelzaras esetén a bv. bir6hoz valé fellebbe-
zés, amelynek a végrehajtasra halaszté hatdlya van.*

A fogvatartottat a feddés és a személyes sziikségletekre fordithaté osszeg csokkenté-
se fenyitések ellen ugyancsak megilleti a jogorvoslati jogosultség, ami ezekben az ese-
tekben a bv. intézet parancsnokéhoz el6terjesztett panaszt jelenti. '

Garancialis jelentdségii a fegyelmi eljéras szabélyainak jogszabalyi rogzitése is. En-
nek kapcsan altalanos érvényii rendelkezés a fogvatartott eljaras soran torténé meghall-
gatasa, jogi képviseld igénybevételének a lehetdsége, az anyanyelv hasznalatanak jogo-
sultsaga az eljards soran, valamint a felelésseg targyéban hozott dontésnek a
fogvatartottal irdsban valé kozlése.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a tavaly1 évben 8347 esetben alkalmaztak fe-
gyelmi felelosségre vonast a fegyelmi vétségek elkdvetbivel szemben. Ez a szdm a
2000-es évhez viszonyitva (8223) enyhe emelkedésként konyvelhetd el. A fenyitési
formékon beliil legnagyobb aranyban a feddés keriilt alkalmazasra 4730 esetben, ezt
kovette a magénelzaras (2126 eset), végill a személyes sziikségletre fordithaté dsszeg

_csokkentése 1490 alkalommal. Ugyancsak a 2000-es évet alapul véve a feddés alkalma-
z4sa visszaesett, a masik két formanél pedig novekedés volt megfigyelhetd.

Kényszerité eszk()'zo‘k alkalmazdsa

A fogvatartottak fegyelmezéséhez kapcsol()d() témakor a kenyszerlto eszkozék al-
kalmazéasanak problematikaja.

A Bortonszabélyzat értelmében ezek hasznalatat a szukséges korlatok kozé kell
szoritani és csak indokolt esetben lehet velitk a fogvatartottakkal szemben fellépni. Hyen -
eset akkor adédhat el6, ha a fogvatartott szallitasa sordn szokésétsl kell tartani; egész-
ségligyi indokok alapjan; ha fennall annak a veszélye, hogy dnkarositast kivetne el vagy
tarsait veszélyeztetné; illetve ha jelentés anyagi kart okozna. Az ajanlas értelmében ezen
. koriilmények megléte megalapozhatja egyes kényszeritd eszkdzok (kézbilincs, kény-
szerzubbony és més testi kényszeritd eszkoz) hasznalatat, azonban kategorikusan meg-
tiltja a lancok és vaspantok alkalmazésat. A bortonszabalyzat kimondja, hogy az engedé-
lyezett eszkozoket csak addig lehet alkalmazni, amig az feltétleniil szilkséges.

Fontos eleme az ajanlasnak az a pont is, amely annak elkeriilése érdekében, hogy a
kényszeritd eszk6z0k alkalmazasa a bortdnigazgatosdg mérlegelésén alapuljon, leszo-
gezi, hogy ezen eszkdzdk jogos hasznélatanak rendjét és maodjat térvényben vagy el6-
irasban kell lefektetni.

Biintetés-végrehajtasi szabalyozésunk a kényszeritd eszkozok alkalmazasénak kér-
déskorét tobb ponton is érinti. Igy Bv. Koédexiink kimondja, hogy a -biintetés-

* A fellebbezés elbiralasat megelézéen a bv. bir az elitéltet koteles meghallgatni. A meghallgatas kote-
lez jellegét fogalmazza meg a 4/2000 BJE hatarozat is. ‘

A maganelzéras elleni fellebbezésrél lasd bévebben: VEGH, M.: A by. bir6 hataskorének valtozasarel é
eljarasénak elientmondasairol. Bértoniigyi Szemle, 2002/1. 55-56. pp.

2 yv&. Bv. Evkonyv 2001. 48, p.
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végrehajtasi testiilet tagja hivatasanak jogszerii teljesitése soran jogosult lesz intézkedé-
seinek a megengedett kényszeritd eszkozok alkalmazasaval is érvényt szerezni. Eldirja
-tovabba, hogy ,.a biintetés-végrehajtds rendjét sérté cselekmény, illetéleg biincselek-
mény megeldzése és megakaddlyozdsa érdekében az elitélt megmotozhato, a személyes
haszndlati tdrgyai megvizsgdlhatok, vele szemben torvényben meghatdrozott esetekben
és médon kényszerit eszkézok alkalmazhatok...” [33. § (4) bek.].

A kényszeritd eszkozok hasznélaténak éltalanos szabdlyait, az alkalmazhaté eszko-
z0k korét és alkalmazasi feltételeit a biintetés-végrehajtas szervezetérol szolé 1995. évi
CVIL. torvény tartalmazza. A jogszabély alapjan kényszeritd eszkoznek mindsiil a testi
kényszer, a bilincs, a konnygéz, az elektromos sokkol6 eszkoz, a gumibot alkalmazasa, a
szolgalati kutya bevetése és a l6fegyver haszndlata. A torvény a kényszeritd eszkozok

- alkalmazasat csak arra az esetre teszi lehetdvé, amennyiben a fogvatartottal szemben
mas intézkedés nem vezetne eredményre. Alapvetd jelentoségii szabaly, hogy az eszkoz
alkalmazasat megel6z6en a fogvatartottat figyelmeztetni kell és nincs helye az eszkéz
tovabbi hasznalatanak, ha‘az ellenallas megtort vagy az intézkedés eredményessége e
nélkiil is biztosithat6. Garancidlis szerep tulajdonithaté azon rendelkezésnek is, amely a
kényszerité eszkoz alkalmazasa jogossdganak vizsgalatat a bv. szerv parancsnokénak,
illetve az orszagos parancsnok hataskorébe utalja. Ezen tulmenden, ha az intézkedést
elszenvedd fogvatartott a jogszerliség kérdésében hozott allasfoglalassal nem ért egyet,
jogaban all az illetékes hatosaghoz feljelentés, kereset, bejelentés vagy panasz megtéte-
lére.

A szervezeti torvény tovabbi érdeme, hogy meghatarozza, rogziti azon esetek korét,
amikor a kényszerité eszkdzok alkalmazésanak a fogvatartottal szemben helye lehet. igy
az eszko6z csak akkor hasznalhat6, ha

— a fogvatartott a bv. szerv rendjét, biztonsagat sért6 vagy veszélyeztet magatar-
tast tanusit; ,

— barmely személy (beleértve sajat személyét is) €életét, testi épségét, személyes
szabadsdgat sérti vagy veszélyezteti;

— biincselekmény megeldzése, megakadélyozasa érdekében sziikséges.

Tovabbi érdemi rendelkezéseket e kérdéskor tekintetében a Bv. Szabalyzatban talalha-
tunk. igy a szabalyzat a hazai és nemzetkdzi normakkal osszhangban fogalmazza meg
tobbek kozott azt a kovetelményt, hogy a kényszeritS eszkozok koziil csak azok — addig
és olyan mértékben — alkalmazhatok, amelyek az intézkedés eredményességéhez sziiksé-
gesek és tiltja az eszkdzok biintetés céljabol, megtorlasként valé hasznélatat, valamint
eldirja, hogy a térvényben meghatdrozott kényszerité eszkozok szabdlyszerii alkalmazd-
sdn tul tilos minden olyan intézkedés és eljdrds, amely a fogvatartott életét, testi épségét
vagy egészégét sérti vagy veszélyezteti.

A fogvatartottak tdjékoztatdsa és panaszjoga

A bortonrendszerek hatékony miikodésének egyik fontos eleme a fogvatartottak
szitkséges informéciokkal valé megfelelo ellatdsa és panaszjoganak érvényesitése. En-
nek kapcsan alapvetd kovetelmény, hogy minden olyan koriilményrdl, amely az intézet-
ben valé alkalmazkodéshoz, a jogok és kotelezettségek ismeretéhez sziikséges, a
fogvatartott irasbeli, esetleg szobeli tajékoztatast kapjon.
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A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo tobbszor modositott 1979. évi
11. tvr. mar.az 1. részében az altalanos rendelkezések kozott az elitélt jogaként eldirja,
hogy a jogaira és kotelezettségeire vonatkozd rendelkezéseket jogosult az anyanyelvén
vagy az altala ismert mas nyelven megismerni, a magyar nyelv nem tudasa mlatt ugyanis
senkit sem érhet hatrany.

‘Bv. Szabélyzatunk ugyancsak az altalanos rendelkezések kozott rogzm a bv. intézet
kotelezettségeként a jogokra, kotelezettségekre vonatkozé sziikséges téjékoztatés megté-
telét.

Az elitélt jogainak és kotelezettségeinek ismertetése cim alatt a rendelet szabalyozza
a fogvatartottak informacidkkal valo ellatasanak alapvetd szabélyalt igy a 24. szakasz
kimondja, hogy a megengedett kényszerité eszkozok alkalmazésanak lehetdségérdl az
elitéltet mar kozvetleniil a bv. intézetbe torténé befogadas utan téjekoztatm kell. Az

“elhelyezését kovetd 24 6ran beliil ugyancsak az intézet feladata, hogy irdsbeli tajékozta-
tot adjon at a fogvatartottnak, aminek tartalmaznia kell a szabadsagvesztés végrehajtasa-
nak rendjére vonatkozoé rendelkezéseket, az intézet hazirendjét, az elitéltet megillets
jogokat és 6t terheld kotelezettségeket, valamint-a legfontosabb tiiz- és balesetvédelmi
eldirasokat. Ide kapcsolédé szabaly, hogy amennyiben az elitélt olvasni nem tud, részére -
a tajékoztatast széban kell megadni, ennek megtorténtét pedlg 2 tand Jelenleteben és
alairasaval kell hitelesiteni.

A fogvatartottak panaszjoga kapcsén az ajanlas leszogeZ| hogy a fogvatartott szémé- .

ra a kérés; panasz el6terjesztésének jogosultsagat a bortdnigazgatosdgokhoz naponta
biztositani kell. A bv. intézet minden hozzé érkezd kéréssel és panasszal azonnal koteles -
foglalkozni, a késlekedés nélkiili valaszadas kovetelményének érvényesiilése mellett.

Ezen tilmenden lehetdséget kivan teremteni arra, hogy a fogvatartottak panaszjoga- -
nak eldterjesztése a bortdmgazgatéségokon kiviili és attd] fiiggetlen szervhez is reallzé-
l6dhasson.

Bv. Koédexiink az elitélt jogaként szabéalyozza a bv. intézetben és a biintetés-
végrehajtastol fuggetlen szervhez kozérdekii bejelentés, panasz, kérelem és jognyilatko-
zat eldterjesztését. - '

A szabadsagvesztés végrehajtasanak részletes szabdlyait feloleld Bv. Szabalyzat ér-
telmében a fogvatartott a fogvatartasaval 6sszefliggd intézkedés vagy hatarozat ellen,
vagy annak elmulasztasa esetén az intézet parancsnokéhoz panasszal fordulhat. A panasz
eldterjesztésének a rendelet idébeli hatart szab, amely 15 napos hataridé a dontés kozlé-
sétdl, illetve annak elmulasztasatdl, valamint akadélyoztatas esetén az akadaly megszii-
nésétdl szamit. A panasz elbirdldséra a jogszabaly ugyancsak 15 napos hatarkeretet szab,
ami azonban indokolt esetben tovabbi 30 nappal meghosszabbithatd.

Tovabbi jogorvoslati lehetdség a fogvatartott szamara, hogy Jogszabélyban meghata-
rozott esetekben a dontés ellen fellebbezéssel élhet a bv. biréhoz, vagy keresettel for-
dulhat a birésaghoz. A fentieken tilmenden a fogvatartott a fogvatartasaval kapcsolatos
igyben kozvetlenil is fordulhat

— A torvényességi felugyeletet ellété ligyészhez és ennek kapcsén kérheti az ilgyész
altali meghallgatéasat;

— a fogvatartas alatt gyakorolhaté allampolgari Jogamak a sérelme esetén az allam- '
polgari jogok orszaggyiilési biztosdhoz, illetdleg a nemzeti és etnikai kisebbségi jo-
gok orszaggyiilési biztoséhoz,
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—személyes adatainak kezelésével vagy a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6dd
jogainak gyakorlasaval 6sszefiiggé jogsérelem esetén az adatvédelmi biztoshoz.

Es végiil kérelemmel és panasszal fordulhat a kiilén jogszabalyban meghatérozott nem-
zetkozi szervezetekhez is. Ide sorolhat6 példaul az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdganak
szerepe egyéni panaszok elbiralasa esetén.

A fogvatartottak kiilvildggal vald kapcsolattartdsa

Az Eurdpai Bortonszabalyok osztja azt a haladé jogpolitikai megkozelitést, amely
meghatarozo szerepet tulajdonit a csaladdal és a tdgabb kornyezettel valé kapcsolattar-
tasnak. A csaladi kotelékek-apolasa, a kiilvilag eseményeinek ismerete mind azt hivatot-
tak elosegiteni, hogy noveljék, kedvezobbé tegyék a fogvatartottak szamara a tarsada-
lomba val6 visszailleszkedés esélyeit, megteremtsék a reszocializacio lehetdségét. A
kezelési célok megfogalmazasanal ezért szem elott kell tartani azt a kdvetelményt, hogy
szitkségszer( fenntartani és erésiteni a kiilvilaggal, a csaladdal val6 kapcsolatot.

A szabalygyijtemény a bortonbdl vald eltavozasnak, mint a kiilvilaggal valé kapcso-
lattartas egyik formajanak alapvetd fontossagat hangstilyozza és széles korii alkalmaza-
sat ajanlja a zart és a nyitott bortonrendszerek szamara egyarant. Szorgalmazza, hogy a
borténbeli latogatasok — amennyire csak lehetséges — feliigyelet nélkiil vagy legalabbis
vizualis ellendrzés keretében torténjenek. Felismeri és hangoztatja a kiilf6ldi
fogvatartottak sajatos sziikségleteinek, igényeinek kiemelt kezelését. Ennek kapcsan a
tagorszagok bortonigazgatdsagai szamara eldirja, hogy az ilyen szarmazasa fogvatar-
tottak részére bocsassak rendelkezésre a kapcsolatfelvételt eldsegitd kovetségek és kon-
zulatusok listdjat. Kovetelményként fogalmazza meg a kiilvilagban zajl6 eseményekrol
vald rendszeres tajékozodast napilapok, folyoiratok, konyvek, radié és televizidadasok,
eldadasok segitségével a sziikséges (pl. biztonségi) korlatozasok érvényesilése mellett.

Bv. Kdédexiink az elitélt biintetés-végrehajtas tényebodl fakadd jogaként szabalyozza
tobbek kozott a hozzatartozokkal, valamint a fogvatartott altal megjelslt és az intézmény
altal engedélyezett személyekkel valo levelezést. Garancialis jelentdséggel bir annak
jogszabalyi rogzitése, hogy a levelek gyakorisdga és terjedelme nem esik korlatozas ala.
" A moédosulé allampolgari jogok korébe iktatja ugyanakkor a levelezésnek a bv. intézet
biztonsaga szempontjabdl torténd ellendrzését. A levéltitok védelme minden allampol-
gart megilletd jog, amely azonban dsszeiitkdzésbe keriilhet a biintetés-végrehajtas rend-
jéhez és biztonsdgahoz fiiz6do tarsadalmi érdekkel. Erre az esetre teremti meg a Kodex
az ellendrzés lehetoségét, amely altaldban szardprébaszerien, illetve kelld rendszeres-
séggel torténik. A nemzetkozi gyakorlatra is figyelemmel az ellen6rzés azonban nem
terjed ki azon levelekre, amelyet a fogvatartott a hatésdghoz vagy nemzetkozi szerveze-
tekhez** kiildott. Ezen tulmenden Binteté Eljarasi térvényiink kiveszi az ellenérzés
korébdl az elitélt altal a védojével folytatott levelezést is: ,,4 fogva lévé terhelt a véddjé-
vel szoban és irdsban ellenérzés nélkiil érintkezhet [Be. 44. § (6) bek.].

A tvr., tekintettel arra, hogy 4llampolgéri jog korlatozasardl van szé, a végrehajtasi
intézmény kotelezettségévé teszi az elitélt tdjékoztatasat az ellendrzés lehetbségéol.

6 A Bv. Szabalyzat értelmében a levelezés ellendrzése szempontjabol itt azon nemzetkdzi szervezetek
értendék, amelyek tevékenysége kiterjed az emberi jogok érvényestilgének vizsgalatara. [86. § (5) bek.]
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Bv. Szabalyzatunk ezen kapcsolattartasi formanal leszogezi, hogy az ellendrzés célja
a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa, valamint az ezt sértd vagy veszélyeztetd cse-
lekmények megel6zése. Amennyiben a bv. intézet megallapitja, hogy a levél az intéz-
mény vagy a fogvatartas biztonsagat veszélyezteté adatot, informaciot, esetleg targyat
tartalmaz, a levél elitélt részére torténd kézbesitésére nem keriilhet sor. Errol azonban a
fogvatartottat értesiteni kell, a levelet pedig vissza kell kiildeni.

A jogszabaly megtiltja azon levelek tartalmanak ellen6rzését, amelyek a hat()ségok-
kal, nemzetkozi szervezetekkel és a védovel vald kapcsolattartast szolgaljak. Ha alapos
a gyani arra, hogy a fogvatartott részére érkezd killdemény nem az ott feladoként feltiin-
tetett hatdsagtol, nemzetkdzi szervezettdl szarmazik, lehetdség van a levél felbontasara,
de erre csak az elitélt jelenlétében keriilhet sor és célja csak a feladé azonositasa lehet.

Az elitélt a levelezés jogan tulmenden — végrehajtasi fokozattdl fiiggetleniil — jogo-
sult legalabb havonta latogat6t fogadni, illetve ugyancsak a végrehajtasi fokozatra tekin-

tet nélkiil, amennyiben ezt az intézet biztonséga indokolja — radcson keresztiil beszélhet
latogatdjaval. A latogatas részletszabalyait a Bv. Szabalyzat rogziti. Ennek alapjan az
erre kijelolt helyiségben torténik, ahol az elitélt egy idében két kiskorut és két felnéttet
fogadhat. A latogatas idotartamét az intézet parancsnoka allapitja meg, de a jogszabalyi
rendelkezés folytdn ez alkalmanként 30 percnél rovidebb nem lehet, illetve kérelemre
maximum 30 perccel meghosszabbithatd. Az intézet biztonsagat szem eldtt tartva a
rendelet jogot biztosit a bv. intézetnek az ellentrzés elvégzéséhez. Azt a személyt pedig,
akinek magatartasa veszélyt jelenthet az intézmény szamara, illetdleg akit a folyamatban
lévo biintetdeljaras eredményessége érdekében az iigyész vagy a birdsag eltiltott, a lato-
gatasbol ki kell zarni.

Az ajénlas szellemében kerill jogszabalyi rogzitésre a kiilfoldi fogvatartottak konzuli
és diplomaciai képviseletiikkel szoban és irasban torténo érintkezési joganak lefektetése
is. ‘

Fontos eleme a kiilvilaggal valé kapcsolattartasnak a csomag kiildésének és fogada-
sanak joga, amelyet a tvr. a szabadsagvesztés tényébol fakado alanyi jogosultsagként
szabalyoz. A mar korabban leirtaknak megfeleléen az 1993. évi novellaris szabalyozés-
tél a csomagkiildemény gyakorisaga szempontjabol a végrehajtasi fokozatok kozotti
kulonbségtétel meghaladotta valt és az ellte]tek egyezBen legaldbb havonta kaphatnak és
kiildhetnek csomagot.

A csomagkiildés részletes szabélyait a Bv. Szabalyzat leli fel, amely egyebek mel-
lett eldirja, hogy a csomag csak olyan térgyakat tartalmazhat, amelyeket az elitélt enge-
déllyel maganal tarthat. Sulya az 5 kilogrammot csak abban az esetben haladhatja meg,
ha ruhanemiit vagy tisztalkodasi szereket tartalmaz. A csomag felbontasara, tartalmanak
ellendrzésére az elitélt Jelenleteben keriilhet sor. Amennyiben az elitélt nem kapna cso-
magot, az intézmény parancsnoka engedélyezheti szamara a letéti pénzébol valé szitksé-
ges vasarlasokat a személyes szitkségleteire egyébként fordithato 6sszegen feliil.

Ugyancsak a modosulé allampolgari jogok kozott rendelkezik a Bv. Kédex a tavbe-
sz€16 hasznalatanak jogosultsagardl. Ezen jog az 1993. évi mddositast megelézden csak
az elGzetes letartoztatasban lévo személyt illette meg, aki védGjével — amennyiben ezt
szamara az intézet parancsnoka engedélyezte — telefonon érintkezhetett. Ezt az indoko-
latlan korlatozast a hatélyos szabalyozas nem tartalmazza, hanem az elitéltet is megilletd
Jogként sz6l a tavbesz€lé hasznalatarol. Tekintettel arra, hogy a bv. intézetek tavbeszéld
késziilékekkel valo ellatottsaga behatdrolt és korlatozott, ezért a hasznalatra a
fogvatartott a bv. intézet altal nyujtott lehetdségek fliggvényében jogosult. A levelezés



20 — JUHASZ ZSUZSANNA

jogahoz hasonloan ezen jogosultsag esetén is érvényesiteni kell az intézet biztonsaganak
kovetelményét. Amennyiben ez indokoltta teszi, a fogvatartott személyiségi joga bizo-
nyos korlatozas ala esik, a tavbeszélon vald beszélgetése ugyanis ellendrizhet6. Ez a
levelezés analogiajara 4ltalaban szaréprobaszeriien torténik és eldzetesen ennek lehetd-
ségérol az elitéltet tajékoztatni kell. Amennyiben a tavbeszél6 hasznalata soran felme-
rillne annak a gyanuja, hogy az ott elhangzottak a fogvatartas rendjét, biztonsagat veszé-
lyeztetik, a beszélgetés biztonsagi okbol megszakithato.

A fentieken tulmenden a csaladi kotelékek dpolasat, megtartasat célozza, illetve a
kegyeleti jog érvényesiilését szolgdlja az a rendelkezés, amely lehetdséget teremt arra,
hogy az elitélt meglatogassa stilyosan beteg hozzatartozojat, illetdleg részt vegyen annak
temetésén. A bv. intézet joga eldonteni, hogy a kapcsolattartas ezen formaja feliigyelet-
tel vagy anélkiil torténjék. Foszabaly szerint ilyenkor keriilni, melldzni kell a bilincs
hasznalatat és annak alkalmazaséra csak a szokés megelozése érdekében keriilhet sor. A
latogatas megtagadasa ugyancsak kivételes lehet6ség: arra az esetre korlatozodik, ha az
elitélt szokésétdl bilincs hasznalata esetén is tartani kell.

Az 1993. évi moédositasnak koszonhetden beiktatasra keriilt végrehajtasi rendsze-
riinkbe a félszabad végrehajtasi mod egyik forméja, a mar korabban hivatkozott enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazasa. Ennek foganatositasa esetén az elitélt latogat6jat az
intézeten kiviil fogadhatja. Tartamat tekintve az eltdvozas havonta maximum 4 alkalom-
ra szdlhat és esetenként 24, kivételesen 48 6rat meg nem haladé idére vonatkozhat.
Alkalmazéasanak elrendelése a bv. bird hataskorébe tartozik, mig gyakorisagarol a bv.
intézet dént. A tvr. azt a megszoritast tartalmazza, hogy az eltdvozasra azokon a napo-
kon keriiljon sor, amikor a fogvatartott nem végez munkat.

A kiilvilaggal val6 kapcsolattartdst és az elitéltek nevelését hivatott szolgalni az el-
itéltet megilletd jutalmak koziil a rovid tartamu eltdvozas és a kimaradas alkalmazasa is.

A rovid tartamu eltdvozas végrehajtasi fokozattol flggetleniil valamennyi elitélt
szamara engedélyezhetd, differencialds csak a tartam tekintetében érvényesiil a mar
korabban leirtaknak megfeleléen. A rovid tartami eltdvozads minimalis tartamarol a
jogszabaly nem rendelkezik, de a kimaradasra vonatkozé szabélyozasbél (,,a kimaradds
tartama huszonnégy ordt nem haladhat meg”) az kovetkezik, hogy az hosszabb lesz a
24 6ras idétartamnal.

A kimaradas mint a masik neveld célzatl jutalmazasi forma szabalyozasa ugyancsak
a végrehajtasi fokozatok fiiggvénye, de itt a szabadsagvesztésb6l mar kitsltétt biintetési
tartam az iranyadé. Engedélyezésére els6dlegesen a szabadulast megel6z6 id6szakban
keriilhet sor, tekintettel arra, hogy a Bv. tvr. értelmében elsésorban a csaladi kotelékek
apolasa, a szabadulas utan pedig a munka-illetve lakohelyrsl valé gondoskodas érdeké-
ben adhaté jutalmazasi formarél van sz6.

A 2001. évi évértékelés alapjan a silyos beteg hozzétartozé meglatogatasat az in-
tézmények 124 esetben engedélyezték. Rovid tartamii eltavozas jutalomban 640 {6, mig
kimaradasban 124 {6 részesiilt.”’

21 vs. Bv. Evkonyv, 2001. 47. p.
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A fogvatartottak részére nyijtott valldsi és erkolesi tdamogatds

A szabad tarsadalomhoz hasonléan a bortén vilagaban is elfogadott az egyes
fogvatartottak részérdl a vallas, a vallsos tanitas felé fordulas. Ezért az ajanlds annak a
szellemiségét tiikrozi, hogy a rendelkezésre all6 ‘erdforrasok és a borton rendjének
keretein belill biztositani kell a bv. intézményekben a vallasgyakorlast. Ez megnyilva-
nulhat vallasi eseményeken, osszejoveteleken valé részvétellel éppigy, mint vallasi
targyu irasok birtoklasaval.

A bortonszabélyzat nagy hangsilyt helyez annak érvényesitésére, hogy a fogva-
tartottak barmely vallas hivatalos képviseldjével érintkezzenek, illetve elismeri az elitél-
tek azon jogat, hogy a szémunkra nem kivanatos vallasi, erkolcsi tdimogatast v1sszauta- '
sitsék.

Alkotmanyunk 60. § a alapvet6 jogként rendelke21k a lelknsmeret ¢s a vallasszabad-
sag gyakorlasarol. Az alaptérvény értelmében ez a ,,jog magdban foglalja a vallds vagy
mas lelkiismereti meggydzidés szabad megvalasztdsat vagy elfogaddsat, és azt a sza-
" badsdgot, hogy valldsdt és meggySz6dését mindenki valldsos cselekmények , szertartd-
sok végzése utjdn vagy egyéb modon akdr egyénileg, akdr mdsokkal egyiittesen nyilvd-
nosan vagy magdnkorben kinyilvanithassa vagy kmy:lvamtasat melldzze, gyakorolhassa

' vagy tanithassa’.

- Ezen allampolgari jogot Bv. Kédexiink a biintetés-végrehajtas tényébél fakado jog-
ként szabalyozza. Kimondja, hogy minden elitéit szamara biztositani kell annak a lehe-
toségét, hogy az egyhaz képviseldjének gondozasaban vegyen részt, egyhazi hazassagot
kosson, megkeresztelkedjék, illetve egyhazi temetésben részesiiljon. Az istentiszteleten
valo részvétel jogarol az elitélt a jogszabaly alapjan csak akkor tilthaté el, ha az az in-
tézmény rendjét vagy biztonsagat veszélyeztetné, a lelkésszel valé taldlkozas azonban
ilyenkor sem tagadhat6 meg.
~ A Bv. tvr-en kiviil a vallésgyakorlés kérdéseben még a Bv. Szabalyzat rendelkezései
tartalmaznak iranymutatast. igy a rendelet alapjan a vallas gyakorlasaval kapcsolatos,
torvényben meghatérozott jogok biztositasa az intézmény kotelezettsége azzal a meg-
szoritassal, hogy e jog gyakorlasa nem sértheti az intézmény rendjét és biztonsagat,
illetdleg 0j biintetd eljards inditdsa esetén a birésag, valamint az uigyész rendelkezéseit.
Az egyhaz lelkészével valé kapcsolattartss a bv. intézetben ellendrzés nélkiil torténhet.
Az elitélt jogaban &ll, hogy megvasarolja és magéndl tartsa mindazon kényveket és
kegytargyakat, amelyek az intézet rendjét és biztonsagat nem veszélyeztetik. Az elitélt
vallasi hovatartozasa személyes adatainak korébe tartozik, igy annak védelme érdekében
errél nyilvantarts nem vezethetd, és rola tajékoztatas nem adhat6.

A vallasi, illetve erkdlcsi tAmogatas jelentdsége az utdbbi idoszakban egyre hangsu-
lyozottabban jelentkezik. Ez azon a felismerésen alapul, hogy egyrészrél kezelhetdbbé
teszi a fogvatartottakat, igy megkdnnyitve a velitk valé egyiittmiikodést, mésreszrol
pedig a sikeres reszocializacio igen fontos eszkéze lehet.?*

, 2 NAGY, F.: Ora et labora. A bortonpasztoracié és a bintetés-végrehajtasi jog egyes kérdései. Bortoniigyi
Szemle, 1999/2. 9-15. p.
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A fogvatartottak vagyontdargyainak megdrzése

'Az Eurépai Bortonszabalyok kovetkezd egysége a fogvatartottak vagyontargyainak
témakorében fogalmazza meg ajanlasait. Eszerint a fogvatartott pénzét, értéktargyait és
ingbsagait az intézménybe torténd befogadaskor biztonsagos helyen kell elhelyezni és az
elitélt szabadul4saig gondoskodni kell j6 allapotban valé megorzésérdl. Garancidlis
elem, hogy a fogvatartottak ismerjék mindazon szabalyokat és rendelkezéseket, amelyek
vagyontargyaikra vonatkoznak (ide értve pl. a gyogyszerekre €és a kabitészerre vonatko-
z6 eléirasokat is) és lehetdségiik legyen szilkség esetén kérelemmel vagy panasszal for-
dulni az intézményhez vagyontargyaikkal dsszefliggésben. Fontos tovabba annak kieme-
lése, hogy a fogvatartottakat minden esetben tajékoztatni kell arrol, ha vagyontargyaikat
az intézmény megsemmisitené vagy elkobozna, ezen felill az intézményt az elkobzés
vagy megsemmisités vonatkozasaban indokolasi kételezettség is terheli.

E témakorhdz kapcsolédéan mdr érintettem az elitéltnél 1€vé targyak éatvételének
szabalyait a befogadasi eljaras soran. Most itt a szabadsidgvesztés foganatosntasénél
felmeriil6 letétkezelés legfontosabb rendelkezéseit emelném ki.

A Bv. Szabalyzat ide vonatkozé szakaszai értelmében mindazon vagyontargyakat
(fizetdeszkoz, értékpapirok, pénzhelyettesitd eszkoz, értéktargyak, a fogvatartott birto-
kaban nem tarthat6 targyak, a munkadija), amelyeket az elitélt az intézménybe magaval
hozott vagy késébb a tulajdonaba, illetdleg birtokaba keriiltek, intézeti letétbe kell he-
lyezni. A letétbe keriilo targyakat olyan részletességgel kell korilirni, hogy azok a ké-
s6bbiek soran barmikor azonosithatok legyenek. A letétbe helyezett vagyontargyakat a
jogszabaly el6irasa alapjan még abban az esetben sem szabad felhasznalni, hasznalni
vagy zalogba adni, ha ahhoz egyébként a fogvatartott hozzajarulna.

Szabadulaskor az elitélt letétjét részére a4t kell adni és ennek megtorténtét aldirasaval
igazoltatni kell.

Az intézmény értesitési kotelezettsége haldlozdsrol, betegségrdl,
intézményvaltoztatdsrol

A kiilvilaggal, ezen beliil is a csaladdal, a hozzatartozokkal valé kapcsolattartast
szolgalja az ajanlas kovetkezd része is. Ennek értelmében a bv. intézet értesitési, tajé-
koztatasi kotelezettsége kétiranyu. Egyrészrdl ugyanis a fogvatartott bortonbe keriilésé-
rol, elhaldlozasarol, silyos megbetegedésérdl, esetleg sériilésérdl vagy mas intézménybe
torténd 4tszallitasarol a legkozelebbi hozzatartozokat, illetve mindazon személyeket,
akiket az elitélt kordbban megnevezett, azonnal értesiteni kell. Masrészr6l ugyanezen
kotelezettség terheli az intézményt a fogvatartott csalddtagjai korében bekovetkezd
halalozas, stlyos megbetegedés esetén is. A szabdlygylijtemény ilyen esetekre szorgal-
mazza, hogy a fogvatartott meglatogathassa beteg hozzatartozdjat, részt vegyen annak
temetésén. Ezen utdbbi jog érvényesiilését — az el6zd fejezetben részletezettek szerint —
hatalyos biintetés-végrehajtasi joganyagunk is lehetdvé teszi.

E témakorhoz kapcsoléddéan emlitheté meg a végrehajtas félbeszakitasanak intézmé-
nye, amelynek engedélyezésére kozérdekbol, illetve az elitélt személyi, csaladi koriilmé-
nyei, egészségiigyi allapota miatt kerlilhet sor a jogszabaly altal rogzitett tartamban. A
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy elsdsorban a csaladikoérben vagy az elitéltnél
jelentkezé megbetegedés, illetéleg olyan csaladi koritlmények miatt fordulnak kérelem-
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mel az érintettek, amelyek az elitélt biintetésétsl fiiggetlenek; és kelld alappal indokoltta
teszik a szabadsagvesztés megszakitasat. Amennyiben a biintetés félbeszakitasat az
elitélt kozvetlen hozzatartozojanak silyos, életveszélyes betegsége, illetdleg elhalaloza-
sa miatt kérik, a kérelemben foglaltak val6disagarol az intézmény koteles rovid idén
beliil informalédni. A betegség vagy temetés tényét a fogvatartottnak igazolni kell és az
erre vonatkoz6 igazolast a félbeszakitas utan, az mtezmenybe torténd visszaérkezéskor
at kell adnia.

A félbeszakitasi kérelmek szama a tavalyl €v soran 1248 volt, ebbdl 176 6 esetén
keriilt sor engedelyezesre azaz az esetek dontd tobbségében 1072 6 esetén az eziranyi
kérelmek elutasitasra keriiltek.?

A fogvatartottak szdllitdsa

Az ajénlas 3 pontban foglalja 6ssze az e témakoérh6z kapcsolodé legalapvetébb to-
rekvéseket. Olyan szabalyok lefektetésére 6szténoz, amelyek kolcséndsen biztositjdk az
atszallitas kapcsan a személyzet biztonsagat és tagabb korben a szokés elkeriilése érde-
kében a tarsadalom védelmét, valamint kelléen humdnus feltételeket teremtenek a
fogvatartottak szdméra is. Ez utobbihoz kapcsolodik a nyilvénossag szitkségtelen. jelen-
létének kizdrdsa épplgy, mint a nem megfeleld szallitasi korilmények tilalmazésa. A
szallitas koltségvonzata az ajanlas értelmében az intézményt terheli.

E témakorhoz kapcsolédoan Bv. Kédexiink minddsszesen arrél rendelkezik, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd szallitas koltségei nem az elitéltet terhelik.

A végrehajtasi személyzet®

Az Eur6pai Bortonszabélyok III. része kiemelt szerepet tulajdonit a biintetés-
végrehajtasi személyzetnek. Azt az elvet vallja, hogy a modern bortdnrendszerek miiks-
déséhez, a kezelési és szervezeti célok megvaldsitasaban alapvetden tdmaszkodni kell a
személyzet tevékenységére és munkéjara. Olyan minimalis kovetelmények rogzitésérsl
van itt sz6, amelyek érvényesitése elengedhetetlen a tagorszagok szdmara. igy példaul
nagy hangsulyt helyez a bortonszemélyzet olyan iranya képzésére, amelynek célja elko-
telezettségitk erdsitése, a-humanus normékra torekvés érvényesitése. A szabalygyiijte-
mény értelmében alkalmazasukkor kiilongs korilltekintéssel kell eljarni annak érdeké-
ben, hogy munkdjuk sordn emberségesen banjanak a fogvatartottakkal, a szolgalatra
szakmailag felkésziiltek legyenek, feddhetetlenségiikhoz ne férjen kétség.

Az ajanlas fontos feladatnak tekinti a kdzvéleménnyel valé szoros és folyamatos
kapcsolattartast, amely el6segitheti a borténszemélyzet tevékenyégének tarsadalmi meg-
értését és elismerését. Leszogezi, hogy olyan bérezési feltételeket kell szamukra terem-
teni, amely képes e palyara vonzani és megtartani a személyzetet. A toliik elvart kove-
telmények teljesitése pedig csak akkor lehet redlis cél, ha az alkalmazottak szakmai
tudasanak és teljesitoképességének megorzését és tovabbi tokéletesitését folyamatos -
képzések, tovabbképzések keretében biztositjak. Az ajanlas ezért fontosnak tartja, hogy

% Lasd Bv. Evkonyv 2001. ‘ .
3 Az egészségugyi ellatas targykoréhez hasonléan kiilon ajanlas [R(97)12] tartalmazza a buntetések és
intézkedések végrehajtasaval osszefuggd, személyzetet érintd kérdéseket.
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a bortonok személyzete megismerje, elsajatitsa egyrészrol az Eur6pai Bortonszabalyok,
masrészt pedig az Emberi Jogok Eurépai Konvencidjdban foglalt kovetelményeket.
Szorgalmazza, hogy a veliltk szemben tdmasztott tobbrétii feladatok megvaldsitasahoz a
személyzet korében specialistdk, ide értve pl. pszicholégusokat, szocialis munkasokat,
tanarokat, sportoktatokat, szakmak képviseldit, keriiljenek alkalmazéasra. Az elfogadott
gyakorlatnak megfeleloen §sztondz a fogvatartottakkal ellentétes nemi tisztviselok
foglalkoztatasara. Kiillon kiemeli a fogvatartottakkal szembeni kényszer alkalmazasanak
tilalmat, bizonyos sziikségszerli és leszabalyozott esetektdl (szokés, onvédelem stb.)
eltekintve. Azt az elvet képviseli, hogy a fogvatartottakkal kozvetlen napi kapcsolatban
lévé személyzet, illetve ezen személyi koron kivill azokat, akik a fegyver hasznalatara
nem kaptak megfeleld kiképzést, nem szabad fegyverrel ellatni.

A hazai gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy biintetés-végrehajtdsunk az
ajanlas altal megfogalmazott kritériumok java részének igyekszik eleget tenni, de ennek
esetenként a szilikds anyagi forrasok szabnak hatart. Kéztudomasu tény, hogy a bv. sze-
mélyzet anyagi elismerése még mindig kivanalmakat hagy maga utan és nincs 6sszhang-
ban a tolitk elvart egyre 6sszetettebb feladatok megoldasaval' Részint ezen tualterhelt-
ségnek volt betudhat6 az elmult években a személyi allomany folyamatos cserélédése.

A tavalyi évben az dllomany cserélédésének iiteme lassult, ami a jovedelmek emel-
kedésének konyvelhetd el. A 6755 fos 2001. december 31-én nyilvantartott személyi
allomény 17.275 fos fogvatartotti létszammal valé dsszevetése ugyanakkor azt mutatja,
hogy a létszamhiany tovébbra is jellemzi a végrehajtasunkat. A borténnépesség tilzsa-
foltsdga igen jelentds stresszfaktorként hat, amely sziikségszeriien megnéveli a személy-
zet erdfeszitéseit.’? Az eldbb hivatkozott két szamadat alapjan a személyzet fogvatartotti
arany 2001. év végén 1:2,55 volt, az év masodik felében pedig 5 % ala csdkkent a betol-
tetlen allashelyek aranya.” ‘

Kedvezé jelnek mondhaté a szervezeten beliil az iskolai végzettséget tekintve a csu-
pan altalanos iskolat végzettek aranydnak lassi csokkenése a kozépiskolai végzettség
javéra.

Az elmilt év pozitiv iranyd folyamata ellenére ugyanakkor tovabbi lényegi lépésekre
volna sziikség e teriileten ahhoz, hogy egy megfelelé létszam, kelld szakmai tudéssal,
tapasztalattal rendelkezd, jol fizetett személyi allomany lelkiismeretesen, hatékonyan
tudja elésegiteni munkéjaval a bértonok miikodését.

A szabalygyiijteményben megfogalmazott célkitiizéseknek megfelelve a Szolgalati
Szabalyzat kiilon foglalkozik a fogvatartottak szemben tanusitandé banasméddal. Ki-
emeli, hogy az dllomdny tagjdnak fogvatartottakkal szembeni fellépése legyen megfon-
tolt és hatdrozott, kovetelje meg a rendet és a magatartdsi szabdlyok betartdsdt. Alapve-
t6 magatartasi szabéalyként rogziti egyebek mellett, hogy az allomany tagja biztositsa a
fogvatartottak jogainak érvényesiilését, kovetelje meg kotelezettségeik teljesitését, in-
tézkedései soradn tegyen eleget a torvényesség kovetelményének, lépjen fel a bv. rendjét
sért6 fogvatartottakkal szemben. .

3T A Szolgélat Szabalyzat alapjan ezen feladatok szakfeladatokra (biztonsagi, nevelési, nyilvéntartasi,
foglalkoztatasi, egészségiigyi) és kapcsolt szakfeladatokra (pl. humanpolitikai, jogi, gazdasagi, munkavédel-
mi, hivatali stb.) tagoz6édnak.

32 E témarol lasd KORMOSOL, L.: A munka 6rome. Stresszhatésok a személyl allomény kdrében. Bortonii-
gyi Szemle, 2000/4. 95-102. p.

33 vo. Bv. Evkonyy 2001. 34-35. p.
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A rendelet a személyzet fegyverviselése kapcsan az ajanlassal egyezden el6irja, hogy
“csak az lathato el 16fegyverrel, aki egyrészrdl a fegyver kezelésre vonatkozé ismeretek-
b6l sikeres vizsgat tett, masrészrol pedig szolgalati beosztasa ezt indokolja.

Kezelési célok és rezsimek

Az ajanlas V. része a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjével (rezsim) és az en-
-nek megvalositasahoz szitkséges kezelési célokkal foglalkozik. Elvi jelentoségii kove-
telmények megfogalmazasaro! van itt sz6, amelyek elésegithetik a bortonbeli lét karos
hatasainak minimalisra csokkentését, a fogvatartott szimara a szabad tarsadalomba valé -
visszailleszkedést. Az ajanlas ezért leszogezi, mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a szabadsagvesztés végrehatasa soran

— olyan feltételeket, koriilményeket biztositsanak, amelyek minden tekintetben osz-
szeegyeztethetdk az iranyadé tarsadalmi normakkal és az emberi méltosaggal;

— minimalizaljak a bortonartalmakat és a kinti vilag kozotti killonbségeket;

— részint fenntartjak, részint pedig erdsitsék a hozzatartozékkal és a kiilvilaggal valé
kapcsolatokat;

— minden megengedhetd eszkozt felhasznéljanak a szabadulés uténi be- illetve visz-
szailleszkedéshez.

Olyan redlis célkitiizésekrol beszelhetunk tehat, amelyek megvaldsitasa a kezelés ered-
ményességhez vezethet.

Az ajénlas ramutat arra, hogy elotérbe kell helyezni a kezelés egyéniesitését és ennek
kapcsan szorgalmazza a fogvatartottak azon intézményekbe torténd elhelyezését, ame-
lyekben megkaphatjék a nekik legmegfeleldbb kezelést és képzést. Elismeri ugyanakkor,
hogy ezek megvaldsitisa gyakorta a tulzsufoltség és az er6forrasok sziikdsségének aka-
délyéaba itkozik. Javasolja az elitéltek nyitott végrehajtési intézményekbe torténd elhe-
lyezését, a szabad tarsadalommal valé minél intenzivebb kapcsolattartast. Ismételten
hangsulyozza a kiilfoldi fogvatartottak sajatos szitkségleteinek fontossagat. Szorgalmaz-
za, hogy a bv. intézetek a lehetd legrovidebb idon beliil dolgozzak ki a hosszi tartamu
- szabadsagvesztésre itélt személyek egyénre szabott kezelési programjat. Kiilon kiemeli, .

hogy a fogvatartottak kezelésének célja nem a tarsadalombol valé kirekesztés, hanem az
oda torténd visszatérés elosegitése lehet csak. Az erre vald felkészitést pedng az ajanlas
értelmében mar a befogadast kévetden meg kell kezdeni.

Elismeri, hogy a bértonbél val6 eltadvozas nagyban hozzajarul a kezeles eredményes-
ségéhez, ezért a lehetd legszélesebb korben (pl. oktatasi, orvosi, szocialis, csaladi, fog-
lalkozasi indokok alapjan) javasolja annak alkalmazéasat nemcsak a honi, hanem a kiil-
foldi fogvatartottak vonatkozasaban is. ' ' ,

Hazai szabalyozasunkban ezen elvi jelentdségli kovetelmények a szabadsagvesztés
végrehajtasanak Bv. Kédexben meghatérozott céljaban és feladataban oltenek testet. A
Bv. tvr. értelmében ugyanis a szabadsagvesztés foganatositasa soran a specialpreventiv

- célkitiizés a meghatarozd, ami az elitélt tarsadalomba valo visszavézetését hivatott biz--
tositani és-dz tjabb biincselekmény elkovetésétdl vald. tartozkodas kovetésére utal. A
reszocializacié tényleges gyakorlati megvalositdsa nem feltétleniil érvényesithetd, de
annak a fogvatartott onkéntes kozremiikodésével elGsegitése mar realisabb célkitiizésnek
tekinthets. Az elitélt tarsadalomba torténd beillesztését és az ujabb biincselekmény el-
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kovetésétdl valo tartozkodast a torvényben rogzitett joghatrany érvényesitése soran kell
eldsegiteni, ami arra utal, hogy a jogallamisag kovetelményeinek megfeleléen a végre-
hajtéas célja a szabadsagelvonason tili hatrany okozasa nem lehet.

Az elitéltek nevelését szolgdlja a szabadsagvesztés végrehajtasa, amelynek feladata,
hogy fenntartsa az elitélt onbecsiilését, fejlessze a felelGsségérzetél, és ezzel elGsegiltse,
hogy felkésziilion a szabaduldsa utdni, a tdrsadalom elvdrdsdnak megfeleld ondllo
életre (38. §). Ezen feladat megvaldsitasa érdekében felhasznalandé eszkozok lehetnek a
gyogyito, oktato, erkolcsi és szellemi erbforrasok, valamint a rendszeres munkavégzés.
Az elitéltek onképzése, szellemi és fizikai erejilk fenntartdsanak biztositdsa vagy éppen
munkavégzésitk fejlesztheti 6nallo életvitelre vald képességiiket és ezaltal novekszik az
esélyiik arra, hogy szabadulasuk utan visszailleszkedjenek a tarsadalomba és megfelel-
jenek a tarsadalom altal tdmasztott elvarasoknak.

A fogvatartottak munkavégzése

. A szabalygyiijtemény soron kovetkezd egysége a munkaltatas-munkavégzés elemi
normadit rogziti. Az ajanlas szembesiil a tarsadalomban mind nagyobb méreteket 6itd
munkanélkiiliséggel €s annak hatranyos kovetkezményeivel, ezért arra 9szt6ndz, hogy a
lehetdségekhez mérten a bv. intézetek elegendd hasznos munkéval lassak el a
fogvatartottakat. A munkat ugyanis az elitéltek kezelése és képzése meghatarozo elemé-
nek tekinti. Ennek szellemében olyan munkét kell a fogvatartottaknak biztositani, amely
Osztonzi teljesitményiiket, noveli felelosségtudatukat, eldsegiti a tarsadalomba val6
visszailleszkedés folyamatat. Torekedni kell arra, hogy a munka szervezete és méodszerei
minél jobban hasonlitsanak a kiilsé munkavégzés feltételeihez, ezzel is elémozditva a
felkésziilést a szabadulas uténi életre. Messzemenden érvényesiteni kell példaul a biz-
tonsagi, egészségiigyi, munkavédelmi eléirasokat, gondoskodni kell a fogvatartottak
tizemi balesetek elleni biztositasarol. Ki kell dolgozni a munkavégzésért jaro igazsagos
bérezés rendszerét, a napi €s heti munkaidére vonatkozo szabalyokat.

-A fogvatartottak munkavégzését feldleld normak jelenleg tobb szinten szabalyozzak
a munkaltatas kérdéskorét. igy alaptorvényiink mindenkit megilletd alapvets jogként
deklaralja a munkéhoz val6 jogot, értelemszeriien irdnyadéak a Munka Térvénykony-
vének vonatkozo rendelkezései éppugy, mint Bv. Kodexiink szabélyozasa és itt kell
megemliteni a legrészletesebb jogszabélyi hattéranyagot, a Bv. Szabalyzat normait is.
Ezen talmenden a biztonsagos munkavégzés szabalyairdl sz6l6 2/1999. (11.11.) IM.
rendelet fogvatartottakra vonatkozo6 kiilén szabalyai is irdnyadéak.

Az 1979. évi 11. sz. tvr. értelmében az elitélt szabadsagvesztés tényébol fakadé joga,
hogy tarsadalmilag hasznos munkat végezzen, ennek kapcsan munkaja mennyiségének
¢és minéségének megfelel6 jovedelemben, illetve munkavédelemben, valamint a rendsze-
resen végzett munka utan fizetett szabadsagban részesiiljon. Arra az esetre, ha a biinte-
tés-végrehajtas koriilményei nem tennék lehetdvé a folyamatos munkaltatast, a Kodex
mint médosulé allampolgari jogot szabédlyozza a munkahoz val6 jogot, amely ebben az
esetben a munkaba allast akadalyozo ok fennallasdig sziinetel.

A munkavégzés azonban nem csak joga, de a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen
kotelezettsége is az elitélteknek. A tvr. el8irdsai alapjan a szabadsagvesztés biintetést
tolto elitélt koteles egyrészt a bv. intézet dltal szdmara kijeldlt munkat szakismeretének
és képességének megfelelden elvégezni, masrészrél pedig koteles betartani a kapcsolodo
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munka- és kérnyezetvédelmei eldirasokat. A mar hivatkozott 2/1999. (1I. 11.) IM.rende-
let eldirja, hogy a fogvatartottat a munkaba allasat megel6zéen szakmai-munkavédelmi
oktatasban kell részesiteni. Azoknak a fogvatartottaknak pedig, akik sajat vagy masok
* testi épségét veszélyezteté munkakorben dolgoznak, munkavédelmi vizsgét kell tenniiik.

Az Eurépai Bortonszabalyzat ajanlasaival 6sszhangban szabélyozza a Kédex az el-
itéltek munkaltatasanak legalapvetébb normait is. Hangsilyozza, hogy a tarsadalomba
val6 visszailleszkedés folyamataban fontos szerep jut az elitéltek foglalkoztatasanak,
melynek célja, hogy eldsegitse az elitélt testi és szellemi erejének fenntartdsdt, lehetGsé-
get adjon a szakmai gyakorlottsdg megszerzésére és fejlesztésére... [44. § (1) bek.].
Kimondja, hogy a munka kijelolésénél kotelezd érvénnyel figyelembe veendd az elitélt
testi és szellemi képessége, lehetdség szerint pedig szakmai képzettsége és érdeklodése
is. A Bv. tvr. szabélyozasa értelmében az elitélt jogaira €s kotelezettségeire a munkajog
altalanos rendelkezései az iranyadok azokkal az eltérésekkel, amelyek a biintetés-
végrehajtas tényébol fakadnak. Ilyen kiilonbség, hogy az elitélt munkavégzése esetén
nem munkaviszonyr6l, hanem biintetés-végrehajtasi jogviszonyro6l kell beszélniink. Az
elitéltek foglalkoztatasat jelenleg vagy a bv. intézet vagy az erre a célra alapitott gazdal-
kod6 szervezet végzi, illetve a munkaltatd szerzédése alapjan az elitélt mas gazdalkodo
szervezetnél is végezhet munkat.

A mar hivatkozott Szolgalati Szabalyzat egyiittmikodésre szolitja fel a bv. intézete-
ket és a gazdalkodo szervezeteket a fogvatartottak foglalkoztatasa kapcsén. A bv. intéze-
teket arra 6szténzi, hogy minden rendelkezésre allo eszkdzzel segitsék eld az elitéltek
munkaltatasat, a gazdatkodo szervezetek pedig forditsanak kiemelt figyelmet a biintetés-
végrehajtasi célok megvalosuldsara. Ennek érdekében kotelesek az ,, egyiittmiikodési
megdllapoddsaikban foglaltaknak megfeleléen fokozott gondossdggal, egymds feladata-
inak s gazdasdgi érdekeinek kiilonos méltanyldsaval eljdrni; a fogvatartottak foglalkoz-
tatdsat, munkdltatdsdt, Orzését, feliigyeletét, ellencrzését érintd érdemi, illetve a miiko-
dését lényegesen és egyiittesen befolydsolo dontéseiket a kélesonds tdjékoztatds és
egyeztetés mellett kialakitani”. [19. § (5) bek. a)-b) pont]

Az el6bb emlitett [ényegi eltéréstd] eltekintve altalanossagban a munkajog altalanos
szabalyaihoz val6 kozelités figyelheté meg. igy példaul az elitélt munkaideje megegye-
zik a normal munkavégzésnél irdnyadé munkaiddvel, az desetiikben is gondoskodni kell
az egészséges €s biztonsagos munkavégzés feltételirdl. Az alapszabadsag munkajogban
meghatarozott mértékéhez igazodva a tvr. az elitélteknek 20 munkanap fizetett szabad-
sagot ir elo, dijazasuk pedig az altalanos bérezési elvek figyelembe vételével a | kinti”
munkavallalokra érvényes bértarifdk alapjan torténik. Ez utobbi a gyakorlatban joval
alacsonyabb osszeget jelent (altalaban a szabad munkavaéllaiék minimélbérének 1/3-at),
tekintettel arra, hogy az elitéltek ellatasarol az allami koltségvetés gondoskodik.

Bv. Szabalyzatunk kiilon cimszd alatt foglalkozik az elitéltek munkaltatasaval,
szakmai képzésével. Részletesen targyalja tobbek kozott a munkaltatds fogalmat, szer-
vezetét, formait,” a munkaid6re, pihendidore, a rendkiviili munkavégzésre, a fizetett
szabadsagra vonatkozoé rendelkezéseket.

A jogszabdly alapjan munkaltatasnak az elitélt szervezett foglalkoztatdsanak az a
formaja minosiil, amelynél a munkavégzés rendszeres dijazés ellenében torténik. Ebbol
kovetkezéen nem esik e fogalom al4 az elitélt ltal az intézet tisztantartasaban és ellata-
saban valo alkalomszerii részvétel, amely dijazas nélkiil torténik.

A munkavégzés soran a munkaltat6 koteles egyebek mellett biztositani az egészséges
és biztonsagos munkavégzés feltételeit, a munkavégzéshez szitkséges tajékoztatds meg- .
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adni, az eldirt oktatasokat megtartani, a munkarendet kialakitani, a munkat folyamatosan
szervezni, az elitéltek részére munkabért fizetni. A jogviszony masik oldalan elhelyez-
kedd elitélt kotelezettsége a munkat a kijelolt iddben és helyen a munkaltaté utasitasai-
nak megfelelden, tovabba a tole elvarhat6 szakértelemmel és gondossaggal az iranyado
szabalyok szerint elvégezni.

A munkaidé keretet a munkaltato aIIapltja meg, ami egyes munkako6roknél a napi 8
oranal rovidebb is lehet. A kiilsé munkavégzéshez hasonléan, amennyiben az elitélt
egészségre artalmas vagy veszélyes munkat végez, a napi munkaidd a 6 drat nem halad-
hatja meg. A munkaiddn beliil az elitélt részére legalabb 20 perc munkakézi sziinetet,
illetve két egymast kovetd munkanap esetén legalabb 8 6ra pihendidot kell biztostani.

A rendkiviili munkavégzésre vonatkozdan a jogszabély az intézményt kotelezi, hogy
az ilyen munkavégzésrol az elitéltet tdjékoztassa. Kimondja, hogy a tilmunka elrendelé-
se nem veszélyeztetheti a fogvatartott egészségét és testi épségét, valamint nem eredmé-
nyezheti az elitéltet megilletd jogok gyakorlasanak korlatozasat sem. .

Az oktatds-képzés szabdlyai

A fogvatartottak munkaltatasanak témakoréhez szorosan kapcsolodik az oktatas-
képzés teriilete is. Ez utobbi mind meghatarozobb szerepet képvisel a rezsimek miikodé-
sében €s személyiségformald, készségfejlesztd feladatat betoltve hatékonyabban segit-
heti elé a fogvatartott tarsadalomba vald beilleszkedését. Az ajanléds ezért kivanatosnak
tartja minél szélesebb korben oktatési; képzési programok bevezetését és folytatasat. A
szabélygytijtemény t6bb korabbi pontjdhoz hasonléan kovetelményként fekteti le az
allamok szamara, hogy kiemelt figyelmet szenteljenek a fiatalkoruak, a kiilfoldiek, to-
vabba a kiilonleges kulturélis vagy etnikai sziikségletekkel rendelkezdk tanitasara, kép-
zésére. Ezen tulmenden hangoztatja, hogy megkiilonboztetett figyelemmel kell fordulni
a korrekcids képzésben részt vevok sajatos problémaihoz.

Altalanos alapelvként fogalmazza meg a fogvatartottak oktatasanak az orszag okta-
tasi rendszerébe valo integralésat, abbol a célbol, hogy tanulményaikat minél jobban
tudjak hasznositani és folytatni a fogvatartottak. Szorgalmazza az oktatas kiils6 intézmé-
nyekben torténd lebonyolitdsat ugyancsak a tarsadalomba val6 visszailleszkedés kedve-
z6bb esélyeit szem elott tartva. Ez utébbi kapesan a kiilsd szervekkel valé egyiittmiiko-
dés jelent6ségét emeli ki. A korszer(i bortonoktatas nélkiilozhetetlen kellékének tekinti a
bortonkonyvtarak tevékenységét és ezek megismerésére, valamint mind tagabb korben
torténd hasznélatara sztonzi a fogvatartottakat.

Bv. Szabalyzatunk az elitélt végrehajtas tényébol eredé jogaként rendelkezik az 6n-
képzés, valamint az altalanos iskolai képzésben vald részvétel jogardl. Ezzel osszeflig-
gésben a nemzetkozi normékkal §sszecsengden a jelenlegi szabalyozas mar nem kotele-
zettségként, hanem az életkortdl fuggetleniil az elitélt jogaként hatérozza meg az
altalanos iskolai tanulméanyok folytatasat. A kozépiskolai, valamint a felséfoku képzés-
ben val6 részvételt azonban mar nem az elitéltet dltalanosan megilletd jogként szaba-
lyozza, hanem annak érvényesiilését csak indokolt esetekre (pl. a megkezdett tanulma-
nyok folytatasa osszeegyeztethetd a bv. korillményeivel) szoritja, ezzel is kifejezve a
tanulashoz val6 jog korlatozott voltat. Az indokoltsag kérdésében az engedélyezés joga
az intézmény parancsnokanak hatdskorébe tartozik, aki az elitélt ilyen iranyu kérelme
alapjan jar el.
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Az altalanos iskolai tanulmanyok kételezd folytatasanak eltorlését koveten 1993-t6l
érezhetden csokkent az azt igénybe venrii szandékozo elitéltek 1étszama. Ennek ellensu-
lyozasara az 1995. évi torvényi modositas megteremtette annak a lehetéségét, hogy ha
az elitélt munkavégzés helyett tanulméanyokat folytat, ennek idejére anyagi tamogatas-
ban, pénzbeli téritésben részesiiljon. Az alapfoki képzés fontossagat szem elétt tartva a
Bv. Szabalyzat értelmében arra is mod van, hogy az elitéltet kérelmére masik végrehaj-

. tasi intézetbe szallitsak, feltéve hogy a jelenlegi intézmény a tanulés feltételeit biztosi-

tani részére nem tudja. .

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan drvendetes tény, hogy az el6z6 évhez képest 15
%-kal nott az altalanos iskolai képzésben (811 f8), valamint kétszeresére emelkedett a
kozépfoku oktatasban (137 f6) részt vevd fogvatartottak szama.

Testnevelés, testmozgds, sport és pihenés

Az ajanlas jelen része a fogvatartottak dltalanos egészségi allapota szempontjabdl
meghatarozé szerepet tulajdonit az e cimben szereplo tevékenységeknek. A szabalygyij-
temény szellemében nem uj keletii jelenség, de hasznos lehet annak tudatositésa vala-
mennyi 4llam szdmara, hogy a fogvatartottak 4ltal végzett sportolasi és pihenétevékeny-
ségek képesek- a bortonélet egyhangusagat megtorni, ‘a felgyiilemlett fesziiltségeket
levezetni. A rendelkezésre all6 er6forrasok szabta kereteken beliil ezért szorgalmazza
olyan szervezett programok kidolgozasat, amelyek a fogvatartottak testi és lelki egész- -
ségnek megdvaséaban, fenntartasdban nyilvanulnak meg. Ramutat azon specialis helyzetii
fogvatartottak problémadira, akiknek gyogytornara, mozgasterapidra volna szikségiik.
Ennek biztositasat ugyancsak a végrehajté intézetek feladatkorébe utalja.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy hazdnkban a fogvatartottak sziaméra .
nyitva &ll6 kikapcsolédasi lehetoségek korébdl a testmozgas, illetve a sportolasi leheto-
ségek igénybevétele 6rvend a legnagyobb népszeriiségnek. Ezen jogosultsigokat a bv.
intézet altal nyajtott miivelddési lehetdségekkel egyiitt a Bv. tvr. a fogvatartottak alapve-

" 18 jogosultsagaként szabalyozza. A valdsagban azonban ~ ahogy arra a Magyar Helsinki
Bizottsag ramutatott — a sportolasi lehetoségek a legtobb végrehajtasi intézményben igen
szitkosek. Ezt a gondot esetenként ugy oldjak meg, hogy a sporteszk6zok, illetve léte-
sitmények igénybevételét jutalomként adjak az arra érdemes fogvatartottaknak.’ Arra is
volt azonban példa, hogy kondicionalé termeket zartak be és zarkava alakltotték ata
megndvekedett fogvatartotti létszamra tekintettel.

A fogvatartottak pihendéidejiiket jorészt televizids kozvetitések, videofilmek megte-
kintésével toltik, de mlvelddésiiket ezen tilmenden a konyvtarbol kikdlcsonzott, illetve
a sajat koltségiikon megrendelt, avagy hozzétartozoik révén beszerzett konyvek, folyo-
iratok és ujsagok is szolgaljak.

A tvr. rendelkezése folytan lehetdség van arra is, hogy a fogvatartottak sajat koltsé-
giikon képezzék magukat, ide értve példaul idegen nyelvek tanulasat, elsajatitasat.

3 KADARA., K.:i. m.22.p.



30 — JUHASZ ZSUZSANNA

A fogvatartottak felkészitése a szabaduldsra

A modern borténrendszerekben a fogvatartottak szabadulasra vald felkészitése spe-
cialis programok Gjan egyre elfogadottabba valt. Az ajanlas szellemében ezért minden
bortonigazgatosagot dszténdzni kell arra, hogy minél szélesebb korben szervezzenek
olyan tanfolyamokat, amelyek a fogvatartottak tarsadalomba valo visszatérést célozzék.
A hossza tartami szabadsagvesztésre itélt személyek esetében az ajanlés a tarsadalomba
valg fokozatos visszatérést szorgalmazza specialis felkészitd programok keretében vagy
a feltételes szabadlabra bocsatas. alkalmazasaval. A szabalygyljtemény ennek kapcsan
arra osztonzi az allamok biintetés-végrehajtasi rendszereit, hogy szorosan egyiittmikod-
jenek a tarsadalomba valé beilleszkedés folyamatat segito szervezetekkel, tarsadalmi
szolgalatokkal. Végiil hangsilyozza a szabadsagvesztés biintetésiiket letoltd elitélteknek
megfelelé okmanyokkal, ruhézattal, pénzzel valo ellatasat, a szallas és munkahely talala-
sahoz valé segitségnyjtast.

A szabadulasra val6 felkészitést célozza a Bv. Szabalyzat, amikor kimondja, hogy az
elitéltet a végrehajtas sordn tamogatni kell abban, hogy felkésziilhessen a szabadulasa
utani életre. Amennyiben az elitélt munkaképtelen, nincs csaladja aki 6t befogadna, és
lakohellyel sem rendelkezik a bv. intézet felveszi a kapcsolatot az illetékes onkormany-
zattal a fogvatartott szocialis gondozasba vétele céljabol. Az elitélt ugyanakkor maga is
kozvetleniil fordulhat tarsadalmi szolgélatokhoz, karitativ szervezetekhez. A szabadulas-
sal osszefiiggd rendelkezés, hogy az elitélt kérelmére az intézmény parancsnoka kész-
pénzsegélyt, utazasi vagy ruhazati segélyt adhat a fogvatartottnak.

A szabadsagvesztésbdl szabaditas altalanos formaja a fogvatartottnak a biintetés le-
toltését kovetd elbocsatasa. Ezen tilmenden a szabadulasra sor keriilhet a feltételes
szabadséagra bocsatas alkalmazasaval. Amennyiben annak torvényi feltételei fennallnak,
a szabadsagra bocsatas lehetséges idopontja eldtt az intézet eldterjesztése alapjan a bv.
biré az elitéltet meghallgatja és ezt kovetden hataroz a szabadon bocsatas kérdésében.
Ha melldzi a szabadon bocsatast, de lehetdséget lat a késébbi alkalmazasara, az altala
megjelolt iddpontra kiegészitd véleményt kell eldterjeszteni. Abban az esetben pedig, ha
ilyen késébbi idopontrol nem rendelkezett, az intézet csak akkor élhet az el6terjesztés
Jjogaval, ha az elitélt magatartasa tartésan és kedvezd irdnyban megvaltozott.

Ugyancsak a szabadsagvesztésbol valo szabadulést, annak hosszabb révidebb meg-
szakitasat eredményezheti a mar korabban targyalt jogintézmény a szabadsagvesztés
végrehajtasanak félbeszakitasa, valamint a kegyelem gyakorlasa.

KiegészitG rendelkezések

A szabalygyljtemény utolsé V. része az el6zetes letartdztatottakra, a polgari fog-
lyokra, valamint az elmebeteg és szellemileg fogyatékos fogvatartottakra vonatkozé
kiegészitd rendelkezéseket tartalmazza. Kozos szabalyként fogalmazza meg az ajanlas,
hogy amennyiben ezen fogvatartotti kategéridknél az altalanos szabalyok alkalmazhatok,
akkor ezen normakat az alabbi kiegészitések figyelembe vételével kell érvényesiteni.

Az eldzetes letartoztatottak vonatkozasaban példaul az ajanlas leszogezi, hogy veliik
szemben az artatlansag vélelmét szem el6tt tartva csak annyi korlatozast kell alkalmazni,
ami a biintetd eljaras sikerességéhez és az intézet biztonsaghoz szitkséges. Kiilon ki-
emeli annak fontossagat, hogy az eldzetesek haladéktalanul felvehessék a kapcsolatot
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csaladjukkal és az altaluk megjelolt egyéb személyekkel. Ugyancsak engedélyezni kell
szamukra latogatdk fogadasat azon szitkségszeri kereteken beliil, amelyeket az igazsag-
szolgaltatds menete, valamint az intézet rendje €s biztonsdga megszab. Hangsilyozza a
véddvel valo kapcsolattartas érvényesitését, amely az ajanias elirasai szerint megfi-
gyelthetd, de nem hallgathato ki. .

Az elkiilonités kapcsan szorgalmazza az elitéltektol valé kiilon elhelyezést, azon ki-
vételtol eltekintve, amikor az el6zetesben 1€vé személy a kozos elhelyezésbe beleegye-
zik. Kivéanatosnak tartja az elézetesek egyszemélyes elhelyezését, azon rendhagy6 esete-
ket leszamitva, amikor a koriilmények (pl. az Ongyilkossag kockazata) a kozos
elhelyezés mellett érvelnek. Osztonzdleg szol az eldzetesek sajat ruha viselésérél, a
munkavégzés kapcsan pedig kimondja, hogy azt az el6zetesektdl megkovetelni nem
szabad, a lehetGséget azonban fel kell ajanlani szamukra.

A polgari foglyokra vonatkozé ajanlas visszautal az eldzeteseknél iranyadé azon ko-
vetelményre, hogy a velitk szemben alkalmazott szigor vagy korlatozas nem terjedhet tdl
azon a koron, amelyet az intézet biztonsaga megkovetel. Mindosszesen azon eltérésre
hivja fel a figyelmet, hogy esetiikben a munkavégzést kotelezové kell tenni.

Az elmebeteg fogvatartottak kapcsan az ajanlas kiemeli, hogy az ilyen személyeket
beborténézni nem szabad, hanem specialis intézményekben kell ¢ket elhelyezni. A
szellemi fogyatékos fogvatartottak vonatkozasaban ugyancsak specialis intézetek és
részlegek felallitasat és mitkodtetését szorgalmazza, egyuttal a tarsadalom kiilsé szerve-
zeteivel val6 egyuittmiikodés felvételére 6sztonoz az utégondozas biztositasa érdekében.

A jelen irasban az el§zetes letartoztatasban 16vik biintetés-végrehajtasi helyzetének
atfogd bemutatasa helyett csak azon kérdéskorokre szoritkozom, amelyeket az ajanlas a
kiegészitd rendelkezések kozé iktatott.

Az artatlansag vélelmének alapelve jut kifejezésre abban, hogy azeldzetes letartozta-
tas soran az eldzetesen letartoztatottal szemben csak a biintet6eljaras feladatanak megva-
l6sitasa, illetve a letartoztatast foganatosité intézet rendjéhez szitkséges korlatozasok
érvényesithetok [Be. 97. § (1) bek.]. Az artatlanség vélelme a kényszerintézkedés végre-
hajtasanal jelentos szabalyozé szerepet tolt be. Kiilonosen érzodik ez az elézetes letar-
toztatdsban 1€vot terheld kotelezettségek, illetve 6t megilletd jogok tekintetében. A kote-
lezettségek kore ugyanis a tobbszor mddositott 1979. évi 11. tvr. szabélyozasa szerint az
elézetesek esetében rovidebb, mint a szabadsagvesztés-biintetésiiket tolto elitélteknél.
Az artatlansdg vélelmét tdmasztjak ald egyes elozetesi jogok is. Ilyen példaul a biintetd
eljarasi jogok gyakorlasa (,,az eldzetesen letartoztatott eljardsi jogainak gyakorldasdaban,
igy kiilondsen a védekezésre valo felkésziilésben nem korlatozhats", megilleti tobbek
kozott a jogorvoslati jogosultsag), a sajat ruha. viselésének joga, szemben az elitéltek
formaruha viselési kotelezettségével stb. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél,
hogy a jogintézmény céljanak, a biinteteljaras eredményességének biztositasa érdekeé-
ben, a fellépd birosag vagy az iigyész az eldzetes letartoztatottak egyes jogait korlatoz-
hatja, illetve bizonyos korlatokat a térvény maga is felallit. igy példaul az elézetes letar-
toztatdsban lévo személyt megilleti a levelezési, latogatéfogadasi, csomagkiildeményhez
valo jog, amelyek azonban a biintetéeljaras eredményes lefolytatasa érdekében korlato-
z4s ala eshetnek, gy a gyakorisag, mint a csomag tartalma és a latogatok kore tekinteté-
ben. A hozzatartozon kiviil mas személyekkel torténd levelezés, a vadirat benyijtasat
megelézden az ligyész, azt kovetden pedig a birosag jovahagyasanak a fliggvénye. ABv.
Szabalyzat értelmében a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagi szempontbél ellendrzi
— az intézet rendjének biztositasa érdekében — az elbzetes letartoztatott levelezését,
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csomagkiildeményét és a védo kivételével a mas személyekkel torténd kapcsolattartasat.
A szabadséagvesztésre itélteket ugyszintén megilleti tobbek kozott a levelezési jog, de a
levelek gyakorisaga és terjedelme esetilkben nem korlatozhatd, legfeljebb tartalmuk
ellendrizhetd sziroprobaszeriien.

A védével valé kapcsolattartas kérdésében a Bv. Szabalyzat leszogezi, az intézetnek
kell gondoskodnia arrél, hogy az eldzetes letartztatasban 1évo személy biintetd eljarasi
jogait, kiilondsen a kihallgatésra, targyalasra val6 felkésziilés jogat, véd6 megbizasat és
a vele valo kapcsolattartast gyakorolhassa. A kapcsolattartas ezen formaja széban és
irasban egyarant ellenérzés nélkiil torténik. Lehetéség van a védével telefonon torténd
érintkezésre is, ami ugyancsak nem eshet ellenérzés al4, de a hivas jogossagarol az in-
tézmény visszahivéssal jogosult meggy6z6dni.

- Ugyszintén az iigyész, illetve a birésag engedélyezésétdl fiigg a sulyosan beteg hoz-
" zatartozd meglatogatasanak, temetésén valo részvételének a joga, amelyre az engedély

megadasa esetén is csak az eldzetesen letartoztatott személy feliigyelete mellett keriilhet

sor. Az elitélti kategdrianal ugyanakkor a tvr. mar vagylagosan fogalmaz: a biintetés-

végrehajtasi intézet joga eldonteni, a megfelels korillmények figyelembevételével, hogy

a latogatas feliigyelettel, vagy anélkiil torténjen-e. Az engedélyezés megtagadasanak

pedig csak abban a kivételes esetben van helye, ha az elitélt szokésének, kozveszélyes
magatartasanak veszélye bilincs alkalmazasa esetén sem volna eldrelathat6lag elkeriilhe-
to. '

Mindez az eldzetes letartdztatdsban lévd személy sajatos helyzetével van Osszefiig-
gésben. Az egyik oldalrdl artatlannak kell tekinteni a biindsséget kimondé jogerés itélet
megsziiletéséig €s ennek megfelelden élvezhetbizonyos specidlis jogokat, a masik oldal-
rol azonban a biintetd eljaras eredményességét kell szem elétt tartani, ami egyes jogai-
nak korlatozésat vonhatja maga utan. Az eldzetesen letartoztatott jogi helyzete sajatos
abbol a szempontbdl is, hogy mint kiilénleges fogvatartotti kategoria egyrészrél a biinte-
toeljaras terheltje, masrészrol pedig vagy a bv. intézet vagy a rendorségi fogda, vagy az
erre kijelolt katonai fogda fogvatartottja a fogvatartas helyéhez igazodé jogokkal és
kotelezettségekkel.

Az eldzetes letartoztatas végrehajtdsa sordn — VISszautalva az elitéltekné! elmondot-
takra — a Bv. tvr. kimondja, hogy az elézetes letartoztatasban lévoket az elitéltek
fogvatartotti kategoriajatol kell elkilloniteni, tovabba férfiaknak noktél, a biintarsaknak
egymastol €s fiatalkoriaknak felnéttektdl vald elkiilonitését kell érvényesiteni. Joger6s
elitéltekkel kozos elhelyezéssel csak abban az esetben keriilhet sor, ha az elézetesen
letartdztatott az elitéltekkel egyiitt végez munkat.

" A Bv. intézeten beliil az elézetesek csak feliigyelet mellett jarhatnak, ami allandé
figyelemmel kisérésiiket jelenti. A mozgasi szabadsag ilyen fokd korlatozottsaga ugyan-
akkor az elitélti kategorianal csak a fegyhaz végrehajtasi fokozatban szabadsagvesztésii-
ket tolt6k esetén érvényesiil. Mint arr6l mar korabban volt szo6 ezen elitélti réteg allando6
irdnyitas és ellen6rzés alatt all, de az 1993. évi médositds mar megteremtette annak a
lehetdségét, hogy egy évi szabadsagvesztés kitoltése utan, ha ezt az elitélt magatartasa is
alatamasztja, a bv. intézeten beliil feligyelet nélkiil és ellendrzés mellett mozoghatnak.

Az elbzetes letartdztatasban 1évo személyek nagyobb elszigeteltségét tamasztja ala
az a korillmény is, hogy korlatozott és rovid idére sincs lehetdségiik a bv. intézet elha-
gyasara (a beteg hozzatartozé meglatogatasat, temetésén valo részvételt kivéve). Ezzel
szemben megfeleld jogszabdlyi feltételek megléte esetén a szabadsagvesztés-
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biintetésiiket toltd elitéltek példaul a rovid tartamu eltdvozas, kimaradas jutalmakban
részesithetok, amelyek természetszeritleg szolgéljak a kiilvilaggal valo kapcsolattartast.

Az 1993. évi XXXII. tv. hatalyba lépését megeldzden az eldzetes letartoztatasban 1é-
v8, amennyiben azt a biintet6eljaras eredményessége indokolta, eltilthat6 volt latogat6ja
fogadasatdl. Az eur6pai normakhoz valé kozeledés jegyében keriilt sor ez utébbi ren-
delkezés hatalyon kiviil helyezésére is. A jelenlegi szabalyozas havonta legaldbb egy-
szeri alkalmat nyudjt a személyes kapcsolattartasra, azzal, hogy jutalom forméjaban a
latogat6 fogadasara soron kiviil is sor keriilhet. A jogszabélyi megfogalmazasbdl kitiin6-
en a latogatdsokra havonta nemcsak egyszer hanem akér tobbszor is lehetdsége van az
eldzetesen letartoztattaknak.

A jogszabaly alapjan az elitélt és az elozetesen letartéztatott példamutatd magatarta-
sa, megfeleld6 munkavégzése, a tanulmanyokban tanusitott szorgalom, a tobbi elitélt
nevelésében valo hatékony kézremikodés, élet vagy jelentds anyagi érdek megmentése,
vagy sulyos veszély elharitdsa olyan magatartasként értékelhetd, amely jutalmazast ér-
demel. A jutalmak szama az elozeteseknél azonban maér kevesebb, mint elitélt tarsaiknal.
Esetiikben ugyanis nem alkalmazhaté a végrehajtott fenyités nyilvantartasanak torlése, a
rovid tartamu eltdvozas és kimaradasra sincs lehetdségiik, illetve a torvényhozo nem
teszi lehetdvé esetiikben a latogatasi idd meghosszabbitasat sem, noha ez utdbbi jutal-
mak éppen a csaladi kotelékek fenntartasat, erésodését szolgalhatnak. Nehezen érthetd
miért nincs lehetdségiik az eldzeteseknek hosszabb id6t tolteni csaladjukkal, ismerdseik-
kel, ha magatartasuk alapjan erre érdemessé valtak, ha az igyész, illetve a birdsag enge-
délyezte szamukra a latogato fogadasat, akkor véleményem szerint a latogatési id6 meg-
hosszabbitasa olyan jutalmazasi forma, amely 6ket is megilleti. Mivel a Bv. Szabalyzat
értelmében a latogat6 fogadasat a bv. intézet az intézeti rend biztositasa érdekében biz-
tonsdgi szempontbd! ellendrzi, az ellendrzés tovabbi fenntartisaval a latogatasi id6
meghosszabbitdsa nem veszélyeztetné a biintetdeljaras eredményes lefolytatasat.

A fenti példak is alatdmasztjak, hogy az eldzetes letartdztatott helyzete tobb tekintet-
ben kedvezotlenebb, mint a jogerésen elitélteké. Az elézetesekkel szembeni megszorita-
sok gyakorta eredményezik a csaladi kapcsolattartas lazulasat. Az allandé bezartsig, a
szigoru elkuldnitési szabédlyok egy zart vildgot teremtenek az eldzetesek szdmdra. A

_ kapcsolattartds, a mozgési szabadsag korlatozottsdga, a fogvatartas idGtartamanak bi- -
zonytalansaga, vagy €ppen a megfeleld elfoglaltsdg a rendszeres munkavégzés hianya
nagy idegi megterhelést jelent szamukra. Gyakoriak a zarkatarsak kozotti konfliktusok, a
fegyelmi vétségek. A fogvatartottak nehezen taldljdk meg 6nmagukat, s kdzben szinte
teljesen elszakadnak a kiilvilagtol.

Az elozetesek munkavégzését illetéen az 1993. év1 novellanak kdszénhetéen meg-
sz{int azon rendelkezés, amely lehet6vé tette, hogy a birésag nem jogerds itéletének
meghozatala utdn-az eldzetesen letartoztatott kotelezhetd legyen a termelémunkaban -
valo részvételre. Az 1993-as moédositastol kezdddéen egységes szabalyozas érvényesiil:
amig korabban csak a nem jogerds itélet meghozatala eldtt volt jogosult eldonteni az
elézetesen letartéztatott, hogy részt vesz-e a termeldmunkaban, addig jelenleg eziranyu
kérelmét a nem jogerds itélet meghozatala utan is eldterjesztheti. Mindez osszhangban
van a Miniszteri Bizottsdg R/87/3. sz. ajanlasanak 96. pontjaban megfogalmazottakkal,
azaz amennyiben erre csak lehetdség van a munkat fel kell ajanlani, de azt az elozetestdl
megkdvetelni nem szabad. Ha az eldzetes letartoztatasban 1évo személy mégis eloter-
jeszti ilyen iranya kérelmét, ez még nem jelenti foglalkoztatasénak teljesitését. A Bv.
intézet ugyanis a blintetdeljaras eredményes lefolytatasat szem eldtt tartva nem engedé-



34 — JUHASZ ZSUZSANNA

lyezi a munkavégzést, ha akdr a munka, vagy a munkavégzés helye az elbzetes letartoz-
tatas céljaval ellentétes.

A Bv. Kédex szabalyozasa szerint az elézetesben 1évé személy jogosult sajat ruhajat
viselni. Amennyiben megfeleld sajat ruhazattal nem rendelkezik, a bv. intézetnek kell a
szﬁkséges polgari ruhazatrél gondoskodnia. Amint arrél mar kordbban sz6 volt az elitél-
tekkel kozos munkavégzés és kozos zarkaban valé elhelyezéskor az el6zetesen letartz-
tatott biztonsagi okokbol kételes formaruhat viselni. A latogatasok alkalmaval azonban
ilyenkor is biztositani kell szamara a sajat ruha viselésének a jogat.'A Bv. Szabalyzat azt
is hangstlyozza, hogy az eldzetes letartoztatottnak birosag, ligyészség,vagy mas hatosag
elé allitasa, illetdleg egészségiigyi intézménybe torténd atszallitdsa csak polgari ruhdban
torténhet és ez a szabaly vonatkozik arra az esetre is, ha a fogvatartott az ligyész vagy a
birésag engedélye alapjan meglatogatja beteg hozzatartozdjat, illetve részt vesz annak
temetésén. '

Az elmebeteg, illetve szellemi fogyatékos fogvatartottakra vonatkozo ajanlas kap-
csan Bv. Kédexiink azon szabélyozasa emlitheté meg, amelynek értelmében a szabad-
sagvesztés végrehajtasa alatt kéros elmeallapoti véld elitéltek esetén — ha allapotuk a
szabadsagvesztés tovabbi végrehajtasat elmeorvos szakértd vizsgélata alapjan nem teszi
lehetové — gyogykezelésitkre az IMEI-ben keriilhet sor.

A személyiségzavarban szenvedd, illetdleg szellemileg visszamaradott elitéltek (pl.
akik korlatozott beszamitasi képességgel rendelkeznek; akiknek kényszergyogykezelését
rendelték el; illetdleg akiket az IMEl-ben kezeltek, de elmeallapotuk javulasa miatt
biintetésiik folytathatd) gydgykezelésére a biintetés-végrehajtasi intézetben miikodé
gyogyito-neveld csoportban keriilhet sor. Az ebbe a csoportba utalt elitélt nevelését,
oktatasat és foglakoztatasat egyéni szitkségleteinek megfelelden a jogszabaly értelmében
komplex terapias program keretében kell megvalésitani.

Zaré gondolatok

A biintetés-végrehajtas rendszerét atfogd nemzetkdzi egyezmények és az Eurdpa Ta-
nacs (ET.) R/87/3. szamu ajanlasat attekintve, feldolgozva megallapithatd, hogy az eu-
ropai biintetés-végrehajtasi normak és a biintetd jogszabalyok valtozéasa folytan sziiksé-
ges modositasokat az 1993. évi novella kovetkezetesen beépitette végrehajtasi
rendszeriinkbe. A tanulményban kifejtettekre visszautalva a nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasainkra és a hazai gyakorlati tapasztalatainkra is figyelemmel korszerii eldirasok
sordval igyekezett megfelelni az eurdpai biintetés-végrehajtasi szabdlyokban foglalt
ajanlasoknak. A végrehajtasi joganyagban bekdvetkezd véltozasok sziikségszeriien
vontak maguk utan a gyakorlat oldalarél is a modernizaciét. Ez utobbi azonban a ren-
delkezésre allo er6forrasok sziikos volta miatt tobb tekintetben még ma sem tud megfe-
lelni a végrehajtasi joganyagban rogzitett kovetelményeknek. igy példaul az Eurépai
Bortonszabélyok az elozetes letartoztatdsban lévé személy egyediili, kiilon szobaban
valo elhelyezését tartja kivanatosnak: Ennek a megvaldsitasa, biztositdsa azonban a
hazai viszonyok kozott még mindig illuzérikus® A zarkéak lak6létszama 4ltalaban 812,
o, helyenként pedig 10-20 {6 kozott mozog. Koztudomasd, hogy a legtobb biintetés-

3% WALMSLEY, R.: Prison systems in Central and Eastern Europe c. konyve kiilon kiemeli, hogy ha-

zankban 1993-ig egyetlen esetben kerilthetett sor egyedili elhelyezésre, biintetésként, azaz maganelzéras
alkalmazésaval.
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végrehajtasi intézet elhelyezési gondokkal kiizd, ami abbdl is adédik, 1990 majusétol
hazank is csatlakozott az ET. azon bortoniigyi ajanlasdhoz, amely négyzetméterben
szabja meg a fogvatartottak szamara elengedhetetleniil sziikséges minimalis életteret. A
légkobméterrdl négyzetméterre torténd atallas pedig nem ment zokkendmentesen, lévén
a buntetés-végrehajtas régi épiiletei, amelyek tobbsége szazadfordulos, esetenként ko-
rabbi alapitasi, mar nem kedveztek az 4j norménak, ezért sziikségessé valt a hazai vég-
rehajtasi intézmények bovitése, atalakitasa. A bv. intézetek taltelitettsége miatt sok eset-
ben gondot jelent az elkiilonitési eldirdsoknak valo megfelelés is. A Kinzas Elleni
Eurépai Bizottsag 2000. jiliusi jelentése a végrehajtasi intézményeink legjelentdsebb
problémaforrasaként éppen a tilzsufoltsagot jelolte meg.

Ugyancsak problémasnak tekinthetd a fogvatartottak lakohelyhez legkdzelebb esd
. végrehajtasi intézménybe torténd elhelyezésének biztositdsa. A rendelkezésre allé ada-
tok szerint a lakohelyhez kozeli elhelyezést az elitéltek kb. 20-30 %-anal sikertil csak
érvényesiteni.

A végrehajtasi intézmények befogadéképessége mellett vissza-visszatéré gondot
okoz a bv. személyi dllomanyéanak csokkené szdma, az ket mind szélesebb korben
terhel6 kotelezettségek kore, és neheziti a helyzetet egyes fogvatartotti kategériak allan-
do feligyeletének, 6rzésének feladata is. Az egyre inkabb rosszabbod6 gazdasagi hattér
sem kedvez a végrehajtasi teend6k megoldasanak, hiszen jelent6sen behatérolja a végre-
hajtas lehetdségeit. igy kedvezétleniil hat t6bbek kozott a fogvatartottak ellétéséra kép-
zésére, foglalkoztatasara is. .

Osszefoglalva elmondhat6, hogy bintetés-végrehajtasi joganyagunk a lehetdségek-
hez mérten igyekszik megfelelni a vele szemben tobb nemzetkozi ajanlasban tamasztott
kovetelményeknek és az esetek donté tobbségében nem is a jogi szabalyozassal van a
probléma, hanem a megfelel6 feltételrendszer hidnyaban a gyakorlati megvalésitssal.
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ZSUZSANNA JUHASZ

THE HUNGARIAN PENAL EXECUTION LAW AND THE
RECOMMENDATION OF THE EUROPEAN PRISON RULES

(Summary)

The legislative provision which regulates affairs in penal institutions in the
»Statutory Rule Regarding the Execution of Punishments and Measures” which is
referred to as the Punishment Enforcement Act or Penal Executive Code. The 1979
version of this provision, which incorporated many ideas taken from the 1973 European
version of the UN Standard Minimum Rules, was substantially revised by a new Act
which came into force in April 1993 (Act XXXII). The most important changes, all of
them consistent with the European Rules, seek to modernise the principles on which the
prison system is managed, to define the rules concerning prisoners rights, to increase the
jurisdiction of courts in relation to the enforcement of prisoners rights and of legal
remedies available to prisoners, and to modemise the rules concerning prison regimes.

There are a-number of other international instruments which are relevant to the
management of prisons and the treatment of prisoners. These: the Universal Declaration
of Human Rights, the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights, the
UN and European Conventions dealing with torture and inhuman or degrading treatment
or punishment,
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