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Bevezetd

Napjainkban a gazdasdgi novekedéssel parhuzamosan, a fogyaszidr tirsadalmak novek-
vi) igényeinek kovetkezményeként egyre nagyobb problémaként jelentkezik a kornye-
zetvédelem teriiletén a hulladékok niivekvd mennyisége. Anndl is inkibb, hiszen a hul-
ladék kezelése vagy a gyakran kezelés nélkil tirténd kornyezetbejuttatisa valamenny:
védendd kornyezeti elemre (mint a levegd, viz, taly) veszélyt jelent.

Egeté problémaként jelenik meg a veszélyes hulladékok kezelésének megolddsa is,
melynek hatdrokon 4t torténd szdllitdsa illetve a fejlodé orszdgokba valo exportilisa
semmi esetre sem lehet kovetendd dt.

A megoldds elsdsorban a hulladékok keletkezésének minél nagyvobb volumenhen
torténd elkeriilése lenne. Ez leginkdbb a fogyasztdi szokdsok gyokeres megviltoztatisd-
val érhetd el, melynek legfontosabb eszkoze a tdjékoztatds, az oktatds, a kKornyezettuda-
tossdgra vald korai nevelés.

IlGzid lenne azt gondolni, hogy a jelenlegi gazdasdgi fejlodés és fejlettség mellett dy-
ra elérkezne az a korszak, amikor a hdztartdsok az djrafelhaszndlasnak kaszinhetoen
nem termelnének hulladékokat, ahogyan torént ez a régi puraszti gazdasdgokban is.

Igy a lehetéség szerint minimdlisra szoritott keletkezo hulladékot szelektiv begyij-
tést kovetden a lehetd legnagyobb ardnyban kell djrahasznositani és csak az ezt Kivetd-
en fennmaradé mennyiséget kelt kbrnyezetkiméld technoldgidk alkalmazdsdval drtalmat-
lanitani.

Mint ahogyan a legtdbb kirnyezeti szennyezés, dgy a bulladék drtalnatlanitasanak ¢s
cthelyezésének hatdsai sem ismerik az orszdghatdrokat. Célravezetdnek mutatkozik ¢zen
a teriileten is minden nemzetkdzi és regiondlis dsszefogds. Az Gy éverred elején, az -
tegricié egyre virdgzdbb korszakdban nem csak az egységes belsd piac megteremtése és
fenntartdsa, hanemn a csak egységes cselekvéssel megoldhaté problémik kezelése is az
Eurdpai Unid zészlajdra keriilt, igy kiemelt helyen szerepel mdr a kozosségi politikdk
sordban a krnyezetvédelem is.

Az Otvenes években az Eurdpai KozGsséget alapité tagdllamok még nem tartottdk
szitkségesnek, hogy kozosségi szintl kiirnyczetvédelmi politikdt alakitsanak ki. Az in-
tenziv gazdasdgi névekedés, a novekvd iparosodds és energiafelhaszndlds azonban a
kornyezet dllapotdnak folyamatos romldsit vontik maguk utdn. A kornyezeti kdrokat
vagy veszélyeket nem lehet tobbé nemzeti tigyként kezelni, hiszen azok nem dlinak meg
sem az orszdghatirokndl, sem a Kozosség kiilsé hatdraindl, igy a kérnyezetvédelem
vildgméreti, de legaldbbis foldrésznyi probléma.

Az elsd kornyezetvédelemi irdnyelvek mdr a 60-as évek végén megsziilettek
(veszélyes anyagok kezelésére,' motoros jarmiivek zajszintjére és kibocsitdsi rendszeré-
re’ és az dltaluk okozott levegdszennyeziidés elleni szabdlyok kozelitésére’ vonatkozé

' 67/548. sz. direktiva,
270/157. sz. direktiva.
370/220. sz. direktiva.
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irinyclvek). A kozos kirnyezetvédelmi politika igénye 1972-ben, Périzsban meriilt fel.*
Az elsd érdemi 1épést az 1973-as Els6 Kérnyezetvédelmi Akciéprogram jelentette,
amelyet sorra kovettek a tovdbbi akciéprogramok. Napjainkban a 2001-ben elfogadott
VI. Akcidprogram végrehajtdsa folyik.

Az Egységes Eurépai Okmidny egészftette ki a Rémai Szerzddést, a Kézosség politi-
kdir6l sz616 Harmadik részbe illesztve a Kérnyezetrdl sz6l6 VIL cimet és kiilén kiemeli
a kirnyezetvédelmi politikdt a kozos politikdk kozott. Majd a Maastrichti Szerzédés és
az Amszterdami Szerzddés is kiilon fejezetben foglalkozik a kdrnyezettel. Meghatdroz-
zdk a célokat, alapelveket, a nemzeti korldtoz6 intézkedések lehetdségét, foglalkozik a
harmadik orszdgokkal megvaldsulé egyiittmiikddésscl.

A kozds kornyezetvédelmi politika kialakitdsdban az el6bb emlitett ,,alkotményos"
jogforrdsok mellett kiemelkedd a szerepe a mdsodlagos jogforrdsoknak. Az idék sordn
csaknem 400 irdnyelv latott napvildgot.

Az Unidban az egységes piac megteremtése és miikddtetése sokdig elsddleges cél
volt, azonban az utébbi években a kérnyezetpolitika egyre nagyobb szerepet kap mind
az Unié mitkiidésében, mind a csatlakozds folyamatdban. A kérnyezetpolitika felértéke-
16déséhez nagyban hozzdjdrultak az Unid (j tagjai: Ausztria, Finnorszdg, Svédorszig -
eurozdldek —, akik mindent megtesznek az Unidé kornyezetpolitikdjadnak szigoritdsa
érdekében. Az curozoldek ellenzik az Unié bévitését azon okndl fogva, hogy a szigo-
nibb és lazébb szabdlyozds hivei kzott fenndllé jelenlegi 9:6 tagorszdgi ardny a bévités
eredményeként 9:16-ra véltozna, ami a kirnyezetvédelmi kivetelmények lazitdsdt segi-
tené eld.

A Bizottsdg a hulladék problémdjét a , Tematikus stratégia a hulladék elkeriiléséral

és Ujrahasznositdsdr6l” sz6l6 2003-as kozleményében® az aldbbiak szerint hatdrozta
meg:

»A hulladék a tdrsadalmunkban kettds problémdt 4llit a kornyezettel szemben,
Minden olyan hulladékot eljdrds sordn kell djrahasznositani vagy 4rtalmatlanita-
ni, melyek a kornyezetre sziikségszer(ien hatdssal vannak és népgazdasdgi koltsé-
geket jelentenek. A huliadék a nem hatékony fogyaszt6i és termelési mintdk je-
lensége is lehet, ez azt jelenti, hogy szilkségtelen anyagfelhasznalds folyik. Ezek

az anyagok nemcsak, hogy hulladékkd vdlnak, hanem elddllitdsuknak, felhaszna-
lasuknak is szdmos cgyéb hatdsa van."

Jelen tanulmany 4tfogé képet kivin nydjtani az Eurépai Kozosség kérnyezeti politikdjd-
nak a hulladékgazdalkodds szabdlyozdsdra vonatkozé jogi eszkoztdrarél, annak hatdlyos
szabdlyozdsa tsszefoglalé bemutatdsdval.

1. Az Eurépai Unid kiirnyezeti jogforrdsi kategdridi

A teljes korii 4ttekintés megkivanja, hogy ismertessilk a hulladékok szabdlyozdsdl érintd
valamennyi kozdsségi kdrnyezeli jogforrdsi kategGriat:

~ az elsédleges jogszabdlyokat,

4 1972. okidber, Pdrizs; Allam- és Kormdnyfék Csticskonferencija,
* COM/2003/0301,
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- & Romai Szerzddés 249. cikkében® felsorelt jopszabdlyokat és jogi eszhizaket
(masodlagos jogszabilyok);

~ a politikai dokumentumokat (atipikus dokumenturnok), hiszen az Alapszerzidés-
ben nem szerepelnek;

— az Eurdpat Unid Birdsdgdnak vonatkozé itéleteit és birdr gyakerlatdt,

I.1. Elsidleges jogszabdlyok
Az elsddleges jogforrdsok két csoporthdl tevédnek dssze:”

a) Az alapiti szerzédésekbdl és az azokat modosit és kiegészitd Szerzdidések kir-
nyezeti rendelkezéseibdl: ezek kozil is legjelentdsebbként az Eurdpai Gazdasigi Kozis-
séget létrchozd Roémai Szerzédést emlithetjik, melynek rendelkezései mntegy
walkotmdnyi keretként” teremtik meg a Kozisség kimyezeti politikai hatdskorét és jog-
alkot6i hatalmdt.

b) Az dltaldnos jogelvekbdl: otyan jogelvekrol van sz6, amelyek kivzisek az dllamok
belsd jogaban és alkalmazdsukra akkor keriil sor, ha az adott kérdésben nincs szerzédési
vagy szokdsjogi szabdly. Ezek nemn irott kdzosségi jogforrdsban jelennek meg. Jogfor-
rdsi jellegiik és annak megéllapitdsa az Europai Birdsdg gyakorlatinak eredménye. A
kozis jogelvek olyan dltaliban elfogadott szabdlyok, amelyek az Eurdpai Kozisségek,
mint jogkozosség alapvetd értékeinek érvényesilése szempontjibdl a legmegfelelobh
megolddsrdél gondoskodnak. Az dltaldnos jogelvek két nagy csoportba sorolhatdk. Az
egyik csoportot az emberi jogok alkotjik, a mdsikat pedig a jogalkotds és jogalkalmazds
Jogdllami garancidi.

Az alapité szerzddések az Eurépai Birosig klasszikus megfogalmazdsa szerint
Lalapja, kerete és korldtja” az Eurépai Kozosségek jogalkoté hatalmdnak. {gy az alapitd
szerzbdések és az dltaldnos jogelvek rangban a masodlagos jogforrdsok felett dlinak. Az
clsddleges jogszabdlyok elsébbsége abban nyilvdnul meg, hogy a rajtuk kivil dll6 jog-
anyagnak meg kell felelnie a szabdlyaiknak.

1.2. A Rémai Szerzédés kirnyezeti rendelkezései

1.2.1. A Kornyezeti Cim célkitlizései

Az Eurépai Gazdasdgi Kozosséget létrehozé Szerzbdés XIX. cimében a Kornyezetrol
52616 fejezet 174. cikkében (kordbbi 130r. cikk) keriiltek rogzitésre az EGK kornyezet-
védelmi célkitlizései, melyek a kovetkezdk:

- a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitdsa;
— az emberi egészség védelme;
— a természeti erdforrdsok koriiltekintd és ésszerd hasznositdsa;

® 249, cikk (kor&bbi 189. cikk). Feladatai elldtdsa érdekében és ¢ szerzddés rendelkezéseinek megfelelien
a Tandcs és az Eur6pai Parlament kozéisen eljdrva, a Tandcs, illetve a Bizottsdg rendeleteket alkot és irdnyel-
veket bocsdt ki, hatdrozatokar hoz, ajdnldsokar tesz vagy véleményt ad. A rendelet dltaldnos hatdllyal bir.
Teljes egészében kotelez6 és kiszvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagdllamban. Az irdnyelv az elérendd
célokat illetden minden cimzett tagdilamra kételezd, azonban a forma és az eszkizok megvéalasztisdt a nem-
zeti hatésdgokra hagyja. A hatdrozat teljes egészében kotelezt azokra nézve, akiket cimzettként megjeldl. Az
ajdnldsok &s a vélemények nem kitelezdek.

T Eu ripai kiizjog és politika. (Szerk. Kende Tamds, Sziics Tamds) Osiris Kiadd, Budapest, 2003, 538. p.
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— a regiondlis vagy vildgméretli kornyezeti problémdk lekiizdésére irdnyuld intézke-
désck dsztonzése nemzetkdzi szinten.

A kozosségi kornyezetvédelem legfontosabb elveiként az aldbbiakat rogziti a Rémai
Szerzodés 174. cikkének (2) bekezdése:

— magas szintil védelem,
— ¢lévigyazatossag,

- megeldzés,

— forréds-elv,

— szennyezd fizet elv.

A Kozosség a kornyezetpolitikdja kidolgozdsa sordn az aldbbi szempontokat kell, hogy
figyelembe® vegye:

- arendelkezésre 4116 tudomdnyos és miszaki adatokat;

- a Kizosség kiilonbozd régidinak kornyezeti feltételeit;

- a beavatkozds, illetve a be nem avatkozds lehetséges hasznait és koltségeit;

— a Koizosség egészének gazdasagi és tdrsadalmi fejlddését, valamint régidinak ki-
egyensilyozott fejlodését.

1.2.2. A kozosségi szabdlyozdsndl szigoribb szabdlyozds lehetdsége a Rémai Szer-
z8dés alapjin

176. cikk (kordbbi 130t cikk): A 175. cikk’ alapjan elfogadott védintézkedések nem
akaddlyozzdk a tagdllamokat szigoribb védintézkedések fenntartdsdban vagy bevezeté-
sében. Ezeknek az intézkedéseknek Osszeegyeztethet6nek kell lenniiik e szerzdédéssel.
Az intézkedésekrdl értesiteni kell a Bizottsdgot.

Az eurozdldek Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozdsakor kiilondsen nagy jelentdséggel
birt ez a rendelkezés, hiszen ezen orszdgok kornyezetvédelmi szabdlyozdsa lényegesen
szigoribb kategdridkat tartalmazott, mint az Uni6 akkori szabdlyozdsa és nem lett volna
eléremutatd, hogyha azokat a kdzosségi joganyaghoz valé harmonizécié sordn lerontjdk.

1.3. Altaldnos jogelvek"

1.3.1. Az emberi jogok korébdl a kornyezetvédelem teriiletén az aldbbi elvek keriil-
nek alkalmazdsra;

— az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelme korében: tiszta és egészséges
kornyezethez vald jog;

- meghallgatds joga (audiatur et altera pars): az érintett felek kifejthessék 4llds-
pontjukat pl. a beruhdzdsok kdrnyezeti hatdsvizsgélati eljardsdban,

1.3.2. A jogalkotdst és a jogalkalmazdst érinté elvek koziil a kornyezeti jogalkotds
teriiletén a ko vetkezok emelenddk ki:

¥ Rémai Szerzodés 174, cikk (kordbbi 130r. cikk) (3).
¥ Ez a cikk tartalmazza a kémyezeti jogalkotds eljardsi szabdlyait,
" Az Eurdpai Unid kirnyezetvédelmi szabilyozdsa, KIK Kerszov Kiad6, 2001, 207-213. p.
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— ardnyossdg alapelve: a kozhatdsigok, illetve az EK szervei csak kozérdekhol és
csak olyan mértékben réhatnak kotclezettsé get, korldtozdst vagy buntetést a tagil-
lamok polgdraira, amit az ezekkel elérni kivdnt cél indokol. Tehat azak nem le-
hetnek ardnytalanul sdlyosak a kdzérdeket szolgdld elonybkhiz viszomyitva,
{Ezen elv megsértése a Rémai Szerzddés 230. [173.] cikke alapjdn az intézkedés
érvénytelenitését vonhatja maga utdn.)

— szubszidiaritds alapelve:" a kizosségi jogban a kornyezeti politika terén jelent
meg eldszor. Az Unid céljait e szerzédés rendelkezéseinek megfelelden, az abban
megdllapitott feltéelek és Gtemezés szerint, az Eurdpar Kozisséget létrehozé
szerzddés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritds elvének tszteletben tartd-
sdval kell megval6sitani. Ennek gyakorlati érvényesiiléséhez szitkség van a meg-
osztott feleldsség elvére is.

- A Birdsdg 4ltal elismert tovibbi dltaldnos jogi alapelvek: a joghiztonsdg, az dllami
feleldsség, a diszkrimindcid tilalma, melyek szintén érvényesilnek a Kozisség
kornyezeti politikdjdban.

2. Mdsodlagos kéirnyezeti jogszabdlyok

Misodlagos jogforrdsoknak az Eurépai Kozosségek, illetve azok szervei dhal alkotott
aktusokat nevezziik. [gy Tandcs és a Bizottsdg feladatainak teljesitése érdekében ren-
deleteket, irdnyelveket, dontéseket, ajdnldsokat vagy dlldsfoglaldsokat hozhatnak.

~ Kdrnyezetvédelmi rendeletek: a kornyezeti politika korében ritkdn alkalmazzak a
rendeleti formdt. Foként nemzetkozi kotelezetiségvillaldsok végrehajtasdra vagy
valamely nemzetkdzi szinten jelentkezé kdrnyezeti probléma megolddsara keriil-
tek eddig rendeletek megalkotdsra.

— Kornyezetvédelmi direktivdk/irdnyelvek: a kornyezeti politika teriilletén ez a leg-

gyakrabban alkalmazott szabdlyozdsi forma. Lehetdvé teszi ugyanis a tagélla-
moknak, hogy a kitlizott célt nemzeti sajtossdgaikhoz vald alka]mazkodassal ru-
galmasan érjék el.

~ Kdrnyezetvédelmi dontések: ezen a teriileten csak igen kis szdmban keriilnek al-
kalmazdsra, leginkdbb kdrnyezeti programokra vonatkozdan.

— Nyilatkozatok és hatdrozatok: A Rémai Szerzddésben nem szabdlyozott jogforrisi
formdk, amelyekkel a Kozosség kornyezeti cselekvésének keretet nydjté Akcid-
programok keriiltek elfogaddsra.

! Rémai Szerz6idés: 5. cikk (kordbbi 3b. cikk).

A Koziisség az e szerzOdésben rdruhdzott hatdskorok és a szamdra kijelolt célkitizések keretén belil jir
el. Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizérélagos hatiskorébe, a szubszidiaritds elvének megfele-
Iden a Kizisség csak akkor és annyiban jdr el, amennyiben a tervezell intézkedés céljuit a ragdllamok nem
tudjdk kielégitden megvaldsitani, és ezért u tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt azok kizisségi
szinten jobbun megvaldsithatik. A Kozbsség intézkedései nem léphetik til az e szerz8dés célkitiizéseinek
eléréséhez szitkséges mértéket.
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I Mdsodlagos jogforrdsok a hulladékgazddlkodds teriiletén
Csoportositdsuk

A hulladékgazdélkodis teriiletén fenndllé mdsodlagos kozosségi jogforrdsok hdrom f6
kategéridba sorolhaték

— a horizontdlis jogszabdlyok: ezek a szabélyok adjdk meg a hulladékkezelés 4tfogo
keretszabdlyozdsat.

- a hulladékkezelésre vonatkozo jogszabdlyok: ezek a rendelkezések a hulladékokkal
kapcsolatos egyes tevékenységek, mint példdul a hulladék szdllitdsdnak, égetésé-
nek ¢s lerakdsénak kozosségi szabdlyozdsa

~ a specidlis hulladékokra vonatkozd jogszabdlyok: ide tartozik az egyes hulladé-
kokra vonatkoz6 szabdlyozds, melyek koziil a legdtfogébb szabdlyozdssal a ve-
szélyes hulladékok rendelkeznek. A specidlis hulladékok egyik viszonylag (j
szabdlyoz4si teriilete kizé tartozik a csomagoldsi hulladékok szabdlyozdsa.

A specidlis hulladékokra vonatkozé szabdlyozdsok kozé sorolhaték, de kiilondllé cso-
poriként is felfoghatd a szennyviz kezelését szabdlyozd unids rendetkezések.

II1. Horizontdlis jogszabdlyok
1. A horizontdlis jogszabdlyokrél dltaldban

A horizontdlis jogszabélyok egy tsszkeretel képeznek a hulladékgazddlkodds szdmadra,
amely magdban foglalja a fogalmi meghatdrozasckat és az dltaldnos alapelveket. Ezek-
ket a jogszabdlyokkal a Kozisség dltaldnos, a hulladékgazdilkodds minden aspektusdra
(pl. a hulladékkezeld létesitményck engedélyeztetésére) érvényes kovetelményeket és a
hulladékkal kapcsolatos jogi eléirdsok kizisségszerte egységes dtiiltetéséhez sziikséges
kozos terminol6gidt kivanja megteremteni. Ezek a horizontélis jogszabdlyok igen 4ltald-
nos karakterik miatt nem képesck valamennyi hulladékkezelési intézkedés és hulladék
sajdtossagdt figyelembe venni.
Ezért azokat két teriileten részletes etéirdsokkal egészitik ki

a) Hulladékkezelési eldirdsok — magdban foglalva az drtalmatlanitdst — mint a depo-
ndlokrol és az égetd berendezésekrdl sz616 irdnyelvek,
b) A specidlis hulladékok gazddlkoddsdnak szabdlyozdsdra vonatkozé eléirdsok.

Ezeknek az eldirdsoknak az aldbbi megfontoldsok az alapjai:

- néhdny hulladékfajtdnak, mint pl. a csomagoléanyagok, az elhasznélédott jarmi-
vek vagy elektromos-¢s elektronikai berendezések novekvd mennyisége és Gssze-
tettsége,

- annak szilkségessége, hogy veszélyességi fokuknak megfeleld ellenérzés ald von-
Jjdk azokat, pl. az elemek meghatdrozott fajtai, PCB (poliki6rozott bifenil);

- az a koriilmény, hogy az ellenérizetlen alkalmazdsuk kdros hatdsokat jelenthetnek

az emberi egészségre és a kirnyezetre, pl. az iszap mezdgazdasdgilag hasznosi-
tott foldteriiletre térténé etlendrizetlen kiengedése.
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Néhiny esetben a kozdsségi jogra azért van szilkség, hogy a belsé piac hatékony muiki-
dését biztositsak, mivel a tagdllami szinten 1évo kilonbiozo eléirdsok a kereskedelmet
akaddlyozndk vagy a versenyt lorzitandk. Ez €rvényesiil példdul az cgyes termékekre
vonatkozd eldirdsokndl, mint a veszélyes anyag tartalmdnak csikkentése az egyes ter-
mékekben (pl. az elemekben 1évo higany) és a bizonyos termékekre vonatkozo Gjrahasz-
nositdsi célok (pl. csomagoldanyagok).

2. A hulladék-keretdirektiva

A Tandes 1975. julius 15-ei a hulladékokrdl szold 75/442/EK irdnyelve'! (a hulladék-
keretdirektiva) tartalmazza az dltaldnos hulladékgazdilkodds legfontosabb fogalom-
meghatdrozdsait és alapelveit. 1991-ben' és 1996-ban™ egy tovihbi alkalommal dtfogd-
an dtdolgoztdk, azért, hogy a ITA és [IB mellékletekben [elsorolt az drtalmatlanitisra és
a hasznositdsra vonatkoz6 intézkedéseket hozzdigazitsdk a technikai haladishoz.

E direktiva alapvetden elbirja a tagdllamoknak, hogy tegyenek megfeleld intézkede-
scket a hulladék keletkezésének megeldzésére, csokkentésére, a hulladékok visszanyerd-
sére visszaforgatdssal, djrahasznositdssal, helyredllitissal vagy bdrmely meis eljdrdssal a
hulladékok energiaforrdsként tirténd felhaszndldsa érdekében. A keretdirektiva lénye-
gében arra kotelezi a tagdllamokat, hogy elsd helyre helyezzék a hulladék elkeriiléséi,
valamint arra, hogy tdmogassdk az djrahaszndlatot €5 a hasznositist. Emellett a tagdlla-
moknak biztositaniuk kell, hogy a hulladékokat az emberi egészség veszélyeztetése
nélkiil és olyan eljdrdsok vagy mddszerek alkalmazadsdval hasznositsdk djra és drtalmat-
lanitsdk, amelyek nem kdrositjdk a kornyezetet. Ezen kivil az irdnyclv arra kitelezi a
tagdtlamokat, hogy hulladékgazdilkoddsi terveket alkossanak és hozzdk lére a hulla-
dékkezelési Iétesitmények engedélyeztetési rendszerét.

Az emlitett megel&zést és csokkentést a tiszta technoldgidk, a veszélyes anyagok
végsd elhelyezését megoldd technoldgidk kidolgozdsdval és a minimdlis hulladéktartal-
mi termékek fejlesztésével tervezik elérni.

A keretdirektiva preambuluma dltaldnossagban az aldbbiak szerint rogziti a Kozos-
ség hulladékgazddlkodds terilletén elvégzendd feladatait:

A hulladék-drtalmatlanitdsra vonatkozéan az egyes tagdllamokban mdr hatdly-

ban lévé vagy elkészités alatt dllo szabdlyozdshan eldforduls bdrmely eltérés

egyenldtien versenyfeltételeket teremthet és ezdltal kizvetleniil befolydsolhatja a k-
zds piac miikddésér. Ezért sziikséges ezen a teriileten a jogi szabdlyozds kizelitése a
Szerzddés 100. cikkének' megfelelden. Sziikségesnek ldtszik, hogy a jogi szabdlyo-
zds kézelitésével pdrhuzamosan a Kézosség lépéseket tegyen annak érdekében, hogy
célkitiizéseinek egyikét a kirnyezetvédelem és az életmindség javitdsa terén az difo-
g0bb szabdlyozds dltal elérhesse. Ennek érdekében bizonyos specidlis eldirdsokat

'20J Nr. L, 194, 1975, p. 39.

"* A Tandcs 1991. mdrcius 18-ai 91/156/EGK irfnyelve a hulladékokr6l sz616 75/442/EGK irdnyelv ma-
dositdsdrdl; O Nr. L 078, 1991, p .32.

'* A Bizottsdg 1996, Majus 24-ei 96/350/EK hatdrozata a hulladékokrdl sz6l6 75/442/EGK tandcsi
irinyelv [1A. és IIB. mellékletének kiignzitdsard] (OJ L 135 1996.6.6., p. 32).

1594, cikk (kordbbi 100. cikk). A Tandcs a Bizottsig jovaslata alapjén és az Eurdpai Parlamenttel, va-
lamint a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden egyhangulag irdnyclveket fogad
el a tagdllamok olyan térvényi, rendeleti vagy kozigazgatisi rendelkezéseinek kizelitésére, amelyek kozvetle-
niil érintik a kozos piac megteremtését vagy mitkodéséL.



10 = HORVATH SZILVIA

kell megdllapitani. [...] A hulladékdrtalmatlanitdssal kapcsolatos minden szabdlyo-
2ds alapvetd célja az emberi egészség és a kirnyezet védelme, a hulladék gyiijtése,
szillitdsa, kezelése, tdroldsa és lerakdsa dltal okozott kdros hatdsok elleni védelem.

A természeti erdforrdsok megdrzése érdekében dszténdzni kell a hulladék vissza-
nyerését és a visszanyert anyagok hasznositdsdt, Az Eurdpai Kzdsségek kornyezet-
védelmi akcidprogramja hangsilyozza a Koziisség kozremilkodésének sziikségessé-
gét, beleértve a jogi szabdlyozds kizelitését is. | ...

A kisrnyezet védelmének biztositdsa érdekében engedélyezési rendszert kell fel-
dllitani azon véillalkozdsok szdmdra, amelyek harmadik fél meghbizdsdbol hulladékot
kezelnek, tarolnak vagy lerakdssal drtalmatlanitanak, feliigyeleti rendszert pedig
azoknak a véllalkozdsoknak a szdmdra, amelyek sajdt hulladékukar drtalmatlanitjck
és azok szdmdra, amelyek mdsok hulladékdt gyfijtik, valamint ahhoz a tervhez,
amely szdmitdsba veszi a kiilonbizé hulladékdrialmatlanitdsi tevékenységekkel kap-
csolatban felmeriild alapvetd tényezdket.

A kiliségeknek azt a részét, amely a hulladékkezelés bevételeibGl nem tériil meg,
a szennyezés okozdjdnak kell fedeznie a ‘szennyezd fizet' elvvel dsszhangban.”

3. A hulladék fogalma és a hulladékkatalogus

A Lhulladék” fogalmdnak meghatdrozdsa és az ezzel Osszefiiggd hulladékgazddlkoddsi
fogalmak, mint példdul a ,hasznositds” és az ,drtalmatlanftds” fontos alapjait képezik az
Eurdpai Hulladék Stratégia atvételének és a belsd piac ezen a teriileten valé miikodésé-
nek.

A 75/442/EK hulladékdirektiva igy fogalmazza meg a hulladék fogalmdt [1. cikk a)
pont]: hulladék barmely anyag vagy tdrgy, amelyet birtokosa drtalmatlanit vagy a ha-
teilyban lévd nemzeti jogi szubdlyozdsnak megfelelSen drtalmatlanitani kiteles.

Az 91/156/EGK irdnyelv az alibbi megfogalmazdst adja [1. cikk a) pont): hulladék
alatt értendd az I. mellékletben felsorolt kategdridk bdrmelyikébe tartozd olyan anyag
vagy tdrgy, amit birtokosa kidob, kidobni szdndékozik, vagy ki kell dobnia. '

A hulladék-keretdirektiva ezen I. mellékletében 16 hulladékesoport keriilt felsorolds-
ra.'®

A Bizotisdg 96/350/EK hatdrozatdval médositotta a Tandcs 75/442/EGK irdnyelv
ITA. és IIB. meliékletét .

A hulladékokr6l sz616 75/442/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmé-
ben megalkotdsra keriilt a hulladékjegyzék a 94/3/EK bizottsdgi hatdrozattal’(Eur6pai
Hulladékkatal6gus).

A Tandcs 1991, december 12-ei, a veszélyes hulladékokrél sz6lé6 médositott
91/689/EGK irdnyelve® kiegésziti a hulladék-keretdirektivat a veszélyes hulladékok
vonatkozdsiban. Az irdnyelv IIL mellékletében felsoroldsra keriilt 14 tulajdonsdg, ame-
lyek az irdnyelv értelmében a hulladékokat veszélyes hulladékka minésitik."” Emellett az

. 1" Ezek kozott szerepel , Misként alibb nem meghatdrozott termelési vagy fogyasztdsi maradékok" (Q1),
Kilocesant anyagok, veszteségek vagy egyéb hibdt szenvedett anyagok, beleértve bdrmely, baleset kovet-
kezményeként elszennyezdddtt anyagot, berendezést stb.” (Q4), ,Ipari folyamatok maradv4nyai (pl. salakok,

iistmaradékok sib.)” (Q8) ,Barmely ofyan anyag vagy termék, ami nem tartozik a fenti kategéridkba” (Q16)
T OILS, 1994.1.7., 15, p.

¥ 01377 1991.12.31., p. 20.
" P1. robbandsveszélyes (1), tizveszélyés (H3-B), rakkelts (H7), teratogén (H10) és tkotoxikus (H14).
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icanyelv dtfogd cldirdsokat tartalmaz példdul a veszélyes hulladékokat kezeld 1étesitme-
nyck engedélyeztetésére. Osszességében a hulladék-keretdirektiva alapvetd eldirdsait a
hulladékkezeld 1étesitménycek nyilvdntartdsba vétele €s engedélyeztetése vonatkozdsdban
nem egészitette ki jelentdsen a veszélyes hulladékokrdl sz616 irdnyelv. Ez utébbi jolle-
het tartalmaz pétldlagos eldirdsokat, amelyek példdul a veszélyes hulladékok Gsszeonté-
sél korldtozzdk és a nyilvdntartds vezetését, valamint a hulladékok dllamon beliili elhe-
lyezését szabdlyozzdk.

A hulladék-keretdirektiva és a veszélyes hulladékokré! sz616 direktiva képezi az
alapjdt a hulladék-katalégusnak és a veszélyes hulladékok listdjanak.™ Ez a lista érvé-
nyes példdul a hulladék-keretdirektiva szerinti engedélyezési kitelezeuség céljaira,

A veszélyes hulladékok jegyzékének elkészitésére a veszélyes hulladékokrdl szolo
fentickben emlitett tandcsi irdnyelv 1. cikkének (4) bekezdése® értelmében kerilt sor a
94/904/EK tandcsi hatdrozattal.”?

A hulladékjegyzéket és a veszélyes hulladékok jegyzékét a Bizottsag 2000/532/EK
hatdrozatdban® rogzitett konszoliddlt Eurépai Hulladék-katalégus (EHK) viltotta fel.
Ezzel a 94/3/EK hatdrozat, valamint a 94/904/EK hatdrozat 2002. janudr 1-jével hatdlydt
vesztette. Erre azért volt sziikség, mert szdmos tagdllam jelentett be tobb olyan hulla-
dékkategdridt, amely alldspontjuk szerint rendelkezik a 91/689/EGK irdnyelv III. mel-
lékletében felsorolt egy vagy tébb tulajdonsdggal. A 91/689/EGK irdnyelv 1. cikkének
(4) bekezdése ugyanis eléirja a Bizottsdg szdmdra, hogy a veszélyes hulladékok
94/904/EK tandcsi hatdrozatban meghatdrozott jegyzékének esetleges médositdsdra valé
tekintettel vizsgdlja meg a tagdllamoktdl érkezd bejelentéseket, mivel a tagdllamok
bdrmilyen egyéb hulladékot kdzolhetnek, amelyik az & véleményiik szerint az irdnyelv
I meliékletében felsorolt ,veszélyes” tulajdonsdgok valamelyikével rendelkezik. A
Bizottsdg a legtobb tagdllamtol kapott ilyen jelentést és az Eur6pai Hulladékjegyzék
dtdolgozdsa és az emlitett konszoliddlt EHK elkészitése folyamdn vizsgélta is ezeket.
Minden — a veszélyes hulladékok e jegyzékébe felvett — hulladékot fel kell venni az
Eurdpai Hulladékkatal6gusba is. A felsoroldsi rendszer dtldthatésdginak nigvelése, va-
lamint a meglévd rendelkezésck egyszerlisitése érdekében ezért célszerlinek mutatkozott
egyetlen kozosségi jegyzék létrehozdsa, amely egyesiti a 94/3/EK hatdrozatban megdl-

M A Bizottség 2000. mdjus 3-ai hatérozata (O L 226, 2000.9.5.), majd az ezt médosit6 2201/573/EK ta-
ndesi hatdrozat véltotta fel a kordbban fenndlld listdkat.

¥ 4. E rendelet alkalmazésiban veszélyes hulludék:

— az u hulladék, amely szerepel a 75/442/EGK irdnyelv 18. cikke szerinti eljdrisnak megfelelden, ennek
az irAnyelvnek az 1. & 11. melléklete alapjdn, ennek az irfnyelvnek a bevezetését legaldbb hat hénap-
pal megeltzden létrehozott listdn. Ezeknek a hulladékoknak a III. meliékletben felsorolt egy vagy
16bb tulajdonsdggal rendelkezniiik kell. A lista figyelembe veszi a hulladék eredetét és Gsszetételét,
valamint ha az sziikséges, a koncentricié hatdrériékeit. Ezt a listdt rendszeresen felilvizsgdljik,
szilkség szerint ugyanezzel az cljérdssal,

- bdrmely més hulladék, amely valamely tagéllam megitélése szerint rendelkezik a [11. mellékletben felso-
rolt tulajdonsdgok valamelyikével. Ezekedl az esetekrfl tdjékoztatjdk a Bizotisdgot, €s a listdra torté-
nd felvétel érdekében azokat feliilvizsgaljdk a 75/442/EGK irdnyelv 18. cikke szerinti eljdrdssal.

2 0 L356., 1994.12.31., 14. p.

B A Bizottsdg 2000. mbjus 3-ai hatdrozata a hulladékjegyzéknek a hulladékokrél sz616 75/442/EGK ta-
ndcsi irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmében torténd meghatdrozdsirdl sz616 94/3/EK hatdrozat, valamint a
veszélyes hulladékok jegyzékének a veszélyes hulladékokrdl sz6l6 91/689/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének
(4) bekezdése értelmében torténé meghatdrozdsdrdl sz6l6 94/904/EK tandcsi hatdrozat felvaltdsdrél (OQJ L
226, 2000.09.06., 3-24. p.)
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lapitott hulladékjegyzéket, valamint a 94/904/EK  hatdrozatban megillapitott
veszélyeshulladék-jegyzéket.

Ezt a 2000/532/EK hatdrozatban régzitett egységesitett hulladékjegyzéket médositot-
ta a 2001/537/EK tandcsi hatdrozat, mely a jelenleg hatdlyos hulladékjegyzéket tartal-
mazza.

Tehdt a hulladékjegyzékek nem abszolit érvényidek, hanem a jobb tdjékozéddst
szolgaljak, tehdt jobbdra irdnymutaté.szerepiik van.

4. A hulladékok orszdghatdrokon dt torténd szdllitdsa

A Kozosség a hulladékok orszdghatdron 4t torténd szallftdsdra vonatkoz6 jogszabdlyokat
is elfogadott. Ezen a teriileten a legfontosabb jogszabdly az Eur6pai Kézosségen beliili,
az oda irdnyul6 és az onnan ki torténd hulladékszéllitdsok feligycletérdl és ellen6rzésé-
r8l sz616 az 1993. februdr 1-jei 259/93/EGK tandcsi rendelet.” Ennck a rendeletnek a
végrehajtdsdval teljesiilnek azok a nemzetkdzi kotelezettségek, amelyeket a Kozosséggel
szemben a Bazeli Egyezmény® és az OECD-hatdrozat” tdmasztott, melyek a hulladékok
szdilitdsdra vonatkoznak. A rendelet tartalmazza a kornyezetbardt hulladékdrtalmatlani-
t4s nemzetkozileg elismert alapelvét és megtiltja a veszélyes hulladékok EU-dllamokbél
nem OECD-é4llamokba torténd szallitdsat. Emellett rogziti az eljdrdsokat és az eléirdso-
kat bizonyos hulladékok hasznositdsa és drtalmatlanitisa céljabol valé hatdrokon it
torténd szdllitdséra vonatkozdlag. Az eléirdsok lényegében kimondjdk, hogy a Kézosség
teriiletén beliili széllitdsokndl bizonyos hulladékok drtalmatlanitdsa a legkozelebb es
helyen torténjék, tovabbd érvényesiiljon az 4drtalmatlanftds gazdasdgi fliggetlenségének
elve is, mig bizonyos hulladékok hasznositdsdra nézve liberdlisabb szabidlyozds alkalma-
zdsa vdrhat6. A Bdzeli Egyezmény, az OECD-hatdrozat és a hulladékok szdllitdsdra
vonatkozé rendelet egyiittésen képezik a hulladéklistdk mésodik rendszerének alapjat,

melyeket a hulladékok orszdghatdrokon 4t torténd széllftdsdnak ellenérzéséhez és fel-
ligyeletéhez haszndlnak fel.

V. Hulladékkezelésre vonatkozd jogszabdlyok
1. A leraké-irdnyelv
A hulladékokra vonatkozd jogi keret mdsodik kategéridja a hulladékkezelést érinti,

beleértve a hulladékok drtalmatlanitdsdt. A hulladéklerakdkrél sz616 1999. dprilis 26-ai
1999/31/EK irdnyelvben® (,lerakd-irdnyelv”) szémos igazgatési el6frds keriilt rogzités-

* A Tandcs 2001, jilius 23-ai hatdrozata a hulladékjegyz€krdl sz616 2000/532/EK bizottsdgi hatdrozat
médositdsarél (OJ L 203, 2001.07.28,, 18-19. p.)

* OIL30,1993.2.6. p.1.

BA veszélyes hulladékok orszdghatdron dt térténd sz4llitdsénak ellendrzésérdl és azok drtalmatlanitisarol
szélg?Bﬂzeli Egyezmény, elfogadta a Meghatalmazottak Konferencigja 1989. mdrcius 22-én.

Az OECD Tandcsdnak C(92)39/végl, hatdrozata a hasznositdsra szdnt hulladékok orszdghatdron &
torténd széllitdsdnak ellendraésérdl. Ezt a hatdrozatot, azért, hogy harmonizdljon a Bazeli Egyezménnyel, az
OECD-Tandcsénak C(2001)107/FINAL hatérozata médositotta, A Bizottsg jelenleg javaslatokat dolgoz ki a
259/93/EGK rendeletnek a fejlddések miatt sziikséges médos(tdsara,

% 01 L 182, 1999.7.16., p. I.
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re, amelyek példaul az engedélyeztetés feltételeit, a technikai kovetelményeket és a
kérnyezetvédelem azon normdit érintik, amelyek azokra a lerakdkra vonatkoznak, ame-
lyek a hulladékok kiildnbdzd csoportjait (inert hulladékok, nem veszéiyes és veszélyes
hulladékok) téroljdk. Emellett az irdnyelv szdmos célértéket tartalmaz a biolégiailag
lebonthatd hulladékoknak a depondlt hulladékok kozdtti ardnydnak csokkentésére és
megtiltja bizonyos hulladékfajték depondlését, példdul a folyékony és a fertézo hulladé-
kokét, valamint a legtobb gumiabroncsét. A tagdllamoknak legkéssbb 2003. jilius 16-ig
meg kell alkotniuk egy stratégidt, azért, hogy ezeket a célokat clérjék. Ezenkiviil a lera-
ké-irdnyelv kovetkeztében valamennyi a létesitménnyel, az iizemmel és a deponald
bezdrdsdval kapcsolatos koltséget be kell olvasztani az iizemeltetd dital szdmitott drba.

2. Egetési-irdnyely

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a hulladékok égetésérbl” (égetési-irdnyelv) szélé
2000. december 4-ei 2000/76/EK irdnyelve helyettes(ti a hdrom kordbbi irdnyelvet: a
veszélyes hulladékok égetésérdl,” az uj telepilési hulladék-égetd mivek dltal okozott
levegbszennyezés megel6zésérdl” és a meglévd hulladékégetd miivek dltal okozott
szennyezés cstkkentésérdl? sz6l6 irdnyelveket. fgy biztositja a nem veszélyes és a ve-
szélyes hulladékok égetésére és egyiitt-égetésére vonatkozd kdzdsségi jogszabilyokat.
Az irdnyelvben meghatirozdsra keriilt az égetdmivek és azok lizemeinek engedélyezte-
tési feltételei, rendkiviili koriilményekre vonatkozélag is. Az irdnyelv rigziti a levegtbe
bocsdtolt emisszidk és a vizekbe torténd kibocsétdsokra vonatkozd hatdrértékeket is. Az
irdnyelv eldirdsokat tartalmaz a hulladékok tovébbitisdra €s fogaddsdra, valamint az
égési maradékok kezelésére, amely szerint adott csetben a maradékokat anyagukban kell

hasznositani. Végiil az irdnyelv az ellentrzésre, a feliigyeletre és a mérésre is tartalmaz
eldirdsokat.

3. IPPC-irdnyely

Emellett a hulladékkezelés szdmos intézkedésc tartozik a Tandcs 1996. szeptember 24-
ei, a kirnyezetszennyezés integrélt megel6zésérdl és csdkkentésérdl szélé 96/6 1/EK
irdnyelvének® (IPPC*-irdnyelv) hatdlya ald. Ennél tobbnyire a veszélyes hulladékok
hasznositdsdra vonatkozd intézkedésekrdl, az energia-visszanyeréssel vagy anélkiil tor-
ténd hulladékégetésrdl, valamint bizonyos hulladékdrtalmatlanftdsi intézkedésrdl, koz-
tiik a depondldsrdl van sz6.

Az IPPC-irdnyelv 4tiiltetése sordn a Bizottsdg szdmos tdjékoztatélapot dolgozott ki
az elérhetd legjobb technikdkrdl (BAT-tdjékoztatélapok). A gyakorlatban a hulladékke-
zelési létesitményekre vonatkozd engedélyeket, amelyeket az IPPC-irdnyelv alapjén
dllitanak ki, az elérhetd legjobb technikdra (BAT*) kell alapozni, amelycket a megfeleld
BAT-tdjékoztat6lapban (vagy més elismert dokumentumban) irtak le, jéllehet az illeté-

¥ (I L 332, 2000.12.28., p. 91,

3 1994, december 16-ai 94/67/EK tandcsi irdnyelv (OJ L 365 1994, 1231, p. 34.)
1 1989. jinius 8-ai 89/369/EGK irinyelv (OJ L 163, 1989.6.14. p.32.)

32 1989, jinius 21-ei 89/429/EGK tandcsi iranyelv (OJ L 203, 1989. 7.15., p. 50.)
1 0J L 257, 1996.10,10., p.26.

* IPPC = Integrated Pollution Prevention Control,

3 Best Available Technology vagy Best Available Technics.
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kes hatésdgok a helyi adottsdgokra tekintettel bizonyos mértékben eltérhetnek a BAT-
t6l. Az egyik BAT-tdjékoztat6lap elsdsorban a veszélyes hulladékok hasznositdsat, az
energia-visszanyeréshez sziikséges intézkedéscket €s a hulladékok drtalmatianitdsst
érinti. Egy mésik BAT-tdjékoztatélap a hulladékégetéssel foglalkozik. A nem veszélyes
hulladékok és sokfajta veszélyes hulladék hasznosildsa, kiiléndsen az anyagukban torté-
né hasznositds, valamint a vonatkozé eldkésziileti intézkedések, elviekben nem tartoz-
nak a IPPC-irinyelv alkalmazdsi korébe, ezért azokra nem terjednek ki a BAT-
tijékoztatélapok. Jéllehet ezen eljdrdsok kozil néhdnyat mds BAT-tdjékoztatélapok
érintenek, pl. a recyclingpapir® alkalmazdsa a papir eldéllitisa sordn, vagy fémhulladék
alkalmazdsa fém elodllitdsdndl; hulladékaspektusokkal rendszerint csak részben vagy
kevésbé behatdan foglalkoznak. A kornyezetszennyezés integralt megelSzésérdl és
csokkentésérdl sz616 irdnyelv szerint az tizemeltetd alapkotelezettségei kizé tartozik a
huiladékok keletkezésének a hulladékokrdl sz6l6 keretirdnyelv szerinti megakaddlyoz4-
sa, Az IPPC-irdnyelv szerint az elérhetd legjobb technika megdllapitdsdndl tébbek ko-
zott a hulladékszegény technoldgia bevetését és a kevésbé veszélyes anyagok alkalmazé-
sdt kell figyelembe venni. Ez azt jelenti, hogy ez az irdnyelv fontos eszkdz az iparban a
hulladék elkeriilésének tdmogatdsdra, akkor is, ha befolydsdnak terjedelme még nem
mérhetd le, mivel az irdnyelv végrehajtdsdt még csak nemrégiben kezdték meg a tagsl-
lamok.

A leraké-irdnyelv, az égetési-irdnyelv és az IPPC-irdnyelv a végrehajtdst illet8en
kiilonbozd fizisban vannak. Valamennyi fent nevezett irdnyelvben kiilénbséget tesznek
a mir ,meglévs” és az ,1ij” létesitmények kozott. Meglévé 1étesitményeknek rendszerint
biztositanak egy 4tmeneti iddszakot a hatdlyos irdnyelvben foglalt kisvetelmények tel-
jesitésére, mig az \j létesitmények esetében a vonatkozé elirdsokat azonnal teljesiteni
kell. Nem veszélyes hulladékok meglévé hulladéklerakait 2009. jilius 15-ig a hulladék-
leraké-irdnyelv eldfrdsaival Osszhangba kell hozni. Ennek analégidjdra az égetési-
irdnyelv egy 4tmeneti idGszakot jelél meg a meglévd égetémilvek szdmira 2005. de-

cember 28-ig, mig az IPPC-irdnyelv a meglévé égetémilveknek 2007. oktéber 30-ig ad
meg Atmenti iddszakot,

V. A specidlis hulladékdramok

1. A specidlis hulladékdramokrél dltaldban

Jéllehet a legtébb kbzosségi jogszabdly, amely a specidlis hulladékdramokra vonatkozik,
legalabb potencidlisan érinti az ijrahasznosftdsra vonatkozé intézkedéseket is, mégis
ezek kimeritd felsoroldsa és lefrdsa jelentdsen megndvelné ezen tanulmény terjedeimét.

Ez a fejezet ezért a legfontosabb jogi aktusokra szorftkozik és kizvetleniil csak az ujra-
hasznositdst érintd rendelkezésekre koncentralédik.

* Komyezetbardt/djrahasznosftott papir.
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2. A legfontosabb hulladékdramok

Alapvetden vitathatatlan, hogy a hulladék dsszmennyiségének legnagyobb része S nagy
hulladékdrambé! tevédik dssze.” fgy ide tartoznak az ipari hulladékok, a mezégazda-
sdgi hulladékok, a bdnydszati hulladékok, az épitési és a bontdsi hulladékok, valamint a
szildrd telepiilési hulladékok. A mezdgazdasdgb6l és az erdégazdilkodédshdl szdrmazd
hulladékok a legnagyobb hulladékdramok kizé sorolandék, mégis annak mennyiségérél
é&s osszetételérdl csak igen kevés informécié 4ll rendelkezésre. Ezen hulladékdramok az
Eurdpai Uniéban Osszesen kb, 90 %-4t teszik ki az 6sszhulladék mennyiségének.
Ezekr6l a hulladékdramokrdl rendelkezésre 4116 statisztikai adatok nem kielégiték.
J6llehet az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség legfrissebb jelentései szerint bizonyos
elérelépések figyethet8k meg a hulladék mennyisége és a gazdasdgi novekedés kozotti
osszefiiggés szétvdldsaban, tovdbbra is szdmos hulladékdram mennyisége nd. A gazda-
sdgi névekedés mellett szociodemografiai aspektusok és a fogyasztéi mintdk a faktorai a
hulladék névekvd mennyiségéneck. Az OECD szdmos fontos hulladékdramra, mint a

szildrd telepiilési hulladékok, az épitési-és bontdsi hulladékok, valamint az ipari hulla-
dékok, jelentds ndvekedést prognosztizal.

3, Szildrd telepiilési hulladékok

A hulladékok ezen fajtdja kapja gyakran a politikai déntéshozék legnagyobb figyelmét,
tobbek kdzétt azon tény alapjdn, hogy ezen hulladékok gyiijtéséért és kezeléséért dltald-
ban az dllami szervek az illetékesek. Jéllehet a szildrd telepiilési hulladékok nem jelentik
sem a legnagyobb, sem Gkoldgiai szempontbdl a legproblematikusabb hulladékdramot.
Példdul a hdztartdsi hulladékok (amelyeke a telepiilési hulladékok legnagyobb részét
képezik) csak egy igen kis része veszélyes hulladék, amely a veszélyes hulladékok
tsszmennyiségének kb. 1 %-at* teszik ki; ezzel ellentétben a szildrd telepiilési hulladé-
kok az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség becslései alapjan az EU-ban koriilbeliil az
dsszhulladék mennyiségének egyhatodat képezik.” A szildrd telepiilési hulladékok jelen-
legi egy fore jutd nagysdgét unidszerte kb. 550 kg/év-re* becsiilik. Ezt az értéket Ossze
kell hasonlitani az 1985-8s év EU-dtlagdval, amely kb. 300 kg/lakos volt. A Gazdasdgi
Egyiittmitkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) becslései szerint a szildrd telepiilési
hulladékok mennyisége 1995 és 2020 kozott 43 %-kal fog novekedni: 640 kg/fore."!

3 A radioaktiv hulladékokat nem soroljuk ide, hiszen azok kezelése egyéb kovetelményeknek kell, hogy
megfeleljen és ezekre a hulladékokra specislis jogszabdlyok vonatkoznak.

3 EEA: Hazardous waste generation in EEA member countries, Topic report Nr, 14/2001, p. 22,
Kopenhagen 2002.

* BEA: Hazardous waste generation in EEA member countries, Topic report Nr. 14/2001, p. 22,
Kopenhagen 2002.

*9003-as adat.

* OECD: OECD Environmental Strategy for the First Decade of the 21" Century, p. 236, Paris 2002.
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4, Ipari hulladékok

Ipari hulladékoknak tekintendd a feldolgozGipar — Burépai Kozdsségben a gazdasdgi
tevékenységek statisztikai osztdlyozdsdnak NACE*" D" fejezete ~ dltal termelt hulla-
dék. Ebben a szektorban a hulladék mennyiségére vonatkozdé harmonizélt adatok csak
hidnyosan 4llnak rendelkezésiinkre, és —~ eltekintve a magas aggregécios szinttél - rend-
kiviil problematikus, a hulladék mennyiségének €s mennyiségi véltozdsdnak a becslése.
Igy példéul az Eurostat*® arra mutat rd, hogy az ipari hulladékokra vonatkozé becslések,
részleges és nem valds adatokat tartalmaznak, a szektorok kiilénb6zé definici6in alapul-
nak, illetve az &vente véltozé felmérési jelentésekre utalnak.*

A rendelkezésre 416 adatok alapjdn a feldolgozd iparnak a hulladékok Ossz-
mennyiségéhez viszonyitott ardnya egy6tod és egynegyed kézott van. Egy az OECD
részére Osszedllftott hdttéranyag azt prognosztizdlja, hogy ez a hulladékdram gyorsabban
ntvekszik, mint a hulladék mennyisége, igy annak ardnya 2020-ban magasabb lesz, mint
1997-ben (24 % a 22 %-hoz képest).*

5. Banydszati hulladékok

Az Burdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) és az OECD adatai szerint a banya-
szati hulladékok az &sszhulladék mennyiségének egyhatodét-egyharmadat teszik ki.
Mindenesetre ennek a szektornak az ardnya kiilonb6z8 EU-tagéllamokban a bénydszati
ipar terjedelmétdi €s fajtdj4tél fiiggben kiilonbozik, mint ahogyan azt a tobbi szektorban
is megfigyelhetjiik. Ennck a hulladékdramnak a csatlakozni kfvané dllamokban nyilvan-
valéan nagyobb a jelent§sége, mint a jelenlegi tagdllamokban.

PPN

Az épfitési és bontdsi hulladékok egy lakosra jutd tdsszmennyisége dllamonként jelentd-
sen killonbozik és vigy tinik, jelentdsen filgg a gazdasdgi és kulturdlis aspektusoktél,
valamint a meglévd definicidktSl. Az EU-ban az épitési és bontdsi hulladékok mennyi-
sége évente kb, 180 millié tonna ¢s az dsszmennyiség 80 %-a 5 tagillamra esik; ez az
ardny Osszességében megegyezik az épitdipar piaci ardnyédval. Az EU-15-ben egy fbre
évi 480 kg €pftési és bontdsi hulladék jut, amelynek csak 28 %-4t hasznosftjak anyagd-
ban vagy hasznosftanak djra. It legnagyobbrészt betonrdl, téglarél és jarélaprol van szé
~ tehét olyan anyagokrél, amelyek alkalmasak arra, hogy feldarabolva tijonnan gy4rtott
pétanyagok kevésbé igénybevett alkalmazdsaindl hasznositsdk. Az épitési és bontdst
hulladékok fajtdja kozvetlen dsszefiiggésben van azokkal a technikdkkal, amelyeket a
most lebontott épiiletek vagy mds épitési beruhdzdsok megépitésénél alkalmaztak. Mivel

% Lisd a Bizotsdg 2001. december 19-i 29/2002/EK rendelete az Eurépai K8zosségben a gazdasdgi te-

vékenységek statisztikai osztdlyozdsdr6l sz6l6 3037/90/EGK tandcsi rendelet médositdsérél (OJ L 6
2002.1.10,, p. 3.)

** Az Eur6pai Uni6 Statisztikai Szolgdlata.
‘.” Eurostal: Sourcebook of environmentally-relevant data on industry — Data 1990-1999, p. 44, Amt fiir
amtliche Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Luxemburg 2002,

f“ STUTZ, . et al: OECD: Waste trends and oullook. Background document for the OECD
Environmental Outlook for chapter 20: Waste, p. 26, Paris 2001.
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évrol évre tobbfajta épitési anyagot alkalmaznak, az épitési és bontdsi hulladékok keze-
lésének komplexitdsa is egyre névekszik,

7. Mezdgazdasdgi hulladékok

Mezdgazdasdgi hulladékok kézé tartoznak elsbsorban a folyékony trdgya, a trigya, a
szalma, a sil6, a zoldség-és gabonahulladékok, valamint mésodsorban az elhaszndlddott
gépek, a ndvényvédd szerek, a hulladék olajok stb. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugy-

nokség szerint az EU-ban a mez6gazdasagi hulladékok Ssszmennyiségére vonatkozéan
nem dllnak rendelkezésre dtfogd becsiések.

8. Veszélyes hulladékok

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség egyik aktudlis tanulmédnya arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a veszélyes hulladékok mennyisége tekintetében nincs vildgosan felis-
merhetd trend, mivel a veszélyes hulladékok keletkezd mennyisége néhdny dllamban
évrdl évre vdltozik. Ezenkiviil néhdny dllamnak nem 4ll a rendelkezésére aktudlis adat,
ami a veszélyes hulladékok mennyiségére vonatkozé megbizhaté trendek felallftdsdt
megneheziti,

A kilencvenes években a veszélyes hulladékok mennyiségének felmérését az korld-
tozta, hogy a ,veszélyes hulladékok” definiciéja megvéltozott. fgy péiddul az Egyesiilt
Kirdlysdgban a veszélyes hulladékok listdja*’ tobb, mint megkétszerezddott. Ennck ana-
16gidjdra a 2001-es Osztrdk Szovetségi Hulladékgazddlkoddsi Terv a kivetkezd megil-
lapftdst tartaimazza: ,,A veszélyes hulladékok [...] mennyiségének jelentls nivekedése
nem a veszélyes hulladékok tovabbi mennyiségi ndvekedésére vezethetd vissza, hanem a
.veszélyes hulladékok és a problematikus anyagok megéllapitdsardl sz616 rendeletnek” a
hulladékok veszélyt jelentd tulajdonsdgaiban bekdvetkezett vdltozdsaira (az 1997-es
megdllapitdsi rendelet).® Az OECD is rdmutat arra, hogy a ,veszélyes hulladékok”
dllanddan vdltozé definiciéja miatt nem tudja megjeldlni a veszélyes hulladékok meny-
nyiségére vonatkozd trendet.

Az EEA szerint a veszélyes hulladékok legnagyobb termeldje a feldolgozdipar a ve-
szélyes hulladékok Gsszmennyiségének rdesé 75%-dval®, A rendelkezésre dll6 statiszti-
kdk alapjdn nem lehetséges az ipari szektor pontos osztdlyozdsa, Az EEA dltal felmuta-
tott adatok mindenképpen arra mutatnak rd, hogy a vegyipar és a fémfeldolgozé ipar
termeli a legtdbb veszélyes hulladékot.

4 EEA: Hazardous waste generation in EEA member countries, Topic report Nr. 14/2001, p. 20,
Kopenhagen 2002,

7T A Bizottsdg 2000. mdjus 3-ai hatdrozata a huliadékjegyzéknek a hulladékokrél szdl6 75/442/EGK ta-
ndcsi irdnyely 1, cikkének a) pontja értelmében torténd meghatdrozdsdrd sz6l6 94/3/EK hatrozat, valamint a
veszélyes hulladékok jegyzékének a veszélyes hulladékokrél szold 91/689/EGK tanficsi irdnyelv 1. cikkének
(4) bekezdése értelmében torténd meghatdrozdsdrdl sz616 94/904/EK tandcsi hatdrozat felvdltdsdrdl
(2000]532[EK) (0J L 226, 2000.9.6., p. 3.) Ez ut6bbi 2002. janudr 1-161 hatdlyos,

3 BMU: Buﬂdesabfa!lw:mchafrvplan 2001, p. 12. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt- und Wasserwirtschaft, Wien 2001,

Y EEA, 2001b, p. 26.
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VI. Néhdny specidlis irdnyelv lényegi elemei
1. Csomagoldsi irdnyelv

Az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékok-
16l sz616 1994, december 20-ai, 94/62/EK irdnyelve™ feltehetbleg a legismertebb irdny-
elv egy bizonyos hulladékdramra vonatkozélag. Minden bizonnyal ez az az irdnyely,
melyhez a legitfog6bb gyakorlati tapasztalatok kot6dnek. Az irdnyelvben kvantitativ
célokat tiiztek ki a hasznosftdsra és a kiilénbtzd csomagoldsi anyagok tijrahasznositdsdra
vonatkozéan. Ezeknek a célkitlizéseknek az dtdolgozasa a jelentds nivekedésre tekintet-
tel ma is folyamatban van. A Bizotisdg az dtdolgozést az tjrahasznositds azon Gkoné-
miai és 6koldgiai koltségeinek és bevételeinek tanulményozdsa alapjdn végzi, amelyek-
kel az optimilis djrahasznositdsi rdtdkat kellene megdllapitani. Ez arra biztatta a
Bizottsdgot, hogy az irdnyelv dltal érintett valamennyi anyagra vonatkozélag differen-
cidlt tjrahasznositasi célokat javasoljon, melynek sordn figyelembe veszi minden egyes
anyag killdnbdzd dkolégiai és Skonémiai koltségét és hasznossagit,

A csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékokrél sz616 94/62/EK irdnyelv’' egyike a
Kdzosség azon kevés irdnyelveinek, amelyik kimondja a hulladékok mennyiségi elkerii-
1ését. Ezen irdnyelv egyik leglényegesebb rendelkezése: A csomagoldst dgy kell
elddllitani, hogy a csomagolds terjedelme és tomege arra a minimdlisan elégséges
mértékre korldtozddjék, amely fenntartja a csomagolt termék és a fogyaszté szdmdra a
biztonsdgossdg, higiénia és elfogadhatdsdg sziikséges szintjét”,

2. Elhaszndlddoit jarmiivek, berendezések irdnyelvei

A Kozosség elhaszndlédott termékekrél és hulladékdramokrdél sz6l6 jogszabilyai a hul-
ladék elkeriilésével is foglalkoznak, A hulladék mindségi elkeriilése az elhaszndlédott
termékekrdl szol6 szdmos irdnyelvnek fontos célja. Ide tartoznak az egyes veszélyes
anyagokat tartalmazd szdrazelemekrGl és akkumuldtorokrdl széld 91/157/EGK irdny-
elv,® az elhaszndlédott jarmlivekr8l sz616 irdnyelv® és az egyes veszélyes anyagok
elektromos é€s elektronikus késziilékekben valé alkalmazdsdnak korldtozasirél szélé
irdnyelv.*® Ezen jogszabdlyok hatésai nem korldtoz6dnak az elhaszndlddott termékekre,
mivel a megfeleld termékben val6 veszélyes anyag felhasznéldsdnak korldtozdsa kevésbé
veszélyes termékhulladékokban is jelentkezik.

Jelenleg folyamatban van az Eurépai Parlament és a Tandcs az elhaszndlddott jdr-
milvekrdl szélo, 2000. szeptember 18-ai 2000/53/EK irdnyelvének® (elhaszndlédott
jarmivek irdnyelve) tagdllami dtiltetése. Ez az irdnyelv szintén szdmos Gjrahasznositdsi

0J L 365 1994.12.31., p. 10,
51
0J L 365, 1994.12.21. p. 10.

*2 A csomagoldsi irdnyelv 1. mellékletének 1. pontja.

10J L 78, 1991.3.26., p.38.

** Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. szeptember 18-ai 2000/S3/EK irdinyelve az elhaszndlédott
Jjarmiivekrdl (OJ L 269 2000.10.21,, p. 34.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. janudr 27-i 2002/95/EK irdnyelve egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus késziilékekben valé alkalmazdsdnak korldtozdsdrst (OJ L. 37, 2003.2.13., p.19.)

*% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000, szeptember 18-ai 2000/53/EK irdnyelve az elhaszndlédott
jérmiivekedl (OF L 269 2000.10.21., p. 34, - :
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ra vonatkozdan 85 %-o0s célénéket és ,,az djrahasznositds és a visszanyerés™-re vonatko-
z6an 80 %-os célértéket irdnyoz eld, amelyeket 2006. janudr 1-ig kellene elérni. A 7.
cikk 2. bekezdés b) pontja a célértékeket 2015. janudr 1-ig az djra haszndlatra és az
tjrahasznositdsra 95%-ra, mig az djrahasznositdsra és visszanyerésre 85 %-ra emelik. Ez
az irdnyelv a Kbz0sség azon jogi aktusa, amely kételezéen eldfrja a gydrt6i felelbsséget.

A 2003. janudrjdban elfogadott irdnyelv az elhaszndlidott elektromos és elektronikai
berendezésekrdl™ (,WEEE®-irdnyelv”} szdmos célt fogalmaz meg az elhasznaldott
berendezések hasznositdsdra; ezek a 6 cikkelyben keriiltek rogzitésre és 2006. december
31-ig kell 6ket elérni. Az Gjrahasznositdsi célok a berendezés fajtajatdl filgglen 50 % &s
80 % kozott varidlédnak; emellett a kiilénb6zé berendezésekre hasznositdsi célok keriil-
tek rogzitésre, Ez az irdnyelv is kotelezGen elditja a gydart6i feleldsséget.

3. A hulladékolajok irdnyelve

Az EK hulladékgazddlkoddsi jogalkotdsinak elsd szabdlya a 75/439. irdnyelv™ volt,
amely a hulladék olajokra vonatkozott, Ezt médositotta a hulladékolajok drtalmatlanita-
sdrél szdlé 87/101/EGK irdnyelv,” melynek 3. cikke meghatdrozza az irdnyelv egyik
legfontosabb célkitlizését: , Ahol a miszaki, gazdasdgi és szervezeti adottsdgok megen-
gedik, a tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy elsdbbséget biz-
tositsanak a hulladékolajok regenerdlds érdekében tirténd kezelése szdmdra”.

Ennek megval6sitdsdhoz f6 feladat, hogy a hulladék olajokat gylijtsék és dgy drtal-
matlanitsdk, hogy abbdl az emberre és a kirnyezetre semmi elkerlilhetd kér ne szdrmaz-
zon (9. cikk). ,,A hulladékolajar gytijtd ésivagy drtalmatlanitd villalkozdsoknak ezeket a
miiveleteket oly mddon kell elvégezniiik, hogy ne meriilhessen fel elkeriilhetetlen kockd-
zata a viz, a levegd vagy a talaj szennyezésének”.

A direktiva szerint az 4rtalmatlanitds prioritdsa a kdvetkezé:

— az olajokat elsdsorban regenerdini kell;

— az égetés kornyezetvédelmi szempontbél elfogadhaté koriilmények kozott lehetsé-
ges, technolégiai kdvetelményeknek is eleget téve;

— ha a fentiek egyike sem teljesithetd, akkor vagy a biztonsdgos megsemmisités,
vagy az ellendrzott elhelyezés kovetkezik.

A Kozosség részérdl hdrom feladat emlitendd még:

~ A nagykozonséget tdjékoztatni kell és 6sztonzé kampényokat kell szervezni annak
érdekében, hogy a hasznilt olajokat megfeleléen tdroljdk és gyiijtsék, amennyire
csak lehetséges.

- Az olajokat gylijték bejegyzett, ellentrzott, lehetbleg engedéllyel rendelkezd vil-
lalkozdsok legyenek, amelyek megfeleld nyilvéntartdst is vezetnek.

57 Az elhasznalddott elektromos és elektronikai berendezésekrél sz616 Eur6pai Parlament €s a Tandcs
2002/96/EK irdnyeive (OJ L 37 2003.2.13., p. 24.).

%8 Waste Electrical and Electronic Equipment,

# QI L 194, 1975, 07.25.; 23 - 25. p.

A hulladékolajok értalmatianitdsar6] sz6l6 75/439/EGK irdnyelv médosftasardl sz6ld irdnyelv (OJ L
042, 1987.02.12. p. 43.).
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— Akik az 4rtalmatlanftdst is végzik, engedéllyel kell hogy rendelkezzqnek, _emcl!en
minden megfeleld kornyezetvédelmi és egészségvédelmi feltételt teljesitniiik kell,
beleértve a BATNEEC kovetelményét is.”

VII. Politikai dokumentumok

Ezek a dokumentumok féképpen politikai jellegliek, igy nem kﬁtelcsz" érv§nyﬁek, de
jelentds szerepet jétszanak a kornyezetvédelmi politika alakitdsdban és fejlddésében,
hiszen elfogaddsukat kovetéen a Kozdsség erre vonatkozd irdnyelvet vagy rendeletet
fogad el.

1. Akcidprogramok

Ebbe a kategdridba tartoznak a kdrnyezetvédelem teriiletén kiemelkedd fontossdgl Kor-
nyezetvédelmi AkciSprogramok (action plan) is, amelyek az EK dlldsfoglalds
(resolution) formdjdban dtvett politikai deklardcidi. Az akcidprogramokat kbzzé tevd
dokumentumok clnevezése nyilatkozat és hatdrozat, melyek egyike sem szerepel a Ré-
mai Szerzédés 4ltal meghatdrozott jogforrdsok kozott, igy nem rendelkeznek jogi koto-
erbvel sem. Egy meghatdrozott idore dllitja fel a kornyezetvédelemi politika kereteit,
meghatdrozza az dltalinos célokat, médot és idéintervallumot, elveket és a cél clérésé-
hez sziikséges eszkozoket is megjeloli. Az elsd ilyen akcidéprogramot 1973-ban Pdrizs-
ban Nyilatkozat forméjéban fogadtdk el a Tandcs és a Tagdllamok Kormanyképvisel6i,
mely 1973-1976 kozitt volt érvényben. Azé6ta tovdbbi 6t kbvette, igy 2001. év elején
keriilt clfogaddsra a 6. Akcidprogram,* mely 2001 és 2010 kozotti idoszakban az aldbbi
téméakra kivdn dsszpontositani:*

- a klima-véltozds problematikdjdnak megolddsa: a kiotéi egyczmény jegyzokdnyv-
ének végrehajtdsa;

— a természet és a vadvildg védelmének felvdllaldsa,

~a kornyezetvédelem és az egészségiigy kérdéseinek elemzése;

- a lermészetes energiahordozdkkal valé tartés gazdalkodds és a hulladékgazddlko-
dds.

A kbzbsségi fenntarthatésag-stratégidnak® megfeleléen az alapvetd célkitiizés a gazda-
sdgi nvekedés és az erbforrds-kiakndzds elvalasztdsa egymastl, az 6koldgiai hatékony-
sdg javitdsdval. Az akcidprogram az er6forrdsok védelmére specidlis stratégia keretében
gazdasdgi eszkdzoket, (pl. killonbozd forrdsok haszndlatdnak kérnyezeti hatdsait ossze-
hasonlité, az erdforrds-igény cstkkentésének lehet8ségeit keresd) a kutatdsok eldtérbe
helyezését, a rablégazddlkoddst erdsité tdmogatdsok leépitését irdnyozta elé. A Parla-
ment ezt a fogyaszt6i magatartds megvéltoztatdsdnak tdmogatdsdval toldotta meg. A

' BANDI GYULA: Kéirnyezetjog. Osiris Kiad6, Budapest, 2002, 443, p.

%2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. Julius 22-ei 1600/2002/EK hatérozata az Eurdpai Kozosség
Karnyezeti Akcidprogramjdrdl (OJ L 242 2002.9.10. p. 1.)

*3 FODOR LASZLO: Kezlinkben a jovénk — az Eurdpai Kozosség 6. kérmyezetvédelemi akeidprogramja.
Eur(zui Jog, 2001/4. szdm, 12-2]. p,

A Bizottsdg kiizleménye COM (2001) 264 végleges 2001.5.15.: , Fenntarthaté fejlédés Eur6piban egy
Jjobb vildgért: Stratégia az Eurépai Unidban a fenntarthat6 fejlédésérnt”,
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hulladékgazddlkoddsban termelés- (vagy termék-) integrdlt politika alkalmazdsa; a
szennyviziszapokra (pl. csomagolé anyagokra, akkumuldtorokra) vonatkozé normdk
médositdsa, az épitési, illetve a biolégiailag lebomlé hulladékok szabdlyozisa; specidlis
stratégia az Ujrahasznosftds tdmogatdsdra szerepeltek az akcidprogram tervezetében
eredetileg. A parlamenti konkretizalé €s fejlesztési torekvés eredményeként az alibbiak
is rogzitésre keriiltek.

Atlathat6 piac kialakitdsa a hulladékok feldolgozdsdban; a hulladékgazddlkodds elve-
inck (prioritds, kbzelség) érvényesitése; olyan hulladékgazddlkoddsi rendszerek kidol-
gozdsa, melyben a kibocsdtdsok, a veszélyes anyag felhaszndlds és az ilveghdzgizok
mennyiségének cstkkentése is szempont; a PVC és hulladékainak szabdlyozdsa és a
gydrtoi feleldsség kiterjesztése a butorok, festékek, szényegek eldéllitdsdra is; a banya-
szati hulladékok szabdlyozdsa €s egyben a lerak6krol sz6l6 irdnyelv médositdsa. Ebbol
is ldthatd, hogy jollehet egy politikai dokumentumr6l van sz6, mégis a jogalkotdsra
jelentds és széleskaril befolyassal bir.

A Hatodik Kdrnyezeti Akciéprogram szamos intézkedést megkdvetel tovdbbd, azért,
hogy a hulladékok keletkezésének megeldzését és djrahasznositdsdt tdimogassa: tibbek
kozott egy tematikus stratégia megalkotdsdt a hulladékhasznositdsrél és a hulladék ke-
letkezésének elkeriilése korében tett kezdeményezésekrdl, kiilonosen a Kozosség azon
céljaira tett javaslatokat, amelyek a hulladék keletkezésénck elkeriilésére irdnyulnak.

2. Hulladékgazddlkoddsi stratégidk

Az un. Stratégidk szintén politikai dokumentumok, melyek egy szeklor stratégidjat adjak
meg. Hyen stratégidk példdul: ,K6zdsségi Stratégia a gépjarmilvek széndioxid kibocsd-
tdsdnak cstkkentésére”; Partnerség az Integrdciéért — Stratégia a Kornyezetvédelem
Eurépai Unids politikdk kozé emeléséért; Csatlakozdsi Stratégidk a Kornyezetvédele-
mért; Az Eurépai Unié Biodiverzitds Stratégidja; Stratégiai Kornyezetvédelmi Ertéke-
1és.*

Az Eurépai Uni6 jogalkotdsénak alakitdsdban ezen a teriileten a K6zosség hulladék-
gazdalkoddsi stratégidi szolgdltak és szolgdlnak alapul.

Az elstként a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a hul-
ladékgazdalkodds kozosségi stratégidjat® emlithetjiik, melyet az J989. szeptember 18-ai
kézleményben tettek kdzzé.

Bzt a stratégidt tehét a keretdirektiva 1991-es médositdsdt megelézden fogadtik el,
fgy az 4j jogalkotds szdmdra szolgdlt alapul. Ez a Stratégia 5 elvet kiilonboztetett meg:*

a) megeldzés
Ennek két lehet6sége van:
~ atechnoldgia ttjdn torténd megeldzés
—  atermékek (tjdn torténd megeldzés,
Mindkettdnél a hulladéktermelés csokkentése a cél. A legfobb elképzelés a tech-
noldgidkkal kapcsolatban az Gn. fiszta technoldgidk alkalmazdsa. A mdsik lehetd-
ség a termék teljes életciklusa kirnyezeti hatdsdnak megéllapitdsa.

%5 REMO SAVOIA UBRIZSY: A kimyezetvédelmi acquis ~ az Accession acquis belll. Eurdpai Jug, 2002/3.
szém 10-22. p.

% SEK/1989/934/FINAL.
87 Az Eurdpai Unid kiirnyezetvédelmi szabdlyozdsa. Szerk. Béndi Gyula, KJK Kerszév, Budapest, 2001.
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b) iijrahasznositds és ijrafeldolgozds
Amennyiben mér hulladék keletkezett, akkor van sziikség ennek az elvnek az al-
kalmaz4séra. Ezzel kapcsolatosan a Stratégia szdmos lehetdséget elemez.

c) végleges drtalmatlanitds optimalizdldsa
Azokn4l a hulladékoknél johet szdmitdsba, melyeket nem lehet tjra felhaszndlni,
illetve ujrafeldolgozni, Az drtalmatlanitds inkdbb égetés, legvégsé esetben lera-
kés lehet. Ez a maradék hulladékok végleges elhelyezését szolgdlja és szigori
feltételek mellett torténhet (helykivdlasztds; helykialakitds; hely ilizemeltetése;
eldkezelés: hulladék tfpusa, amely lerakdsra keriilhet; bezédrdst kdvetd ellendr-
z€s).

d) a szdllitds szabdlyozdsa

e) helyredllitdsi cselekmények

E stratégidnak a feliilvizsgdlatdra 1996. augusztus 1-jén kerilt sor. Ezt kvette a Tandcs
1997. februdr 24-ei dlldsfoglaldsa a hulladékgazddlkodds kozosségi stratégidjarsl™
cfmmel, melynek koizvetlen és kozvetett elézményei a Koz0sség alabbi jogalkotdsi ter-
mékei voltak:

— a fentiekben emlftett Stratégiai dokumentumok; .

— a Kozosség kornyezetre és a fenntarthat6 fejlddésre vonatkozé politika és cselek-
vés kozosségi programjdrdl (Otidik Kérnyezetvédelmi Akcidprogram) szélé
1993, februdr 1-jei 4ll4sfoglaldsa;

— a Tandcsnak a hulladékkal kapcsolatos politikdrél szél6 1990. mdjus 7-ei dlldsfog-
laldsa és az Eurdpai Parlamentnek az erre vonatkozd 1991, februdr 19-ei és 1994,
aprilis 22-ei 4lldsfoglaldsai;

- a hulladékgazddlkodds terliletén meglévd kiozdsségi jogszabdlyok, kiiléndsen a
hulladékrdl sz616 1975. jilius 15-i 75/442/EGK tandcsi irdnyelv;®

- a veszélyes hulladékrél sz6l6 1991. december 12-i 91/689/EGK tandcsi irdnyelv;™

- az Eurdpai Kéz6sségen beliili, a Kozosségbe be és onnan kifelé irdnyulé hulladék-
széllftdsok feliigyeletérdl és ellendrzésérél sz6lé 1993. februdr 1-jei 259/93/EGK
tandcsi rendelet;™ )

- a veszélyes hulladékok orszdghatdron 4t torténd szdllitdsanak ellendrzésérdl és
azok drtalmatlanitdsarél sz6l6 Bgyezménynek (Bdzeli Egyezmény) a Kozosség
részérdl torténd aldirdsdra vonatkozd, 1993. februdr 1-jei 93/98/EGK tandcsi
hatdrozata;™

— a veszélyes hulladékok égetésérdl szél6 1994, december 16-ai 94/ 67/ EK tandcsi
irdnyelv;”

— a Bizottsdgnak az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz benyiijtott, a hulladékgaz-
ddlkoddsi politikdrdl sz616 1995, november 8-ai jelentése,

:: 0J €076, 1997.03.11. 1 —4.p., (97/C 76/01) COM(96)399 végleges 1996.7.30.
0J L194, 1975.07.25. 39-41. p.

™ 01 L377, 1991.12.31. 20-27. p.

7' 0J LO30, 1993.02.06. 1-28. p.

205 L039, 1993.02.16. 1-2. p.

™ 01 L365, 1994.12,31. 34-45, p.
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Ezen hulladékgazddlkoddsi stratégia rendelkezéseit az aldbbiak szerint foglaljuk ossze,
j6l illusztrdlva a politikai dokumentumok jogalkotdsra hat6 szerepiiket, az az6ta megho-
zott irdnyelvek, rendeletek, birésdgi értelmezések vdzlatos, részenkénti bemutatésaval.

Altaldnos rész

A Tandcs ebben a Stratégidban hasznosnak tekinti a hulladékgazdilkodds kozosségi
stratégidjdnak feliilvizsgdlatdt, hiszen utmutatéul fogja szolgdlni az Eurépai Uniét a
hulladékszektorban az elkivetkezd évek sordn felmeriild iigyekben. Az elmilt néhdny
évben tett jelentds erdfeszitések ellenére a képzdd6 hulladék mennyisége kozosségi
szinten tovdbb nftt. Ezzel pdrhuzamosan tovabb nétt a lakossdg aggodalma is, amely az
Eurépai Unié teriiletén fellépd, hulladékkal kapcsolatos problémédkbél adédik. A Tandcs
a hulladékkal kapcsolatos, dtfogd politika sziikségességét a Kozosségben a kérnyezet
védelme érdekében ezért is tekinti elengedhetetlennek. A Bizottsdg és a tagéllamok
feladata, hogy biztosftsdk a hulladékgazddlkoddsra vonatkozé kozdsségi jogszabdlyok
végrehajtdsdt és kikényszeritését, erdsitsék egyiittmlikodésiiket ebben a tekintetben.

Egységes terminoldgia

A Bizottsdg feladata, hogy a tagéllamokkal egyiittmilikodve és a nemzetkézi férumokon
foly6é munkdt figyelembe véve, fokozza az egységes terminoldgia és definicick kidolgo-
zdsdra tett er6feszitéseit annak érdekében, hogy a kozdsségi jogszabdlyok alkalmazisa
sordn a harmoniz4cié magasabb fokdnak elérése viljon lehet6vé, és mérlegelje az Eur6-
pai Hulladék-Katalégus és a Veszélyes Hulladékok Listdja feliilvizsgdlatdnak sziikséges-
ségét, haszndlatuk hatékonysdganak novelése céljabol. (A Stratégia hatdsaként megalko-
tdsra keriilt a 2000/532/EK hatdrozatdban kibocsdtott egységes Eurépai Hulladékkata-
logus).

A Stratégia szerint vildgosabbd kell tenni a kiilonbséget hulladék és nem hulladék
kozott, tovabbd a hulladékhasznositdsi és drtalmatlanitdsi tevékenységek kozot. (Erre
vonatkozdan jelen tanulmdny IX. fejezetében bemutatott jogesetek arra mutatnak rd,
hogy ezt az értelmezési kérdést az Eurdpai Birdsdg itéleteiben igyekszik megvildgitani.)

Statisztikai adatgyiijtés

Jelentds a statisztika szerepe a hulladékkal kapcsolatos problémédk felismerésében, a
gazddlkoddsi prioritdsok értékelésében és a redlis célok kialakitdsdban és elérésében a
hulladékgazdalkod4si politika keretén beliil. Ennek kiépitéséhez sziikség van a kdzos-
ségi jogszab4lyokkal tsszefiigg, a hulladékkal kapcsolatos, megfeleld, rendszeres adat-
szolgéltatds milkodtetésére. A Stratégidban szerepel a Bizottsdg felé azon felkérés, mi-
szerint az Bur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel és a tagdllamokkal egyiittmiikddés-
ben hozzon létre egy, az egész Kozosségre kiterjedd, hulladékra vonatkozé adatgydjtési
rendszert, amely kozos terminoldgidn, definicidkon és osztilyozdsokon alapul, és a
lehetd legalacsonyabb kéz- és magdnkoltséggel lizemel. (A statisztikdk egységesitése és
Javitdsa jelenleg is a hulladékgazddlkoddsra vonatkozd fejlédési irdnyok kutatdsdnak
egyik igen hidnyos, de eldrelépéseket mutatd teriilete)
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A, szennyezé fizet” és a ,,megosziott feleldsség” elve

A szennyez$ fizet elvének és a megosziott felelGsség elvének megfelelﬁen,‘ valamennyi
gazdas4gi szerepld, beleértve a gyart6kat, az importbroket, a kereskeflﬁ’kct ésa fogyasz_
tékat is, meghatdrozott részt visel a feleldsségbdl a hulladék képzddésének megelézése,
a hulladék hasznositdsa és artalmatlanitdsa tekintetében. Egy termék gydrtésakor a hul-
ladékgazdalkodasi szempontokat, a koncepcié megsziiletésétdl kezdve a vé:greh'ajtésig
teljes egészében figyelembe kell venni. Ebben az Osszefiiggésben egy’rermek elddllits-
jdnak stratégiai szerepe és felelossége van a termékbdl képz6dd hulladék kezelhe'tc'iségé-
t61 kezdve, egészen a termék formdja, dsszetétele és konstrukcidja megvalasztdsdig.

(A hulladékgazddlkodds teriiletén napjainkra elfogadott alapelvvé vdlt a gydrtdi fe-
leldsség elve).

A hulladék keletkezésének megeldzése

Tovébbra is nagy silyt kell fektetni a hulladékképzodés megeldzés prioritdsdra minden
ésszerii, hulladékkal kapcsolatos politikdban a képz6dd hulladékmennyiségének és ve-
szélyességének minimdlisra csdkkentésével. E célbdl fokozni kell a miszaki szabvdnyok
kérnyezeti aspektusainak javitdsdt, a veszélyes anyagok jelenlétének csokkentését azok-
ban az esetekben, ahol kevésbé veszélyes alternativak is rendelkezésre éllnak, az &ko-
audit rendszerek és a tudomdnyos ismeretek haszndlatdval, tovdbba a fogyasztéi szokd-
sok véltozdsainak a fogyasztok tdjékoztatdsa és nevelése (tjdn torténd eldsegitésével.
(Jollehet nem ebben a Stratégidban kerillt eldszor rogzitésre a megelézés alapelve,
mégis jelentdsége miatt iijra kiemelésre keriil. A fogyasztok tdjékoztardsa vonatkozdsd-
ban a kovetkezG Stratégidk is fontosnak tartottdk kiemelni, hogy a jelenlegi fogyasztéi
magatartdsok fennmaraddsa tovdbb nehezitheti a kirnyezetvédelmi cselekvést, jollehet
ezen szokdsok dtalakitdsa a kdrnyezettudatos oktatdson keresztiil sem mehet végbe egyik
naprél a mdsikra.)

Hulladékhasznositds

Tamogatni kell a tagdllamokat és a gazdasdgi szerepl6ket abban, hogy olyan terveket
tizzenek ki €s valdsitsanak meg, amelyek célja a képzddd hulladék mennyiségének
Jelent8s csokkentése, valamint az djrafelhasznélt és a hasznositott hulladékok ardny4nak
novelése.

A hulladékhasznositds eldsegitése sordn csokkenteni kell a végleges elhelyezésre ke-
rilld hulladék mennyiségét, {gy természeti eréforrdsokat kell megtakaritani, kiiléndsen a
hulladék tjrafelhaszndldsa, hasznositdsa, komposztdldsa és a hulladékban rejlé energia
visszanyerésc éltal. A hasznosftdsi eljdrdsok kozotti vélasztdskor minden esetben figye-
lembe kell venni a kirnyezeti és a gazdasagi hatdsokat is, de a tudomdnyos és technikai
haladds tapasztalatai szerint az Gjrafelhaszndldst és a hulladékok anyagdban torténd
hasznositdsdt elényben kell részesfteni, ahol és amennyiben ezek a kirnyezeti szem-
pontbdl a legjobb vilasztdsi lehetéségek. Tamogatni kell az életciklus elemzéseket és az
okoldgiai mérlegek fejlesztésének alkalmazdsat, és terjeszteni kell az ilyen eszkozokkel
szerzelt informéciGkat a jovGbeni hulladékgazddlkoddsi prioritisok meghatdrozdsanak
elosegitése érdekében. Ahol lehet, tdimogatni kell a visszaforgatdsi, begyijtési és hasz-
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nositdsi rendszereket. TAmogatni kell tovdbbd azoknak az djrahasznositott termékeknek
a piacait, amelyek megfelelnek a kozésségi eléirdsoknak.

Hulladékégetés

Kiemeli a Stratégia a Kozdsség hulladékhasznositisi kritériumainak fontossagat, kiils-
nos tekintettel az energetikai céld hasznositdsra, annak érdekében, hogy a hulladékszek-
toron beliil e kérdés azonos megilélés ald essék. Le kell fektetni a hulladék killéndsen
tiizetdanyagként vagy mds energiaforrdsként valé hasznosftdsira vonatkozd kbzosségi
kritériumokat. A kdrnyezet magas szintl védelme érdekében megfeleld kibocsdtdsi ha-
tarértékeket kell alkalmazni a hulladékégeté berendezések mitkddése sordn, Az égetd
berendezésekbdl a levegbbe, a vizbe és a talajba kibocsdtott anyagokra vonatkozd ké-
zosségi hatdrértékeket szigordan tiszteletben kell tartani. A meglévé égetd miiveket
illetden kiilonosen az cllendrzd méréseket kell elétérbe helyezni annak érdekében, hogy
a sziikséges informdcid az érintett lakossdg rendelkezésére dlljon, tovdbbd — amennyire
ez lehetséges — az égetési technolégia részévé kell tenni az energiahasznositdst.

Hulladéklerakds

Minimalizdlni kell a hulladéklerakds sziikségességét, amely a fent emlitett eljardsokbél
kovetkezik. A lerakds megfeleld €s integralt hdl6zatdnak megteremtése sziikséges, ahogy
azt a hulladékrél szélé 75/442/EGK  irdnyelvet™ mdédosité 1991. mdrcius 18-i
91/156/EGK tandcsi irdnyelv™ is célul tiizte ki. A jovében a K&zbsség teriiletén kizdrd-
lag biztonsdgos és ellendrzott hulladéklerakdsi tevékenységet szabad folytatni, megen-
gedve a tagédllamoknak a rugalmassagot, hogy ezt a kovetelményt tiszteletben tartva, a
korilményeiknek a legjobban megfelelé hulladék-elhelyezési megolddst alkalmazzik. E
cél elérése érdekében a Bizottsdgnak minél eldbb javaslatot kell tennie a hulladéklera-
kékra vonatkozé irdnyelvre, melyet soron kiviil kell megvizsgdini. A tagdllamoknak
mindent el kell kdvetniiik azért, hogy a régi lerakdkat és més szennyezett teriileteket
megfelelden rehabilitdljdk.

(Ez az irdnyelv is megsziiletett azdta: a Tandcs 1999. dprilis 26-ai 1999/31/EK
irdnyelve a hulladéklerakdkrdl: |, lerakd-irdnyelv”)

Hulladékszdllitas

Tovébbi feltdréd munkat kell elvégezni arra vonatkozdan, hogyan kell a hulladékkezelést
kdzbsségi szinten elvégezni. A 259/93/EGK rendelet™ a hulladékszllitds ellendrzésének
és minimalizdldsdnak fontos jogi eszkoze, és valamennyi rendelkezését teljes egészében
meg kell valdsitani. A tagdllamoknak navelniiik kell az egytttmiikodést, kiillondsen az
illegdlis szdllitdsok és a kdrnyezeti blingzés elleni harc teriiletén. (A rendeler mddositd-
sdra a mai napig nem keriilt sor, a Bizottsdg jelenleg javaslatokat dolgoz ki a fejlédések
miatt sziikséges médositdsdra).

" 01 L194, 1975.07.25. 39-41.p.
0] L078, 1991.03.26. 32-37.p.
8 0J L30, 1993.02.06. 1-28.p.



26 — HORVATH SZILVIA

Aggodalomra ad okot a hulladék energiahasznositdssal ggybekﬁtbtt" vagy anélkiili
égetésre torténd, Kozosségen beliili nagyfokd mozgdsa. N{mfiezéx:t‘szukseg lehet az
encrgiahasznositdssal torténd hulladékégetésre vonatkozé quosségl jogszabdlyok mg-
dositdsdra. A B4zeli Egyezményben véllalt kotelezettség sz.cnnt (a veszéllycs hulladékok
végleges lerakdsra torténd széllitdsdra jelenleg meglévé tilalmon tdl) tilos a veszélyes
hulladék hasznosités céljabol torténd sz4llitdsa is a fejlédd orszdgokba.

A hulladékgazddlkodds tervezése

Fontos a megfeleld hulladékgazdalkoddsi tervezés minden illetékes szil)ten, beleértve a
helyi és regiondlis szinteket, és, ahol az lehetséges, a tagdllamok kozdtti egyiittmiikodés
is. A tagdllamoknak a hulladékkal kapcsolatos politikai célkitiizések elérése érdekében a
legkovetkezetesebben kell haszndlniuk az eszkdzok széles skdldjdt, beleértve, ahol lehet,
a gazdasdgi eszkozoket is. Nem szabad megfeledkezni a kbrnyezetvédelem és kiilnbsen
egy kovetkezetes és szildrd hulladékgazddlkoddsi politika munkahelyteremtd szerepérél
sem.

A tagéilamoknak tehdt dgy kell irdnyftaniuk a hulladékgazddlkoddsi politikdjukat,
hogy az megfeleljen ezen lehettségek megvaldsitdsdnak. A felelésségteljes hulladék-
gazdélkoddsi politika dsztonzése érdekében szikség van a kis- és kozépvillalkozdsok
megfeleld tdmogatdsdra.

Tovdbbi stratégidk, melyek a hulladékgazddlkodds teriiletén vald kizosségi politikai
cselekvést meghatdrozzdk

- ,JFenntarthat6 fejlédés Eurépdban egy jobb vildgért: Az Eurépai Uni6 Stratégidja a
fenntarthaté fejlédésért” (A Bizottsdg COM (2001] 264 végleges 2001.5.15.)

- A Brundtland” Bizottsdg 1987-ben (gy fogalmazta meg a fenntarthaté fejlédést:
A fenntarthatd fejlédés olyan tartds fejlddés, amely biztositja a jelen sziikségle-
teinek kielégitésés anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jovd generdcick szitkségle-
teinek a kielégitését”.

Ez a stratégiai dokumentum tSbbek kdzott a kornyezeti politikdt sz6litja fel cselekvésre
annak érdekében, hogy nagy fenntarthatésdgot biztosithasson Eurépa fejlédésének.

- A Bizottsdg Kdzleménye a jovb energidja — megdjulé energiaforrdsok — Zold
Konyv egy koz0sségi stratégirdl [1996.11.19.COM(96)576] A megiijulé energiaforra-
sokban rejld lehetdségeket az Eurépai Unidban egyenldtleniil és gyengén haszndljak ki,
ennek javitdsa érdekében keriilt kidolgozasra ez a Stratégia.

- Az Eur6pai Bizottsdg Kézleménye egy a hulladék keletkezésének elkeriilésérél
€s a hulladék hasznositdsér6l sz6l6 tematikus stratégidjardl (2003.05.27. COM (2003)
301 végleges)

Ez a Kozlemény az els6 Iépése egy tematikus Stratégia kidolgozdsdnak, amely a
hulladékok keletkezésének elkeriilését és a hulladékhasznositdst egyardnt érinti.

™" A nbvekvo kbmyezeti vélsig hatdsira az ENSZ Kbzgy(ilése 1983-ban kérte fel az akkori norvég mi-
niszterelngkt Gro Harlem Brundtland asszonyt egy 4tfogé program kidolgozasdra.
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VIII. A hulladék mennyiségének és -garddlkoddsdnak az alakuldsa a statisztikdk
titkrében

Az EU és a tagdllamok szintjén tortént hulladéktermelés volumenének és alakuldsdnak
jelenlegi ismeretében az aldbbiakat 4llapithatjuk meg:

Bérmilyen trend leirdsdhoz sziikséges megjegyezniink, hogy a hulladéktermeléssel és
a hulladékgazdélkoddssal kapcsolatos statisztikai adatokhoz igen nehezen lehet hozzd-
férni. Ebben- az sszefiliggésben- kiilonbséget kell tenniink a tagdllami szintii helyzet
lefrdsdnak statisztikdi és az EU helyzetének lefrdsdra szolgdlo statisztikak kozott.

A legtdbb tagdilam a hulladék mennyiségérdl statisztikdt vezet. Néhany tagdllamban
bizonyos iddszakokrdl 4dtfogé adatok keriiltek rogzitésre. Dénidban eldszor 1993-ban
alkalmaztdk a ISAG-t (A hulladék és az djrahasznositds informéciés rendszere). Az
adatokkal elldtott nyolcadik (2002-es) jelentést és a hulladéktermelésrél és —
gazddlkoddsrél sz6l6 progndzisokat 2002-ben tették kizzé. A tbbi tagdllam az utébbi
években jelentds eréfeszitéseket tett azért, hogy a nemzeti szinten rendelkezésre allo
statisztikdk mindségét javitsik. Az Egyesiilt Kirdlysdg példdul 1999-ben végezte el az
elsé nemzeti felmérését a hulladékok mennyiségére vonatkozdan, amely az orszdgban a
kereskedelem és az ipar hulladéktermelésének elsd megbizhalS becslését tette lehetdvé.
Ezt egészitették ki a kommundlis hulladékgazdélkod4srdl sz616 rendszeres felmérések™.
Ennek analdgidjdra az ir kornyezetvédelmi hatdsdg (EPA=Environmental Protection
Agency) 4ltal kbzzétett Millennium Report-ban megallapitdsra keriilt, hogy ma fror-
szdgban sokkal t&bb és atfogébb adat 4ll rendelkezésre a hulladékgazddlkoddsrél, mint
1996-ban. Akkoriban még a hulladékokra vonatkozé megbizhatd, teljes €s aktudlis ada-
tok hidnya kdzponti probléma volt. Azéta az EPA két dtfogé felmérést is elvégzett; igy
tagillami szinten ma 1995-re és 1998-ra vonatkozdan 4llnak adatok rendelkezésre. En-
nek kovetkeztében az informdciédramlds a hulladék teriiletén megoldottnak létszik.

Ezekt6] a javuldsoktdl eltekintve a rendelkezésre 4ll6 adatok mindsége és terjedelme
nemzeti szinten kiilénboz6, de vitathatatlan, hogy jelentds javulds mutatkozik ezen a
teriileten. Az adatok gyakran igen nagy késedelemmel érkeznek meg. Példdul a Néme-
torszdgra vonatkoz6 legfrissebb adatok a hulladék mennyiségérdl a Kérnyezeti Statiszti-
kdk Brossurdban™ 1998-bél valdk.

Kdzodsségi szinten a statisztikai adatok szdmos hianyossdgot mutatnak, ezek kozott
van a nem kielégité adatfelvétel és a harmonizdcid hidnya. Ezen problémdkat mindeniitt
figyelembe veszik. fgy 1999-ben az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség
(EEA=European Environment Agency) 4ltal készftett jelentésben megdllapitdsra keriilt,
hogy a hulladéktermelés és —gazdilkodds teriiletén bekovetkezett fejlddések, valamint a
hulladékcestkkentés részletes elemzését megakaddlyozza az eurdpaszerte dsszehasonlit-
haté fogalom-meghatdrozdsok és statisztikai adatok hidnya. Még a telepiilési hulladékok
és a héztartdsi hulladékok teriiletén, amelyeken tulajdonképpen jé statisztikai adatokat
lehetne elvdrni, sszevisszasdg uralkodik. Az EEA legut6bbi kornyezeti jelentésében
emellett megéllapitdsra keriilt, hogy az adatok hidnyossdga a legtobb hulladékdramnak
megakaddlyozza az 4tfogé becslését Eurépdban. Ennek anal6gidjéra az OECD egyik
djabb kozleménye megdllapitotta, hogy a hulladéktermelésre és -gazddlkoddsra vonat-

"8 Lisd Environment Agency for England and Wales: Strategic Waste Management Information - Waste
Statistics for England and Wales 1998-99, Bristo] 2002.

" Umweltbundesamt und Statistisches Bundesamt: Umweltdaten Deutschland 2002, S. 21, Berlin und
Wiesbaden 2002.
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kozé adatok korldtozottan dllnak rendelkezésre. A hulladékgazdalkodds teriiletén 1&vg
harmonizalt statisztikék hidnyat hangsitlyozta a Bizottsdg is egy nemrégiben elkészitett a
kérnyezetspecifikus vezérindikdtorok ,nyflt listdjarol” sz616 jelentésében, amely szerint
a kiilonbozé anyagok djrahasznositdsi rdtdira vonatkozdan rendelkezésre dll6 adatok
hidnyosak és elavultak.

A hulladékstatisztikardl sz616 rendelet® a hulladék mennyiségérdl rendelkezésre 46
ismeretck alapjdn ezeket a hidnyossdgokat igyekszik pétolni és jogi alapot kivan nyijj-
tani a huiladék mennyiségére és a hulladékgazddlkoddsra vonatkoz6 statisztikai adatok
gyljtésének a Kozosségen beliil. A Bizottsdg a statisztikai 6téves programjdban az Eu-
répai Statisztikai Rendszer keretében ezen rendelet dtvételét elstdleges feladatnak te-
kinti.

A rendelet hirom technikai mellékletet 6lel 4t, amelyekben leirjdk az adatgyiijtést, A
hulladék mennyiségére vonatkoz6 I melléklet egy tabldzatba foglalva mintegy 40 kiilon-
boz8 kategoridt tartalmaz, Tervezik tovébb az adatoknak a hulladék eredete (hdztartdsok
és kb. 20 gazdaségi tevékenység) szerinti osztdlyozdsdt a NACE-rendszer alapjdn®'. A
hulladékkezelésérdl szél6 melléklet az adatok hulladékkategdridnkénti és a legfontosabb
kezelési médszerek szerinti tdbldzatos bemutatdsdt tartalmazza. A III. melléklet a Bi-
zottsdg 2000/532/2 hatdrozata szerinti eurdpai hulladékkatal6gus és a statisztikai hulla-
dék-nomenklatdra kizétti konkordancidt mutatja be.

A hulladékstatisztikdra vonatkozé rendelet teljes koril alkalmazasa sordn a Kozossé-
gen beliil a teljes gazdasdgra vonatkozéan 4tfogé képet kapunk a hulladék mennyiségé-
6l és a hulladék kezelésérdl. Az adatokat 2004-t81 két évente fogjdk rogziteni. Az elsd
statisztikai csomagot 2006-ban a Bizottsdgnak fogjék benydjtani, {gy az EU szintjén a
hulladékok mennyiségére vonatkozdan legkordbban 2006-ban fognak kielégits ismere-
tek a rendelkezésiinkre dllni. A fejlddéseket mégsem lehet egyetlen év adataibél megbe-
csiilni. Ebb8l az okbdl kifolyélag csak 2008-ban lesz lehetséges, hogy az egész EU-ra
vonatkozéan kiértékelhessiik a hulladék mennyiségének alakuldsat, amikor is a rendelet
keretében a médsodik statisztikai csomag is a rendelkezésiinkre 4ll.

Az cmlitett hidnyossdgok miatt a hulladék mennyiségérél meglévé statisztikak tekin-
tetében kiiléndsen a teljes Unidra vonatkozé fejlodések elemzésénél nagy évatossdggal
kell eljrni. A meglévo statisztikdkat legjobb esetben a hulladéktermelésére Hsszességé-
ben vonatkozé trendek kévetkeztetésére lehet felhaszndlni. A statisztika hidnyossdgait
figyelmen kiviil is hagyva, alig vonhaté kétségbe, hogy a Koztsségben a hulladék
mennyisége az utébbi években jelentdsen megnéit. Ez a trend titkrézédik vissza sok EU-

tagdllamnak a hulladék mennyiségére vonatkozé egyes tagdllami statisztikdibdl is. A
kivetkezékben ldssunk erre néhany péld4r:®

" A hulladékstatisztikdrél sz616 2002. november 25-ei 2150/2002/EK Eurépai Parlamenti és Tandcsi
rendelet (OJ L 332, 2002.12.9,, p. 1.)

"' A Bizotisig 2001. December 19-ei 29/2002/EK rendelete az Eurdpai Kozosségen beliil a gazdaségi
é.g;zatnk statisztikai rendszerérdl szl 3037/90/2 tandcsi rendeletének médosftdsarsl (OJ L 6, 2002.1.10.,
p.3.)

* A fogalom-meghatdrozssok és a felmérés foka az egyes tagdllamok statisztikdiban gyakran eltér egy-
mistdl. Ezért a tagdllamok egymés kozotti sszehasonlitdsit ennek figyelembevételével kell kezelni. Mégis az
egyes tagdilamok statisztikdi j6 kiinduldsi alapul szolgélhatnak a trendekre nemzeti szinten.
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~ Becslések alapjin 1994 és 2000 kézott Dénidban 17 %-kal nétt a hulladék mennyi-
sége.®

— Az ir kornyezetvédelmi hatésdg 2000-es jelentésében kozel 2,3 mitlié tonna meny-
nyiségil hdztartdsi és ipari hulladékrél szdmolt be frorszdgban. Ez az ot évvel ez-
el6tti mennyiséghez képest 60 %-os emelkedést mutat a ,hdziartdsi és az ipari
hulladékok” vonatkozisdban.®

— Hollandidban az &sszhulladék-mennyiség 1990 és 2000 kozitr 17 %h-kal ndu

50.180 kt-r6l 58.750 kt-ra. 1980 €s 2001 kozott az tsszhulladék-mennyisége
Hollandidban 25 %-kal nét.*

A tobbi ipari orszégban is hasonld trendet figyelhetiink meg. {gy Norvégidban 1996 és
2000 kész6tt a hulladék mennyisége 13 %-kal nott*

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban a 90-es években az dltaldnos tendencia visz-
szaesést mutatott a hulladék mennyiségét illetden, lényegében a piacgazdasdgra valé
autéréssel végbemend gazdasdgi 4talakulds alapjdn, tébbek kizott az elavult ipari beren-
dezések lizemen kiviil helyezésével. Ezért az egy fére juté hulladék mennyisége ezekben
az orszdgokban 1995 és 1999 kozitt 8,7 t-r6l kb. 40 %-kal eselt vissza 5,2 t-ra¥ A j6-
vében viszont a vdrhaté gazdasigi ndvekedés ismét a hulladék mennyiségénck valészini
novekedéséhez fog vezetni.

A nemzeti szinten elkészitett elérejelzések az EU-tagdllamok tekintetében is a hulla-
dék mennyiségének jelentds niivekedését mutatjdk. A dan kornyezetvédelmi hatdség
példdul 2000 és 2020 kozotti id8szakra Danidban a hulladék 6sszmennyiségének 27 -
os emelkedését prognosztizdlja.™

IX. Az Eurdpai Birdsdg szerepe a hulladékgazddilkoddsban

Az Eurdpai Birésdg szerepe a kizdsségi jog kialakitdsdban igen jelentds, mondhatni a
Kozbsség Birésaga az egyik legprogresszivebb integrécids szerepld lett. J6llehet a ko-
z0sségi jog érvényesitése két szinten torténik: egyszer a tagllami birésdgok elétt helyi
szinten és masszor kdzosségi szinten a Kozosség sajdt birésdga clétt. fgy vélhatott a
Kizisség joga a gyakorlatban is aktivan alkalmazott jogrenddé, hiszen a tagéllami bird-
sdgok is ki tudjdk kényszeriteni annak alkalmazdsit, A kbzosségi jog alkalmazdsdnak
egységességét biztositja az Eurépai Birdsdg értelmezési monopdéliuma. Az Eurdpai Bi-

" BAcH, H., CHRISTENSEN, N. & KRISTENSEN, P. (Hrsg.) Nutional Environmental Research Institute:
The State of the Environment in Denmark, 2001, NERI Technical Report Nr. 409, p. 102, Roskilde 2002.
Lisd még Dinische Regierung/Diinische Umweltschutzbehdrde: Dermark's National Strategy for
Sustainable Development ,,A Shared Future — Balunced Development”, Indicator Report, p. 47. Kopenhagen
2002.

¥ EPA: Environment in Focus 2002 - Key Environmental Indicators for Ireland, Dublin 2002.

#5 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu: Environmental Data Cempendium 2001, Bilthoven:
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, Tab. C1.9, und RIVM, 2002: Milieubalans 2002, Anhang 3
Bilthoven 2001.

¥ Bad news for CO2 and waste in Norway. Environment Daily Nr. 1311 vom 18. Oktober 2002,

Ly Regional’ Environmental Centre for Central and Eastemn Europe: Wuste Management Policies in
Central and Eastern Evuropean Countries: Current Policies and Trends. p. 38, Budapest 2001.

*EEA. Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium, p. 50, Kopenhagen 2002,
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résdg eldtt folynﬁk tovdbbd a tagdllamok és a kbzosségi intézmények ellen indftott eljs-
rasok s . )

Az alébbiakban az Eurdpai Birdsdg jogértelmezési szerepére mutatunk rd néhény a
hulladékgazdalkodds kirébdl vett jogeset rovid bemutatéséx_*‘al. .

Az Eurdpai Bfrés4g joggyakorlatdban kidolgozésra keriilt egy kritérium, mely alap-
jén kiilonbséget lehet tenni a hulladékhasznositds €s a hulladékcir‘talrfmtlanfzds kozdts,
Az Eurdpai Birdsdg szerint akkor tekintendd egy hulladékkezelési eljdrds hasznositds-
nak, ha az intézkedés {6 célja arra irdnyul, hogy a hulladékok mds primer anyagokat
helyettesitsenek, Az Bur6pai Brésdg arra a kovetkeztetésre jutotl, hogy a hulladékoknak
banyamiivekben torténd betdroldsa hasznositdsnak tekinthet§, ha a hulladékok olyan
egyéb primer forrdsokat helyeltesitenek, amelyeket killinben tdmitésre kellett volna
felhaszndlni.® Bz az eset 4il fenn, ha a banydszati fejtési liregeket a banyakdrok elkerii-
1ése érdekében meg kell télteni. A Birésdg tovabbd dgy ftélte meg, hogy a hulladékok
cementmiivekben tizelbanyagként torténd felhaszndldsa hasznositdsnak tekintendd, ha
ekdzben olyan tdbblet hét termelnek, amelyet ebben az eljdrdshan haszndlnak fel *' Bz
zel szemben a Birdsdg gy ftélte meg,™ hogy egy virosi égetdmii 6 célja a hulladékok
drtalmatlanitdsa, A Birésdg hozzd tette, hogy a vizsgdlt esetekben az drtalmatlanitis
besoroldsdn az sem véltoztatna, ha az égetés mellékhatdsaként hét termelnének vagy

haszndlndnak fel. Bbbél kifolydlag a Birdsdg rdmutatott arra, hogy a Tandcs 1993, feb.

rudr 1-jei, az Ewrdpai Kézdsségen beliili, az oda irdnyuld és az onnan kifelé torténd
hulladékszdllitds feliigyeletérd] és ellendrzésérd] szold 259/93/EGK rendeletének 7. cikk
4. bekezdésének Otddik gondolati bekezdése szerint a tagdllamok a széllitds ellen kifo-
gdst emelhetnek: ,ha az tijrahasznosithatd és az djra nem hasznosithaté hulladék arsnya,
a végiil tjrahasznosftott anyagok becsiilt értéke vagy az djrahasznositds koltsége és az
tijta nem hasznosithatd frakcié drtalmatlan(tdsi koltsége gazdasdgi és kérnyezetvédelmi
megfontoldsok alapjdn nem indokolja az djrahasznositdst”. E rendelkezés alkalmazdsa

olyan helyzetbe kellene, hogy juttassa a tagallamokat, hogy a hasznos(tdst csak ldtsz6lag
akaddlyozhassdk meg.

X. Végkovetkeztetések®

Azon dltaldnos alapelvek és ellendrzési eljdrdsok kézds csomagjét, amelyek ahhoz sziik-
ségesek, hogy biztositani lehessen a kisrnyezet és az emberi egészség védelmének magas
szintjét, a hulladékgazddlkod4sra vonatkozé horizontdlis jogszabdlyok, azaz a hulladék
keret-direktiva, a veszélyes hulladékokrél sz616 irdnyelv, valamint a hulladékok szallits-

sardl sz616 irdnyelv, hatdrozzak meg. Ezek képezik az alapot, amelyre a hulladékgazdil-
kodds stratégidjdt fel lehet épiteni:

- a hulladékgazdélkodds prioritdsi sorrendje, a szennyezd fizet elve &s annak kove-
telménye, hogy a hulladékgazd4lkodds dltaldnossdgban nem hathat ki hdtrdnyo-

z; Eurdpai kdzjog és politika. Osiris Kiadé Bp. 2003, Szerk. Kende Tamds és Szlics Tamds p. 392.
C-6/00.5z. gy Abfall Service AG (ASA) gegen Bundesminister filr Umwelt, Jugend und Familie
(2002).

*' C-228/00, sz. iigy Kommission gegen Deutschiand (2003).
2 C-458/00. sz. Ugy Kommission gegen Grossherzogtum Luxemburg (2003),

* Mitteilung der Kommission fiber eine thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und -recycling
Briissel, den 27.5.2003 KOM (2003) 301 endgiiltig.
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san az emberi egészségre és kirnyezetre, a Kbzosség azon jogszabilyainak jelen-
tds elemei, amelyek egy kornyezetbardt hulladékgazdilkodast biztositanak;

— a hulladékokrdl és a veszélyes hulladékokrdl sz616 irdnyelvekben taldlhatd el6ira-
sok az engedélyek megaddsdra, a regiszirdldsra €s az ellendrzésre vonatkozdan
egy 4tfogé ellenbrzési rendszer alapjét képezik, amely biztositja, hogy a hulla-
dékgazdilkodds nem sérti az emberi egészséget vagy kdrnyezetet;

— a hulladékok szdllitdsdrél sz6l6 rendelet harmonizalt rendszert fektetett le a hulla-
dékok hatdrokon &t torténd szdllitdsardl, amellyel egy kiegyenlitett viszonyt te-
remtett a kdrnyezet védelmének elérni kivant magas szintje és célja kozott, hogy
biztositsa a belsd piac hatékony mitkddését. Tovabbd azon hulladékokkal vals
szabad kercskedelem, amelyeket hasznosftdsra szdntak, nagy lehetéségeket kindl-
nak ahhoz, hogy a hulladékhasznositdst tovdbb fcjlesszék.

Azért, hogy a kdrnyezet védelmének magas szintjét és a belst piac hatékony miikidését
biztositani lehessen, a horizontélis hulladék eldirdsok dltalinos alapelveit és kovetelmé-
nyeit két teriileten részletszabalyokkal kell kiegésziteni:

1. A hulladékkezelésre vonatkozé eldirdsok - beleértve az drtalmatlanitdst is - mint a
lerakékrdl és az égetd berendezésekrdl sz6l6 irdnyelvek.

2. Specidlis hulladékdramok gazdélkodédsdra vonatkozé eldirdsok. Ezen elbirdsok
alapjaul szolgdl a kdvetkezd gondolatok egyike vagy koziiliik t5bb:

— Az egyes hulladékdramok mennyiségének és komplexitdsinak ndvekedése pl.:
csomagold anyagok, haszndlt jarmiivek, clektromos —€s elektronikai berendezé-
sek;

— Annak sziikségessége, hogy veszélyességiik alapjdn bizonyos ellendrzéseknek kell
ezeket aldvetni — pl. az elemek bizonyos fajtdi, PCB;

— Az a tény, hogy az ellendrizetlen alkalmazdsuk kdros hatdssal lehet az emberi
egészségre €s kornyezetre, pl. a szennyviziszap ellendrizetlen kivétele és mezd-

gazdasdgilag hasznosftott foldteriileten valé elhelyezése, kiilondsen nitrat-
érzékeny zéndkban,

A hulladékdrtalmatlanitds kornyezeti hatdsait az utébbi években térvényhoz6i intézkeds-
sekkel csokkentették. Ezt a fejlddést tovdbb kdvette nemrégiben elfogadott hdrom
irdnyelv: az IPPC-irdnyelv, a lerakokrdl sz616 irdnyelv €s az égetési irdnyelv. Ezekben
az irdnyelvekben a meglévé létesitményekre tervezett dtmenti hatdridék szerint a kor-
nyezetiink vonatkozdsdban még nem sikerdilt elérni a teljes kihaszndltsdgot. Mégis ezen
jogszabdlyok atvétele azt jelenti, hogy ebben az évtizedben a hulladékgazdilkodds terii-
letén jelentds elérelépéseket értek el a tagédllamok a szigoribb kornyezeti normdkra
figyelemmel. Példdul a hulladékkezeld berendezésekkel sszefiiggésben felmeriilt leg-
nagyobb problémdkat, mint a vdrosi égetd berendezésekbol szdrmazé dioxin-emisszidk,
az égelési irdnyelv végrehajtdsdval messzemendkig megoldottdk. Az Eurépai Kornye-
zetvédelmi Ugynokség tovdbbra is abbél indul ki, hogy a hulladékdrtalmatianitdsbél
szdrmazd liveghdzhatdsd gdzok az EU-ban 1990 és 2010 koztt jelentdsen vissza fognak
szorulni, mindenek elétt a leraké-irdnyelv végrehajtdsdval. Ezdltal az elébbiekben emli-
tett nvekvd hulladékmennyiség altal okozott emisszik emelkedése, tébb mint Ki-
egyenlitddik,

A leraké-irdnyelv végrehajtdsa ebben az évtizedben nemzeti szinten a hulladékgaz-
délkoddsi stratégidk fejlédésének és tobbek kdzétt azon tdrekvéseknek — amelyek a
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hulladékokat névekvé mennyiségben az anyagdban torténd hasznositdsnak és a biol6giaj
kezeléseknek fogja aldvetni — egyik legfontosabb hajtdereje lesz.

Kiilonosen fontos ebben az Osszefiiggésben a lerakéra vonatkozd korldtozdsok,
amelyeket az irdnyelv vezetett be, mint példdul a biol6giailag lebontha}é azon hulladé-
kok mennyiségének csokkentése, amelyet lerakéban helyezhetnek el, €s szdmos hulla-
dékfajtdnak, mint a folyékony hulladékoknak és az elhasznélt gumiabroncsoknak a lera-
kéban t6rténé értalmatlanitdsdnak tilalma. Igy a szigoribb kérnyezeti normak,
amelyeket a lerakdkrél sz616 irdnyelv és az égetési irdnyelv vezettek be, bizonyos mér-
tékben ahhoz jarulnak hozz4, hogy tébb hulladékot hasznositanak anyagéban.

Néhdny problematikus hulladékdram jobb gazdélkoddsét célozzdk a Koz0sségnek a
specialis hulladékdramokra vonatkozé irdnyelvei. Megalkottdk azon veszélyes hulladé-
kokra vonatkozé irdnyelvet, amelyek nagy mennyiségben fordulnak eld, mint a hulla-
dékolaj, a PCB/PCT és a szdrazelemek. A nehézfémeket a K6z0sség hulladék-elirdsai
midr szémos termékben korlétozték és azokat jovOben is tovébb korldtozzdk, azért, hogy
elériék a hulladék keletkezésének mindségi elkeriilését. Néhdny kiilondsen fontos és
komplex hulladékdramra (mint a csomagolé anyagok, elhaszndl6dott jairmiivek és elekt-
romos- és elektronikai berendezések) djrahasznositdsi és hasznositdsi célok keriiltek
meghatérozdsra. Ilyen célok sziikségesek, ha a szelektiv gy(ijtés és az Wjrahasznositds a
szabad piac feltételeihez képest nem rentdbilis, tdrsadalmi szempontbél viszont ésszertl,
Ezekr6l a célkitiizésekrél jéllehet szokdsosan az elfogaddsi fazisban hevesen vitatkoznak
a tagdllamok, mégis, ha végre elfogadjdk &ket, azt a szitkséges jogbiztonsdgot és stabili-
tdst fogjdk nydjtani, amely lehetévé teszi az djra hasznositdsi ipar szdmdra, a beruhdzi-
sok programozdsit, mivel ez az ipardg tudja, hogy elérkezik majd az az id6, amikor nagy
lesz a kereslet a hasznositdsi 4llomdsok irdnt.

Ebbd! kifolyélag a gyartéi feleldsség elve stabil finanszirozdsi forrdst kindl, azért,
hogy az djrahasznositds koltséghitranydt az energetikai hasznositdssal és a lerakdssal
szemben kiegyenlitsék. Annak ellenére, hogy a hatdlyos csomagolési irdnyelv nem t4-
maszkodik a gyértéi feleldsség elvére, szinte valamennyi tagdllam gy dontbtt, hogy azt
részben ezen elv alapjdn hajtja végre, néhdny kivétellel, mint Dénia és Hollandia, ahol a
finanszirozds teljesen a telepiiléseken és a hulladékdijakon, -ad6kon keresztiil torténik.
Mind az elhasznédlédott jarmiivekrdl, mind az elektromos és elektronikai berendezések-
rél sz4l6 irdnyelv kifejezetten eléirdnyozza a gydrtéi felelésséget.

A szelekifv hulladékgyiijtés rendszereit nagy terjedelemben alkalmaztdk és fogjék
alkalmazni a jovoben is, azért, hogy a Kozosség specidlis hulladékdramokra vonatkoz6
irdnyelveinek célkitiizéseit elérjék, killsnssen azon elhaszndlédott termékekre vonatko-
z6két, amelyek kiilnben a telepiilési szilard hulladék dramédba keriilnének. A telepiilési
szildrd hulladékok egyik ismertetdje azok heterogenitdsa, Bzért az dsszekevert telepiilési
szildrd hulladékokbd] mindségileg magas fokon hasznositott anyagok kinyerése rend-
szerint technikai szempontbdl nehézkes és gazdasdgi szempontbél draga. Meégis ha biz-
tosftani lehet, hogy a hasznosithat6 anyagokat szelektiven gytijtsék, j6 minségii relative
homogén hasznositott anyagokat lehet eld4llitani. Ebben az Osszefiiggésben a szelektiv
gyljtések rendszereinek kdzosségi szintii kozvetett hatdsait a fogyasztéi szokdsokra nem
szabad lebecsiilni.

A szelektfv hulladékgyijtés a hulladékgazdédlkod4sban a polgdrok aktiv kézremiiks-
dését koveteli meg. Ezéltal a hulladékok kornyezeti aspektusai irdnti 4ltaldnos tudatos-

sdgot fel lehet ébreszteni és ilyen médon a fogyaszt6i szok4sok 4talakuldsat témogatni
lehet,
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Osszefoglalva megdllapithat6, hogy mind a maitban szerzett tapasztalatok, mind a
javére vonatkozé képzetek kizel dllnak ahhoz a feltételezéshez, hogy az EU-ban a hul-
ladék mennyisége novekszik és beldthaté idén beliil tovibb fog névekedni, ha a politikai
intézkedésekkel nem adlljdk dtjat. Mindenesetre a rendelkezésre all6 statisztikdk nem
engedik meg, hogy a hulladék mennyiségére vonatkozd szinteket és trendeket részlete-
sen elemezhessitk. Néhdny hulladékdramra, kiiléntsen az ipari hulladékokra és a veszé-
lyes hulladékokra, a trend megbizhaté becslése is nehéz. Ez a koriilmény egy komoly
akaddlyt jelent a politika szdmdra. Ezeket a nehézségeket siirgdsen le kell kiizdenie a
Kozosségnek.

Végiil meg kell jegyezni, hogy a kdzosségi jogszabdlyok a hulladékgazddlkodis sza-
balyozdsdnak csak a vdzdt képezik. Szitkségszeriien megkivetelik a tagdllamok és a
helyi hatésdgok pétlélagos €s hatékony intézkedéseit.

SZILVIA HORVATH

GEMEINSCHAFTSRECHT IN DER ABFALLBEWIRTSCHAFTUNG

(Zusammenfassung)

Die Abfallbewirtschaftung ist eines der markantesten und am breitesten geregelten
Gebiete der Umweltpolitik der Europiischen Union.

Die Studie gibt ein umfassendes Bild iiber die auf dem Gebiet der Abfiille
bestehenden gemeinschaftlichen Rechtskategorien: von den horizontalen Rechts-
vorschriften, und den Rechtsvorschriften iiber die speziellen Abfallstréme bis zu den
Abfallstrategien. Durch einen breiten Uberblick stellt sic den aktuellen Stand der
Durchfithrung  der  gemeinschaftlichen  Rechtsvorschriften  in  den  jetztigen
Mitgliedstaaten — bearbeitend die neuesten Berichte und Mitteilungen der Europiischen
Kommission ~ dar. Im weiteren widmet die Studie eine besondere Aufmerksamkeit den
verschiedenen Moglichkeiten der Regelung der Europiischen Union: den primiren
Rechstvorschriften, den speziellen Regelungen, den vom Europiischen Gerichtshof
bestimmten Grundprinzipien, Grundlagen, den Urteilen des Gerichtshofes, den
sogenannten politischen Dokumenten - wie den Aktionprogrammen und Strategien —
und den neuesten Ergenbissen der Statistik.

Die Studie wird mit einer Auswertung der bisherigen Ergebnisse der Europ#ischen
Union auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftung beendet.



