RADNAY JOZSEF

A koéz alkalmazottainak munkafeltételei

A ko6z alkalmazottai legalabb két csoportjanak megkiilonboztetése szokasos. Az
egyikbe tartoznak a koézigazgatasi szerveknél foglalkoztatott koztisztviseldk,
valamint esetleg az egyéb (kozjogi) jogi személyeknél munkat végzo (koz-)al-
kalmazottak, a masikba az allam gazdalkod6 szervezeteinél alkalmazottak, akik-
re az altaldnos munkajogi szabalyokat alkalmazzék.

Ennek felelt meg a régi jogunk, amelynek alapjan Magyary Zoltan a kéz-
tisztviseloket és a (koz-)alkalmazottakat egységesen kozhivatalnoknak nevezte.'
Kézhivatalnoknak csak az volt tekinthetd, akinek megbizatdsa kozigazgatasi
aktussal: kinevezéssel vagy valasztassal tortént.? Ez az egyoldali allami aktus-
sal valo létesitéshez azonban az egyén Onkéntes alavetése is sziikséges volt.?
Ebben az idében nem kézhivatalnok maganjogi munkaszerzodés alapjan vehe-
tett részt a kozigazgatas tevékenységében konkrét feladat vallalasaval, illetve
nem hivatasosként, kozszolgalati szerzddés alapjan, mely esetben a kézszolga-
lati alkalmazotthoz képest a fokiilonbség a nyugdijjogosultsag hianyaban allt.*
Ezenkiviil voltak politikai kozszolgalati alkalmazottak is.’

Az élland6 alkalmazottak kiilénds joga volt a felmondhatatlan allas, az ilyen
alkalmazott csak torvényben meghatarozott okbdl voltak elbocséathatok: szolga-
latképtelenség, testi vagy szellemi fogyatkozas, betegség, 40 éves szolgalat,
betsltott 65., illetve 70. életév, fegyelmi eljards Utjan allasvesztésre vagy biinte-
td itélettel hivatalvesztésre itélés, vagy az allas megsziintetése, ha a kozhivatal-
nok féléven 4t mas alldsra nem volt dthelyezhetd.®

A kézhivatainok fegyelmi, biintetojogi és vagyoni felelosséggel tartozott. A
kincstar felel6ssége nem volt korlatozva azzal, hogy a karosult elsGsorban a
kozvetlen karokozo ellen tartozott volna fellépni.” A bird és a diszkrecionalis
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hataskorben eljar6é kozhivatalnok csak szdndékossag vagy sulyos gondatlansag
esetén, a tobbi hivatalnok enyhe gondatlansag esetén is tartozott kartéritéssel.?

Egyebekben az allami alkalmazottaknak egységes szolgalati szabalyzatuk
nem volt, ezért a Pénziigyminisztérium tigykorére vonatkozé ,,Pénziigyi Szolga-
lati Szabalyok™ 1896. évben megjelent méasodik kiadésat alkalmaztak a minisz-
tériumok értelemszerii valtoztatasokkal.’

Németorszagban a kozjogi jogi személyek altal foglalkoztatottak két cso-
portra oszlanak: a koztisztviselok és a kozszolgalat munkavallaléinak csoportja-
ra.'” Ha a munkaltaté nem az elébb megjelolt jogi személy, hanem példaul gaz-
daségi tarsasag, nem lehet sz6 kozszolgalatr6l még abban az esetben sem, ha a
munkaltaté iizletrészei kozjogi jogi személy tulajdonaban allnak.

A koztisztviselok nem munkavallalok, hanem az 6ket foglalkoztaté jogi
személlyel kozigazgatasi aktus alapjan létesitett, kiilén torvénnyel, foleg a sz6-
vetségi koztisztviseléi torvény (BBG) altal szabalyozott kozjogi szolgalati és
hiiségi viszonyban allnak." Rajuk nem a munkajog, hanem a koztisztviseldi jog
az iranyad6. Emellett kiilonds kdzjogi szolgalati viszonyok is fennallnak, igy a
katonak, a polgari szolgélatot teljesitok, a miniszterek, a parlamenti allamtitk-
arok, a hivatasos birak esetében, valamint a felsGoktatasban. A koztisztviseldi
jogviszonyban érvényesiilo alapelvek k6zé tartozik a sztrajk-tilalom, valamint a
kb’ztisztvisel'o’ jogviszonyanak az onkényes megsziintetéssel szembeni védelme

s.'” Az EK-jogban a koztisztviselok tobb tekintetben munkavéllalonak miné-
sulnek 1

A kozszolgalat munkavallaléi nem tartoznak a koztisztviselok korébe, 6k
munkasok vagy alkalmazottak." Mindkét csoporthoz tartozokra a munkajog
altalanos rendelkezéseit, valamint a kollektiv szerz6dést kell alkalmazni, kivé-
ve, ha meghatarozott esetben kiilonos szabaly eltéréen rendelkezik.' Ilyen kii-
16n6s szabaly mindenekel6tt a szovetségi alkalmazottak kollektiv szerzddése
(BAT), valamint a munkasok kollektiv szerz6dései (MTB II, MTL II). A koz-
szolgalat munkavallaléinak munkavégzési jogviszonyai formailag munkaviszo-
nyok, tartalmilag azonban sok tekintetben kozelitenek a koztisztviselok jogvi-
szonydhoz. Ennek a kiilonds szabalyozisnak az az indoka, hogy e
munkavallalok sokszor koztisztviselokkel egyiittesen dolgoznak, ezért sziiksé-
ges jogallasuknak a koztisztviselokéhez valé kozelitése.'® Ilyen jellegili az a
szabélyozas, amely szerint az ilyen munkavallalok felmondasi ideje a szokdsos-
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nal hosszabb, és 15 évi foglalkoztatast és a 40. életév betdltését kovetden mun-
kaltatdi rendes felmondasnak nincs helye.

Németorszagban a koztisztviselOk és a kozalkalmazottak aranya a foglalkoz-
tatottak mintegy 9 %-at tette ki 1983. évben."”

Franciaorszagban nem tartoznak a munkavallalok korébe sem a koztlsztwse-
16k, sem a kozalkalmazottak. Mindezek jogviszonyanak létesitése nem szerzo-
déssel, hanem a kozigazgatasi jog kérébe tartoz6 aktussal torténik. Ellenben az
ipari és a kereskedelmi szolgalatok, valamint az allamositott vallalatok sze-
mélyzete a munkajog szabalyai szerint tevékenykedik.'®

Franciaorszagban a kormanyzat foglalkoztatottainak szama 1984. évben
2.957.799, a helyi 6nkormanyzatoké pedig 1.714.294, ehhez jarult még a koz
altal foglalkoztatott munkavallalok szama, azaz 1.364.294, vagyis az Gsszes
ilyen foglalkoztatottak szdma 6.036.387 volt. Az elsé két csoport ardnya az
6sszes foglalkoztatottakhoz képest mintegy 19 %."°

Nagybritannidban a munkavallalokon és az 6néll6 személyeken kiviil meg-
kiilénbdztetik a Korona alkalmazottait, a Parlament személyzetét és a hivatalt
viseloket.?

A Korona alkalmazottja nem munkavéllal6 a foglalkoztatasi torvény szerint,
azonban annak szdmos rendelkezését tartalmilag kiterjesztették rajuk a foglal-
koztatasi torvény (ERA) 191. §-a alapjan. A Korona alkalmazottjanak foglal-
koztatasa a kormanyzat valamely aga keretében, vagy annak, illetve olyan tiszt-
ségviseld, vagy szervezet céljara torténik, amely a Korona javara lat el
torvényben meghatarozott tevékenységet.?!

A Parlament hazai személyzetének jogallasa nem egyértelmii, mindenesetre
a gyakorlatban a foglalkoztatési feltételeik hasonléak a Korona alkalmazottai-
nak helyzetéhez, még ha azokkal nem is azonosak.*

A hivatalt visel6nek kiilonos jogallasa van, nem mindsiil munkavallalonak.?

Nagybritanniaban 1984. évben mintegy 6,8 millié személyt foglalkoztattak
a koz-szektorban, ezek koziil 2,3 milliét a kdzponti kormanyzat, 2.9 milliét a
helyi 6nkormanyzatok, végiil 1.6 milliét koziileti vallalatok foglalkoztattak; az
els6 két csoport ardnya az dsszes foglalkoztatottakhoz képest mintegy 22 %. A
kézponti kormany-szerveknek a megjelolt évben 504.300 alkalmazottjuk volt.?

A civil service korébe tartozo alkalmazottak jogviszonya kotéttség nélkiil
megsziintethet és munkafeltételeiket a miniszter hatarozza meg. E jogi helyze-
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. tiikt6] eltéréen azonban az ilyen alkalmazottak hagyomanyosan viszonylag vé-
dett, de facto statussal rendelkeznek.”

Magyarorszagon az 1945 utan a hagyomanyos koztisztviseldi, illetve (koz-
)alkalma-zotti jogalldas modosult, majd megsziint. Ez megnyilvanult elobb a
38/1950. (I. 29.) MT és a 101/1950. (IV. 4.) MT rendelettel, majd az I. Mt-vel
és annak idevagd végrehajtasi rendeletével, a 31/1951. (I. 31.) MT rendelettel
tortént szabalyozdsban, utobb pedig az 1953. évi 25. tvr. lényegében megsziin-
tette a kdzszolgalati alkalmazottak érdemleges megkiilonboztetését. Ennek fel-
hozott indoka az volt, hogy ,,a miltbeli jogi szabalyozas kivételezésére reagalo-
an egységesitésre térekvo Uj jogi szabdlyozds kovetkezett. be, illetve a
gazdasagranyitas teljes hianya kizarta a megkiilonboztetést”.?

A II. Mt-vel megindult bizonyos differencialt szabalyozas, amely harom §-t
szentelt az allamigazgatasi szervek dolgoz6i munkafeltételeinek szabalyozasara,
a végrehajtasi rendelet pedig Osszefoglaléan a koltségvetési szervek munkaval-
lal6i — vagyis mai megjeloléssel a koztisztviselok és a kozalkalmazottak — tekin-
tetében tartalmazott kiilonds rendelkezéseket.”’

Késébb e jogszabaly hatalya aldl kivontak a koztisztviseloket, akkori kifeje-
zéssel az allamigazgatasi €s igazsagszolgéltatasi dolgozdkat, mert azoknak
egyes munkafeltételeit kiilon jogszabaly allapitotta meg.”® Osszességében azon-
ban igen szerény kereteken beliil maradt az 1j rendezés, ahogyan azt akkori
beszélgetésiink soran az iinnepelt is értékelte. Ez a helyzet a tovabbiakban is
megmaradt.

Erdemlegesnek tiind valtozas csak a III. Mt-vel kovetkezett be, amelynek
hatalya elsédlegesen mar nem terjed ki a koztisztviselkre és a kézalkalmazot-
takra, akiknek munkafeltételeirél, és egyéb jogairdl, kotelezettségeirdl kiilon
torvények rendelkeznek.

Ezzel formailag megkozelitettiik a fejlett allamok jogat. Kérdéses azonban,
hogy tartalmilag is megtortént-e ez?

A jogdsszehasonlité 4ttekintésbdl megallapithatd, hogy nem elégséges a
koztisztviselok és a velilk egy tekintet ald es6 foglalkoztatottak formailag kii-
i6nallé szabalyozasa, feltétleniil sziikséges az is, hogy a koztisztviselokre a
munkéjuknak megfeleld alapelveket tartalmilag is érvényesitse a szabalyozas,
aminek érdekében mar torténtek kezdeményezések. Ezen alapelvek koziil ki kell
emelni a feleket megilleté tobblet-jogokat, illetve terheld tobblet-kitelezett-
ségeket, kiilonosen a jogviszonynak a munkaltato altal csak kiilongs okbdl vald
megsziintethetdségét és az ezzel dsszefiiggd szabalyokat.

Hogy ebbdl a szempontbdl hol tart a magyar szabalyozas, azt kelléen kife-
jezi az a koériilmény is, hogy a kozszolgalati jogviszony munkaltatéi felmentés-
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sel valéo megsziintetésének mai szabalyai lényegében, tobb helyen szdszerint
megegyeznek a 38/1973. (XII. 27.) MT rendelet 11. §-aban foglalt szabalyozas-
sal, és tovabbi bels6 ellentmondésként a kéztisztviselovel szembeni felmentés
koré egy ponttal, a c¢) ponttal még tagabb, mint a kdzalkalmazottal szembeni
munkaltatoi felmentésnél.

A Ktv. és a Kjt. hatalya ala tartozé6 magyar munkat végzék szama és aranya
nagy: a KSH adatai szerint 2003 juniusaban megkozelitette a 830.000 f6t, va-
gyis a munkaviszony jellegii jogviszonyban foglalkoztatottak mintegy 28 %-
anak felelt meg.

Osszefoglalva: mieldbb sziikséges a magyar koztisztviseléi és kézalkalma-
zotti jog atfogd, alapos, valamint targyilagos, szakmai szempontokon alapulé
feliilvizsgalata és megfeleld javaslat elkészitése. Ehhez a szabalyozas alapjat
nem érinté modositisok nem elégségesek, ugyanakkor tébb szempont sz6l a
mai k6zalkalmazotti jog kollektiv szerzédéses, fokozatos szabalyozasa mellett.

RADNAY JOZSEF

DIE ARBEITSBEDINGUNGEN DER BESCHAF TIGTEN DES
GEMEINWESENS

(Zusammenfassung)

Die Studie beschreibt kurz die wichtigsten Arbeitsbedingungen nach dem alten
Recht in Ungarn, also der vor dem Zweiten Weltkrieg giiltigen Rechtslage
gemiss. Dem folgt die kurze Darstellung der heutigen Arbeitsbedingungen der
Beamten, der Offentlichen Bediensteten und ihnen gleichgestellten in
Deutschland, Frankreich und in Grossbritannien.

Dann wird die Rechtslage der ungarischen Beamten, 6ffentlichen
Bediensteten nach dem Zweiten Weltkrieg dargestellt. Ab dem Jahre 1945. sind
zuerst kleinere Abdnderungen eingetreten, dann wurde aber das LAGB im
Januar 1951. - angenommen, welche auch die Staatsangestellten, d.h. die
Beamten und die sonstigen 6ffentlichen Bediensteten dem Geltungsbereich des
AGBes unterstellte, also die Sonderrechte und Pflichten, den besonderen Status
dieser Arbeit-verrichtenden negierte. Diese Rechtslage ist auch nach dem
ILAGB vom Jahre 1967. im wesentlichen aufrechterhalten worden.

Die Geltung des III.AGBes erstreckt sich nicht auf die Rechtsverhiltnisse
der Beamten und der o6ffentlichen Bediensteteten, welche letztgenannte die
Vorschriften des XXIII., bzw. des XXXIII. Gesetzes vom Jahre 1992. regeln.



402 — RADNAY JOZSEF

Somit stellt sich die Frage, ob die heutige ungarische Rechtslage die der
~ fortgeschrittenen Lander schon erreicht hat oder nicht?

Die Antwort lautet: leider nicht, weil wir inhaltlich eben die wichtigsten
Rechte und Pflichten, den Sonderstatus der Beamten bzw. der 6ffentlichen
Bediensteten bisher nicht anerkannt haben, was auch daraus zu entnehmen ist,
dass einige wichtige, heutige Vorschriften auf dem Stand der ersten sog.
Beamten-verordnung vom Jahre 1973 stehen und diese fast wortlich
wiederholen. Daraus ergibt sixh die Aufgabe von selbst.




