FABIAN GYORGY

A brit valasztasi rendszer és az eur6pai
parlamenti valasztasok*

Az eurdpai parlamenti vdlasztdsi rendszer elhelyezkedése a brit vdlasztdsi
struktiirdban '

Az eurépai parlamenti vélasztasi rendszer alakuldsa az Egyesiilt Kirdlysagban
elvilaszthatatlan a hazai valasztdsi rendszer egészétol, az azzal kapcsolatos
felfogdstdl, csak azzal egyiitt értelmezhetd. Az 1264—1265-6s rendi orszdggyi-
1és 6sszehivdsdig visszanyil6 tradiciondlis valasztdsi rendszer a brit tobbségi,
Westminster tipusi demokracia fundamentumdt jelenti. Azdta egyszerii tobb-
ségi, egyéni keriileti valasztokorzetekben vélasztjdk a brit parlament als6haza-
nak tagjait. Ez a mai egymandatumos véltozatdban first past the post (FPTP,
elsé a célvonal utdn) néven emlegetett rendszer olyan mélyen bedgyazédott a
brit tradiciékba, hogy mintegy masfél évszazad 6ta sikeresen ellendllt minden-
féle reformkisérletnek. A rendszer azon a politikai filozéfidn, demokricia-
elképzelésen nyugszik, hogy a demokricia erds, hatékony, stabil, dontésképes,
tehdt egyparti kormanyzast, egyszeriien felelésségre vonhaté (levélthatd) kor-
manyt jelent. Ebben a felfogésban a képviselet tertileti képviseletet jelent, va-
gyis a vélasztds nem partok, csoportok vagy egyének, hanem egy meghatéro-
zott, foldrajzilag koriilhatdrolhat6 teriileti kozosség képviseletére irdnyul. Ez a
képviseleti elv a partok megjelenése elott gyokeresedett meg, igy a partelviiség
ebbe a keretbe, tradiciéba dgyazédott bele.' E felfogds szerint a parlament part-
Osszetétele, a szavazat- és manditumardnyok megfelelése (ardnyossdga) nem
érdekes, masodlagos a dontéshozatal hatékonysdga, a dontéshozdk azonositha-
tésdga, feleldsségre vonhatésdga mogott. A felelosségre vonhatésdg és haté-
kony kormdnyzés biztositékat jelentd valasztdsi rendszer tovabbi f6 erényeként
még a valaszté és képviseld kozotti szorosabb kapcsolatot szoktdk kiemelni az
aranyos viélasztasi szisztémakkal szemben. A tradici6 és a demokracia tobbségi

* A tanulmény az OTKA T 043209. sz. kutatasi program keretében késziilt.
! A jeloltek partélldsa a szavazélapon példdul csak a partok kialakuldsa utdn tobb mint szaz
évvel jelenhetett meg, 1969-t61.
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alapui felfogésa alapjan e rendszer megvéltozhatatlannak tiint, ellenéllt minden
reformkisérletnek.

Ezt a vélasztasi rendszert ugyanakkor a XIX. szdzad mésodik fele 6ta a to-
megdemokrécia, a pértok, a partelvii képviselet megjelenésével és uralkod6va
valasaval sorozatos kihivasok érték. A kihivds elsdsorban a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés és ennek politikai kovetkezményei oldalarél érte az FPTP-t,
ami a Westminster tipusi demokrécia egészét alddsta, miikodési feltételeit, €s
magét a rendszert is alapvetden megviltoztatta.’ Erjed6ben van a vélasztasi
rendszert koriilvevd mitosz is. Az 1997-ben hatalomra keriilt Munkdaspaérti kor-
méany ugyanis valasztdsi programja alapjan fokozatosan végrehajtott, illetve
napirendre tiizétt egy alkotmanyos-intézményi reformsorozatot, melynek része
a vélasztdsi rendszer megvdltoztatasa is, betetozve egy — az Egyesiilt Kirdlysag-
ban rendszeridegen — orszdgos jellegli népszavazas igéretével a House of
Commons (Als6hdz) vélasztasi rendszerét illetéen. Az eddig megvalésult re-
formok alapjén a valasztasi rendszerben hatalmas, brit mércével mérve forra-
dalmi jellegii véltozdsok kovetkeztek be. Ez azt jelenti, hogy az FPTP nemhogy
az egyetlen, de mar nem is a domindns vélasztasi rendszer az Egyesiilt Kirély-
sagban. Ot kiilonbozd vélasztasi rendszer van érvényben az orszdgban. Az
Eszak-frorsz4gban a helyi parlament és az Eur6pai Parlament esetében alkalma-
zott single transferable vote (STV, egyéni 4tvihetd szavazat) — ardnyos, tobb-
mandatumos, de nem list4s, hanem egyéni preferencidkon alapulé szisztéma —
és néhany helyi vilasztdson alkalmazott mas rendszer eddig kivétel volt.* Jelen-
leg azonban vegyes rendszerrel vdlasztjdk a skét parlamentet, a walesi nemzet-
gyllést, Nagy-London Tandicsét, listds, ardnyos szisztémdval az Eur6pai Parla-
ment brit képviseldit, supplementary vote (SV)* a londoni és még 12 helyi pol-
garmester vélasztdsanak rendszere. Eszak-frorszdgban a House of Commons
kivételével mindeniitt STV van érvényben, mig a brit als6hdzba 659 egyéni
korzetben vialasztjdk FPTP-vel a képviseloket. A vélasztasi rendszernek ez a
sokszinlisége az Egyesiilt Kiralysdgban még egy évtizeddel ezelétt is elképzel-

2 Egyes szerzok méar Westminster alkony4r6l fmak. PipPA NORRIS: The Twilight of Westmins-
ter? Electoral Reform & its Consequences. Paper for presentation at the British Politics Group
Panel on 25 Years in British Politics at the annual conference of the American Political Science
Association, Washington DC 31% August - 2" September 2000: 1. p. htp:/iwww.
pippanorris.com

3 A pértokra, partlistdra torténd szavaz4s eddig teljesen idegen volt a brit gondolkodés sz4ma-
ra a kordbban emlitett torténelmi-tradiciondlis szempontok miatt.

4 A supplementary vote, a Munk4spart Raymond Plant vezette munkabizottsiginak 1993-as
jelentésében javasolt, a vildgon mdshol sehol nem hasznélt rendszer, amelyben a vélasztépolgi-
roknak els6 és masodik preferenciét lehet megjelolni, és ha az elsd preferencidk alapjan nincs meg
az abszolit, 50 % feletti szavazattobbsége egyik jeloltnek sem, akkor a legtobb elsdé szavazatot
szerzett két jelolt kozott a masodik preferencidk alapjn dol el a mandétum sorsa. Ez az ausztral
als6hdzi alternativ szavazdshoz hasonlé moédszer, de ott preferenciasorrendet kell feldllitani, és
mindig a legkevesebb elsd preferencidt kapé jelolt esik ki, és annak tovabbi preferencidit adjdk
hozz4 a versenyben maradottak szavazataihoz.
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hetetlennek tiint. Ezek koziil viszont csak egy az egész orszagra kiterjedé listas
rendszer, orszagos szinten csak ezen voksolnak partlistdra és nem személyre az
Egyesiilt Kirdlysagban (Eszak-frorszdg kivételével). Ez az egy pedig 1999 é6ta
az Eurdpai Parlamentbe t6rténd vélasztds szisztémdja. Amig azonban eddig
eljutottak, hosszi és nehéz 1t vezetett, a brit valasztasi felfogds, valasztasi tra-
dicidk, a brit vélasztisi logika illeszkedett a legnehezebben az eurépai sémaba.

Az Eurdpai Parlamenti Vdlasztdsi Torvény létrejotte és vdltozdsai®

Az Egyesiilt Kirdlysag 1973. janudr 1-én lett az Eurdpai Kozosség (Kozos Piac)
tagja, melynek parlamentjébe ekkor még nem kézvetleniil vilasztottak, hanem a
tagdllamok delegéltak képviselket. A brit belépés utdn nem sokkal azonban az
1975. decemberi rémai csticsértekezlet dontott az Eurépai Parlamentbe torténd
kozvetlen vélasztasok kiirdsarél, melyet 1978-ra tervezett. Ennek megfelelden
1976. szeptember 20-4n az Eurépai Uni6 Tanécsa a kilenc tagdllam — koztiik az
Egyesiilt Kirdlysdg — aldirdsdval dontést hozott a valasztds megtartdsarél. Az
els6 kozvetlen vélasztisra azonban csak 1979-ben keriilt sor. A halasztds nem
kis mértékben a brit ellenkezés hatdsara kovetkezett be. Az elsd pillanatban
megmutatkozott tehat, hogy a vélasztis kérdésében a britek nehezen tudnak
illeszkedni a tobbi tagdllam egymadst6l ugyan eltérd, de a vélasztasrél vallott
felfogdst és rendszereik alapvet vondsait illetd (ardnyos, tobbmanditumos,
partlistas stb.) k6zos elveihez, gyakorlatdhoz.®

A brit kormidny 1976 méjusdban vizsgilGbizottsagot alakitott a kozvetlen
valasztds médjadnak kialakitdsdra. A bizottsdg javaslata az FPTP alkalmazasa
volt az eurovalasztdsokon is. Ez a jelentés azonban nem Keriilt a parlament elé.’
Az 1977 4prilisdban kiadott Fehér Konyv viszont az ardnyos, listds rendszert
javasolta, regiondlis, nyitott listdval. A régiok a létezd gazdasagi tervezési régi-
6k lettek volna. Harmadik lehetségként felmeriilt az STV is: A kormény tor-
vényjavaslata alternativat tartalmazott, nyitva hagyta az FPTP és a Fehér Konyv
altal javasolt ardnyos képviseleti, regiondlis lista alternativajat, bar az utébbit
javasolta, de a térvényjavaslat zdradékaban szerepelt, ha azt nem fogadjik el,
FPTP lesz az eur6pai parlamenti vélasztdson is. Miutdn azonban mind a Kon-

3 Elfogadésa idején a torvény az Eur6pai Kozgyiilési Vélasztdsi Torvény nevet viselte, mivel
az Eur6pai Parlament elnevezés jogilag csak 1986-ban keriilt bevezetésre, az Egységes Eurépai
Okménnyal, de az 1978-as torvényt is igy nevezik ettdl kezdve.

® Ebben kivétel Franciaorszdg és frorszég, elébbiben kétfordulés egyéni keriileti, egymanda-
tumos, utébbiban STV a hazai rendszer. Franciaorszdgban azonban vannak hagyomanyai a listés
rendszernek is, a listaellenességnek nincsenek olyan torténelmi-tdrsadalmi gyokerei, mint az
Egyesiilt Kirdlysdgban, az ir rendszer pedig nem listds ugyan, de tobbmand4tumos. fgy e két
orszagban nem volt olyan éles a hazai és az alakul6 eurépai valasztési folyamat szemben4ll4sa.

" OONAGH GAY: The European Parliamentary Elections Bill (Bill No 4 of 1998-9). Research
Paper 98/102: 7. p. House of Commons Library. http://www.parliament.uk
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zervativ Part, mind a Munkéspdrt megosztott volt a kérdésben, szabad kezet
adott képviseldinek a szavazasban. Igy a kormdny javaslatit a Haz 1977. de-
cember 13-4n elvetette, a listds rendszer kimaradt a torvénybdl, és maradt az
FPTP. A parlamenti vitat a listds valasztas birdlata uralta, nem tdmogattdk azt a
rendszert ,,amit egy liberdlis professzor taldlt ki Finnorszdg erdeiben”.* Még a
liberdlis képviselok is csak a masodik legjobb megoldasnak tartottdk a pdrtlistas
rendszert, a Skét Nemzeti Part pedig az alternativ szavazési szisztémat timogat-
ta.” Az 1978-as Eurdpai Parlamenti Vilasztasi Torvény tehat relativ tobbségi,
egymandatumos, egyéni keriileti rendszert hatdrozott meg Nagy-Britannia eur6-
pai képviseldinek megvélasztisara.'” A torvény szerint a vélaszt6jogot mindenki
megkapja, aki a hazai vélasztdson jogosult részt venni. A hazai valasztasokhoz
képest kiterjesztést jelent, hogy az eurdpai vélasztisokon a Lordok Hazanak
tagjai is szavazhatnak. Az aktiv és passziv vdlaszt6jog alsé korhatdra 18, illetve
21 év, mint az 4ltaldnos parlamenti valasztdsokon. A valasztas napja 1935 6ta
hagyomanyosan csiitortok a szigetorszdgban, és az eurGpai valasztisokat is ezen
a napon tartjak. A maastrichti szerzédésben elfogadott eurépai allampolgarsag
kovetkeztében az 1994-es European Parliamentary Elections Regulation pedig
az uni6s dllampolgaroknak is lehet6vé tette az aktiv és passziv vélasztéjog gya-
korldsat az Egyesiilt Kirdlysagban.'" Mivel az 6sszes tobbi tagdllam ardnyos
listas rendszert fogadott el — frorszdg STV-je kivételével —, ezért éles ellentét
allt fenn a brit rendszer, valamint az igy valasztott képviselSk ,,politikai statusa”
€s a tobbi tagidllam rendszere és képviselete kozott.

Az egyéni kertileti rendszerekben rendkiviil fontos a valasztékeriiletek 6sz-
szedllitdsa, hatdrainak meghizasa. A térvény eurdpai vilasztasi korzeteket 4lli-
tott fel a 81 képviseld megvalasztisara. Anglidban 66, Skécidban 8, Walesben 4
eur6pai képviseldt vélaszt6korzet jott létre, mig Eszak-frorszag hdrom képvise-
16jét egy korzetben STV-vel valasztjdk. A torvény Parlamenti Hatdrmegéllapit6
Bizottsdgok megalakitdsar6l is dontétt (ilyen kiilén van angol, skét és walesi
viszonylatban), amennyiben sziikséges feliilvizsgdlni a korzethatarokat. Az
1978-as dontés alapjan egyetlen westminsteri valasztokorzetet sem lehet felosz-
tani ugy, hogy egy része az egyik, mds része pedig egy mdsik eurépai valaszté-
korzetbe tartozzon, vagyis tobb westminsteri korzetbol éllitottak 6ssze egy eu-
ropai vélaszt6korzetet. Az 1990-es évtized elejére viszont a westminsteri korze-

¥ OONAGH GAY: i. m. 13. p.

’ MARK HAGGER: The UK: The Reluctant Europeans. In. Valentine Herman-Mark Hagger
(eds.): The Legislation of Direct Elections to the European Parliament. 1980: 226. p.

' Miutén Eszak-frorszégban mis a rendszer, ezért a Nagy-Britannia elnevezést hasznéljuk.

"' Az 1978-as torvényt egyébként 1981-ben, 1993-ben, 1999-ben és 2002-ben médositottak,
emellett més torvények is tartalmaznak az EP vilaszt4sokkal kapcsolatos szabédlyokat, mint péi-
déul a The European Parliamentary Elections Regulations és a Representation of People Act
néven szerepld rendelkezések.
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tek hatdrai jelentdsen 4trajzolédtak, a korzetek szdma is noétt, igy sziikségessé
vélt az eurépai korzetek feliilvizsgélata is."

Az Eurépai Parlament 1979-et kovetden tobbszor tett komoly erdfeszitése-
ket, készitett javaslatokat a Rémai Szerz6désben eldirt egységes vélasztdsi elja-
ras bevezetése érdekében. Ez legerdteljesebb a brit eurépai parlamenti vélasz-
tasi rendszert érintette volna, nem véletlen tehdt, hogy erosen érdekeltek 1évén a
brit kormany és parlament is foglalkozott a kérdéssel. 1982-ben a Lordok Haza
Vizsgal6bizottsagot allitott fel az Eurépai Kozosségek jelentésérol, amely
megvitatta az Eurépai Parlament Seitlinger jelentése' alapjdn késziilt rendelet-
tervezetet. A Bizottsdg az 1977-es Fehér Konyv javaslatit tette magaéva,
mondvan, hogy csak a nyitott listds szavazis felelne meg a Seitlinger javaslat-
nak. Miutdn a Miniszterek Tandcsa nem fogadta el a Setlinger javaslatot, nem
volt kovetkezménye a brit bizottsagi javaslatnak sem. Az 1989-es vilasztds utdn
az Eurdpai Parlament ismét napirendre tiizte a témat, de 1990 januarjatél 1993
mérciusdig tartott, amig a de Gucht jelentést elfogadtdk. Ez egy 6vatos megko-
zelitése volt az egységes vialasztdsi eljarasnak, fokozatosan kivanta harmoni-
zalni a vélasztdsi rendszer alapjait, 6sszhangban az egyre inkdbb teret nyerd
szubszidiaritas elvével, kezdve azokkal a kérdésekkel, amiben mar konszenzus
van, késébbre hagyva a vitas tligyeket. Ami Nagy-Britannidt érinti, az eredeti
javaslat, amely gy szolt, hogy legaldbb fele-fele ardnyban kell egyéni keriileti
és listas képviseloket valasztani, 2/3-1/3 ardnyra enyhiilt az egyéniek javara
végsd véltozatban. Ezzel kapcsolatban a raportdr de Gucht kijelentette:
,megprobdltam a britek szdmdra olyan nehézzé tenni a javaslat elutasitdsat,
amennyire csak lehetséges”. A Guardian cimii angol lap, amely idézi ezt a
mondatot, mégis ,,Nyomds a PR érdekében (proportional representation, ara-
nyos képviselet) az eurdpai valasztdsokon” cimmel k6zo! cikket az elfogadott
jelentésrol."

Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Kirdlysdgon beliil is erdsodott a nyomas a
PR bevezetésére az eurdpai vélasztdsokon. 1990-ben a Lordok Héaziban egy
liberdlis demokrata lord benyijtott egy Eurdpai Parlamenti Vilasztasi Reform-
torvényt, amely STV-t javasolt Anglidban kilenc, Skécidban és Walesben egy-
egy korzettel.'”” A javaslatot ugyan a Lordok Héza elfogadta, de tovabb nem
jutott. A Liberélis Demokrata Part az Eur6pai Bir6saghoz is fordult az egységes
valasztdsi procedira ligyében, az Eurdpai Parlament elmarasztaldsat kérve

'2 Az akkor mér 71 angliai eurpai korzetb3l 70 nem felelt meg a torvénynek, amennyiben
egy westminsteri korzet két vagy tobb eurépai korzet kozott volt felosztva.

'> Az Eur6pai Parlament 1982 mérciuséban fogadta el a raportdrjérdl elnevezett Seitlinger je-
lentést, amely tobbmandatumos, ardnyos, nyitott listds rendszert javasolt d’Hondt mand4tumelosz-
tdssal az egységes eurdpai parlamenti valasztas szisztéméjaként.

' OONAGH GAY: i. m. 15. p.

% Uo. 18. p.
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emiatt.'* A Munkéspéart munkabizottsiga 1993-ban szintén javaslatot tett az
ardnyos rendszerre, a regiondlis listds rendszert preferdlva a vegyes rendszerrel
szemben. A javaslat szerint a szavazdk vélaszthattak, vagy a listdra vagy prefe-
rencidjuk megjelolésével a listan szereplok valamelyikére voksolhatnak. A
Munkaspért kongresszusa a Bizottsig javaslatat elfogadta. A part 1997-es va-
lasztdsi programja és a Munkaspart és a Liberdlis Demokrata Part K6z6s Ta-
ndcsad6 Bizottsdganak 1997. marcius 5-1 jelentése regiondlis listds vélasztdst
tartott sziikségesnek az eurépai vdlasztdsokra. Az azonban a vélasztasi gydze-
lem utan is kérdéses volt, hogy id6ben el tudjék fogadtatni és bevezetni mér az
1999-es vélasztason, tekintettel a hosszi és bonyolult brit parlamenti procedd-
rara. 1997. jilius 17-én viszont a beliigyminiszteren keresztiil a korméany a vé-
lasztasi programra hivatkozva elkotelezte magét az 1999-es bevezetés mellett.

Az 1997-98-as iilésszakon a 65-0s szdm alatt keriilt megvitatdsra az 1976-os
Eurépai Parlamenti Vilasztdsi Torvény médositasa. A javaslat szerint az euré-
pai parlamenti vilasztékeriiletek megszinnének, Eszak-frorszdg megbrizné az
STV-t, Skécia és Wales egyetlen vélasztékeriiletben vélasztand a maga 8, illet-
ve 0t képvisel6jét, mig Anglidban kilenc régié jonne 1étre, régiénként 6-11 ko-
z6tti manddtummal. A régiékat az 1994-ben feldllitott Regiondlis Korményzati
Hivatalok teriileti illetékessége alapjén dllitandk fel, kivéve a Merseyside és
North West régidkat, melyeket egy valasztasi régiéba vonnanak Ossze. Meg-
sziinne a Parlamenti Hatdrmegallapit6 Bizottsdgok szerepe is az eurépai parla-
menti vélasztasi korzetek vonatkozasdban, a beliigyminiszter tehetne javaslat az
esetleges médositdsra a regiondlis korzetek kozotti mandatumaranyokat illeto-
en. A lista zért, a manddtumelosztas pedig d’Hondt legmagasabb 4tlag formula
lenne. A vélasztdson regisztralt partok és egyéni jeloltek is indulhatnak. A lista-
inditashoz 5000 font kauciét kell letenni, ami azonban visszatéritheté megfeleld
eredmény, azaz 2,5 % regiondlis szavazat elérése esetén. (Eddig 1000 font volt
€s ezen kiviil az adott régiéban 30 aldirds Osszegyiijtése is kellett az indulds-
hoz.)

A torvényjavaslat fogadtatdsa alapvetden pozitiv volt, bar a Munkdasparton
beliil is voltak —~ nem is kevesen, csoportot is alakitva — hivei az FPTP-nek. A
leger6sebb kritika azonban a zart listdval szemben nyilvanult meg, mind a par-
lamenten beliil (Munk4spdrtiak is €s a Liberalis Demokratak), mind a parlamen-
ten kiviil (Charta 88 és Valasztasi Reform Tarsasag).” A Liberalis Demokratdk
a belga nyitott listds rendszer javasoltdk, amit azonban a kormény nem tdmoga-
tott. Ugyszintén elvetette a kormény a médositott Sainte-Lagué mandatumelosz-
tdsi médszerre tett liberdlis képvisel6i javaslatot, ami ardnyosabb, a kisebb
partok szdmdra kedvezébb mandéitumelosztast eredményezett volna. A zArt

' A Bir6sag eljarasi probléma miatt nem hozott dontést, ugyanis part nem fordulhat az Eur6-
pai Birésaghoz.

"7 A Charta 88 csoport 1988-ban kizzétett liberslis alkotményos-intézményi reformtervezeté-
16l kapta nevét, mig a Valasztdsi Reform T4rsasdg 1884 Gta létezd tudomanyos tarsasag.
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listat példdul az egyszerlisége miatt preferaltdk, mondvan, hogy a brit valaszt6
hozz4 van szokva az egyszerli dontéshez a szavazélapon, és nem tudna mit kez-
deni egy preferencidlis, nyitott listds szavazdsi méddal.

A parlamenti és parlamenten kiviili vita alapjan Ggy tiint, hogy tobbséget kap
a nyitott lista. Az Als6hdzban a zért és a nyitott belga tipusi lista, mig a Lordok
Hazéaban a nyitott lista finn és belga véltozata volt az alternativa. Az egyet nem
értés miatt a torvényjavaslat nem keriilt elfogadasra az iilésszakon, hanem az
1998-1999-¢s iilésszakon 4-es szammal jelzett torvényként keriilt megvitatasra.
Az idd siirgetett, mivel 1999. janudr kozepéig dontést kellett hozni, kiralyi j6-
vahagyassal egyiitt, hogy 4j vélasztasi rendszerrel torténhessen az 1999-es EP
valasztds. A Lordok Haza hatszor vetette el a javaslatokat, ami végiil 1999 ja-
nuérjdban lett torvény. A vérakozassal ellentétben az eredeti, zért listds javasla-
tot fogadta el az Als6haz. Az elfogadott torvény alapjan 1999-ben a britek el6-
szOr vélasztottak orszagos méretekben partok és nem egyéni jeloltek kozott.
Ettol kezdve a brit eurépai parlamenti képviselok nem vélasztokeriiletiik, ha-
nem a régié képviseldi, ami pozicidjukat, stiatusukat teljesen eltérové teszi a
hazai parlamenti képviselettdl.

A vilasztdsi rendszer fontos része a korzeti magnitid6, azaz a korzetben
megyvalasztott képviselok szdma. Ez az eddigi egyrdl az 1j rendszerben 4tlago-
san hétre viltozott, ami pozitiv hatdssal volt az ardnyossdgra. Ezzel egyiitt az
Egyesiilt Kirdlysdg az alacsony magnitid6ji (2-10) orszagok kozé tartozik,
ami negativ hatdssal van az ardnyosségra.

Az Eur6pai Parlament jévdhagydsa utdn az Eurépai Uni6 Taniacsa 2002-ben
moédositotta 1976-os dontését, egy 1épést elérehaladva a vélasztést illetd kozos
alapelveket illetéen. Eszerint az eurdpai vilasztdst listds vagy STV rendszerben
kell lebonyolitani, a tagdllamok eldnyben részesithetik a preferencidlis szava-
zast, a vélasztékertileteket kiilonb6z6 médokon éllithatjdk Gssze nemzeti saja-
tossagaikat figyelembe véve, nem sértve a vélasztds ardnyos jellegét, valasztasi
kiiszob alkalmazhaté, de az nem lépheti til az 5 %-ot. Egyéb kérdésekben a
tagdllamok nemzeti eljdrdsaikat alkalmazhatjdk, a sajitossagokat figyelembe
véve, az ardnyos jelleg veszélyeztetése nélkil. Ez olyan dontés volt, amely a
britek szdmdra is elfogadhat6 volt, és nem kivént komolyabb véltoz4sokat a brit
eurépai parlamenti vélasztasi torvényben. Ez két kovetkezménnyel jart csak az
Egyesiilt Kirdlysdg esetében, az egyik Gibraltdr ligye, a masik pedig, hogy
2009-ig meg kell oldani a kettds manddtum kérdését, mert addig kaptak
derogiciét a hazai és eurdpai parlamenti tagsdg Osszeférhetetlenségi szabdlya
alél. Ez a Lordok Haz4nak tagjait érinti, akiknek eurépai parlamenti képvisele-
tét meg kell oldani, de ez nehéz a Héz Gsszetétele miatt, id6 kell, amig a Lordok
Héza folyamatban 1év0 reformjdnak masodik 1€pcséjével megvalésul, hogy az
orokletes és az élethossziglan kinevezett lordok koziil is csak a maguk koziil
vélasztottak lesznek a Lordok Hézénak tagjai, és igy lehetnek eurépai parla-
menti képviseldk is a lordok koziil, akik nem tagjai a Haznak. Ezt 2009-ig kell
megoldani, addig mentességet kaptak.
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Két vonatkozdsban az 1999-es torvényt viszont mar a 2004-es vélasztdsra
modositani kellett 2002-ben. Egyrészt az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgénak
Gibraltarral kapcsolatos dontése miatt a Matthews versus United Kingdom
ligyben, mdsrészt pedig mivel a nizzai szerzoédés és a bovités kovetkeztében a
brit EP képvisel6k szdma 78-ra csokkent, a manddtumok vélasztdkeriileti elosz-
tasat kellett djraszabalyozni.” Az Emberi Jogok Eurdpai Biréséga ugyanis kote-
lezte az orszagot, hogy tegye lehetové a gibraltari valasztépolgarok részvételét
az eurOpai vdlasztdsokon. Ez nagyjdbdl 17.000 vilasztépolgart jelent. Ezek
szdmdra kiilon vélasztokeriletet nem lehetett feléllitani kis szdmuk miatt — egy
angol atlagos eurdpai parlamenti vélasztékeriilet 3,7 milliés —, igy valamelyik
angol vélasztékeriiletbe kellett 6ket besorolni. Ez megtortént, a South West
eurépai vélasztdsi korzethez tartoznak, és a Political Parties, Elections and
Referendums Act 2000 hatalyat rajuk is kiterjesztették. A brit képviseldi 16t-
szdm csokkenése miatt, Eszak-frorszdg és két angol regionalis valasztékeriilet
kivételével kilenc korzetben 1-1 mandidtummal csokkentették a betdltendd
képviseldi helyeket, igy Anglia 64, Skécia 7, Wales pedig 4 helyre jogosult. A
manditumszdm igy 3-10 kozotti az egyes korzetekben, az 4tlagos korzeti
magnitidé pedig 6,5-re csokkent, ami azt jelenti, hogy a vélasztasi rendszer e
fontos elemének véltozdsa negativ hatdssal lehet a brit eurovalasztdsok amigy
is alacsony szintii ardnyossédgara, egyéb tényezok vdltozatlansdga esetén.

Eurdpai parlamenti vdlasztdsok az Egyesiilt Kirdlysdgban (1979-1994)

Az Egyesiilt Kirdlysdg 1979-t6] 1989-ig 81 képviseldt kiildhetett az Eurépai
Parlamentbe, az 1992-es edinburghi csiicsértekezlet dontése alapjan 1994-t61
kezdve viszont 87-t. Anglia &t, Wales pedig egy pluszhelyet kapott. A négy
orszagrész kozotti elosztds egyébként torzit, Wales és Eszak-frorszag tilrepre-
zentalt az 6t, illetve a hdrom képviseldvel. Az egy eurdpai képviselére juté va-
lasztépolgar 1999-ben Walesben 400.000, Eszak-frorszdgban 445.000, mig az
orszagos atlag 511.000, Skécidban és Anglidban 500.000 kériili, illetve jéval
folotte volt."

A kampiény szerepe az eurovélasztdsokon még fontosabb, mint az egyéb vai-
lasztdsokon, mivel az érdekeltség tudatositdsa, a mozgésitds sokkal nehezebb,
mint a hatalomrél déntd vélasztdsokon. Kiilondsen igy van ez az Egyesiilt Ki-
ralysdgban, ahol Eurépa, az Eurépai Unié és annak parlamentje tengerentilinak
szamit, az eurépai dimenzi6 hdttérbe szorul a Nemzetk$z9sség, a volt gyarmat-

'® Mivel a brit képviselet pontos szdmét csak a 2002 végi koppenhdgai csiics hatdrozta meg, a
torvénymddositas csak a valtoztatds jogi kereteit szabdlyozta, anélkill, hogy a pontos véltoztatést
megtette volna.

" RICHARD CRACKNELL & BRYN MORGAN: European Parliament Elections — 1979 to 1994.
Research Paper 99/57: 19. p. House of Commons Library. http://www.parliament.uk
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birodalom, a vildg t6bbi része mogott. Az eurépai vilasztdsi kampanyok az
Egyesiilt Kirdlysidgban gyengébbek, szintelenebbek, mint a hazaiak, a pdrtok
kisebb jelentdséget tulajdonitanak neki, kevesebb pénzt szidnnak rd. A kampany
nemzeti politikai téren folyik, 0sszekapcsolédik az otthoni politikai napirend-
del. A kampany f6 témdi nem az eurdpai ligyek, nem kiilonbdz6 eurépai alter-
nativdk csapnak Ossze, anndl is inkdbb mert az eurdpai kérdéseket illetéen nem
a két nagy part kozott, hanem a partokon beliil van a megosztottsag. A partokon
beliili megosztottsdg miatt a kampanyok nem is tudtak az eurdpai tigyekrol
sz6lni. A kétpartrendszerii, szembendllé (adversary) politika koériilményei ko-
zott a kampinytémdk még inkdbb a hazai politikdrél szélnak, mint a
konszociondlis, konszenzusos demokricidkban. A 2001-es altalanos valasztas
utan létrehozott Fiiggetlen PR Bizottsag jelentése megdallapitja: az 1999-es va-
lasztdsi kampany — a kordbbiakhoz hasonléan — csaknem eseménytelen volt.
Sem a média, sem a partok nem mutattak til nagy érdekiédést irdnta.”® Az 1999-
es valasztdson azonban bizonyos valtozas megfigyelhetd, amennyiben az euré-
pai iigyek nagyobb hangstilyt kaptak, mint kordbban, a partok kézotti kiilonbsé-
gek az eurdpai integrécié kérdésében markadnsabban kirajzolédtak. Ennek oka
az integrici6 elorehaladdsa, az integricié mélyitésével, az euré bevezetésével,
az eurépai intézmények reformjaval kapcsolatos partok kozotti ellentétek hang-
silyozottabb megjelenése. A Liberélis Demokratdk eurdpai alkotményt, az eurd
bevezetésével kapcsolatos minél kordbbi népszavazést, az Eurépai Parlament
megerdsitését képviselték. A Konzervativ Part az eur6 bevezetése, a szorosabb
pénziigyi integracid ellen lépett fel. A Munk4spart a szokdsos ,,félszivii” fele-
mds allaspontot képviselte az eur6 kérdésében: ,.csatlakozds akkor, amikor el-
Jon az ideje”.*' Az EU bovitését és az Eur6pai Bizottsdg reformjat viszont ta-
mogattdk. A listds vélasztdsok a kis partok esélyeit novelte, és esetiikben az
eurdpai ligyek nagyobb hangsilyt kaptak, mivel a hazai valasztdsokon esélyte-
lenek. A Fiiggetlenségi Pért hatdrozott EU ellenességgel, az euré elvetésével,
sot az EU-bél val6 kilépés hangoztatasdval 1épett fel, igy kivdnva megszerezni
az integréaciét ellenzok szavazatait. A Zoldek szintén az euré bevezetése ellen
léptek fel, de tdmogattdk az intézményi reformokat, az Eurépai Parlament na-
gyobb szerepét. A Skét Nemzeti Part és a Plaid Cymru tdmogatta az eurét, az
intézményi reformokat.

Ami a politikai kontextust, a partok eurépai vélasztasokhoz valé viszonyat
illeti, 1979-ben a Konzervativ Pért egységesebb volt az eurdpai iigyekben, mint
a Munkdspart, ugyanakkor a brit nemzeti érdekek védelmét az integraciéban
hangsilyozottabban képviselte. Az eurovilasztisoktdl valé idegenkedést még
fokozta, hogy a partok és a tirsadalom is kifdradt a majusi 4ltaldnos vélasztas

% Changed Voting Changed Politics: Lessons of Britain's Experience of PR since 1997. Final
report  of the Independent Commission to review Britain’s Experience of PR Voting Systems.
March 2004: 71. p. http://www.prcommission.org/
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korményvdltast okozé kampényaban, politikai harcaiban, az @j kormany meg-
alakitdsa is elvonta a figyelmet az eurépai parlamenti vilasztisokt6l.”” 1984-
ben a thatcherizmus fénykora, 1989-ben mar a hanyatldsa hatdrozta meg a poli-
tikai arénét, a két nagy pért eurdpai attitiidjének alakuldsat. Mindkét partban
erdsodni latszott a proeurdpaibb irdnyzat, foleg a Munkdspartban, de véltozat-
lanul er6s a szorosabb integriciét ellenzd euroszkeptikus attitlid, tovdbbra sem
Eur6par6l szl a vélasztds. Az 1994-es vélasztdst a két nagy part vezetdjének
kérdése arnyékolta be, vonta el a partok és a tdrsadalom figyelmét az euré6pai
vélasztdsr6l. 1999-ben az intézményi reformok, a Lordok H4z4nak reformja, az
elsd skét és walesi parlamenti illetve nemzetgyiilési vélasztasok foglaltak le,
jellemezték a politikai szinteret, vonték el a partok figyelmét az eurépai valasz-
tasokr6l, illetve terelték a nemzeti politika keretébe. A valasztést a szokasosnal
is jobban hattérbe szoritotta a koszovéi hdbori.

Az eurdpai vilasztdsokat és azok eredményeit nagymértékben befolyasolja,
hogy az hogyan illeszkedik a vélasztési folyamatba, iddben hol helyezkedik el a
hazai vélasztdsok kozott. Az 1979-es vélasztds ugyanabban az évben zajlott le,
mint a hazai parlamenti vélasztds, utébbi egy hénappal elézte meg az
eurovélasztdst. Nem meglep6 tehat, hogy a valasztasi eredmények nem sokban
kiilonboztek, a Konzervativ Pért az alshazba 43,87, az EP-be 51 % szavazatot
kapott, mig a Munkdaspart 36,94 illetve 37 %-ot ért el.”* Az 51%-os szavazat-
ardnnyal azonban a konzervativok a manditumok 74 %-4hoz (60 mandatum)
Jutottak. Az ezt kovetd harom vilasztds koziil az elsé (1984) egy évvel kovette a
hazai vilasztasi évet (1983). A kormanyzé konzervativok mindkét valasztison
hasonl6 eredményt produkaltak, 41 illetve 42,43 %. A Munkaspart viszont 1é-
nyegesen jobban szerepelt az Eurépai Parlamentet, mint a hazait illetden, 37,
illetve 27,57 %-kal. Ez mir jelezte a tendencidt, hogy a brit eurovélasztdsok a
kormédnyzat teljesitményérdl sz616 népszavazasnak tekinthetdk, habar ekkor ez
még csak az ellenzék er6sodésében érzékelhetd, val6sziniileg a két vilasztas
kozott eltelt rovid idonek is kdszonhetden. Az ezt kovetd két valasztds viszont
mar igazi félid6s vélasztds volt, az 1989-es az 1987 és 1992 kozotti, az 1994-es
pedig az 1992 és 1997 kozotti 4ltaldnos parlamenti valasztas félidejében. Ennek
megfelelden 1989-ben az ellenzéki Munkaspart gydzott 40 %-kal a hazai 30,83
%-kal szemben, 1994-ben szintén, 44 %-kal a hazai 34,39 %-kal szemben. A
hatalmon 1évé konzervativoknal forditott a helyzet, az EP vilasztison 35, illet-
ve 28 %-ot szereztek, mig a hazain 42,30, illetve 41,93 %-os eredményt értek
el. Az ellenzékben 1év6 part ezen a két valasztason 10 %-kal t5bb szavazatot
kapott, mint a hazain, mig a kormanypart 7, illetve 12 %-kal kapott kevesebbet

22 LACZKONE TUKA AGNES: A ,,Kis Eurdpdtdl” a tizenkettek kozosségéig. Pécs, 1999. 140~
141. p.

2 Az eredmények csak Nagy-Britanniéra vonatkoznak, miutdn Eszak-frorszdg més vélasztasi
rendszerben vélaszt kilon eurpai vélasztdsi korzetet alkotva és a brit partok 4ltaldban nem in-
dulnak Eszak- lrorszégban
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az EP vdlasztdson. A vélaszt6k tehat a félidés valasztdsokon Nagy-Britannidban
mdsképp szavaznak az eur6pai, mint a hazai vilasztdson. A brit kétpértrendszer
koriilményei kozott egyértelmil a félidos valasztisok népszavazas jellege, a
valaszték konnyen adnak le protesztszavazatot a kormany ellen félidoben, de a
hatalomrél dontd szavazdson, a Westminster tobbségérdl mar mas szempontok
alapjan dontenek. Az eredmények ilyen alakuldsat persze a valasztdsi részvétel
is befolydsolja, mivel az EP vdlasztason j6val kisebb a részvétel, és inkdbb a
protesztszavazdk, mint a kormanyszavazék vesznek részt az eredmények tani-
saga szerint. Nem valdszinii ugyanis a brit vélasztéi magatartas ismeretében —
bér a valasztéi volatilitds, valtozékonysdg Nagy-Britannidban is n6 — hogy to-
megesen lennének olyanok, akik 1987-ben a konzervativokra, 1989-ben a Mun-
késpértra, 1992-ben pedig ismét a konzervativokra adték le voksukat.

Misképp alakult a helyzet az 1994-es félidos valasztast illetden. 1997-ben
ugyanis a 18 éves konzervativ korményzast kovetden a Munkdspért a félidés EP
vilasztds utdn a hazai valasztast is elsopro folénnyel nyerte meg 43,21 %-kal a
30,69 %-ot elért konzervativok elétt. Ekkor tehat nem a félidds jelleg, hanem
egy tartésabb vélaszt6i fordulat figyelhetd meg, a konzervativ korméany népsze-
riitlensége, hosszi ideig tarté kormanyzési periédusa miatt. Egy 1994-es felmé-
rés szerint az 1992-ben a konzervativokra szavazék 26 %-a mondta, hogy 1994-
ben mds partra fog szavazni, 11 %-uk a Munkéspartra, ami az orszagos valasz-
tasig kitart6 trendre utal. Ez azonban kivételesnek tekinthetd, mert az 1999-es
eurGpai valasztason ismét a félidds jellegre kordbban jellemz6 vondsok jelent-
keztek, amennyiben az ellenzéki konzervativok nyertek, viszont a 2001-es hazai
voksolds 1997-eshez hasonlé méretii munkdaspérti gyézelmet hozott.* Ebben
azonban mér szerepet jitszott az \j valasztdsi rendszer is, ettdl kezdve ugyanis
eltéro a két vélasztasi szisztéma.

Az 1979-1994 kozotti négy vilasztas érdekessége, hogy a Munk4spért min-
den vélasztason novelte EP képviseldinek szdmdt, 17-r61 1994-ben 62-re, mig a
Konzervativ Part esetében forditott a trend, vélasztasrél valasztisra csokkent
képviseldinek szdma, a kezdeti 60-r61 1994-ben 18-ra. A két nagy parton kiviil a
Liberélis Demokratdk csak 1994-ben tudtak képviseletet szerezni, akkor mind-
jart két manddtummal, valamint a Sk6t Nemzeti Part tudott egy, illetve 1994-
ben két képvisel6t bejuttatni az Eurépai Parlamentbe. A vélasztdsi rendszer
torzité hatdsdt mutatja, hogy a konzervativok a liberdlisok szavazataranyanak
kevesebb, mint kétszeresével nem kétszer annyi, hanem kilencszer annyi (18)
mandatumot szereztek.

Az eurdpai parlamenti vélasztasi részvétel az Egyesiilt Kirdlysdgban az elsd
vélasztast6l kezdddden rendkiviil alacsony, a négy vélasztdson 4tlagosan 34,2
%, mig az 4tlagos részvétel uni6s szinten 59,8 %. Az eurGpai vélasztdsok ma-
sodrendii jellegét itt minden mas orszdgénil erdteljesebben tiikrozik a részvételi

** ROGER MORTIMORE: Great Britain. Electoral Studies, 1994, vol. 13, no. 4. 341-343. p.
2 Az 1999-es valasztas részletesebb elemzésére késdbb keriil sor.
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adatok is. Az EU 4tlag az 6t eurépai és az 1990-es évek hazai vélasztdsain val6
részvételi kiilonbséget illetden 20,6 %.** Az Egyesiilt Kirdlysdgban a hazai va-
lasztasok 4tlagos részvételi ardnya 1979 és 1997 kozott 74,6 %, vagyis 40 % a
kiilonbség. Ezek az adatok jelzik az angol tirsadalom és a politika, a partok, a
kampanyok eurdpai attitiidjének gyengeségét, és azt is, hogy a tobbségi West-
minster modellhez idomulé vélasztdsi rendszer nehezen illesztheté az eurdpai
vélasztasok keretébe. Az eur6pai identitds messze a leggyengébb az Egyesiilt
Kirdlysagban, egy felmérés szerint a lakossdg 59 %-a elutasitja azt, és csak
nagyon kevesen fogadjak el.” A brit tirsadalom kevéssé informdlt az eurdpai
iigyekrol, kevéssé hisznek abban, hogy az EU tagsagb6l elényiik szdrmazik és
hogy az EU dontései az orszdg érdekeinek megfeleloek.

Az 1999-es vdlasztds

Az 1999-es, az \j vélasztasi rendszerrel megtartott valasztds volt az els6 orsza-
gos szintli voksolds, amelyen nem egyéni jeloltre szavaztak, és amellyel a brit
EP vilasztasok szinkronba keriiltek az EU tobbi tagdllamdnak valasztasi rend-
szerével. A médositott torvény terminoldgiai véltozdsokat is bevezetett. Ettol
kezdve az eurGpai parlamenti képviseld helyett az eurépai parlamenti tag
(Member of European Parliament) kifejezést hasznaljak, amellyel az Eurépai
Parlamentnek és tagjainak is a névekvé szerepét akarjak érzékeltetni.?® A listas
valasztas bevezetésével az eurdpai vilasztkeriiletek helyett az eurépai valasz-
tdsi régio kifejezés szerepel.

A valasztdsi eredmények az 4j rendszerrel is igazi brit félidés valasztast
mutattak, a kormdnyz6é Munkdspart szavazataranya 28 % volt, szemben a hazai
1997-es 43,21 és 2001-es 40,67 %-kal. 1994-es eur6pai mandatumaibdl 33-at
vesztett el. Ebben a vilasztasi rendszer nem jatszott szerepet, ugyanis a régivel
is csak 30 mandidtumot szerzett volna.? A Konzervativ Part 35,6 %-os ered-
ményt ért el, 4-5 %-kal szerepelt jobban, mint 1997-ben és 2001-ben, viszont
megduplazta eurépai parlamenti képviseletét (18-r6l 36-ra). Az egyéni keriileti
rendszerben 49 mandatumhoz jutottak volna, az ardnytalansagot tehat az 6 ese-
tiikben csokkentette a listds szisztéma, de igy is, mint ellenzék, megnyerték a
félidds voksoldast.

A legnagyobb nyertese az ardnyos listds rendszernek a brit partpalettan sze-
repld tobb kisebb part lett, melyeket legjobban sijtott az FPTP. A Liberdlis
Demokratak tiz, a Skét Nemzeti Part két helyet szerzett, és eldszor jutott be az

2 International IDEA. http://www.idea.int/voter_turnout/voter_turnout_pop9.html

77 JEAN BLONDEL, RICHARD SINNOTT and PALLE SVENSSON: People and Parliament in the
European Union. Oxford, Clarendon Press, 1998: 195. p.

2 Ez a maastrichti szerzddésben szereplé ij elnevezés, tehat nemcsak brit véltozss.

» Bryn Morgan & Richard Cracknell: Elections to the European Parliament — June 1999.
Research Paper 99/64: 7. p. House of Commons Library. http://www.parliament.uk
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Eurépai Parlamentbe a walesi Plaid Cymru, rogton két képviselOvel, és két
olyan part, amely a hazai parlamentben még sohasem tudta képviseltetni magat:
a Zold Part két, az Egyesiilt Kirdlysdg Fiiggetlenségi Partja pedig hdrom képvi-
selovel. .

Az 1999-es viélasztds Gj helyzet elé éllitotta a partokat is, tobbek kozott a
lista Osszeéllitdsaval, annak mdédjéval kapcsolatban. Ez mindegyik pértban ne-
hézségek kozepette zajlott, mivel a zért lista megnovelte a partelitek szerepét a
lista Osszedllitdsaban, kiélezte a pértokon beliili ellentéteket. Ez kiilonosen a
Munkaspértban okozott problémaékat. A jelolést a partok valasztékerdileti testii-
letei végezték, a végleges listat és a lista sorrendjét az orszagos regiondlis veze-
toségek és a tisztségviselok testiilete allitotta dssze. A Konzervativ Part regio-
nélis szinten vdlasztott ki jeldlteket egy elGzetes jeloltlistardl, a lista tagsagi
szavazas alapjidn valt véglegessé. Ugyanez a médszer a Liberdlis Demokrata
Pértnél, a Sk6t Nemzeti Partnal és a walesi Plaid Cymru esetében is. A 2004-es
vélasztdsra a Munkdspdrt is véltoztatott, nagyobb szerepet biztositva a tagsag-
nak a lista dsszedllitdsaban, bevezette a regiondlis szintii tagsagi szavazast.

Miutén a brit vilaszté a first past the post miatt jeloltkozponti, a listat is
személyre val6 szavazdsra hasznélja fel, amit az 1999-es vélasztis tapasztalatai
mutatnak. Példdul hdrom jelolt, akik nem keriiltek fel a Munkdspart list4jara,
fliggetlenként indulva jelentés szidmu szavazatot szereztek.’® Ezért a partoknak
nagy figyelmet kell forditaniuk arra, hogy listdik elején olyan neveket szerepel-
tessenek, melyek alkalmasak szavazatszerzésre. Miutdn a listds rendszer Aj,
idegen a szigetorszdgban, ez az 1999-es vilasztison még nem teljesen érzodott
a partok listdin. A kampanytevékenység és kampanykoltségek orszagosan, vi-
lasztékorzetek kozotti egyenld elosztdsa viszont megfigyelhetd volt mar 1999-
ben is. Ez ugyanis eltért az egyéni keriileti, egymandatumos vélasztdsokon szo-
kédsostél, ott a biztos korzetekre kevesebb energiat és pénzt forditanak, mint a
bizonytalanokra, a kampdanytevékenység és kampanypénzek megoszlisa
egyenlétlen.

A listds vdélasztasi rendszer bevezetése melletti egyik érv az volt, hogy az
ilyen tipusid rendszerek novelik a.vélaszt6i részvételt. Ez azonban nem igazol6-
dott a brit eurdpai vdlasztason, ugyanis a részvétel tovabb csokkent, 1999-ben
24 %-os volt. Ez pedig nemcsak az Egyesiilt Kirdlysagban negativ csics, hanem
az eddigi legalacsonyabb részvétel minden eurépai vélasztast figyelembe véve
az Osszes tagillamba. 1999-ben az uniés atlag 49,4 % volt, kétszer annyi, mint
a briteknél. A valasztasi részvétel a hazai vélasztason is drasztikusan csokkent,
2001-ben 59,38 %-os volt, tehdt ez is belejatszott a példitlanul alacsony euré-
pai vélasztasi részvételbe, az 4j vilasztasi rendszertdl valé idegenkedés és a
valasztas itt kiilondsen erésen megnyilvanulé szekunder jellege mellett.

A kormany a részvétel novelése érdekében a 2004-es eurdpai vilasztist a
helyi valasztdsokkal egy idoben kivdnja megtartani. Ugyanilyen célbdl terjesz-

% Changed Voting Changed Politics: 72. p.
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tett be egy olyan javaslatot, melynek értelmében négy angol régiéban kisérlet-
képpen 1ij médon, postai tton lehessen csak voksolni, és egyszerre a helyi on-
kormdanyzati és eurépai képviseldkre. A helyi onkorményzati vélasztdson 2000
6ta mdr néhdny kisérleti korzetben alkalmaztdk a kizdr6lagos postai szavazast,
tobb mas kisérlettel egyiitt kiilonboz6 korzetekben (elérehozott szavazés, elekt-
ronikus szavazés, tobbféle médszert alkalmazé korzetek). A legeredményesebb
kisérletnek a postai voksolds bizonyult. Az 1999-ben hagyoményos mdédon
lebonyolitott szavazas 25-30 %-os részvételi ardnya 2003-ban 45-50 %-ra nott
ugyanazokban a korzetekben. Ez motiviélta azt a torvényjavaslatot, amely kisér-
leti jelleggel lehetdvé teszi az eurdpai vélasztason is a kizar6lagos postai vokso-
14st, még akkor is, ha egy napon tobbféle valasztast bonyolitanak le.*' A Lordok
Haza azonban csak a Vilasztasi Bizottsag 4ltal eredetileg javasolt két régiéban
tartotta elfogadhaténak az Uj mddszer bevezetését és elvetette a négy régiéra
tett javaslatot. A liberalis és konzervativ lordok a demokraciat féltve tilsagosan
kockézatosnak tartottdk az Gj technika nagyobb kiterjesztésii bevezetését. fgy a
javaslat visszakeriilt az Als6hazba, ahol végiil az utolsé pillanatban megsziile-
tett ,,Az eurépai parlamenti és helyi vélasztdsi (kisérleti) torvény 2004”, még
idoben ahhoz, hogy életbe 1éphessen a 2004. juniusi vilasztdson. Eszerint az
alséhézi kormanytobbség a Lordok Haz4dval szemben a négy korzetben beveze-
tend6 postai szavazast fogadta el, igy North East, East Midlands, Yorkshire and
the Humber és North West vélasztasi régiékban csak postai tton lehet szavazni
2004. junius 10-én. Erdekes, hogy az alséhézi vitdban néhényan a listds vokso-
lasra torténd attérést tették felelossé az 1999-es rendkiviil alacsony részvételért,
ezért az FPTP-hez val6 visszatérést vetették fel.*?

A brit euro-vdlasztdsok és az ardnyossdg

Miutén az orszdgok demografiai ardnyait az Eurépai Parlament §sszetétele nem
tudja tiikr6zni, a reprezentativitast, a képviselet egyenloségét, ardnyossdgat az
ardnyossdgi mutat6k alapjdn lehet valamelyest mémi. Az Egyesiilt Kirdlysag
deviicibs indexe az ot vélasztads dtlaga alapjan 23,12 %. Ezzel a legardnytala-
nabb eredményeket produkalta, amivel nagymértékben befolyésolta az Eur6pai
Parlament parterdviszonyait. Ez természetesen a négy vilasztason alkalmazott
egyéni keriileti, tobbségi rendszernek koszonhetd. Az utolsé vélasztison, az
ardnyos list4s rendszerrel, a 14,3 %-os ardnytalansdgi indexszel mar a mérsékel-
ten ardnytalan kategéridba keriilt, az ardnyossigi mutat6ja tehdt javult. A javu-

3! Ezt a Representation of the People Act 2000, amely a helyi valasztasokon lehetové tette a
kisérletet, nem engedélyezte azt mas vélasztdsokon, illetve az egy napon tartott tobbféle vélaszta-
son. 2001-ben ezért nem voltak a helyi vélasztason kisérleti médszerek, mert egyszerre tartottdk
az altaldnos parlamenti vélasztassal.

32 Standard Note No. 2806: The European Parliamentary and Local Elections (Pilots) Bill:
recent developments. http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2003/rp03-076.pdf
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las ellenére azonban a brit eur6pai parlamenti képviselet ,reprezentativitdsa”
elmarad a tobbi tagorszdgétl. Luxemburg kivételével — ahol csak hat eurépai
parlamenti képvisel6t vélasztanak — minden tagéllamban ardnyosabb eredmé-
nyek sziilettek a legutébbi valasztason. 1999-ben a tobbi 14 tagillam devidciés
indexe 8,6 %. A ndk és etnikai kisebbségek ardnya viszont nott 1994-hez ké-
pest, eldbbieknél 19-r6] 25 %-ra, utébbiakndl egyrdl négy képviseldre. A nodk
brit eurdpai parlamenti képviselete is elmarad azonban az EU étlagitdl, ami
33,7 %.> A 2004-ben 78-ra csokkentett brit képviseldi kontingens miatt az eu-
répai valasztas ardnyossigi mutatéja varhatéan romlani fog.*

Az eurépai vélasztisok alakitottdk ki az Eur6pai Parlament partrendszerét. A
pértrendszerrel kapcsolatban az effektiv partszdmot vizsgalhatjuk eurépai vi-
szonylatban is, az egyes orszagok képviseletének téredezettségét mérhetjitk vele
és vethetjiikk 0ssze a hazai parlamenti pértrendszer frakcionalizaltsdgaval. Az
Egyesiilt Kirdlysag esetében a két partrendszer nem tér el egymastdl, mind az
Eurépai Parlamentben (2,23), mind a House of Commons-ban (2,11) kétpéart-
rendszert jelez. Hozz4 kell azonban tenni, hogy ez a megéllapitds csak az elsd
négy eurdpai valasztisra vonatkozéan igaz, mert az utolsé EP vélasztidson az t;j
rendszerben mar 3,36 volt az effektiv partszim, azaz az Eurdpai Parlament
esetében megsziint a brit kétpartrendszer, érzékelhetd a listds szisztéma hatésa.
Ez az érték 1994-hez képest megdupldzddott, akkor 1,7 volt. Az északir képvi-
seloket is figyelembe véve tiz part jutott eurépai parlamenti képviselethez, ami
brit viszonylatban, a 87 képvisel6t tekintetbe véve rendkiviil magas szdm.* A
tobbi 14 orszag 4atlagit6l (5) azonban igy is elmarad, a ,reprezentativitds” eb-
ben a vonatkozasban is gyengébb.

A brit pdrtok az Eurdpai Parlamentben

A brit vélasztdsi rendszer komoly gondokat okozott az Eurépai Parlamentben
azzal, hogy egyetlen orszagként dontden befolydsolta a parlamenti erdviszo-
nyokat. AZ FPTP kovetkeztében ugyanis vagy a konzervativok, vagy a Mun-
késpart 4060 képviselot tudott kiildeni az Eurépai Parlamentbe (egyetlen mds
orsz4g egyetlen mds partja nem tudott ilyen nagyszamu reprezentdnst bejuttat-
ni), ezzel dontéen befolydsolni tudta a parlamenti eréviszonyokat. Masrészt az
egyik vdlasztasrél a mdsikra torténd nagyardnyu véltozds a manddtumszamban
— ami szintén az FPTP kovetkezménye — tilsdgosan egy orszaghoz kototte a
parlamenti erGviszonyok megvaltoz4sit.

33 DavID M. FARELL — ROGER ScuLLY: The Election and Representative Role of MEPs. Draft
Paper for the Working Group on Democracy in the EU for the UK Cabinet Office.
34
Uo.
35 A 87 képviseléi helyért 41 lista indult el, ami szintén meglepden nagy szém. MARTIN
HoLLAND: The 1999 European Parliament Elections. New Zeeland International Review, 1999,
vol. 24. 24-34.
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1979-ben, az elsd parlamentben a konzervativok 61 képviseldje (egy észak-
ir, az Eszakir Unionista Part képviseldje is ide csatlakozott) Eurépai Demokra-
tak néven hirom dan konzervativ képviseldvel egyiitt az akkori parlament har-
madik legnagyobb politikai csoportjat alkottdk a kereszténydemokratdk és a
szocialistdk mogott. A Munkéspart a szocialista politikai csoportba lépett be,
bar az eurépai integracié sok kérdésében kiilonélls, tartézkodé magatartast
tandsitott. Ugyanide csatlakozott az északir Szocidldemokrata és Munkaspart
egy képviseldje is. A Sk6t Nemzeti Part egy fOvel a gaulleista csoporthoz
(Eurépai Demokratak Sz§vetsége) tartozott, mig egy északir képviseld — a De-
mokratikus Unionista Part részérdl — csoporton kiviildllé maradt. Az 1984-ben
és 1989-ben megvalasztott parlamentben a brit képviseldk politikai csoporton-
kénti megoszldsa nem valtozott.

Az 1994-es parlamentben viszont mér véltozott a brit képviseldk politikai
csoporthoz tartozdsa. 1992-ig a brit konzervativ eurépai parlamenti képvisel6k
nem voltak tagjai az Eur6pai Néppart parlamenti csoportjanak, a partban 1évd
erds euroszkeptikus irdnyzat és a szociélis kérdés eltérd felfogdsa miatt. Ekkor
csatlakozhattak, ha nem is teljes jogu tagként a jobbkozép kereszténydemokra-
ta-konzervativ csoportosuldshoz. fgy 1994-ben a brit konzervativok médr nem
alkottak kiilon csoportot, hanem az Eurépai Néppart frakciéjahoz tartoztak Eu-
répai Néppart-Eurépai Demokraték néven. A két liberdlis képvisel a Liberdlis,
Demokrata, Reformista csoporthoz csatlakozott, a Skét Nemzeti Pért két képvi-
seldje pedig az Eurdpai Radikélis Szovetséghez. A Demokratikus Unionista
Part is valtoztatott, az Gjonnan alakult Fiiggetlenek a Nemzetek Eur6pajaért
csoport tagja lett.

1999-ben az djonnan bekertilt partok koziil a Zold Part és a Plaid Cymru a
Skét Nemzeti Parttal egyiitt a Zéldek-Eur6pai Szabad Szovetség politikai cso-
portban helyezkedtek el, a Demokratikus Unionista Part pedig csoporton kiviil
maradt. A tobbi part frakci6hoz tartozasdban nem tortént véltozas.

Osszegzésképpen megallapithaté, hogy a brit Westminster tipusd, tobbségi
demokracidban, ahol a vélasztds dont a két korményzati alternativa kozott, nem
a koalici6s targyaldsok fiiggvénye a korményzati tobbség kialakitdsa, nagyobb a
kiilonbség az elsddlegesnek tekintett hazai és a masodlagos eurdpai vélasztas
kozott. Ez megmutatkozik az eredményekben, sokkal nagyobbak az eltérések a
két vélasztas eredményei kozott, megmutatkozik a vélasztéi részvételben, ami
alacsonyabb, mint mashol, és a valaszt6i magatartdsban is, kevesebb a taktikai,
nem elsddleges partpreferenciat kifejezd szavazat. Ezen nem viltoztatott az
1999-ben bevezetett \ij, listds rendszer sem, sot a listas rendszerben még erétel-
jesebben megjelennek ezek a tobbségi demokracia modelljébol kovetkezo saja-
tossdgok. Nagy kérdés, hogy a 2004-es vélasztdson, amikor masodszor voksol-
nak a brit valaszték az dj rendszerben, és félidos véalasztds lesz, milyen tenden-
cidk erdsodnek fel, az elsddleges és mésodlagos jellegii vélasztds kozotti ki-
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Ionbségek domindlnak tovabbra is, vagy torténik valamilyen véltozds a két
tipusu vélasztds kozotti viszonyban.

GYORGY FABIAN
THE BRITISH EUROPEAN PARLIAMENTARY ELECTIONS

(Summary)

The European parliamentary election system has been integrated with difficulty
to the electoral process of the United Kingdom (UK). The so called First Past
The Post (FPTP) system of the elections to the House of Commons was ac-
cepted in 1978 for the elections to the European Parliament (EP), as well. The
first four direct elections (1979, 1984, 1989, 1994) were held with this system.
But the status of the members of the European Parliament (MEP) differs from
the status of the members of the House of Commons. The character of the rep-
resentation in the two parliaments is different. That is why in this case the
FPTP was not a completely appropriate method for the MEP’s election, be-
cause the relation of the electorate and the representatives in the two cases is
not the same. Besides, the only country where the European elections were held
in such a way was the UK and this fact caused some problems in the party
structure of the EP. Namely the FPTP causes great distortions concerning the
proportion of the votes and seats and may cause great changes in the results of
two subsequent elections. Because of these problems, following the EP’s reso-
lution of 10 March 1993 and the concept of “principles common to all Member
States” concerning EP elections introduced by the Treaty of Amsterdam instead
of the uniform electoral procedure, the UK accepted a new system for the 1999
elections to EP. The new system is a proportional representation one with
closed regional lists.

The paper deals with the main features of the British elections to the EP in
comparison with the elections to the House of Commons. It examines the cam-
paigns, the political context, the party’s attitudes to the European elections and
the electoral results in itself and in the light of the general elections. It exam-
ines the proportionality of the electoral results and its influence on the party
system of the UK and the EP, as well. Besides, the paper deals with the elec-
toral behaviour. The turnout is very low, the lowest in the European Union
(EU). Analysing the reasons of this phenomenon, the author suggests that in the
UK the second order character of the EP elections appears much stronger than
in any of the other Member States of the EU.
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Finally, the attempt made by the government for the increase in the electoral
turnout by means of all postal voting in some regional constituencies and hold-
ing together the EP and local elections introduced by the European Parliamen-
tary and Local Elections (Pilots) Act 2004, has been shown.



