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Apreés la seconde guerre mondiale, les. sciences administratives sont entrées
en Hongrie dans une ére entiérement nouvelle de I'évolution. Le régime poli-
tique réactionnaire d’entre les deux guerres ayant subi en 1944—45 une
défaite totale, un changement essentiel se produisit dans les conditions poli-
tiques du pays. La tdche de la réorganisation de I'administration des régions
libérées du pays revenait au gouvernement national provisoire qui apres
s’étre constitué en décembre 1944 3 Debrecen, a transmis son siége a4 Buda-
pest en avril 1945, date 4 laguelle le territoire entier du pays se trouvait déja
libéré., L’armistice conclu le 20 janvier 1945 entre la Hongrie et les Puissances
Alliées et Associées, ayant stipulé l'obligation du gouvernement provisoire de
rompre avec le fascisme au point de vue de sa politique extéricure et intérie-
ure, il était & pariir de ce moment évident que la reconstruction du régime
gouvernemental du pays et ainsi celle de son appareil administratif également,
devaient se faire sur une base démocratique. L'importance de la transforma-
tion sociale ainsi déclenchée et sa direction précise n’étaient pas encore a
prévoir en ce moment, mais une chose était déja siire: c¢’est que le caractére,
les devoirs et les formes de V'administration subiront un changement profond.

I1 n’est que naturel gue ces circonstances ont exercé une influence déter-
minante sur l'activité des spécialistes des sciences administratives qui ont
dii concentrer leur attention sur les problémes surgis, au cows de 'édification
de la Hongrie démocratique, dans les domaines de l'organisation de la lé-
gislation et de lapplication de la loi. Le changement de la situation a en
méme temps fortement contribué A faire triompher la vue qui s’était déja
.manifestée auparavant et suivant laquelie il ne suffit pas d'étudier les institu-
tions administratives exclusivement sous l'angle juridique, mais il faut, dans
une large mesure, tenir compte des conceptions propres & la théorie de l'ad-
ministration et & la politique administrative.

Nous nous proposons d’étudier dans la suite le développement des scien-
ces administratives en Hongrie & partir de 1945. Au cours de nos explications, .
nous approcherons les problémes de Padministration, avant tout, d’un peint
de vue non~juridigue, méthode qui méme si elle n’est pas encore compléte-
ment élaborée, est en train de se généraliser dans le domaine des sciences
administratives. Cela ne veut dire aucunement que nous hégligerons les
ouvrages rentrant dans le domaine du droit administratif proprement dit et
cela d'autant moins que le nombre et la portée scientifique de ces derniers
n'a pas diminué aprés la seconde guerre mondiale et que c’est une concep-
tion politique toute nouvelle qui de plus en plus se manifeste dans ces ouvra-
ges. . )

Nous distinguerons deux périodes en passant a la revue les ouvrages les
plus importants publiés en Hongrie depuis la guerre dans le domaine des

3



sciences administratives. La premiére période est celle qui commence en 1945
et s’étend jusqu’a la promulgation de la Constitution de la République popu-
laire, c’est a4 dire jusqua 1949. La seconde période commence en 1949, et
est encore en cours, elle ne peut pas étre considérée comme close. Cette deu-
xiéme période, bien qu'elle dure depuis 12 ans déja, pourrait elle-méme étre
divisée en plusieurs phases notamment en fonction de I'ordre dans lequel se
sont présentées les tiches économiques et celles de la codification. A défaut
du recul du temps nécessaire, nous ne pourrions a I'heure actuelle délimiter
ces différentes phases avec la précision nécessaire; il serait d’autre part trop
difficite et recherché de classer dans des périodes strictement délimitées les
ouvrages trés nombreux parus en Hongrie depuis 1949 dans le domaine des
sciences administratives.

Avant d’entrer dans les détfails, soulignons que l'adoption de la Consfitu-
tion de la Républigue Populaire Hongroise en aoat 1949 marquait une trans-
formation fondamentale de la structure eéconomique et politique du pays.
Avant »l’année du revirement« (1948) la vie politique de la Hongrie était
caractérisée par la »duité du pouvoir«, c'est - 4 - dire par la participation simul-
tanée au pouvoir des partis ouvriers et bourgeois réunis au sein d’une coaliti-
on; depuis 1949, le pouvoir appartient exclusivement a la classe ouvriére et
aux paysans laborieux alliés & celle-ci. Il s’ensuyit que dans la premiére peri-
ode la structure sociale du pays ne marquait que des changements partiels
et successifs, sous forme de réformes correspondant aux exigences de la de-
mocratie bourgeoise, méme si elles ont déja comporté dans une mesure tou-
jours croissante certains éléments du socialisme. Ce n'est qu'en 1949 que la
Constitution de la République populaire a formulé en des termes nets et de-
finitifs le fait que dans la République populaire hongroise le gros des moyens
de la production constitue une propriété sociale et que le peuple travailleur
v retient tout pouvoir politique; ce qui signifie que la Hongrie s'est transfor-
mée en un Etat basé sur le pouvoir exclusif du prolétariat, en adoptant le
systéme économique socialiste, c’est-a-dire qu’elle est devenue une démocratie
populaire. Ce sont les faits historiques qu’il ne faudra jamais perdre de vue
pour pouvoir apprécier comme il faut le progres fait et les résultats obtenus
en Hongrie au cours des quinZe derniéres années dans le domaine des scien-
ces administratives.

I. La périnde de 1945 a 1949

1° Rappelons d’abord qu'a Iépogue de la libération du pays un gouver-
nement national prowvisoire a pris en mains la direction de l'administration.
Ce gouvernement a été élu par une Assemblée nationale provisoire, constituée
des délégués de la population des territoires libéres avec la tache d’assurer
la réalisation des exigences les plus urgentes de la démocratie {surtout la ré-
forme agraire et 1’élimination des éléments réactionnaires de I'administration).
Le bon accomplissement de ce programme demandait indispensablement la
création’ des organes administratifs nécessaires. La plupart des fonctionnaires
de I'ancienne organisation administrative ayant abandonné leur poste, ce sont
les Comités nationaux formés dans les villes et les communes qui ont dua
se charger des fonctions administratives locales. Ces Comités se constituérent
des envoyés des différents partis appuyant la politique du gouvernement et
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de ceux des syndicats et jouirent de l’assistance efficace des éléments démo-
cratiques des communes. Cette solution n’avait qu'un caractére provisoire; en
effet, le gouvernement provisoire, par son décret N° 1030/1945 publié en
avril 1943, a ordonné la réconstitution des anciens organes représentatifs
autonomes dans tous les comitats, distriets, villes et communes, organes dont
certains caractéristiques, en contradiction évidente avec les principes de la
démaocratie (p. e. représentation spéciale des grands contribuables, membres
perpétuels), ont été en méme temps éliminés. Les membres de ces organes
représentatifs étaient également délégués par les partis de la coalition et par
les syndicats; les fonctionnaires de Padministration locale (le sous-préfet, le
secrétaire général du comitat, le maire, etc.) étaient élus par les corps ainsi
constitués. C'est le systéme de Yadministration qui fonctionnait jusqu’a
Iinstauration du régime des ‘conseils locaux en 1949—50, aprés l'adoption de
Ja Constitution. :

Signalons encore comme un fait historique d’une imporiance spéciale qu’a
la suite des élections nationales en novembre 1945 1’Assemblée Nationale
provisoire a €té remplacée par un corps représentatif fondé sur le suffrage
universel, I’Assemblée Nationale. C'est celle-ct qui a donné décharge au gouver-
nement proviseoire et & nommé un gouvernement définitif. En janvier 1946
IAgsemblée Nationale vota une loi pour introduire la forme républicaine de
IEtat et élut & a place du Conseil national supréme, organe provisoire ayant
exercé jusqu’alors les fonctions du chef d’Etat, un Président de la République.

2% Parallélement & cette reconstruction de l'administraiion en 1945—46
les spécialistes des sciences administratives ont également repris leur activité.
Eh raison de la dévastation du pays pendant la guerre et de linflation qui
en était la conséquence, les conditions de vie étaient tres difficiles, en Hongrie
aussi, dans les années qui ont suivi la seconde guerre mondiale. La tiche
principale des organes administratifs était de favoriser la réprise de la produc-
tion et la reconstruction du pays. Nous avons déja dit que l'objectif envisagé
par les représentants de la doctrine était également la satisfaction des besoins
pratiques du moment; il s’ensuit que nous trouvons, parmi les ouvrages parus
entre 1945 et 1948, un nombre relativement grand de publications peu éten-
dues et revétant souvent un caractére journalistique. Les quelques ouvrages
de pius grande envergure et de prétentions scientifiques parus en cette période
n'ont fait généralement que de résumer les résultats de lravaux antérieurs.
Il est dii aux mémes circonstances que dans les sciences administratives,
les publications de cette épogque mettent un accent particulier sur les con-
sidérations relevant du domaine de lo théorie et la politique de Uedministra-
tion, notamment par suite du fait que les débats portaient surtout sur la
création de nouvelles institutions administratives ¢t que vu Pinconsiance de
la situation, il ne paraissait pas opportun d’entrer dans l'analyse des questions
de détail de la dogmatique juridigque.

C’est d’ailleurs la tendance & enseigner, @ fournir des indications utiles
qui dominait aprés la Libération dans les premiers produits de la doctrine
de l'administration; le but que les auteurs se sont proposé était de satisfaire
aux besoins des fonctionnaires de I'Etat, du parti ou des syndicats, entrés ré-
cemment dans l'administration ou appelés autrement & participer 3 la so-
lution des problémes administratifs et de les aider & s’acquitter le mieux
possible de leurs fonctions.



3° La série intitulée »Manuels de Uedministration démocratique-d &tait
dans l'ordre chronologique de l'édition la premiére publication remarquable;
elle embrassait 1a matiére d’'un cours élémentaire d’administration organisé
par le Conseil des Syndicats. Parmi les spécialistes chargés de la composition
de ces plaquettes figuraient quelques représentants de la ligne bourgeocise dé-
mocratique en méme temps que ceux de la ligne socialiste. Les ouvrages com-
posant cette série offrent la définition nette des notions fondamentales de
I'admdnistration et préconisent un grand nombre de conceptions progressistes;
ce qu'on peut leur reprocher c’est que la classification des taches de 1'admi-
nistration qu’ils contiennent est plutdt artificielle ef qu’ainsi le systéme dans
lequel ils présentent la matiére des branches spéciales de l'administration,
manque de lucidité.

Plus étendues et plus exigeantes, les études de la série »Les livres du
service public«, parus entre 1946 et 1949, ont servi de manuels d’enseignement
pour les participants & un cours destiné a la formation des nouveaux cadres
de Vadministration. Le premier volume de cette série, par Andor Csizmadia
et Sandor Karcsay, offre sous le titre de »L’administration de la Hongrie«® un
exposé systématique du droit administratif hongreis en vigueur en 1946, et
consacre une attention spéciale aux nouvelles institutions et dispositions 1é-
gales démocratiques, ne perdant pas de vue les besoins nés de la réforme
administrative. Un autre ouvrage de la méme série, intitulé »Précis de poli-
tique administrative« de Gytrgy Vades?® traite des problémes relatifs aux
objectifs et au perfectionnement de l'administration, avec de hautes exigences
sans doute, mais en embrassant un territoire trop vaste. Les autres volumes
de cette série s‘occupent de questions de détail, comme des problémes de lad- -
ministration et du budget des communes, des dispositions relatives 4 la pré-
voyance sociale et des régles régissant la procédure policiére.

Dés ces années, les spécialistes de ladministration dans le Parti Com-
muniste hongrois ont déployé une activité litiéraire de plus en plus étendue,
Nous trouvons dans leurs écrits polémiques la formulation trés nette des
doetrines du marxisme—léninisme; ils préconisérent ia création d'une admi-
nistration de type nouveau s‘appuyant sur la participation directe de la po-
pulation et recrutant ses fonctionnaires parmi les travailleurs des entreprises
et des communes, une administration qui, en raison de l'étatisation des
moyens de la production, devait se charger de taches plus étendues que cel-
les qui étaient 4 sa charge jusqu’alors. Les conceptions de ces auteurs ont
vu le jour dans les »Szeminariumi Fizetek« (Cahiers de cours), publiant les
conférences d’'un cours administratif organisé par la Parti Communiste et
dans les colonnes de la »Tarsadalmi Szemle« (Revue de Sociologie) parus
depuis 1946. A partir de 1947 un organe nouveau s’offrait 4 leurs publications:
la revue intitulée »Falu és Varos« (Ville et Campagne) s’occupant des pro-
blémes de 'administration et de la politique communale. Sous 'égide de cette
revue, éditée également par le Parti Communiste, plusieurs plaquettes sont
parues sur l'organisation administrative de l'époque, sur les problémes de la
direction de Tadministration communale et sur ceux du budget communal,
etc. Bien que dans ces publications les problémes en question n’aient pu

1 Cahiers I—V, Budapest (en ce qui suit: Bp.), 1945—486.
2 Bp.,, 1946, 184 p.
3 Bp., 1947, 80 p.



étre examinés gue sommairement, elles ont joué un rble importani dans la
formation professionnelle et politique des travailleurs récemment enirés dans
Tadministration.

Depuis 1246 plusieurs revues professionnelles offraient aux anciens et
nouveaux spécialistes des sciences administratives da possibilité de se prononcer
sur les problémes théoriques et pratiques de la réforme administrative,

Nous ne pourrons relever ici que guelques-uns des articles parus dans ces
périodiques de caractére scientifique (Jogtudomdnyi Koézldny, — DBulletin de
Droit —, Jogdszegyleti Szemle, — Revue de la Société des Juristes —, Vdrosi
Szemle, — Revue des Villes —).

I’étude intitulée »De Uadministration«,® de Ferenc Harrer, auteur qui fait
autorité dans les sciences administratives, prend pour point de départ les
débats théoriques poursuivis au sein de la Commission de la Réforme Juridi-
que (Commission créée en vue de lélaboration des réformes indispensables)
et traite surtout deux problémes, notamment 1° Pélargissement des limites
du droit administratif de sorte que cette science embrasse aussi des connais-
sances sociologiques et techniques, et 2° la différence du caractére des actes
du pouvoir public et des actes privés. En ce qui concerne la premiére de ces
guestions, lauteur constate gque ce n’est que dans ces temps derniers qu’on
est parvenu a 1’élaboration d'une science de ladministration pouvant étre
gqualifiée comme uhiverselle et que c¢’est certainement le droit administratif
positif qui constitue le domaine central de cette science. Dans cet ordre d'idées
il reconnait qu'on peut distinguer entre »une sociologie administrative étudi-
ant les bases sociales de 'administration, une théorie de ’administration dont
le but est d’examiner les objectifs de P’administration, une dogmatique ad-
ministrative ayant pour tiche la rédaction et le contrdle des regles régissant
ladministration et une technique administrative cherchant les conditions de
Iefficacité de I'administration« (p. 3.). Quant A la seconde question, lauteur
part du principe que les tiches publiques dont est chargée ladministration
sont réalisées par lintervention d’organes revétus du pouvoir public; le fone-
tionnement de l'administration se manifeste dans la subordination des indi-
vidus (ou de leurs associations) aux organismes étatiques et peut prendre la
forme de la législation, celle de Tapplication de la loi ou simplement celle
d’'une activité dirigée vers un. résultat déterminé. Par contre Vactivité privée
est caractérisée par le rapport de coordination existant entre les individus,
respectivement leurs associations. L’auteur se prononce contre lintégration
des dispositions du dreit public dans le droit privé régissant ces rapports;
il estime qu’il est mieux de réglementer les rapports de vie en question par
les régles du droit administratif pour satisfaire ainsi & lexigence de donner
aux disposifions du droit un caractére obligatoire plus prononcé, exigence
que de nos jours nous renccntrons toujours plus souvent.

D’autres études de la politique administrative ont été publiées dans la
méme période par le professeur Istvan Egyed, qui a également un long passé
scientifique. Dans ses études® il a traité surtout des différentes modalités
de la réforme démocratique-de Padministration; ceci dans un esprit plutdt
conservatif, se bornant & suggérer des amendemenis de détail.

+ Varosi Szemle (Revue des Villes), 1947, No 1, p. 1—13.

> Réforme démocratique de ’administration hongroise (Revue des Villes, 1945,
No 1, p. 1—10) et Démocratie et administration (Revue des Villes, 1946, No 1, p.
1—186).
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L’auteur de ces lignes a aussi fait publier dans ces années plusieurs
études. Dans l'une de celles-ci® il a formulé quelques propositions positives
relatives 4 la réforme des corps autonomes territoriaux et a suivi de ses ob-
servations un projet de réforme administratif publié en été¢ 1946 par le Parti
National Paysan, un des membres de la coalition gouvernementale de ce
temps. Dans une autre étude intitulée »Idées de réforme administrative en
1848 et dans nos jours« il a passé en revue les idées exprimees par les le-
aders de la révolution bourgeoise et de la guerre de lLibération de 1848 au
sujet de Vadministration, et le sort que ces idées devaient subir, pour esquis-
ser ensuite en grandes lignes les mesures 4 prendre dans l'interét d’une re-
forme démocratique de 'administration.

Pour faire des réflexions au sujet des problémes principaux de la réforme
administrative, Istvan Kiss a pris pour point de départ les conceptions déve-
loppées en matiére de politique administrative par le professeur Zoltan Ma-
gyary, décédé en 1945, et a exposé que l'organisation de I'administration hon-
groise me correspond plus aux exigences de l'épogue suivant la révolution
industrielle et qu’ainsi sa structure entiére doit étre fondamentalement modi-
fige ® :

Les problémes de la démocratisation de l'administration ont aussi fait
I’objet le plusieurs colloques scientifiques, comme par exemple de la réunion
itinérante de la Société Hongroise des Juristes, tenue en mai 1947 4 Szeged,
avec Miklés Székely comme rapporteur.® Les questions de I'étude et de
Ienseignement modernes du droit public et des sciences administratives ont
été discutées aussi a V’occasion d'une réunion nationale des juristes, tenue en
septembre 1948 a Héviz.'®

La solution des problémes de l'organisation de I'Etat et notamment de
Padministration dans un sens nettement marxiste—léniniste a été réclamée,
dés ces années, par le professeur Janos Beér dans plusieurs études publiées
dans Tdrsadalmi Szemle (Revue de Sociologie), organe théorique du Parti
Communiste *?

4° Mentionnons encore dici quelques ouvrages qui parus entre 1945 et
1949 contiennent l’analyse de certains problémes du droit administratif pro-
prement dit. Tels sont en premier lieu les manuels d’enseignement des pro-
fesseurs Istvan Egyed et Vilmos Szontagh, publiés en 1947, respectivement
en 194812 Ces livres, surtout celui de Vilmos Szontagh, traitent sous un angle
exclusivement juridigque les institutions de l'administration, méthode qui 3

6 I.a réforme des autonomies (Revue des Villes, 1946, No B, p. 511—532).

7 Revue des Villes, 1948, Nos 5—6, p. 297—314.

8 Problémes fondamentaux de la réforme administrative (Revue des Villes,
1948, Nos 1—2, p. 2—13}).

% Jogaszegyleti Szemle (Revue de la- Société des Juristes), 1947, No 4, p.
46—64.

17 Cf. concernant cette matiére Jogtudomanyi Kézlény (Bulletin de Droit),
1948. Nos 19—20, avec le texte des interventions de Janos Beér, Imre Szabo et
Janos Martonyi.

11' p. ex. La bureaucratie hongroise et la réaction, publiée dans Tarsadalmi
Szemle (Revue de Sociologie), 1846, p. 87—93, et Avant la réorganisation de l'ad-
ministration (Revue de Sociologie, 1948, p. 434—449).

12 Istvan Egyed: Principes du droit administratif hongrois, Bp., 1947, 198 p.
et Vilmos Szontagh: Manuel du droit administratif, Debrecen, 1948, 148 p.
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ladite époque r'a plus été considérée comme satisfaisante par les milieux
scientifiques.

Dans ces années un intérét accru se manifestait pour les problémes du
maintien et ceux de la modification de Ia juridiction administrative instaurée
en Hongrie en 1883 et 1896 avec la taiche d’assurer le contréle judiciaire des
décisions administratives, L’analyse de ces problémes par Jézsef Szabd, dans
une monographie intitulée »La démocratie et la juridiction en matiére du droit
public«, et parue en 1946, a été accompagnée d’une étude comparative sur une
large échetle internationale.'® La méme année la Société Hongroise des Juris-
tes a organisé une enquéte sur la réforme du Tribunal administratif;  ¢’était
Toceasion pour le professeur Kdaroly Mdartonffy de tenir une conférence réca-
pitulant T'histoire des 50 ans de cette institution, conférence suivie d’un grand
ncmbre d’'interventions dont nous mentionnerons spécialement celles de Ja-
nos Csorba, président du Tribunal administratif, de Janos Beér, de Istvan
Egyed, de Janos Martonyi et de Jézsef Szabd.lt L'aufeur de ces lignes a aussi
consacré une étude monographique a la juridiction administrative et a son
avenir éventuel en Hongrie!®

5° Nous avons déja dit que la premiére phase de 1'évolution =n Hongrie
des sciences administratives aprés la seconde guerre mondiale, phase que
nous venons de résumer briévement, fut ferminée en 1949, annde de I'adop-~
tion de la Constitution de la République Populaire, constitution inspirée d'un
esprit socialiste. Depuis, la transformation successive de ’administration hon-
groise dans ladite époque et les publications ayant accompagné cette transfor-
mation, ont déja été analysées dans plusieurs ouvrages dont nous releverons
celui du professeur Andor Csizmadie sur la formation et la situation juri-
dique des Comités nationaux créés aprés la Libération'®, Fétude du professeur
Jénos Beér sur Tévolution du droit constitutionnel hongrois & partir de la
Libération jusqu’au vote de la Constitution de la République Populaire,'’ une
publication du professeur Karoly Mdrtonffy consacrée aux dix années d’ad-
ministration socialiste en Hongrie,'®* un articie du professeur Lajos Szamel,
sur le processus de la décomposition de l'ancien appareil étatique bourgeois®®
ainsi gue les passages d’une étude du méme auteur sur les tendances princi-
pales des sciences administratives, passages dans lesquels lauteur traite la
rériode qui nous préoccupe.?®

13 Bp., 1046, 247 p.

14 Revue de la Société des Juristes, 1947, No 2, p. 1—77.

13 50¢ anniversaire de la Cour administrative (Revue des Villes, 1847, Nos
3—4, p. 187—201).

18 Naigsance et statuts des Comités nationaux en 1944—1945 (Studia Juridica
Auctoritate Universitatis Pées Publicata, 13, Bp., 1960, 48 p.).

17 De la Libération & la Constitution (Allam é&s Igazgatas — Etat et Adm1m-
stration, 1959, No 5, p. 364-—-377).

18 Dix années d’administration et de droit administratif socialistes en Hongrie,
publiée dans: Az E§tvés Lordnd Tudoméanyegyetem Evkdnyve (Annales de V'Uni-
versité »Eotvds Lorand<«), 1953, p. 557—3567.

19 Démolition de la bureaucratie bourgeoise dans notre administration (Etat
et Administration, 1960, No 4, p. 272—283).

30 Les tendances de la science administrative (Etat et Administration, 1961,
Nos 1 et 2, p. 9—21 et 96—109, et notamment concernant la période qui nous
préoccupe: p. 96—98).



I1. Les résultats obtenus depuis 1949

1° La seconde phase de l'évolution des sciences administratives aprés
1945 souwvre comme nous l'avons déja dit, avec Vadoption de la Constitution
de la Républigue populaire, promulguée le 20 aonat 1949. Il serait faux, bien
entendu, de penser que l'adoption de la Constitution équivalait & une rup-
ture- immeédiate avec les survivances de Padministration bourgeoise et a la
création instantanée d’une administration de type socialiste. Une chose s'en-
sulvant logiquement des dispositions de la Constitution et ayant été mise en
pratique immédiatement était par ex. la suppression des fonctions du Prési-
dent de la Reépublique et la création du Présidium de la République. La trans-
formation socialiste de l'administration hongroise a commencé par étapes et
par branches administratives avant 1949 déja; la création d’une des institu-
tions les plus imporiantes de l'adminisiration socialiste, le systéme des Con-
seils, ne s’effectuait, par contre, que graduellement, aprés l'entrée en vigueur
de la Constitution (en 1950). Dans la période écoulée entre 'adoption de la
Constitution et la création des Conseils comme une organisation administra-
tive, la République populaire hongroise a terminé la réorganisation générale
des unités territoriales administratives (p. e. 1a réduction du nombre des co-
mitats et la détermination des nouvelles limites des comitats et des districts).

2° Dans cette période qui dure jusqu’d nos jours, les publications scien-
tifigues administrafives sont caractérisées par trois traits importants:

a) L’examen et lappréciation des institutions administratives se fait au
poini de vue des doctrines du marxisme—léninisme et avec Papplication de
ces derniéres. Les auteurs partent de la thése que l'administration constituant
une partie de la superstructure politique et juridique, elle dépend de Iinfras-
fructure économique, des conditions de la production et réagii en méme
temps a la base économique en servant ainsi la consolidation et le dévelop-
pement de cette derniére. L’objectif des recherches faites dans le domaine
des sciences administratives consiste pour ces auteurs dans la direction qu’el-
les indiguent, respectivement dans l'aide qu’elles fournissent aux travailleurs
de l'administration chargés de la tiche de réaliser la loi économique fonda-
mentale du socialisme, et de servir de la fagon la plus efficace la satisfaciion
des besoins matériels et culturels, en croissance permanente, de la population.

b) Les spécialistes des sciences adminisiratives se sont rendu compte
du fait que pour accomplir ces tiches ils doivent entretenir des rapports irés
intenses awvec la pratigue. IIs doiveni donc <£iudier les problémes surgissant
dans la vie quotidienne, dans la pratique des organes administratifs et fournir
aux fonctionnaires de ladministration 1'aide dont ils ont besoin pour la
solufion de ces probléemes. Nos savants sont convaincus de la nécessité de
rester en contacts permanents avec le réalité, avec la situation donnée dans
le temps et dans l'espace. Ils doivent entretenir des relations ininterrompues
avec les différents organes de I'administration qui a leur tour doivent fournir
aux savants toutes les indications nécessaires. En bref, il n'est pas exagéré de
dire que V'établissement des relations étroites entre la théorie et la pratigue
est d’'une nécessité vitale pour les sciences administratives.

¢) On se rend enfin de plus en plus compte de la nécessité d’approcher
les problémes de ladministration d’un double point de vue: celui de l'orga-
nisation et celui du droit. Une partie des problémes revétent sans doute un
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caractére d’organisation, notamment lorsqu’il s’agit des méthodes du travail
administratif et des données sociales ou techniques exercant une influence
sur l'utilité et I‘efficacité de ce travail. D’autre part, I’Etat socialiste attache
également une grande importance & la réglementation précise de l'activité
administrative et demande aux organes administratifs de respecter intégrale-
ment les dispositions de la loi. Conformément au principe de la légalité so-
cialiste, cela n'implique pas seulement l’abstention de toute viclation de la
loi, mais aussi la réalisation des dispositions de cette derniére. I1 s’ensuit
d’une maniére évidente gue pour atteindre les résultats voulus la science de
Fadministration socialiste doit consacrer toute l'attention nécessaire a Pana-
lyse des problémes juridiques surgis au cours de Padministration et a l'exa-
men approfondi des institutions juridiques créées par la loi.

3° Avant de passer en revue les ouvrages parus en Hongrie depuis 1949
dans le domaine des sciences administratives signalons que tout comme dans
les sciences sociales, ou dans n’importe quelle autre science, I'étude scienti-
fique des problémes administratifs se poursuit sous les nouwvelles formes d’or-
ganisgtion créses par I'Etat socialiste.

Notons parmi celles-¢i en premier lieu I'Académie des Sciences de Hon-
grie, réorganisée en 1949, notamment la Section 2 de celle-ci, Section des scien-
ces sociales et historiques. Au sein de cette section de I'Académie une Com-
mission des Sciences Politiques et Juridigues g'est formée qui joue le role de
la direction dans toute planification relative & ces branches  scientifiques
et qui se charge de la coordination des recherches scientifiques menées par
les différents organes auxguels elle préte souvent son appui. Au cours des
dix derniéres années, cette Commission a organisé plusieurs discussions scien-
tifiques d’une grande importance et dont les conclusions ont contribué a dé-
finir de plus prés les taches assignées aux sciences administratives ou ont
exercé une influence 4 celles-ci. C'est ainsi qu‘en 1953 on examina la situation
des sciences politiques et juridiques en Hongrie et les tdches qui leur incom-
baient; en 1959 une discussion a eu pour objet la répartition du systéme
juridique de la démocratie populaire hongroise.®® La section 2, respective-
ment la commission ci-dessus mentionnée organise de temps en temps des
manifestations solennelles dont nous releverons p.e. le Congrés des sciences
politiques et juridiques tenu en décembre 1954%% et le Colloque des Juristes,
organisé (en aofit 1959) a l'occasion du 10° anniversaire de la promulgation
de la Constitution.?® D’autres conférences, organisées par la Commission des
sciences politiques et juridiques et consacrées a des sujets de détail, ont éga-
lement favorisé le développement des sciences administratives en Hongrie;

21 Cf. concernant la premiére discussion: Imre Markdje: Discussion de la si-
tuation et des taches des sciences politigues et juridiques en Hongrie (Revue de
Scociologie, 1954, No 1, p. 123—131) et concernant la seconde discussion: Vilmos
Peschka: Une discussion sur le systéme démocratique populaire du droit en
Hongrie et sur la répartition de ce systéme (Allam- és Jogtudomanyi Intézet Er-
tesitéje — Bulletin de I’Institut des Sciences politiques et juridigues, 1960, No 1,
p.«101—116).

22 (3. pour les théses des rapports soumis & ce congrés: Congrés des Scien-
ces politiques et juridiques, ler-3 décembre 1954 (Supplément du Bulletin de droeit,
Bp., 1954, 31 p.). ’

23 Cf. le rapport de Péter Schmidt: Une conférence de juristes & l’occasion
du Xéme anniversaire de la Constitution (Etat et Administration, 1859, No 8, p.
630—633).
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nous en releverons la discussion & 3zeged en mai 1955 des problémes actuels
des conseils locaux,? Yenquéte de novembre 1955 relative a la surveillance
générale exercée par le ministére public sur les organes administratifs au
point de vue de la légalité,®® le colloque organisé en février 1856 a Debrecen,
sur les problémes relatifs a lactivité des conseils municipaux,?® ou la dis-
cussion en novembre 1957 de la révision judiciaire des décisions administra-
Tives.? Toutes ces enquétes offrirent la possibilité de confronter les vues des
participants et de mettre au point des différends éventuels.

La Section des sciences. sociales et historiques de I'Académie des 3cien-
ces de Hongrie est 1’éditeur d'un Bulletin publié en des intervalles reguliers
et contenant souvent des études dont les conclusions font autorité dans le
domaine des sciences administratives également. La revue Acte Juridice,
publide depuis 1959 par les socins de I'Académie en langues russe, anglaise,
francaise et allemande est destinée & informer l'étranger des resultats obte-
nus en Hongrie dans le domaine des sciences politiques et juridiques, dont
les sciences administratives. ’

Nous tenons a souligner l'importance de lactivité de l'Institut des Scien-
ces Politiques et Juridiques fonctionnant depuis 1950 sous les auspices de la
Section 2 de I'Académie des Sciences de Hongrie. L'Institut posséde une sec-
tion du droit public et du droit administratif dont les collaborateurs ont fait
publier un grand nombre de livres et d'é¢tudes remarquables; ces derniéres
ont paru dans les différents périodiques ou dans le Bulletin de IInstitut
edité depuis 1957.

L’Association des Juristes Hongrois, fondée fin 1948 et ayant assumé les
taches de lancienne Société Hongroise des Juristes dans le domaine des scien-
ces, favorise dans une mesure remarquable les recherches scientifiques rela-
tives 4 Padministration et contribue a la propagation des résultats obtenus.
Une des sections de I’Association est celle du droit public, du droit admi-
nistratif et du droit financier, qui s'est fixé comme but l'organisation d’en-
quétes et de colloques avec la participation des représentants de la théorie
et de la pratique de l’administration, comme par ex. la conférence tenue en
1955 a Héviz?® sur les attributions publiques des organes administratifs tech-
niques des conseils locaux, la discussion organisée en 1958 a4 Budapest et en
plusieurs grandes villes, de lexpérience pratique faite dans l'application du
Code de procédure administrative;™ la discussion en 1958 de quelques prob-

24 . Janos Bedr: Session scientifiqgue a Szeged consacrée aux questions
actuelles de l'organisation des conseils locaux (Bulletin de Droit, 1955, No 6, p.
365—371). — A lire le texte des rapports soumis & cette session dans les numéros
B, 7 et 8 de Eiat et Administration, 1955- (p. 301—321, 381—394 et 433—463).

% (f Laszld Névai: Les principes 4 la base du contréle général exercé par
le ministére public (Bulletin de Droit, 1955, No 12, p. 713—738), et Ottd Bihori:
Enguéte sur le controle général de la légalité, exercé par le ministére public (Etat
et Administration, 1955, No 11, p. 686—a91).

B Voir la matiere de ce colloque dans un volume publié sous le titre de
»Questions actuelles relatives aux conseils municipaux« (Debrecen, 1956, 344 p.).
27 Cf. le texte de ces débats: Bulletin de Droit, 1958, Nos 1—2, p. 19—46.

28 Cf. la publication parue sous le titre »Les atiributions publiques des orga-
nes administratifs spéciaux« {(Bp., 1956, 84 p).

22 Cf. Janos Beér: »L’expérience pratique acquise dans l'application du Code
de procédure administrative«, et les interventions suivant cette conférence dans
la publication No 4 de ’Association des juristes hongrois de ’an 1858 (Bp.,, 66 p.).
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[émes de la compétence d’atiributions des organes du pouvoir étatique et de
Fadministration, dans le cadre du Congrés de Siéfok de VAssociation des
Juristes Hongrois,® etc.

La plupart des personnes occupant des postes administratifs sont réunis
dans le sein du Syndicat des Fonctionnaires publics. Cette organisation de
masse ne mangque pas de suivre avec attention la cause du développement
des sciences administratives se rendant compte de la mesure dans laquelle
ces recherches scientifiques peuvent contribuer au perfectionnement des ac-
tivités pratiques de ladministration. A cet effet le Syndicat des Fonction-
naires publics publie des ouvrages de wvulgarisation (comme p. e. le livre
quil a publié récemment sur quelgues problemes de détail de lorganisation
du travail et de la gestion des affaires dans la série intitulée: »Livres techni-
ques pour Fonctionnaires«); i1 organise en méme temps des conférences pro-
fessionnelles sur des problémes actuels (p. e. en 1957 a Fonydd-Bélatelep sur
la situation des fonctionnaires publics au point de vue du droit de travail;*
en 1959 4 Budapest sur le perfectionnement du travail administratif dans les

. communes®?),

Mentionnons encore parmi ces organisations la section juridique de I’As-
sociation Hungaro—Soviétigue, dont les publications ayant pour but prin-
cipal la propagation des résultats obtenus en U. R. S. S. dans le domaine
des sciences juridiques traitent souvent de questions appartenant & la sphére
des sciences administratives. Citons de leur nombre les recueils d’études sur
PEtat et Ie droit, parus en 1952 et 1953,% les cahiers de la Petite Bibliothéque
du Droit Soviétique, édités depuis 1960 et dont certains analysent l'activité
des tribunaux sociaux dans I'Union Soviétique, ou nous informent de la par-
ticipation des travailleurs soviétiques 4 la protection de Pordre pubkic.®

4° 11 n’est pas facile de présenter des récentes publicetions hongroises
relatives aux sciences administratives dans un systéme pouvant satisfaire a
toutes les exigences de la logique, étant donné notamment gue les ouvrages
dont il est guestion peuvent étre classes en différentes catégories s’entrecroi-
sant réciproquement {par exemple dans les catégories d’ouvrages d’ensembles
et de monographies, d’ouvrages purement scientifiques et d’ouvrages destinés
principalement a Venseignement, de livres et d’'études, de travaux régis par
des points de wvue juridiques ou non juridiques, etc). En ce qui suit, nous
essayons de combiner ces différents points de vue pour pouvoir grouper les
publications les plus importantes d’une facon qui permettra au lecteur de
s'orienter dans cette littérature déja trés riche.

A) Notre premier groupe sera celui des manuels et des cahiers de cours
destinés a 1’enseignement universitaire et 4 lenseignement aux écoles supé-
rieures d’administration.

30 Cf. la publication intitulée »Le Véme Congrés de I'Association des juristes
hongrois« (Bp., 1858, p. 109—166).

51 Cf. la publication intitulée »Quelques problémes de I’ administration et 1a
réglementation de la situation des employés publics par le droit de travail« (Bp.,
1958, 116 p.).

Jaz Cf. Ia publication intitulée »Amélioration des. activités_administratives. dans .
les communes« (Bp., 1959. 123 p.) )

43 Bp., 1952, 168 p., respectivement Bp., 1953, 187 p.

31 Problémes relatifs 4 la juridiction sociale en Union Soviétique, Bp., 1960., 88
p. et Participation des travailleurs soviétiques & la défense de Vordre public, Bp.,
1961, 80 p. ’
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a) Le manuel intitulé »Magyar Alkotmdnyjog~ (Droit constitutionnel
hongrois), publié en 1851 et rédigé par le professeur Janos Beér,*® renferme
des conclusions importantes relatives 4 la notion de l'administration de la
République populaire hongroise et a la place qu’elle occupe dans le méce-
nisme de I'Etat socialiste. L'administration y est définie comme »la mise en
pratique de la politique de classe de la classe dirigeante avec l'emploi de
moyens étatiques« (p. 239.). La différence fondamentale existant entre les
taches et les méthodes de l'administration d'un Etat bourgeois et d'un Etat
soctaliste trouve dans cet ouvrage une expression trés nette. Ce manuel uni-
versitaire a en méme femps un certain caractére encyclopédique vu les
explications historiques et théoriques qu’il renferme, outre la description trés
détaillée des institutions constitutionnelles.

C’est également le professeur Janos Beér qui a rédige le manuel infitulé
»Magyar Allamjog« {(Droit étatique hongrois) écrit en collaboration avec les.
professeurs Istvan Kowdcs et Lajos Szemel et publié en 1960.%® c’esi-a-dire
presque dix ans aprés la publication de l'ouvrage précité. Ce manuel utilise
tous les résultats des riches recherches scientifiques précédant sa publication .
et la longue expérience universitaire de ses duteurs pour présenter a un
niveau scientifique élevé les dispositions de la Constitution de la Républigue
populaire et des textes législatifs la complétant. C’est notamment la sixiéme
partie de l'ouvrage consacrée au systéme des organismes étatiques qui pos-
sede une importance particuliére au point de vue de la science de l'adminis-
tration, étant donné lanalyse -trés nette qu’elle donne de l'admirnistration,
comme de l'activité organisatrice et, de plus pres, exécutive et dispositive de
I'Etat, ainsi que des différents types des organes de I'administration.

C’est également en 1960 qu'a vu le jour le manuel intitulé »Atlamjog«
(Droit étatique) du professeur Ottd Bihari* Cet ouvrage est utilisé dans les
facultés autres que les facultés de droit, et notamment & 'Université des
Sciences Economigues on l'enseignement du droit est donné dans un cadre
plus étroit. Conformément aux exigences de cet enseignement, T'ouvrage du
professeur Bihari est plus court, mais pourtant digne de Yattention des spé-
cialistes de la science administrative, étant donné notamment le tableau d’en-
semble qu’il donne de lorganisation #étatique et ses explications relatives &
certaines institutions de Yadministration. C’est ce caractére de Youvrage qui
justifie son sous-titre: »et les bases du droit administratife

b} Le cahier de cours gu'ont fait publier en 1951 Tibor Faith =t Lajos
Szamel sous le titre »L’organisation et le direction de Iladministration.?
montre clairement le nouvel intérét que porte la science hongroise de ad-
ministration aux questions de l'organisation. A Pépoque, ce sujel formait la
matiére d’'un cours spécial dans la formation administrative qui avait lieu

aur facultés de droit. D’aprés lintroduction, les connaissances non-juridiques
" nécessaires pour le bon accomplissement des tdches administratives consti-
tuent les sciences auxiliaires du droit administratif. Notons que quelaues
années plus tard le cours dont nous venons de parler a perdu son indépen-
dance dans l'enseignement universitaire; il a toutefois donné lieu a l'expe-

% Bp., 1951, 433 p.
8 Tp, 1960, 556 p.
% Bp. 1960, 120 p.
% Bp, 1951. 36 p.
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rience que dans le domaine de ladministration les points de vue du droit
et ceux de l'organisation ne peuvent étre séparés.™

¢) Dans les universités hongroises de nos jours, la plus grande partie des
connaissances relatives a l'administration sont enseignéss dans le cours in-
titulé Droit administratif. Les cahiers de cours nationgux édités de ces cours
en 1951—52, en 1955 et en 1958—59, cahiers rédigés par les professeurs J&-
nos Beér et Karoly Martonffy, renferment principalement, comme l'indigue
le litre du cours, la matiere du droit administratif, mais leur partie gérérale
s’étend dans une mesure croissante aux problémes non-juridiques de Tad-
ministration également, notamment dans les chapitres traitant les principes
régissant l'administration socialiste, la répartition de Dlorganisation adrni-
nistrative, le réle joué¢ par le parti marxiste dans la direction de l'organisa-
tion administrative, les entreprises et les instituts dirigés par les organes
administratifs, ainsi gue la gestion de 'administration et la méthode de tra-
vail appliquée par celle-ci.? Méme dans les chapitres de la partie spéciale du
droit administratif qui sont consacrés aux différentes branches de l'admi-
nistration, nous voyons les efforts déployés par les auteurs pour s’inspirer des
considérations de la politique administrative en analysant les taches assigndes
aux divers domaines spéciaux, au ldeu de se contenter d’un résumé des dis-
positions du droit . positif.*!

Une institution qui joue un rdle important dans la formation des em-
ployés des conseils locaux de la République populaire hongroise, est U'Académie
des Conseils crége en 1951. C’est en 1953 que fut publié a l'usage des étudi-
ants de cette académie le manuel intitulé s»Les bases du droit edministratif
hongrois,«*? qui, pareillement aux cahiers de cours universitaires dont nous
venons de parler, élargit la matiére en s'étendant aux éléments non-juridi-
ques de l'activité administrative.

B} La deuxitéme catégorie des ouvrages entrant dans le domaine de la
science administrative est composée des travaux renfermant le commentaire
de la Constitution ou d’autres ceuvres législatives de grande importance, et
qui contribuent & léclaircissement de certaines questions théoriques soule-
vées par la loi.

a) La premiére édition annotée de la Constitution de la République popu-
laire date de l'automne 1948 et a été écrite par les professeurs Janos Beér
et Tmre Szabd;4* cet ouvrage a été réédité en 19514 L'ouvrage intitulé »La
Constitution de la République populaire hongroise« (1959)* a &été publié a
l'occasion du dixiéme anniversaire de la promulgation de la Constitution; ses
auteurs, les professeurs Jdanos Beér et Istvan Kowvdces, ont pris en considéra-
tion l'expérience des dix derniéres années et les modifications de la Consti-
tution qui avaient eu lieu pendant cette période pour ajouter des commen-

3 Cf. Lajos Szamel: Les tendances de la science. administrative, p. 101.

40 Cf, la derniére édition de la Pariie générale des cahiers universitaires
intitulés »Droit administratif«, Bp., 1959, 328 p.

41 Cf. la derniére édition de la Partie spéciale, Bp., 1958, 236 p.

#2 Partie générale rédigee par Tibor Molndr, Bp.,, 1953, 264 p.

43 1.a Constitution de la République populaire hongroise. La loi XX de l'an
1949 avec commentaires. Bp., 1949, 127 p.

44 La loi portant Constitution de la -République populaire hongroise suivie de
commentaires, Bp., 1951, 184 p.

45 Bp, 1959, 205 p.
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taires détaillés et théoriquement bien fondés aux dispositions de la Consti-
tution, y compris celles indiquant la place occupée par les organes .centraux
et Jocaux (territoriaux) de Yadministration dans l'organisation étatique de la
démocratie populaire hongroise (chapitres IV et V.).

b) Quelques études du professeur Imre Szabd,*® publiées en 1949 et 1950,
sont de nature 4 amener les spécialistes des sciences administratives égale-
ment & des conclusions trés importantes. Dans la premiére de ces études,
consacrée aux- »Tdches juridiques de mnotre démaocratie populaire«* lauteur
formule la thése gque »en éclaircissant les rapports existant entre le droit
d’une part et I'économie et la société d’autre part, et en faisant reculer les
recherches dogmatico-techniques«, le droit socialiste doit s’efforcer de »pré-
senter le droit conformément & la réalité, dans son mouvement, son fonction-
nement et sa dépendance de la base économique« {p. 43.). La formulation
de cette thése a incité les représentants de la science administrative a aban-
donner l'ancienne conception exclusivement juridique de l'administration et
d’accorder a la fonction politique et sociale de ceite dermiére lattention né-
cessaire. Une autre étude de Imre Szabd, publiée sous le titre »Le droit de
notre démocratie populaire«,*® a analysé plusieurs questions importantes re-
latives a la formation du systéme juridique socialiste. C’est notamment le
refus de Vauteur de cet ouvrage de voir dans le droit économique une bran-
che indépendante du droit et la séparation par lui du droit administratif et
du droit financier qui peuvent intéresser les spécialistes du droit adminis-
tratif. En ce qui concerne la derniére question, notons dés maintenant que
Pindépendance du droit financier est pour ainsi dire unanimemeni reconnue
par les représentants du droit socialiste hongrois, ce fait ayant trouvé son
expression dans les travaux dont se compose le recueil d’études?® intitule
»Les guestions principales du droit financier hongrois«® ainsi que dans les
rapports présentés par les participants de la discussion organisée en 1959 par
I'Académie sur la répartition du systéme démocratique populaire du droit??

¢) La fondation, en 1949, de la revue intitulée »Allam és Kézigazgatis«
(Etat et Administration publique) a grandement facilité la publication d’étu-
des consacrées a la science de Padministration. Dans le premier article de la
revue publié sous le titre »Nos tiches communes«, le comité de rédaction a
indiqué comme premier but du nouvel organe de créer, conformément au
nouveau caractére de notre organisation étatique, une nouvelle littérature des
‘sciences administratives. I1 y est dit notamment: »Nous devons avoir des

46 Cf parmi les nouveaux travaux du méme auteur: L’évolution du droit de
la démocratie- populaire hongroice (publié en francais). Acta Juridica, Tome III,
fase. 1—2,, 1961, p. 1—16 (et particuliérement les explications relatives & la codi-
fication du droit administratif aux pages 7T—38).

47 Jogiudomanyi Kozlony Tudoméanyos Kiskonyvtara — Petite Bibliothéque
scientifigue du Bulletin de Droit, No 1, Bp,, 1949, 91 p.

48 Magyar Tudomanyos Akadémia I1. Tarsadalmi-Térténeti Tudomanyok Osz-
talyanak kozleményei (Bulletin de la section des sciences sociales et historiques de
I’Académie hongroise des Sciences), Tome I, No 1, 1950, p. 24—47.

49 Rédigé par Roébert. Horwvdth, Bp.,. 1954, 235 p.. . . . _

50 Cf. 1’étude de l'auteur de ces lignes, intitulée »Droit fmanc1e1 rapporft ju-
ridique financier, aete financier« dans le volume en question, p. 13—35.

% Cf. Vilmos Peschka: Une discussion sur le systéme démocratique populaire
du droit en Hongrie et sur la repartltlon de ce systéme, p. 101—116, et particuliére-
ment p. 106—109.
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prétentions scientifiques lorsque nous nous mettons au travail pour accomplir-
nos téaches... Cette science ne doit pas détacher de la vie ni se composer de
connaissances sans vie; elle doit plutdt présenter des théories apportant a
Tédification pratique de nouvelles perspectives et lui indiquant la vole a
suivre« (p. 2.). En 1951, le titre de la revue sest transformé en -Etat et
Administration« étant donné que, faute d’un domaine qui pourrait s'appeler
»administration privée«, la notion de l'sadministration publique« a, dans un
Etat socialiste, perdu sa raison-d’étre. A cite de Pexpression »administra-
tion«, on peut employer dans I'Etat socialiste Pexpression »administration éta-
tique« lorsqu’il s’agit d'une activité particuliére déployée par les organes de
I’administration a 'aide du pouvoir public.

Outre I'»Etat et Administration«, il v a encore d’eutres revues ol nous.

trouvons des éiudes et des articles dépendant du domaine des sciences admi-
_nistratives. Telles sont notamment: »Jogtudominyi Kiozlény« (Bulletin de
Droit) que nous avons déja. mentionné en parlant de la premiére période,
ainsi que »Magyar Jog« (Droit hongrois), revue fondée en 1954, »Tanacsok
Lapja« (Bulletin des Conseils), ayant succédé a Falu és Varos (Ville et Cam-
pagne), ancien organe de ladministration locale, »Népi Ellenérzés« {Contrdle’
populaire) et enfin »K#zalkalmazott« (Employé public), organe des employés.
des services publics. Ces trois derniers organes ont plutét un caractére de
vulgarisation.

d) Nous avons déja dit que dans l'édification de l'administration de la
démocratie populaire hongroise le tournant décisif a ét2 la crdation, en 1950,
du systéme des conseils locaux. Clest Timportance centrale de l'appareil ad-
ministraiif des conseils locaux qui a motivé la publication de gquelques re--
cueils d’'études en vue de confribuer au meilleur accomplissement des taches
assignées aux conseils locaux, par la mise au point des questions théoriques
se montrant au cours des activités des conseils locaux. Mentionnons de leéur
nombre le volume intitulé »Les travaux et les tédches des conseils locaux«®®
et celyi intitulé »Quelques questions de la démocratie des conseils«®?, ainsi
que le commentaire de la loi sur les conseils, rédigé par les professeurs Otté
Bihari et Lajos Szamel et paru en 19613 C'est le méme but qu'ont poursuivi
quelques études visant la constatation de faits, tels I'ouvrage intitule »L'acti~
vité du conseil local de Pusztaszaboles« (1954) de Janos Beér et Otté Bihari®®
ou la publication polycopiée intitulée ~Tableau des communes du comitat de
Veszpréme« et rédigée par le professeur Janos Beér (4 volumes, 1958—59)%%
et l'ouvrage intitulé »Les problémes de notre organisation communale dans.
le comitat de Baranya« (1960) du profasseur Jézsef Kovacsics.®”

52 Bp., 1951, 186 p.

531 Bp., 1953, 176 p.

54 Rp., 1961, 219 p.

55 Bp, 1954, 159 p.

56 Cf. au sujet de cette publication polycopiée le compte rendu par Imre Ta-
kdcs, sous le titre: Etudes relatives & la situation actuelle de l'organisation et de
Padministration dans les communes du comitat de Veszprém (Etat et Administration, ..
1960, No I, p. 66—68).

5% Studia Juridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata, 12, Bp., 1960, 38 p.
— Cf. aussi Janos Kolta: Géographie économigue des petites régions du co-
mitat de Baranya (Dunantili Tudomanyos Gyljtemény — Recueil scientifique
transdanubien, 27, Bp., 1961, p. 189—248). :
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C} Le troisiéme groupe est composé d’études consacrées exclusivement ¢
une question fondamentale déterminée des sciences administratives et pou-

‘'vant, & ce titre, se réclamer d'un intérét spécial de notre part.

a) C'est dans cette caiégorie que nous devons mentionner une étude théo-
rique de Janos Beér sur les tdiches de la science du droit étatique et de la
science du droit administratif (1953).5% Partant de la thése marxiste suivant
laquelle la société aussi est régie par des lois objectives, l'auteur de cette
€tude voit le but spécial de la science du droit administratif dans l'obligation
quelle a de découvrir et d'appliquer les lois scientifiques pouvant assurer
l'effet maximum des activités administratives. Pour y arriver, »elle doit
trouver les meilleures possibilités de lorganisation dans les conditions de
I'Etat socialiste et les lois scientifiques sur lesquelles ces possibilités reposent
et elle doit les entourer de théses juridiques« (p. 74). L’auteur souligne que
nous devons voir dans les organes de Tadministration socialiste le fil con-
ducteur par lequel les objectifs déterminés par les organes du pouvoir étatique
parviennent & leur réalisation; pour assurer que ce transfert se fasse avec
succes, il faut connaitre et bien appliquer les lois 5c1ent1f1queo objectives
a’affirmant dans ce domaine.

b) Une importance toute particuliére doit étre attachée, parmi les nou-
velles publications de la science administrative hongroise, & une étude de
Istvan Kowdes publiée en 1957 sous le titre de »La dsfinition de Padministra-
tion«5% L’auteur y -prend pour point de départ lopposition devenue déja
classique de lo tendance administrative et de la tendance juridique pour in-
diquer dans lhistoire de la société les motifs ayant provogqué dans les pays
anglo-saxons, et respectivement dans ceux du continent européen, la prédo-
minance de ces tendances. Il précise que dans les deux tendances on peut
distinguer des écoles différentes; il y a des partisans de la doctrine adminis-
trative qui soulignent les principes généraux régissant toufe administration,
et il ¥ en a d'autres qui soulignent plutét les principes caractérisant 'admi-
nistration étatique; parmi les auteurs partisans de la tendance juridi-
que, ily en a qui domnent de l'administration une définition néga--
tive et d’'autres gqui en donnent une définition positive (ou de plus prés
des définitions formelles, matérielles, composées ou reposant purement sur
le droit positif). 11 cite la définition de Marx suivani laquelle »l’administra-
tion publique constitue l'activité organisatrice de I'Etat«, formule dans la-
-quelle i1 voit la définition la plus générale de l'administration publique qui,
‘tout en présentant pour le spécialiste un point de départ, ne rend pas inuti-
les les efforts faits en vue dune définition plus précise. 11 rappelle que Lé-
nine a lémoigné le méme intérét aux éléments juridiques de l'administration
{ceux provenant de son caractére de pouvoir public) qu'aux éléments de l'or-
ganisation qu'elle renferme; et que Lénine, tout en soulignant la nécessité
d’une réglementation juridique des activités administratives, s'est penché en
méme temps sur cet autre cdté de lactivité administrative qu’est son organi-
sation interne. Lénine a insisté sur la nécessité de développer la science so-
cialiste de Forganisation administrative; c’est sur ses indications que les sa-
vants de 'Union Soviétique ont développé plusieurs branches scientifigques

98 Parue dans le recueil détudes publié par la section juridique de 1’Asso-
ciation Hungaro-Sovietique, Bp., 1953, p. 48—76.

49 Bulletin de I'Institut des Sciences politiques et juridiques, Tome I, No
1, 1957, p. 67—93.
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destinées a 1’étude de cette organisation, notamment dans le domaine de l'ad-
ministration économigue sans que la science générale socialiste de Torgani-
sation puisse déja étre considérée comme une science définitiverment etablie.

Dans la méme étude, Istvan Kovacs donne une définition trés large de
Tadministration en disant qu’elle constitue une activité sociale »créant les
conditions nécessaires pour la réalisation de certaines taches détermineées
et assurant en méme temps la realisation de ces tdches avec 1'emploi de
ses moyens particuliers«, Aprés avoir indiqué, d'aprés les analyses de Fayol,
de Lepawski et de Ananov, les éléments de lactivit? administrative, il sou-
ligne la nécessité de la délimitation de l'administration d’une part et d’autre
part, des activités directement productrices, culturelles, d’hygiéne, etc, ou
des activités auxiliaires que nous retrouvons dans l'appareil administratif et
qui revétent un caractére purement technique {classement des dossiers, dac-
tylographie, polycopie, etc). L’auteur de 1étude précise que si, dans V'Etat
socialiste, I'administration privée n’occupe plus qu’un terrain tres étroit, la
participation des organismes non-officiels (organismes sociaux) dans l'accom-
plissement des tiaches étatiques s’étend de plus en plus, lesdites formations
sociales (syndicats, coopératives, associations, etc.) étant méme, dans certains
cas, investies de certaines attributions des pouvoirs publics. Il soumet, enfin,
4 une bréve analyse le caractére spécifique de lactivité exécutive et dispo-
sitive déployée par les organes. administratifs de 1’Etat socialiste, caractére
qui la distingue de lactivité des autres organes étatiques.

c} Dans la deuxiéme partie de son étude précitée sur la période de 1945
4 1949, 2tude publiée au début de 1961 par la revue intitulée »Allam és Igaz-
gatas« (Etat et Administration), le professeur Lajos Szamel a été le premier
a essayer de soumeitre a une analyse d’ensemble les tendances qui se sont
montrées dans la dectrine hongroise de Vadministration aprés la deuxiéme
_ guerre mondiale et les conclusions finales auxquelles cette docirine a abouti.f0
En parlant de Vévolution depuis 1943, le professeur Szamel formule la thése
que »notre doctrine de l'administration etait jusqu’a nos jours principale-
ment celle du droit administratif, les recherches dirigées vers d’autres do-
maines étant restées en arriére par rapport & celles ayant pour objet le droit
administratif — et cela tant qualitativement que gquantitativement... Nous
voyons que administration demande 4 étre examinée, aussi bien en sa qua-
lité d’organisme qu’en celle d’activité organisatrice, mais nous n’avons pas
encore déterminé ni le point d’oit nous devions prendre notre départ, ni la
vole que nous devions suivre, non plus que le cadre dans lequel il faudra
procéder A& cet examen, c’est-a-dire comment ce dernier devra étre rattaché
aux résultats des recherches poursuivies dans le domaine du droit admi-
nistratif« (p. 102.). L'auteur invogue plusieurs motifs de cetie prédominance
temporaire des recherches suivant des points de vue juridigues; il dit notam-
ment gquau moment de la création en Hongrie des conditions nécessaires
pour la pratique socialiste de la science de lladministration atatique, le peint
de vue prédominant était dans ce domaine également la consolidation de la
légalité socialiste, et que le droit administratif, en tant gue branche indépen-
dante du drbit, avait souvent di luiter pour sa raison d’exister, lutte dans

60 Les tendances de la science administrative (Etat et Administration, 1961,
No 2, p. 96—109).
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laquelle le réle principal devait naturellement revenir a la tendance juridique
de la science de T'administration.

Le professeur Szamel met en relief que »dans les conditions socialistes,
Padministration étatique consfitue une activité organisatrice déployée par les
organismes de l'ensemble de la société, cette activité... agissant dans son
ensemble sur la société entiére en employant dans la plupart des cas des
moyens de pure organisation, et seulement dans des proportions resireintes
des moyens d’aulorité« (p. 106.). I1 en conclut a la nécessité imposée a la
science socialiste de T'administration d’apporter un soin particulier & Vexamen
des rapports d’organisation créés au cours de Vactivité administrative entre
les organismes de ’administration d’une part, et la société, respectivement les:
différents €léments de celle-ci d’autre part. L’évolution socialiste, dit-1l, est
tout naturellement accompagnée par une tendance a4 diminuer dans une cer-
taine mesure l'importance des rapports juridiques de lactivité administrative,
étant donné notamment que dans le domaine de l'administration, comme en
d’autres domaines, le cercle de Yapplication de la contrainte étatique se res—
treint de plus en plus. Tout cela améne Pauteur a conclure qu'il faut de-
mander 34 la science de l'administration d’avoir un caractére synthétique,
c’est-a-dire de poursuivre des examens dans le domaine du droit en méme
temps que dans celui de Yorganisation, les rapports enire ces deux domaines
devant étre plus étroits gue jusqu'a présent.

D) Le quatriéme groupe est composé d’études gqui, tout en traitant une
question de detail importante, laissent entrevoir le caractére et les tdches de
la nouvelle administration hongroise, et non contentes d’appliquer des points
de vue juridiques, contiennent en méme temps quelques éléments de Pactivité
organizatrice et de la politique administrative.

a) Mentionnons avant tout trois études publid¢es dans les années 1955—36
par le professeur Istvan Kowvdcs. L'une d’elles est consacrée aux bases théori--
ques du développement des conseils locaux.5! L'auteur prend pour point de
départ la différence existant dans le mécanisme de la dictature prolétarienne
entre les organisations de 1'Etat et celles de la société; il souligne avec un
accent spécial que le mécanisme #tatique pris au -szns strict du mot a le
caractére d’instrument. L’organisation des conseils locaux doit étre développée
en rapport avec les autres éléments de ce mécanisme et d’une fagon qui per-
met aux différents maillons de l'appareil des conseils locaux d’étre renforcés:
dans leur ensemble, ce qui nécessite l'analyse scientifique approfondie de
quelques questions théoriques examinées par l'auteur également (traits par-
ticuliers de VPévolution soviétique et de lévolution démocratique populaire,
collaboration avec le Front Populaire et avec d’autres organisations de masse).
Dans une autre étude, l'auteur souligne la nécessité de la délimitation dans
Porganisation des conseils locaux des compétences .diverses d’attributions et
de la réglementation de ces derniéres par la loi%? Aprés avoir formulé la
définition scientifique des notions de la tache, de la compétence, d’attributions,

-~ &1 Sur-les-bases théoriques du-développement de nos conseils locaux (Bulle- - -

tin de la section des sciences sociales et historiques de I’Académie hongroise des.
Sciences, Tome VI, Nos 1—2, 1955, p. 1—29).

82 Limportance de la délimitation des compétences dattribution et celle de
la différenciation des rapports de masse dans les conseils locaux (Etat et Admi-
nistration, 1955, No 6, p. 301—321).
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«des attributions d'une autorité et des attributions législatives, il examine de
plus prés la question de savoir quels sont, dans l'organisation socialiste de
T'Etat hongrois, les organismes disposant du droit de fixer ou de transférer
les différentes attributions. Les idées exprimées dans cette étude, et notam-
ment les explications de lauteur relatives & la différenciation des rapports
de l'organisation des conseils locaux avec les masses, ont suscité dans la
littérature juridique un écho étendu et un accord presque unanime, Dans une
troisieme étude, Istvan Kovacs traite les dewvoirs et la compétence d’atiributi-
ons du Conseil des ministres,®® en définissant-la notion de l'activité gouver-
nementale, et notamment celle de lactivité gouvernementale déployée par
I'Etat socialiste, en disant que cette activité fixe les devoirs de 'Etat et définit
les méthodes, respectivement les conditions fondamentales de l'accomplisse-
ment de ces devoirs. Llaclivité gouvernementale est déployée, dans un Etat
socialiste, par les organes suprémes du pouvoir étatique (Assemblée nationale,
Présidium) et par l'organe supréme de l'administration, le Conseil des minis-
tres, qui est créd par les organes sus-mentionnés et en dépend. L'auteur
présente un tableau d’ensemble des différentes taches confiées au Conseil des
ministres ei porte une attention toute particuliére au réle joué par le Conseil
des ministres dans la direction de l'organisation administrative.

b) Les explications conienues dans une étude publiée en 1958 par le
professeur Ottd Bihari sur les problémes concernant les attributions des orga-
nismes étatiques ef administratifs®® doivent également leur intérét a ce que
Pauteur dit de la délimitation des tiches assignées aux différents organes de
Tadministration. [1 prend pour point de départ la nécessité de la répartition
technique du travail, nécessité qui malgré l'unité du pouveir éiatique, sub-
siste dans Porganisation socialiste de I'Etat également. Il souligne avec raison
que dans lappareil Zconomique la répartition du travail rentre -dans le
domaine de l'organisation de la production comme une tiche devant étre
accomplie sur des bases scientifiques, tandis que dans lorganisation étatique
la répartition technigue du travail forme un probléme législatif et plus stric-
terment constitutionnel, ce dont le lecteur peut conclure, entre autres choses,
a4 la nécessité détudier les problémes de la répartition des attribufions re-
connues aux différents organes de Etat au point de vue de l'organisation en
méme temps qu'a celui du droit. Le professeur Bihari attire I’attention sur
le fait que la répartition du travail entre les organes représentatifs du pouvoir
étatique et les organes administratifs est de plus d'un point de vue trop peu
éclaircie et accentue la nécessité de la réglementation des attributions, no-
tamment dans le sens de 'élargissement des attributions des organes du
pouvoir étatique; il reconnait en méme temps la nécessité de transiérer par
ordre de la loi aux organismes locaux certaines attributions réservées aux or-
ganes centraux. Dans une monographie publiée en 1958, Ottd Bihari a traité
les rapports réciproques des comités permanents et proviscires des conseils
locoux®™ en tant qu'organes du pouvoir étaiique d’une part, et des organes
locaux de Vadministration (comité exécutif, organes de l'administration tech-
nique} d’autre part, et il a examiné en méme temps les rapports existant

63 Champ d'activité du Conseil des ministres et la place occupée par ce der-
nier dans le systéme de nos organes étatigues (Etat et Admlmstratmﬂ, 1956, No 6,
p. 332—347).

84 Studia Juridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata, 5, Bp 1959, 15 p.

% Les comités des conseils locaux, Bp., 1958, 179 p.
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entre les taches assignées a ces différents organes, ces rapports constituant
un trait spécifique du probléme des attribuiions.

¢) Le professeur Janos Beér, auteur d’'un commentaire de la Constitution
de la République populaire et rédacteur des manuels universitaires du droit
public, dont nous avons cité le nom a plusieurs reprises, a fait publier un
grand nombre d’études importanies sur les questions de l'organisation et des
attributions des conseils locaux. Relevons parmi celles-ci le rapport présenté
par lui au Congrés de 1954 des représentants des sciences étafiques et juri-
digues sur les relations réciprogues des organes locauxr du pouwoir étatique
et de ladministration ainsi que ses ¢tudes plus récentes traitant les rap-
ports réciprogues du conseil local et de son comité exécutif, ou consacrées
4 la question de savoir comment s’affirme la démocratie directe dans Tactivité
des organes de l'administration technique dans le conseil local.’” Ces études
se retrouvent aussi dans la monographie de haute valeur intitulée ~La for-
mation et Uéwolution des conseils locaux en Hongrie« qui a valu a son auteur
en 1961, le titre scientifique »docteur és-sciences juridiques«. Dans cette mo-
nographie, qui est sous presse, les passages relatifs aux rapports réciproques.
des organes du pouvoir étatique et de Vadministration, ceux traitant la ré-
glementation des attributions ei le fondement scientifique des méthodes de
travail constituent un enrichissement notable de la science de l'administration
étatique.

d) Au point de vue de l'élaboration de la structure de l'administration
socialiste, une importance décisive doit étre attachée au principe du centra—
lisme démocratiqgue dont le contenu et les exigences qui en résultent ont &té
examineés dans la récente doctrine hongroise par Péter Schmidt.®® D’aprés sa
définition, le centralisme démocratique forme »un principe synthétique et
unitaire régissant l'organisation et les activités de I'Etat socialiste, principe
propre a réaliser le centralisme de I'Etat sur la base de ce démocratisme
étendu gu’est le démocratisme socialiste; tout en concentrant la volonté éta-
tique, ce principe assure dans la plus grande mesure la possibilité pour les.
masses et pour les organismes étatiques locaux de prendre des initiatives et
de déployer une activité indépendante non seulement en ce qgui concerne les
affaires locales, mais aussi lorsqu’il s’agit de la réalisation locale d’une tache
d'importance nationale« (p. 94.). Aprés avoir expliqué la différence existant
enire le centralisme démocratique et la décentralisation s’affirmant dans les
Etats bourgeois, I'auteur expose les moyens employés dans un Etat socialiste
en vue d’assurer l'indépendance des organes locaux.

e) Quelques études du professeur Gvorgy Antalffy, traitent également des
questions {rés importantes au point de vue du bon accomplissement des ta-
ches assignées aux organismes administratifs. Dans ces travaux, I'auteur sou-
met 34 une analyse linfluence dirigeante exercée par le parti de la classe
ouvriére sur les activités des organismes administratifs,®® ainsi qu’'une ques—

66 Cf. les théses principales de ce rapport dans la publication indiquée note 22.

87 Les relations réciproques du conseil local et du comité exécutif (Etat et
Administration, 1959, No 1, p. 38—51), et Comment s'affirme la démoecratie directe
dans l'activité des organes d’administration technique de nos conseils lecaux (Etat
et Administration, 1960, No 10, p. 732—744).

68 Décentralisation et centralisme démocratique (Bulletin de 1'Institut des
Sciences politiques et juridiques, Tome II, Nos 1—2, 1959, p. 75—100).

69 Le réle dirigeant joué par le parti dans les conseils locaux (Etat et Admi-
nistration, 1935, No 8, p. 433—446).
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tion d’une actualité particuliérement grande ces derniers temps, natamment.
celle du réle joué par les différentes organisations non-officielles (organisations
sociales, comme par exemple les syndicats, les associations de la jeunesse, les
associations sportives) dans l'accomplissement des devoirs éiatiques.’® TLe
professeur Antalffy examine ici les guestions de savoir quelles sont les attri-
butions dont deiveni éire revétues pour ces fins lesdites organisations, et com-
ment les fonctions assumées par les organismes étatigues et par les organis-
mes non-officiels doivent étre délimitées. Il spécifie que l'examen détaillé des
questions soulevées par l'accentuation du »caractére social« du mécanisme
étatique constitue la tiche des différentes sciences spécialisées, et notamment
du droit administratif. Le professeur Tibor Vas a également traiié les rap-
ports réciproques des organismes étatiques et sociaux.™

f) Nous ne pouvons pas mentionner chacune des nombreuses publications
examinant les différentes questions de détail relatives &4 'organisation et aux
activités administratives. Quil nous soit permis de mentionner, & titre
d’exemple, les articles traitant les méthodes de travail applicables par le
comité exécutif qui, dans lappareil des conseils locaux, occupe une place
centrale,’? ou soumettant & une analyse la question des pouvoirs des organes
de administraetion technique en tant qu’autorités,”® celle de l'organisation et
des attributions des wiiles,”? ou celle de l'amélioration des activités admi-
nistratives dans les communes’® etc

E) Les cadres de notre article nous permettent encore moins d’énumeérer
chacune des publications scientifiques consacrées aux problémes particuliers
de lorganisation et du fonctionnement des différentes branches de Peadmi-
nistration. Sous ce rapport, également, nous devrons nous contenter de don-
ner des exemples. La plupart des études traitant lesdites questions relévent
du domaine de ladministration économique qui, dans l'administration socia—

70 Le rdle joué rpar les organisations non-officielles (sociales) dans Pexécution
des iaches incombant a I'Etat (Etat et Administration, 1959, No 7, p. 502—513),
et Les principes & la base du réle nouveau assigné aux organisations non-officiel-
les (sociales) (Magyar Jog — Droit Hongrois, 1961, No 8, p. 337—342).

71 Quelgues problemes relatifs aux rapports des organismes étatiques et non-
officiels {sociaux) (Etat et Administration, 1960, No 1, p. 12—19, Bulletin de Droit,
1961, No 4, p. 186—195), .

72 Comme par exemple Madame Katona, Marta Soltész: La réglementation
juridique de I’ activité déployée par le comité exécutif des consgeils locaux (Bulle-
tin de Droit, 1955, No 3, p. 150—162), Jancs Martonyi: Les principales questions
de principe relatives a la méthode de travail appliquée par les comités exeécutifs
(Btat et Administration, 1955, No 8, p. 447-—463), Ferenc Teoldi: L’importance du
comité executif des conseils locaux dans le systéme de nos organes étatiques (Etat
et Administration, 1955, No 10, p. 598—610), Lajos Szamel: L’activité déployée par
les comités exécutifs dans le domaine de la direction des organes d’administration
technique (Etat et Administration, 1936, No 4, p. 193—203), Ferenc Dallos: Sur
l'activité déployée par les comités exécutifs (Etat et Administration, 1960, No 9,
p. 695—706).

73 Tibhor Kovdes: Les attributions publigues des organes d’administration tech-
nique (Etat et Adminisiration, 1955, No 10, p. 565—b583). Cf. aussi Jozsef Takdcs:
Deébats de la section de droit administratif de YAssociation des juristes hongrois
au congrés des juristes de Héviz (1. c., p. 620—626).

74 Ferenc Toldi: Questions relatives a Porganisation des villes et & leur com-
pétence d’attribution (paru dans la publication indiquée sous la note 26, p.
22—49). : T

75 Andras Varga: Amélioration des activités administratives dans les com-
munes (paru dans la publication indiquée sous la note 32, p. 6—36).
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liste, occupe une place prépondérante, mais il y a aussi des travaux con-
sacrés aux différentes taches de l'administration culturelle ou policiére. Clest
ainsi que Jozsef Halasz et Sandor Berényi ont traite plusieurs problémes de
Pedministration industrielle en tenant compte notamment de l'expérience
acquise dans les autres pays socialistes, et notamment en Union Soviétique.’®
Les questions administratives soulevées par la socialisation de lagriculture
ont été analysées entre autres par Ivan Féldes, Jozsef Halasz et Laszlo Nagy.”?
Les études de Lajos Monus et gquelques livres techniques ayant plutét des
buts pratiques indiguent les méthodes du bon accomplissement du devoir
dont est chargée V'administration communale, notamment dans les villes, dans
le domaine des constructions, du logement, «tc’® L'auteur de ces lignes a
fait publier plusieurs éludes consacrées aux différents types des organismes
de ladministration culturelle et aux preblémes de la direction et de la coor-
dination dans l'administration de linstruction publique.’® L'évolution de la
réglementation des délits de moindre importance appelés contrguentions et
soumnis a4 la compétence des organes administratifs, et quelgues questicns
actuelles entrant dans ce domaine ont été traitées .par Tibor Kiraly, Marta
Katona—Socltész et Istvan Szfics.5?

F} Pour compléter la revue des produits de la science hongroise d= 1'ad-
ministration, publiés depuis 1949, mentionnons encore les ouvrages consacrés
a Uhistoire de mnotre administratior. C'est ainsi gque les travaux de Lajos
Szatmari et Janos Pécsvaradi, publiés dans un recueil d'études, passeni en

76 Jozsef Huldsz: Une loi sur le perfectionnement de l’administration indus-
trielle et de l’administration de l'industrie du batiment en Union Soviétique (Bul-
letin de Droit, 1957, Nos 7—8, p. 248--259), Sandor Berényi: Le role jcué par les
soviets locaux dans l’'administration industrielle (Etat et Administration, 1960, No
11, p. 833—843).

77 Cf. Ivan Féldes: Le dacret-loi sur les coopératives de production et quel-
ques taches assignées aux organes administratifs (Etat et Administration, 1959,
No 1, p. 60~67), Jozsef Huldsz: Du réle joué par les conseils locaux des districts
et des communes dans le domaine de la direction étatique des cocopératives de pro-
duction agricole et du développement des compétences d’attribution de ces con-
seils (Bulletin de Droit, 1959, No 10—11, p. 505—513), Laszlé Negy: Quelques
probiémes juridiques relatifs & la direction des coopératives de production agri-
cole par I'Etat (Etat et Administration, 1860, No 9, p. 654—670).

"8 Cf. par exemple Lajos Monus: Les tiches, l'organisaiion, les ovroblémes
actuels de I’économie municipale et les perspectives de son évolution (paru dans
la publication indiquée sous la note 26, p. 240—266), Gabor Gérgényi—Imre Acs:
Le droit d’expropriation (Bp., 1958, 224 p.), Géza Bogydy: Le reglement de la lo-
cation (Bp., 1957, 253 p.), id.: Reglementatlon des questlons relatives aux immeubnies
transférés a la propriété de I'Etat (Bp., 1957, 2. p.).

7% Janos Martonyi: Les questions de la direction et de la coordination dans
Iadininistration de Iinstruction publique (Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karanak Evk®nyve -— Annales de la Faculté de Droit et de Science
politigue de I’Université de Szeged, 19533, p. 63—86), id.: Organes-types et modifica-
tions de Dorganisation dans le domlame de l’administration culturelle (%tat et
Administration, 1854, No 12, p. 659—667.).

80 Tibor Ktmly Les contraventlons dans le droit hongrois (Etudes consacrées
aux questions de PEtat et du droit, Publications de la Facultd de droit et de science
politique de FUniversité ~Eotvis Lorz’md« I, Bp, 1953, p. 87—128), id.: Les contra-
ventions (Etat ed Administration, 1955, No 9, p. 5489—555), Madame Katone, Marta
Soltész: La nouvelle réglementation de guelques parties de la procédure a suivre
en cas de contravention (Droit Hongrois, 1959, No 11, p. 326—329), Istvan Szics:
Quelques questions relatives a llinstitution dite contravention (Acta Universitatis
Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tome VI, fasc. 3, Szeged, 1959, 24 p.).
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revue les traits caractéristiques de l'administration de l'épogque bourgeoise’!
Imre Takacs, de sa part, a analysé Vactivité de Odén Polner, représentant dis-
tingué du droit public d’avant-guerre.®? Les travaux de Istvan Kovics,
Jozsef Halasz, Janos Beér et Lajos Szamel, réunis dans les recueils de mé-
lange publiés a4 T'occasion du Quarantiéme anniversaire de la Républigue
Hongroise des Conseils,®® ainsi que plusieurs études.de Ferenc Rakos, Tibor
Hajdu et Istvan Szentpéteri®® présentent une analyse approfondie du droit
public et de l'administration de la Républigue des Conseils de 1919, prédeé-
cesseur historique de I'Etat socialiste hongrois <de nos jours. Istvan Koviacs
présente I'évolution et les différentes phases de l'élaboration de la Consti-
tution de la République populaire, votée en 19493 tandis que Lajos Szamel
résume les tiches et les tendances actuelles de la science de l'administration,
travail dont nous avons fait mention &, plusieurs reprises.®®

(G} L’analyse détaillée des nombreux travaux publiés depuis 1949 dans
le domaine du dreit edministratif pris au sens classique de ce mot exigerait
un article spécial. A cette occasion, nous devrons nous contenter de mention-
ner les auteurs et les ouvrages les plus importanis suivant les prlnclpales ma—
tiéres traitées par ces derniers.

Dans un recueil détudes publié en 1953, Lajes Szatmdari a fait publier
un travail sur un systéme du droit administratif qui tiendrait compte des
exigences de l'analyse scientifique en méme temps que de celles de I'enseig-
nement® Dans la méme année Lajos Szamel et Sandor Berényi ont fait
publier des études iniéressantes consacrées aux traits caractéristiques a la

notion et & lorigine du rapport juridique administratif.*® Une monographie

81 Lajos Szatméri: Quelgues questions relatives & DPautonomie territoriale
dans le régime de Horthy; Jénos Pécsvdradi: Des autonomies corporatives du ré-
gime de Horthy (Etudes consacrées a I'Etat et au droit du régime de Horthy, Pub-
lication de la Faculté de Droit et de Science politique de YUniversité »Edtvis Lo-
rand«, Bp., 1958, p. 78—93 et 94—108).

82 Imre Takdcs: (Odén Polner et le dogmatisme dans le droit public (Acta
Facultatis Politico-juridicae Universitatis Scientiarum Budapestiensis de Lorando
Edtvos nominatae, Tome I, fasc. 1. 1959, p. 53—81).

83 La législation de la République hongroise des Conseils, Bp.,, 1959 (Istvan
Kovdes: Droit étatique, p. 33—54; Jozsef Heldsz: Droit administratif, p. 105—136);
L'Effat et le droit de la République Hongroise des Conseils, Bp., 1959 (Janos Beér:
Les conseils locaux dans la République Hongroise des Conseils, p. 93—132; Lajos
Szamel: Administration culturelle dans la République Hongroise des -Conseils, p.
133—15M).

84 Ferenc Rdkos: Etat et Constitution dans la République hongroise des Con-
seils, Bn., 1953. 148 p.; Tikor Hejdué: Congeils locaux en Hongrie en 1918—19819, Bp.,
1958, 275 p.; Istvan Szentpéteri: Formation et réglementation juridique des con-
seils locaux dans la République des Conseils (Acta Universitatis Szegediensis, Acta
Juridica ef Politica. Tome III, fasc. 6, Szeged, 1957, 38 p. ); id.: Les granties de
Findépendance locale et de la direction centrale dans lorganisation étatique de la
République des Conseils (Etat et Administration, 1959 No. 3, p. 202—212, No 4,
p. 263—2786).

85 Istvan Kowdes: L’évolution de la Constitution hengroise (Bulletin de PInsti-
tut deg Sciences politicues et juridiques, Tome IIE, No 4, 18960, p. 343—369).

88 Dans ’étude indiquée sous la note 20.

87 T.e systéme du droit administratif (Etudes consacrées aux guestions de
I'Etat et du droit, p. 164—180).

_ B8 Lajos Saemel: Quelques problémes relatifs au rapport régi par le droit
.administratif (Allam és Jog — YEtatet Droit, Bp., 1953, p. 38—55), et Sandor Berényi:
Les questions de Padministration socialiste considérées au point de vue des rapports
régis par le dreit administratif (Etudes consacrées aux gquestions de PEtat et du
droit, p. 145—163). .
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de Lajos Szamel, publiée en 1958. traite les problémes des sources du droit
¥ compris les textes réglementaires émis par les organismes administratifs;®’
les conclusions formulées par Imre Szabd dans une monographiz publiée
fin 1960 sur linterprétation des normes juridiques représentent pour ce sujet
.aussi le plus grand intérét®®

La codification de la procédure administrative a donné naissance en
Hongrie a une activité scientifique particuliérement fructueuse. La loi IV de
Yan 1957 sur les régles générales de la procddure administrative a été pré-
cédée par un grand nombre de manifestations scientifiques. Relevons parmi
celles-ci les études de Lajos Szamel sur les actes administratifs et sur l'obli-
gation dagir des organismes administratifs,”! la conférence déja mentionnée
de Karoly Martonffy sur les dix ans du droit administratif socialiste en
Hongrie, étude dans laguelle les questions des réglements de la gestion ad-
ministrative occupent une grande place®® ainsi que les articles de Ferenc
Toldi sur la nécessité de réglementer la procédure administrative et sur la
vigueur légale des actes administratifs.®® C’est en 1957, année de la promul-
gation du Code de la procddure administrative, qu’a vu le jour l'ouvrage
de Lajos Szamel sur les garanties légales de la légalité dans l'administra-
tion;* la méme année a été publié le premier commentaire de la loi en ques-
‘tion,'® suivi de toute une série d’articles consacrés aux différentes disposi-
tions du code?® Janos Beér a résumé dans une conférence les résultats des
enquétes organisées dans le but d'exposer ’expérience pratique acquise de-
puis lapplication du code de la procédure administrative.'? Un commentaire
détaille du code écrit par Ferenc Toldi et Barnabas Pakay et publie a la
fin de 1959 tient compte de l'expérience faite pendant une période dz plu-
sieurs années d'application?® Le code de la procédure administrative hon-

8% L.eg sources du droit, Bp., 1958, 183 p.

9 Imre Szabo: L’interprétation des normes juridiques, Bp., 1960, 618 p.

%1 Quelques problémes relatifs aux actes administratifs (Annales de la Fa-
culié de Droit et de Science pelitique de I’Université de Pécs, 1954, p. 159—169),
et L’obligation d’agir des organes administratifs et l'inexécution de cette obliga-
tion (Etat et Administration, 1955, No 7, p. 381—394).

“2 Cf. Pouvrage indiqué sous la note 18.

93 La réglementation de la procédure administrative (Etat et Adminisiration,
1956, No 1, p. 26—35), et Caracteére définitif d’un acte administratif (Bulletin de
Droit, 1956, No 1, p. 35—47). Nous pouvons considérer comme une partie du travail
préparatoire du projet de loi I’é¢tude de Barnabas Pdkay: Les régles générales de
la procédure administrative (Etat et Administration, 1956, Nos 7—8, p. 434—450),

™ Tes garanties juridiques de la légalité de ladministration, Bp., 1957, 219 p.

4 Ferenc Toldi: Les régles générales de la procédure administrative, Bp.,
1957, 147 p. _

% Mentionnons de leur nombre les ouvrages suivanis: Lajos Szamel: Remar-
ques sur la loi portant code de procédure administrative (Bulletin de Droit, 1957,
Nos -4—86, p. 134—149); Janos Martonyi: Quelgues dispositions de notre loi sur la
procédure administrative (Droit Hongrois, 1957, No 7, p. 201—204); id.: Régle-
mentation de la procédure A suivre pour assurer la perception des impdts payables
par la population (Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tome
I, fasc. 2, Szeged, 1957, 27 p.); Ferenc Toldi: L’entrée en vigueur de la loi sur la
procédure administrative (Bulletin de Droit, 1958, Nos 1—2, p. 62—635); id.: Une
institution de la procédure administrative: l'opposition (Droit Hongrois, 1959, No
4, p. 118—122); id.: Le retrait ou la modification d’'une décision par l'organe l'ayant
rendue (Etat et Administration, 1959, No 2, p. 114—124). :

%% Cf. la publication indiquée sous la note 29, p. T—43.

98 Les regles générales de la procédure administrative. La loi IV de l’an 1957
suivie de notes, Bp., 1959, 355 p. ’
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groise a suscité un grand intérét & T'étranger également; les articles de Fe-
renc Toldi et de lauteur de ces lignes publiés en langue francaise ont été
rédigés dans le but de satisfaire & cet intérét.® Dans une étude publiée en
1960, Yauteur de ces lignes a fait le paralléle des dispositions des codes hon-
grois, tchécoslovaque et polonais de la procédure administrative.l??

Mentionnons, parmi les publications consacrées a4 des questions de détail
entrant dans le domaine de la procédure adminisirative, 1’4tude de Lajos
Szamel sur le systéme des recours,'’! celle de Ferenc Toldi sur Fannulation
et la modification d'un acte administratif,?®® et les ouvrages de Gyula Ebrsi
et de Odoén Zoltan, sur la responsabilité pour un dommagel?® Clest cette
derniére matiére qui a fait aussi le sujet de deux études de Lajos Szamel
sur les actes préjudiciables des employés administratifs.1%?

On sait que dans les Ktats socialistes, les organes du ministére public
jouent un réle trés étendu dans l'empéchement, respectivement dans 1'élimi-
nation des illégalités administratives. Un grand nombre de publications im-
portantes est consacré 4 ce rdle du ministére public dénommé contrdle gé-
néral de la légalité; relevons-en les études du professeur Ldszld Névail%
Touvrage du Procureur général Geéza Szénasi'® et les articles de Jozsef
Bak, Pal Agoston, Géza Szénasi, Zoltan Katona et Jendé Szaboky.!??

0 Ferenc Toldi: Un code nouveau des régles générales des actes administra-
tifs de I'Etat (Revue de Droit Hongrois, 1958, No 1, p. 9—22); Jean Martonyi: La
1loi hongroise sur les régles générales des actes administratifs .de V'Etat (Revue
Internationale des Sciences Administratives, 1958, No 3, p. 319—332).

100 L3 réglementation de la procédure administrative a Vétranger (Etat et
Administration, 1960, No 7, p. 411—427).

101 I.a notion du recours administratif (Etat et Administration, 1955, Nos 1—2,
p. 43—50), et Le systéme des recours dans la loi sur la procédure administrative
(Studia Juridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata, 4, Bp., 1958, 33 p.).

102 Tlannulation et la modification des actes administratifs (Bulletin de I'Insti-
tut des Sciences politiques et juridiques, Tome I. Neo 2, 1958, p. 241—269).

103 Gyula Edrsi: Indemnité & fournir pour un comportement illégal, Bp.,
1958, 223 p. (particuliérement les pages 145 et 146); Odon Zoltdin: Responsabilité
extracontractuelie, Bp., 1961, 189 p. (particuliérement les pages 65 a 75).

104 Responsabilité pour un préjudice causé au cours de Vactivité administra-
tive (Builletin de Droit, 1959, Nos 10—11, p. 558—568), et Quelques cas de préiudi-
<es causes au cours de l'activité administrative considérés au point de wvue du
droit administratif (Etat et Administration, 1959, No 8, p. 593—602).

105 Cf. son étude indiquée sous la note 25 et aussi: Le développement de Ior-
ganisation du ministére public dans la démocratie populaire hongroise (Etat et
Administration, 1860, No 6, p. 415—430), et Le systéme du contrdle général exercé
par le ministére public (Bulletin de Droit, 1961, Nos 1—2, p. 58—66).

106 Un gardien de la légalité, Bp., 1958, 254 p.

107 Jézsef Bak: La protestation formée par le ministére public dans la pro-
cédure administrative (Bulletin de Droit, 1957, Nos 7—9. p. 238—247); Pal Agoston:
Les problémes du contrdle général exercé sur la légalite comme ils se reflétent
dans les dispositions du nouveau décret-loi sur le ministére public (Etat et Ad-
ministration, 1959, No 4, p. 277—284); Géza Széndsi: Le rdle joué par le ministére
public dans la consolidation de la légalité, les rapporis gu’il entretient dans ce
domaine avec les conseils locaux (Etat et Administration, 1959, No 5, p. 378—386);
Zoltdn Katone: Les devoirs du ministére public aprés le Congrés (Etat et Admi-
nistration, 1960, No 3, p. 203—212); Jend Szabdky: Caractéristiques des instructions
données par le Procureur général concernant le contrble général exercé sur la
1égalité (Etat et Administration, 1960, No 10, p. 754—760 et No 11, p. 823—B832).
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Depuis les dispositions nouvelles de la loi procédurale de 1957, la possi-
bilité de la révision judicigire des décisions administratives a donné égale-
ment naissance a une littérature étendue. Fin 1957, les professeurs Salamon
Beck, Janos Beér et Laszlo Névai ont tenu des conférences importantes sur
ce sujet,!®® qui a été traité depuis lors par de nombreux auteurs.!'®® L’auteur
de ces lignes a fait publier en 1960 une monographie consacrée 4 ce sujet
et dans laquelle il a donné un tableau d’ensemble des regles régissant, dans
d’autres Etats, le contrdle juridictionnel de ladministrationt!?

Pour résumer ce qui est dit, nous nous bornerons a quelques constata-
tions. Le grand nombre de documents énumérés ci-dessus nous ameéne a
constater que dans la période de quinze années faisant l'objet du présent ar-
ticle, les recherches scientifiques administratives ayant, aprés la deuxiéme
guerre mondiale, repris leur cours dans des conditions extrémement diffi-
ciles, se sont tournées dans une direction tout a fait nouvelle en se mettant
au service de Tédification socialiste et qu’elles oni apporté un grand nombre
de résultats précieux.

Les sciences administratives ont tenu compte des points de vue de Vorga-
nisation en méme temps que de ceux du dreit. La branche la plus ferme des
recherches scientifigues consacrées 4 l'administration est, en Hongrie comme
dans la plupart des autres pays, le droit administratif. Toutefois, il ne fait
pas de doute gu'un intérét toujours grandissant est porté sur les points de
vue de lorganisation lorsqu’il s'agit d’é¢tudier la structure de l'appareil ad-
ministratif et les méthodes appliquées par celui-ci, ce qui est prouvé par le
grand nombre de publications ci-dessus mentionnées gui traitent ce sujet.
D’autre part, le cercle et le caractere des rapports d’organisation a étudier
de ce point de vue n’ont pas encore été déterminés avec la précision néces-
saire {ce qui est certain, c’est gque les nouveaux principes de l'organisation
différent. substantiellement de la conception du XIXe siécle de la doctrine:
de Yadministration). Irailleurs, les méthodes non-juridiques de l'étude de
l'administration ne peuvent étre considéréées comme des méthodes définiti-

108 Qatamon Beck: Adminisiration et juridiction (Bulletin de Droit, 1958,
Nos 1—2, p. 19—25); Janos Beér: Problémes relatifs au controdle juridictionnel des
actes administratifs considérés au point de vue du droit étatique et du droit ad-
ministratif (1. c, p. 25—37); Laszlé Névai: Quelques questions fondameniales du
procés administratif (1. ¢, p. 37—46).

108 Cf p. ex. Madame Jozsef Ferré: Recours formé devant le tribunal contre
une décision administrative (Droit Hongrois, 1957, No 6, p. 167—169); Jend Szil-
bereky: Questions discutées relatives au recours formé devant le tribunal contre
une décision administrative (Droit Hongrois, 1957, No 8, p. 234—237); Jend Buacso:
Quelques questions concernant le recours formég devant le tribunal contre les dé-
cisions administratives (Droit Hongrois, 1957, No 10, p. 292-—295); Zoltin Katona:
Quelques problémes relatifs au recours formé devant le tribunal contre une dé-
cision administrative (Etat et Administration, 1959, No 1, p. 52-59); Ferenc Toldi:
Les cadres du contréle juridictionnel des décisions administratives (Ttat et Ad-
ministration, 1959, No 7, p. 530—540); Odén Szakdcs: Rapports entre les conseils
locaux et les tribunaux {(Etat et Administration, 1960, No 4, p. 284-—2986).

. 110 Japnos Martonyi: Contréle juridictionnel des décisions administratives, Bp..
1960, 300 p.
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vement établies; ainsi, nous ne pouvons pas encore parler d’une science (au
singulier) de 'administration qui aurait la méme valeur que la science du droit
administratif. Nous pouvons toutefois retenir le fait que les sciences de l'ad-
ministration embrassant le droit administratif et la doctrine de I'organisation
et portant, comme on le voit du titre du présent article, un nom au pluriel,
ont connu dans la démocratie populaire hongroise un essor étendu et varié.

(Décembre 1961.)
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A-p Anow Mapronu
npoteccop yHnBeDCHTeTa

AJIMMHHUCTPATHBHBLI HAYKH B BEHIPHUM OT 1945 T.

(Kparkoe cnrepiKaHue)

B BBeAeHHH CBOErG HCCHEAOBAHMA @hTCP HOAYEPKHBAST, YTO B Benrpu# oT OKOHYaHHA
BTOpOIt MHPOBOI BOAREL B 06AACTH AaAMHHHCTPATHHHEX HBYK HAYAACH COBCEM HOBEL Mmepuoi.
Hapaly ¢ OCHOBHuIMU H3IMEHEHHAMI, HMMEBUINMMM MECTO B NOJMTHYECKHX YCAOBHAX CTPaHEL
H3MEHMJICA U KPYF RONDOCNE, CTORIUHX B LEHTPE BHEMIHHSA PAfOTHHEOB AAMHHHCTPATHBHRIX
HAYK, M 3TH pabOTHHKH 0GPaTHAHCL K OPranH3auiOHHEIM W 38KOROAATENLHEIM npofaeMawm,
ROZHHKAIOWEAM B XOe CTPOHTEbCTBA AeMOKpaThyeckeH Benrphu.

ABTOp NMOKAa3HIBaeT MPOAVKTE BEHTEPCKHX AAMUNMCTPATHBHEIX HayK, BHILEAWHX MOCAe
1945 r., ucxonn w3 deyx nepuodes. Tlepswit nepuog ex1iouaer B cefe 1945—1948 rr u pac-
NIPOCTPAHAETCH 100 RO3IHNUHDBEHIA BEATEPCKOH HAPOAHOH MeMOKXPAaTHH, m0 npHHATHA KOHCTH-
Tynuu Bewrepskoll Hapoanoiy PeenyGanku. Bropoil nepioa HawuHaetcs 1949 rosom H ou
NpoTeXaeT H R HACTOAllee BPeMA: aBTOP YNYCKaeT OT TNepHOAH3IaUHH B PAMKAXx BTOPOrD
NEePHOAd, TAK KAK AHTEDATVPHHE MPOAYKTHL dJMHHHCTPATHBHEIX HAYK B paMxax 3Toro Ie-
pHOAA HAXOAATCH 11 AOBONBHO TeCcHOH CBR3W JAPYr ¢ APYrOM, BCAACTBHE Hero AafbHedUsd
MEpMOAN3alMA HE HMEET OCHOBA!HA.

B cBu3u ¢ NpoAYKTAMH JUTepaTypw B OGAACTH AAMWHHCTDZTHBHEIX Ha2YK, HMEBLUHMH
MecTo B TeyeHue nepucda or 1945 2 do 1949 2, anrop yeranaBauBaer, uTo GONBLIHHCTBO
HX HAnpaB/ienc Ha yIOBAETBOPEHHe TEKYWIMX NpAKTHUeCKHX MoTpeGHOCTeH, NOsToMY cpedu
HuX npeoGAALaOT GoJdee KOPOTKHe, cKopee myGaunncThuzckHe cTathM KpoMe 3TOro padoTnt
TOr0 NEPHOAA XAPAXTEPH3VIOTCH H TEM, UTO B HHX B H3neCToll Mepe cTaRdelu Ha MepeldrHii
N1aH 3JeMEHTH, BXOAAIKE B 06JacTh HAYKH 08 OpraHH3auHy H aEMHHHCTPATHBHOH MOJH-
THRH, @ TaKMe 347243 BOCAHTAHHA H OBYYeHHA HOBMN kajPOB FOCYRAPCTEEHROTO YNPABICHUS,

Cpeay TPYHDB, HLUNEAIUHX B TEHEHHC ITOFD MEPHOMA, ABTOP YMOMUHAeT & CEPHAX, 13-,
A2WHBIX Ton  3araaBneM  «CNpaBoYHMKH  JAeMOKDATHYECKOro COCYIapCTBEHHOTO YMpaBdc-
niA» 1 «[locoGua ARS rocynapcTBEHHBIX CAYXAU(HX»>, Aanee — pasnuble H3gawnus DBeit-
repckod KommyHuernueckoil [lapran. M3 cpemmaaeneix craTell TeoperTHUeckOro XapaxTepa
Goslee noapofiHo OcBeillaeT Hayunylo crathid Qepenua XNappepa <00 rocynapersenHoM
ynpapfenu#», BbllleAlyo B cBeT B 1947 r. Ocrawasnueaercs Ha cTaTbax, BbIUEIUWIHX B
3TQT HEPHOA TIO BONPOCAM pPehOpMLl TOCYAAPCTBEHHOIG YNPABAGHHHA M TPABOBON 3alMTug
n 0CAACTH AAMHHKCTPATHBHOM REATENLHOCTH, CPEAM KOTOPHX WMERTCE LeAwil PAI ny6am-
Kallhi oT camoro asinpa. OTMedaeT, 470 o mNocTeneytoM Npeo(pa3s’oBasuH  BEHIEPCKOTO
FCCYARPCTBEHHOrO YITPABMEHHA, OCYIUecTeAeHHOM a0 1949 r., W 0 JMHTepaTYPHRIX MNpPOH3BE-
AeHHAX, CBA3AMHKIX ¢ 3TuM npeoGpasosaHuem, Optimil pa3paloTamHel CTYAHM LEALIM pPAAOM
3BTOPOB, MTAK, B YaCTHOCTH, 3aHHMAaNHCh ITHM BonNpocuM npodeccopa Awow Bep, Aniop
Yuamanna, Kazpokt Maorondgn n Jlakiour Camen.
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I1.

1—2. ArTopoM noOApabHO H3IAATAJOTCH  Pe3vAblartsl, AOCTIXKEHHHE BEHTepCcKOH ai-
MUHHCTPaTHBHOR ELaykcfd oT 1949 1. On nouepxkusacr, 'To JAdTepaTypa N0 JadHOH OT--
P3CAH HAYKM liMeeT TPH BaXKHHWe XapaKTepHhie 4epThHl: -

a) Bonpocu: roCYBAPCTBEHHOTO VIIPABJSHUE MCRIEAYIOTCS aBTOPAMH HA OCHOBE YYCH:lil
MEPRCHINIT—ACHUNUSME  HCKOJAS B3 3THX yyenlil. ARTOPAMH YUHTHIBAETCA B3aMMOCBAIE.
MeXay 3SKOROMHYecKHM Oa3HcoM M OTASABHBIMH MHCTHTYTAMH aJMHHHCTPATHBHOrO IIpasa,
COCTARAAIOIIIMY YACTh H2JCTOHKH, ¥ HX p2aCOTH OTPaXKaT CTPemiende CNocoGCTROBATH
TOMY, uTeOBl OPraHpl rOCYAdpPCTBEHHONO YNPaBJAeHHA CAYXEaH HaubGosiee 3QdeKTHBHO OCY-
[ECTBACHHIO OCHORHOTO 2ZKOHOMNUYECKOTO 3aKOHAa COLEaliuaMa.

6) TeopeTHKH CcTpeMasTcs K Hawfonee Tecuoli ca#dau ¢ npakrukod. Humu uccaeny-
0T npofJeMsl, BOIHHKAIONINE B TIORCEAHeBHOH, KOHKPeTHOH PafoTe OPraHos rocymapcr-
BELHOTQ YMpaBJeHusi, ¢ TOil uefblo, YyToObl OKa3mBaTh MOMOUlE PAaSOTHHKAM TOCYAzpCTaeH-
HOTC YMPABAGHHN B PelleHH HX TpobJe.

8) Bonpocw, csAazanube ¢ pafoTOA OpraHOB reCyAaPCTBEHHOTO YNPABJEHHSH, HCCAe-
AVIOTCH M3 ABYX ACTeKTOB: C TOUKH 3DeHHA Haysi 00 Opednusayui 20cydupcTeenHozo
ynpasaedus, u ¢ TOUKH 3PEHUS ApaBesoi HAyKy. XOTA AaJMHHHMCTPATHBHOE TMPaB0 M
cerofusa sigsdercs Hanfodee DPA3BHTON OTPAacC/ni0 aEMHUUCTPATHBHBIX HAYK, OJHAKO BCe
Goubille pacilHpaeTcs HCCMAeNoBaTelbckas paboTa nmo BoapocaM OPraHH3alMyu aAMHHHUCTPA-
THBHOrO anmaparta, ero CTPYKTYDH. M MEeTOLOB NOATEJNHHOCTH.

3. NMocae ofillefi XapakTePHCTHKHM ABTOR MMEPEXCANT K OCB2WeHUI0 HGYUHBLY YHpedc—
denuti u obuectaenssty opeanidaguil, ¢noco6CTBOBABLINX cBOeft padoTOii Pa3BHTHIO HAYKH
AAMUHEHCTPATHRNOTO TNpapa B HapUAHO-AeMOKpaTHueckoi Benrpni. TaknMu  ABJISOTCH:
I1-oe oThmenenne Pewnrepekofi Axamemud Hayk, saunMawolieecs of)IecTEBEHHBIMH W MCTO-
pMUECKMMH HAYKaMHM, B YacTHOCTH KoMmucens no BOTpocaM HAayk O TOCYAAPCTBE M Mpape
lipH 3TOM OTIEAEHHH, 1l PYKOBOIMMEI WM HMECTATYY rocyiapcrsa u mpara, gatee — (Cowos
Benrepcknx 0puctos, Tlpodeos rocynapeTBeHALIX CIYMKAUNX H KpHIHYecKas cekius BeH-
repo-coperckore ofilectsa ApyXGel, ABTOp TepedMciseT Koddiepeullid H  COBEIKAHHA,
YCTPOEHHEIE YKA3AHHBIME OPranM3auHiMH B TedeHwe MNOCAeNHNX 10 Jger nmo BoNpocaM TOCY-
NAPCTBEHHOTO YTP2RJeREs W MuhOpMHDYET 06 H31aHHR|X, BRIIEINIMX B CBET NO ITOH.
TeMaTHKe.

4, TIpogyKThl HORejimell BeHrepcxOfl AuTeparypsrt NO BORPACAM AOMURUCTDPATUBHGLX
HGYK OCBEWIAIGTCA aBTOPOM CHCTEMAaTH3MPYH HX MO NpeAMeTyY H X3pakTepy OTlefbhux padoT.

A) B paMgax TIepROH TPYNNBI M3JMardioTeH yuebHuKy o NPOCREKTsL KYPCos N0 BONpPO-
C4M TOCYIAPCTBEHHOTO Npasa W aEMAHNCTPATHEHOTO NpaBa, TOArOTOBTEHHBE [Aaf Heaeil
GOyueHMA HO YHHBEPCHTETAX H CTIELMANLHAX AZMHHECTpATABHBIX Byzax. Cpein 3Tnx yueO-
BRIX Tocofuil NOAYepKHBAeTCs 3HAuYeHHe yueOHMka «DBeurepcroe rocydapcTBEHHOE TIPABO»,
pritesuero B CBeT s 1960 r. AsropaMi 31010 yueGHyka sABAfOTcA npodeccopa fmom
Bep, Hutan Kosau u Jlajiow Camedt.

B) B Bropyw rpynny akawdaer aBTOp KosmueHIapuy KOHCTHTYUMH W ADYrHX 3HA-
YUTEABHHX 3aKOHOKATENBHBIX axTon Bewrepexefi Haponno# PecnyOuniu, a Takke clop-
wukW CcTaTel 0 3aKOHOAATeJBHHX akrax. B pamxax sToli rpynmel M3JaraioTcs Aajee aBTo-
POM M TIPHEALHMHAJBNEE 110 CBCEMY b3HAUCHHWK HCCASIORAHHMA AKANEMHAA Hmpe Cado o
3apauax BeHrepeKoit HApOEHOR NeMOkpaTHM s obAacTd Tpasa, O MPEBOBOA cHCTEM2 H
PA3BHTHH [paBa HAPOIHO-fieMCkpaTHdeckod Bewrpnn. Kpome >TOro 3iech OBellzercd M
posb xypHana <Aasam e Hrasrarams (Tocynapcteo w yIpaBfende), BHXOAAIIETC OT
19040 r.. a TaKKe APYCHX CIENHAJbHBIX KVPHAXOR B PA3BUTHH JAHTEPATYPEL NQ BOMPOCAM
ALMHHUCTPATHRHGIY HAVK. )

B) B xo04e H3A0KeHHA TPRTHK} TPYNNY COCTAnAfinT MCCNEI0BAHKSA, paccMaTPHRAIILHE
OCHOBHbIE 20RDOCK ALMHHECTPATHBHBIX HAYK B pamkxax 5Tofl TDY¥NMe apTop MOAPOSHO-
3ZHMMAETCA HAYYHBIMH CTaThAME 0 3ajayax HAvkX FUCYAAPCTBEHHOrC MpaBa H RAYKA HA-
MHHHCTPATHBHOTG TIpasa (eeuuas B 1953 r, asrop craren: fwow Bep), of onpedenenti
NOHATHA TOcyJdAPCTBEHHOTO ynpasienna (Berwaa n 1957 r, asTop craThi: HwTtean Kosau),
i 06 OCHOBHBIX HANDABJEHHAX HAVKY O TOCVAADCTECHHOM YHpabieuwsd (pwma s 1961 r,
aptop cratbit: Jlajiom Canes).

I') B paMiax ueTBepTof Ipynnbl asrop 3aHHMaeTcs ¢ TAKHMH HCJIENOBAHHAMH, KO-
TOPEIE HA OCHOBE HJOMEHNHs OTAGNbHBIX HACTHYHHIX BONPOCOB LA10T NpeicTaBienHe o xa-
pukTepe H 3a0@uax HOB020 SEHEEPCKOZC 20CYCJIPCTEEAHO20 YRDABACHUA. Ciopa BXOJAT
cTaTei Murrsava [Komaua. manzcadume uM B Teuertue 1935-—1956 rT. o TeopetHuecKnx
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OCHOBAaX Aadbiliefiiiers paZBuTHA MECTHE:X COBETOB, O PA3rPAHHYCHHN KOMNETEHUHA H O
AupdepeHtHalMn MacCOBLX CBA3ell B PaMKax OPraHilauvH MecTHBIX COBETOB, 0 3azadax
CoBeTa Munucrpon; aaaee, TpaktaT OTT0 BHxapi ¢ Kouneresuuy OPratop rocyaaperae:-
HON BAACTH W Tucyiapereemsoro ynpaeaedns (1959 r.), wosorpadua Huowa Bep o6 obpa-
30BAHHH H DPa3BITHH MeCTHWX COBETOB B Benrpid {3a koropyir aetop s 1961 r. noayaun
HAVUHYIO CTENEHB AOKTOPA KPHANUYECKHX HAYK); KPOMe 3TOFO 3AeCh YMOMHHAeTCH O cTaThe
0 NpHHLUKNE AEMOKPATHYECKOTO UEHTPAIHIMA, aRTopoM Kotoporo Aanercs [levep Ilamar,
4 TAK¥e O CTATEAX © PVKOROAAIUER POAH napTHH B OPraHu3adWs COBETOB H O MPHBJIEYEiHN
OOILEeCTHeHEBIX OPrasHxaulfi K HCTGJHEHHIO TOCVAapLeTBeHiniX 3agady  (nx astop: [Hepab
Anranddu}.

O} W3 ny6ankauwii, 3aTparkBaiolilX CcreuHAJbHEE BOMpPOCH 06 prasnsavid W
JEATEAbKOCTH OTAEAbHLIX OTPUCAEd YAFIBAEHUR. ABTOPOM TMPUBOOATCA JHIb HEKOTOphe
2 Biuie npHMepa. TakHe BuIIAH B CBET TJAapHuM 00paijoM no sBonpocaM 06 ynpasJewiiu
v 00AaCTH MPOMLIWJIEHHOCTH, CEABCKOFD XO3RHCIBA B KYALTYPH, @ TadKHe B paMrax
TEMATHKH 00 AAMHAHCTILATHBHEIX NPOCTYNKAX.

E) Kopotko ocTawaBnvsaercds aptop W Ha paboTax, cnocoOCTBYIGIMHX Heay paspa-
GOTKN uCTOpUL GEEPPPCROED TOCYOQDLTEEHNC20 UNPSACHUS, B YACTHOCTH FIBHRIMHXCH B CBeT
o cavuaio 4U-0f ronommmnn Bearepekoit Cometckoit PecnyGmnxu 1919 v, w 10-0f ro-
nosumHe (1959 r.) Kouctwryumu Benrepcxoit Haponwodr PecnyGAukH.

X) Haxowew asTep daeT Kepntxuii 0830p ¢ Goatmom KefWyecThe padoT, BblLLEHUIRX
v cser B Bewrpun ot 1949 r. B obnacTu Hagxu AFMUHUCTPATUBHOZ0 MPA8E B TECHOM
cupicae. OcTanapanBarTes 3/4eCh HA KechkeilosahusaX 00 aAMHUECTPATHEHOM MNPaBOOTHN-
WicHEH, 06 HCTOYHHKAX NMpasa H O cucTeMe aAMHOIHCTPATHBHOrO NpaBa, 2BTOPaMH KOTOPLIX
seagiotea Jlafionr Camen, Ulanaop Beperu u Jlafiow Catmapu. AsTOopon foayepKHBaeTC?,
4TO CRenlabHas JHTEPATYPA 10+ BONPOCaM 3aKOWMoeTH B 00MacTH  FOCY1dpCTEERHOTO
YNpaBAGHHS MOAVUMAA pa3uay rianupM cGpaseM s CwAdit ¢ NpuraTieM 3axonz Ne [V,
<1 1957 r. of oOiHY JTOCTAHOBJGHHMAX aAMHHHCTPATA3HOrO Npouecca; asTopamu Godec
3VAUETENbHBIX. HCCAEAOBAMMA B OGJaCTH RPOOAEM, CBA3AHHEIN € AAMHHHCTPATHBILEM NpO-
ceceoM, asasiored Jlafiow Casmen i epeny, Tonau, xpome 3T0ro creayer afjeck YMOMAHYTH
o cratbsax Jlacao Hesaw w Tezw Cenauin o IpoXypopeioMm Han3npe Haf AEATENBHOCTBH)
A/MWHUCTPATHEHLIX OPraHoB, A Talke c padoTe aBTOLRd HACTOFWIErO HCCAEAOBAHHS, Wa-
THcamHoll o BOMpocaM cyneGHOro TNepecMoOTPa  PellenHH AaNMHEWCTPATUBHLIX  Cpradon.

B 3akaiovesyu  apTOp YCTAHABAHRAET, YTO JIORTENLHOCTE HaYYHBIX PaGOTHHKO3 B
OEN2CTY AAMHHUCTPATHIHEX HAYK B Benrpun s Tedenne 15 ner, Herekwnx ot oCBOBOK 1€ -
HNA CTPaHe, TOKA3wRAeT DelIHTENABHBIH TMOBOPCT B HANPaBAeHHE CHOCOGCTBOBAHHH CTpOH~
TeNbCTBY COLMAMHCTHYECKOTO TOCYAAPCTBE M HMEET Hedntii PAL OYeHb LEHHBIX Pe3yfhTaTos.
P paMkax 3T0fl HaykH paBHLM OOPA30M YYHTLIBAAHCE KaK ACMEKThl HaykH{ Of OPraHH3auHH,
10K H acleKThl RPaBOBRIX HAYK, OAHAKO B KPYrYy OPrZHH33aLHOHHLIX BOMPOCOB N0 CHX Mep
filie He OLJH ACHO OTTPAHHMEHbE TIPemeawt pa3pabaTISAEMbIX OPraHH3aLHOHHLIX OTHOUIC-
HITH, Be GBITH HaAnexaulnm o6pa3eM BLIACHEH XapakTep ITHX OTHOLIGHHI, NMEHHO MOITOMY
ARTOP HACTOALIETO HCCAGNOBAHMA CYUHTAA cBoell 3aiayell NOKA3aTh OTHOCHTENBHO Bosee
N1cApoBHN pe3yabTaThl PafioT, 3aTParWBamuiMx OPrallHIaLHOHHYIO GPOSAEMETIKY.

{dexabps 1961 r.)
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