M2

ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS

DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

1865 UAN 2 8
ACTA JURIDICA ET POLITICA

B Tomus iXL

Fasciculus 4. -

SZEGED
HUNGARIA
1964



A SZEGEDI JOZSEF ATTILA TUDOMANYEGYETEM ALLAM-
ES JOGTUDOMANYI KARANAK E SOROZATBAN
MEGJELENT KIADVANYAI

Temus 1.

) Fasc. 1. Bélya Lajos: A torvényesség kérdései o biintets eljdrdsban (Szeged,
1955) 20 1

Fasc. 2. Horvath Rébert: Az 1945—46 -08 magyar infldcis e!meletr, kérdései 1D évi
tudomdnyos fejlodés tdvlatéban (Szeged, 1955) 20 1

Fasc.. 3. Pdlay Elemér: A neveld funkcié és a szegedi megyei . birdsdg hizas-
sdgjogi torvénykezése a népi demokrdcia 10 évében (Szewed, 1955.) 271
] Fasc. 4. Both Odén: Az 1848. évi sajtétérvény létrejitte (A sagtészabad.sag
problemaja Magyarorszdgon a reformkorban) (Szeged, 1956.) 65 1.

Tomus II.

. Fase. 1. Schultheisz Emil. A ldtszdlegos halmazat (Szeged, 1956.) 24 1. :
" Fasc. 2. Perbird Jozsef: A mezdgazdasigi termeldszévetkezeti togok munka-
jogviszonydnak néhdny elvi kérdése (Szeged, 1956.) 34 1.
Fasc. 3. Polay Elemér: A rémai végremielet eredete (Szeged, 1956). 47 1.

" Tomus III

Fasz. 1. Buza Lasz]o A tirvényesség és az zgazsagossa,g elve o memzetkozi
jogban (Szeged, 1957) 56 1.

Fase. 2, Martonyi Janos: A‘ la-kossagadoztata,sz ,eljdms sza,balyoza,sa (Szet'ed
L 195%) 27 1
7 Fasc. 3. Antalffy Gybrgv:  Platon és Aristoteles a ,,EOkéIetes” dllami és tarsa-
. dalmi szervezeti formdkrdl (Szeged 1957.)- 38 1.

Fasc. 4. Polay Elemér: A -rémai 5ogrendszer tagozodasamk kérdész (Szeged,
1957.) 31 1

Fasc. 5. Horvath Rébert: Fenyes EIe’c a Mlado magyar statzszmkus és reformer
(1807—1876) {Szeged. 1957) 27 1. - ’

. Fasc. 6. Szentpéteri Istvin: A - tandesok megalakuldsa és ;nogr, szabal'yoza.sa a
Tandcskoztarsasagban (Szeged 1957.) 38 1. .o

Tomus IV. .

Fasc.-1, Both Odon: Szeged vdros biintetdbirdskoddsa 1848-ban (Szezed. 1958.) 63 1.

TFasc. 2, Németi Laszlé: A mezbouzdasigi termeldszivetkezetek mintaealapsza-
ba.lynnak jogforrési jellege (Sresed. 1958) 20 1. .

Fasc. 3. Horvath Rébert: Egy ismeretlen politikai aritmetikus: Ha.tvam Istvdn
professzor (1718—1786) (Szeged, 1958.) 44 1.

Fasc. 4. Bardosi Istvan: A fellebbuoiteli rendszerek kerdesehez a polgéri eljdrds-
ban (Szeged, 1958.)) 26 1.

Fasc. 5. Pélay Elemér: Hdrom munkabérszerz6dés a vrémai Dacwbél (Szeged,
1958) 38 1

Fasc. 6. Georges Ant.altfy- Lg démoeratie antigue et les penseurs avant Socraté
(Extrait) (Szeged, 1958) 42

© Tomus V.

Jogi tanulmdnyok dr. Buza Ldszld egyetemi tandr, aka,demr,kus okiatdi muko-
désének 50. évforduléjira (Szeged, 1958} 369 1.

Fasc. 1, Georges Antalffy: Les relanons internationales de I’Athenes esclavagiste
(Szeged, 1958) 13 L

Fasc. 2. Both Odén: Szemere Bertalan beliigyminiszter nemzettsegz polztﬂcaga
1848 nyardn (Szeged, 1958.) 22 1

Fasc. 3. Bélya Lajos;: A tdrgualds btrosagz elékészitésének formdirdl, alanyai- -
16l é3 egyes eljirdsi szabdlyairél g biintetdé eljdrésban (Szeged, 1958.) 25 I..



ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS
DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

ACTA JURIDICA ET POLITICA

*

Tomus XI.

Fasciculus 4.

PAPP IGNAC

A szocialista demokracia elemei mezﬁgazdaségi
termel§szovetkezeteinkben

SZEGED
1564



Redigunt

GYORGY ANTALFFY, ODON BOTH, LASZLO BUZA, ISTVAN KOVACS,
: <~ - JANOS MARTONYI. .

"Edit
Facultas Scientiarum Politicarum et Jurtdicarum Universitatis Szegediensis
de Attilg Jézsef nominatae

Nota
Acta Jur. et Pol. Szeged

Szerkeszti

ANTALFFY GYORGY, BOTH ODON, BUZA LASZLO, KOVACS ISTVAN.
MARTONYI JANOS

Kiadja
A Szegedi Jozsef Attila Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara
(Szeged, Lenin krt. 54.)

Kiadvanyunk rividitése

Acte Jur. et Pol. Szeged

Felelds kiado: Kovacs Istvan

Terjedelem: 2,73 Af3 iv., Megjelent ¢50 példanyban
Szegedi Nyomda Vaillalat 64-1143



A tanulmany a termeldszévetkezeti demokricia problematikajat teszi
vizsgilat targvava. A termelészévetkezetl demokraicia kérdéseinek vizsgalata
a tanulmanyban elssorban az allam- és jogelmélet oldalardl térténik. Ennek
megfleleléen a vizsgaldédas igvekszik az ismrettargy — a termelészivetkezetl
demokracia — absztrakt tartalmat, altaldnos tartalmanak f6 vonidsait kiemelni.
E mellett azonban a konkrét tartalom vizsgilata is szikségessé valt az
ismerettargy vonatkozdsaban, hiszen tdrsadalmi életlinkben érvényesiilé szo-
cialista demckricia kovetelményeinek jelentkezését és érvényesiilését kézzel-
foghatoan a mezégazdasagi termelészovetkezetekben, mint tarsadalmi szerve-
zetekben igy tudjuk teljességgel bemutatni. '

L

A szocig/ista demokrdcia és a termeldszévetkezeti demokrdeia viszonya

A termel6szovetkezeti demokracia a szocialista demokracia egyik sajatos
formaja. A termelGszovetkezeti demokrécia vizsgilatindl éppen ezért a szo-
cialista demokraciaval Csszefilgg Allam- és jogelmé'eti tételekbsl kell kiin-
dulni. A szocinlista demokriciat az &llam- és jogelmélet sckoldaltian teszi
viesgalat targyava.'! A szocialista demckricia jegelméleti szemponibél vég-
eredményben a dolgozd népet, az egész lakossigot megilletd jogosultsagokkal

! Kerimov, D. A.: Az Bssznépi szocialista allam elméletének skiualis probléméi.
Eléadas a leningradi egyetem tudcmanyos iilésszakén. (A kKcmmunizmus és az allam.
Magyar Filozéfiai Szemnle. 1962, 2. sz. 317. p.) Kerimov kifediti, hogy ,,az &llam lé-
nyegét, hatalmat a feladatai é; funkcidi kepezik. E lény2gnek van belsd &3 kiilsd
formaja. Belsé formaija a szocialista demokracia, kiilsé forméja padig a szocialisia
hatzlom konkrét szervezete” V§. tovabba Kerimov, D. A. és tarsai: Obscsaja
teorija goszudsrsziva i prava. Izd. Leningradszkogs Universziteta, 1961. 272—278. p.
atol a szocialista dllam politikai rendszerével. zzaz a s-ocialis*a Allam form4idnak
egyik elemével kapcsolatban vizsgalia a szocizlista demokraciat. Vo. Haldsz Pdl: Az
allamformatan nehany elméleti kérdése Bp. 1960, Alexandrov, N. G.: Prave i zako-
noszty v period razvernutogo s-iroitelsziva lommunizma. Moszkva, 1961, 61—71 p. A
srorialista demckracia Férdéseit jogi oldalrol kozelili meg. V. tovabba Szabé Imre:
A szocialista jog. Bp. 1963. 72—75 p. Polak Kearl: Zur Dialektik in der Staatslehve,
Berlin, 1958. 141—143 p. A szocialista demokracia kiilénféle formdinak térténeti
feltételezettségérsl” c. tanulminyaban Kozsohin, B. 1. a szoclalista demokricia fogal-
mat az aldbbiakban definialja: .a politikai uralom modszereinek, eszkdzeinek és
olyan formainak &sszessége, amelyeknek a felhasznaldsa biztositia a dolgozok rasz-
vételét az dllam irdnyitasaban” (Damo>Kkratija i kommunizm. Moszkva, 1960. 204, p),
maid a kérdést a srovjet szocialistr és a népi demokratikus szocialista allam
kozotti kiilonbségekre viszi 4t (pl. Népfront léte, nem léte sth.). N
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s az ezeknek megfelels kotelezetiségekkel fiigg tssze.? Kiilondsen osszefiigg és
kapcsolatban van a dolgozoknak az allami és a tarsadalmi ligyek iranyitasa-
ban valo részvételi jogosultsagival. A szocialista tarsadalomban a tarsadalom
tagjainak legfontosabb politikai jogosultsiga — amelynek a gazdasagi demok-
ratizmus az alapja — éppen az irdnyitisban valo részvételi jog.® A szocialista
demokricia a szocialista tdrsadalmi viszonyokbdl, az ezeken felépiil§ osztaly-
viszonyokbdél levont kovetkeztetds, igény, kovetelmény, amelynek meg kell
felefmie a szocialista jogrendszernek. A szocialista jogrendszer csak igy lat-
hatja el felépitményi funkeciéjat. Tovabba a szocialista demckricia a szocia-
lista jogszabalyok oOcszességébdl levont altalanositds, azok tényleges vondsa,
ténylegesen érvényesiils realitds. A termeldszdvetkezeti demokracia is hason—-
léan a szocialista demokricidhoz — jogi oldalrél — a termeldszovetkez-ti
tagsagot megillet ]ogosultsagokkal s az ezeknek megTfeleld kotelezettsegek—
kel fiigg &ssze. Kiilénosen osszefiigg a termelbszovetkezeti tagoknak a ter-
melészivetkezetek iranyitisiban valé részvételi jogosultsagaval.” A termels-
szivetkezeti tagok részvételi ]ogosultsaga az ugyek intézésében tibbréti és
konkretizdlt jogesultsidgokon, keresztiil ervenyesul melyeket a szocialista jog-
fendszer egyik 4ga, a termel8szovetkezeli jog szabalyai rog21tenek A terme-
Ioszovetkezet: demokricia is a szocialista gazdasagi, tarsadalmi viszonyokhdl
levont kovetkeztetés, igény, kivetelmény,® ams=lynek meg kell, hogy feleljen
a termeldészévetkezeti jog, mert csak igy tudja ellatni tdrsadalmi szerepét. A
termeldszévetkezeti demokracia masrészt a termeldszévetkezeti jogbol levont
&ltalédnositas.

? Szabd Imre: 1. m. 73—75 p.

3 Jampolszkaja, C. A.: A szovjet allampolgdrok alanyi jogairél és az alanyi
jogok biztositékairdl. A szovjet allamjog kérdései. Budapest. 1962, 183, p. Megalla—
pitja: ,,A.szovjet dllampolgdrok legfontosabb politikai jogat, az allamhatalom gyakor-+
lasdban” kell latni. Kovdes Istvan: A szocialista alkotmanyfejlédés 4j elemei. Buda-
pest, 1962, -246. p. kifejti, hogy .,.A politikai jogck korébe pedig nyxlvanvaloan bele
kell érteni a dolgozoknak a gazdasdg vezetése, igazgatiasa teriiletein biztositott jogait
is.”

% Szabé Imre: 1. m. 63. p. V. 8. tovabba: Nagy Ldszlé: A munkajog altaldnos
elve. Jogtudomanyi Kézlony. 1960. 1—2. sz, 33. p., ahol modszertani kovetelményként
jellemzi az alapelveket, amely a gazdasigi alaptdrvénybdl fakad.

5 Erdemes megemliteni, hogy az MSZMP t5bb fontos, a mezdgazdasagi termeif=
szbvetkezeti mozgalom helyzetével foglalkozé hatdrozatidbam emlitést tesz a terme-
16szdvetkezeti demokraciarél. Feladatul tdzi ki, hogy a ,Part-, tanacsi és egyéb
Allami szerveink drkddjenek a szovetkezeti demokracia megtartasa felett, akadalyoz-
zAk meg a torvénysértéseket, tartsak szem elbtt, hogy a termeldszivetkezetek 1rs-
nyitdsdnak £ mddszere a helyes gazdasdgpolitikai intézkedésekkel parosulé nmeg-
gydzés.” Més eldzd hatarczatokban is megtalaljuk ezeket a geondolatokat; ,,a term=16-
szovetkezetekben tovabb kell erdsiteni a szdvetkezeti demokraciat, fokozni a tagok
fevékeny kozremikodeését a szovetkezeti élet és a gazdalkodis kialakitasaban.” A ha-
tarozatok kovetelik, hogy ,tartsak tiszteletben a szdvetkezeti demokraciat”. Meog-
allapitjak, hogy a termeldszovetkezeti vezetdség az egész szovethezeti tagsagot érintd
alapvetd kérdésekben (alapszabdly mddositdsa, a terv és zdarszamadas) egységenként)
brigddonként vagy ilizemegységenként az egész tageag véleményét kérje ki. ,,A koz-
gytlések minden hatarozatardl az egész tagsagot tdiékoztatni kell”. (A mezdgazdasag
helyzetérdl és a tovabbi feladatokrdl. MSZMP K. B-a 1962. rharciusi iilésének hata-
rozata. Népszabadsdg, 1962. aprilis 1. V5. tovdbba Kozlemény a Magyar Szocialista
Munkaspart Kozponti Bizottsaganak a termeldszoveikezeti mozgalom helyzetérsl és
lovabbfejlesztésérdl 1960. oktober 29-én -hozott hatarozatdrgl. Tarsadalmi Szemle,
1960. november 11.) . CoT : .
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JA termeloszovetkezeti demokracia ilymodon . a - termeldszévetkezeti jog
tartalmanak és érvényesiilésének alapvets vondsa, szilkségszerii sajitossiga,
azaz alapelv. A teremldszovetKezeti demokracia mint alapelv, normativ - jel=
Jegil, azaz megszabja a termeldszovetkezeti jogalkotdas egészét és ennek ko
vetkeztében a termelészovetkezeti ' jog &ltal szabilyozott vialamennyi tarsa-
dalmi viszonnyal kapcsolatos. A termelészovetkezeti demokricia’ a termel&szd- -
vetkezeti tarsadalmi viszonyokkal ‘kapesolatban tébb sikon, a még nem sza-
balyozott termeldszivetkezeti viszonyokkal &sszefliggésben, a mar megalkotott
termelészévetkezeti viszonyokat rendezd jogszabalyok alkalmazdsanal és - a
termelbszévetkezetek szervezeti s milkodési szabalyozdsinak jovobeli tovabb-
fejlédése tekintetében,- kiiléndsen ezen elv hatékonyabb biztositdsa terén je-
léntkezik. Ezzel deszefliggésben mar itt meg kell jegyezni, hogy a termelé-
szovetkezeti demokrdcia, hasonléan a- szocialista demokracidhoz, csakis a szo-
cializmus épitésének igényeit veheti figyelembe, a kereteken beliil kell ma-
radnia. Ko&vetkezésképpen a termelfszévetkezeti - demokrdcia hatdrait, aimel-
lett, hogy a szocializmus épitésének igényei hatirozzik meg, meghatirozza &
termeloszovetkezetl tagok tudati fejlettségi szinvonala is. A tudat nem szo-
cialista volta, azaz nem szocialista szokdsok a dolgozé - parasztek tudatiban,
fékezheti a- termelbszivetkezeti demokricia -Hatdrainak a kiszélesitését, To-
vabbad a - termel8szivetkezeti . demokricia kereteinek meghatarozasindl Ssse-
tarsadalmi érdekek is- kézrejatszanak. -

A szocialista demokracia mint 4altalanos kovetelmeny, mind formailag,
mind tartalmllag sajatos modon érvényesill a termeldszivetkezetekben, Sza-
mos tényezd sajitossd teszi a termelészévetkezeti tagoknak a termelészdvets
kezetek . ligyveinek intézésében vald részvételi jogosultsigat. Ezen tenvr\zok
kozll az alabbiak emelend&k ki:

A termelészdvetkezet tagiainak a termeldszévetkezetek udvemek mteze—
sében- vald részvételi jogosultsdgit sajdtossa teszi az a korilmény; hogy a
termelfszovetkezetek egyben tdrsadalmi szervezetek is% A termelészovetkezet
mint tarsada'mi szervezeit oOnkéntes lagsaggal rendelkezik s a tagok részt-
vesznek a termelészovetkezet vagyoni alapjanak a megteremtésében. A tag-
hagi viszony  keletkezése Zsszeflgg a termelfszévetkezet mint tarsadalmi
szervezet kézgylilésének hatdrozatival. A termelészévetkezetek mint tarsadal-
mi szervezetek a parasztségot tomioritik. soraikba. A mezdégazdasagi termcld-
szovetkezet mint tarsadalmi szervezet tobb szempontbdl kilénbézik | mas
tarsadalmi = szervektsl, A kiilénbség melletti azoncssag, a tobbi tarsadalmi
szervezettel vald egység — a feladatokon tiil — mindenekelétt a termeldszdvet-
kezet | felépitésében,” azaz szervezetei kapesclataiban és mikddésében, vala-
mint tevékenységében kifejezdds demokratikus elvekben jelentkezik. (Pl rész-
vétel az {igyek intézésében, a vezetd szervek megvalasztidsdban stb.) Jeloni-
kezik tovabba abban, hogy a termelgszivetkezet hasonldéan. mds tarsadalmi

§ Lenin:-A szivetkezetr§l. Lenin V. M. Bp. 1949. 988, p. A szidvetkezet olyan
forma, amelyben ,megtaldltuk a maginérdek aldrendelését.... a kozérdeknek” irja
Lemin. Nyikolajev, V. V.: A szocialista allamisdg kommunista dnigazgatasba fejléde-
sérél. Kilfoldi- Jogi Cikkgyldjtemény, 1961. 3. 349, 'p. ahol a kolhozokat ,termeléjel-
legli falusi tdrsadalmi tﬁmegszervezetek:he ' nevezi. Jampolszkaja, C. A.: A szov-
jet tirsadalmi szervek 6 vonasai a jelenlegi idészakban. U. o. 1962, 1. 83—88. p.
V6. Antalffy Gybérgy: A tarsadalmi szervek 1j szerepének elvi alapjairdl. Magyar
Jog. 1961. 8. sz. Vas Tibor: Az &llami és tarsadalmi szervék viszonyanak nehnny
kérdése. Allam és Igazgatas. 1960.. 1. sz. 12, & a kovetkezd oldalak.



szervekhez alapszaballyal rendelkezik é& feladatainak megoldasa sorén issze-
hangolja, egyesiti az egyéni és tarsadalmi érdeket. A termeldszévetkezetek
mint tarsadalmi szervezetek alapvetéen abban kildnbdznek mas tarsadalmi
szervektdl, de més szévetkezeti formaktél is, hogy nem centralizaltak, azaz
nem valasztanak felettes testiileti szerveket. Ez azonban nem jelenti azt, hegy
. tevékenységiik Altaldnos szinten t6riéné iranyitisa decentralizilt lenne. A
termeldszovetkezetek centralizaltsigiban és decentralizaltsigéban mutatkozs
sajatossagok azzal a hatalmas feladattal fiiggnek &ssze, melvnek sordn a pa-
rasztsagot a mezégazdasag szocialista utjara kellett atvezetni. A sajatos ceat-
ralizicié biztositja a termelGszovetkezeti rendszer egységét és Osszehangolt-
sagat, vagyis a termelésztévetkezetek mint tarsadalmi szervezetek egyssegét,
Osszehangoltsagat, vagyis a termelbszdvetkezetek, mint tdrsadalmi szerveze-
tek egységét, Osszehangoltsdgat a szocialista allam a jogalkotd és feliigyeleti
tevékenységén keresztiil biztositja, mely utébbi kiilsé és telies. A term-=lészo-
vetkezet, mint tdrsadalmi szervezet tevékenységenek egyik iranya hasonlit az
egvéb tarsadalmi szervek tevékenységéhez, igy e tevekenysege feletii allami
feligyelet iz hasonlit az egyéb tarsadalmi szervek tevékenysége feletti fel-
Ggylethez, de egyben velamennyitdl, még maés szivetkezetekétdl is .eltér.

A termelészovetkezet tagjainak részvételi jogosultsdgat a szervezet iigyei-
nek intézésében sajatossd teszi az is, hogy a fermelészdvetkezetek egyben szo-
cialista szévetkezeti vdilzlatok,” hiszen termeldesrkozikkel rendelkezve, ter-
melé tevékenységet folytatnak, azaz tagiai személyesen résztvesznek a termeld-
szovetkezet kozdos munkajiban. A termeldszovetkezet mint szovetkezeti val-
lalat olyan termelGeszkézokkel rendelkezik dontden, amelyek a termeliszovetke-
zeti tagok tu'ajdondban vannak. A termeldszovetkezet tagjai munkajuk alap-
jan részesiilnek a termelt javak elosztisdban. ‘A termeldszivetkezet mint szoci-
alista vallalat termelSegység s az allami vallalatokhoz hasonld tevékenységet
folytat. Az elétte 416 gazdasagi problémak megolddsa a szocializmus gazdas
sagl alaptérvényeibdl fakadodan megkdveteli a centralizdciot. Ez abban feje-
z6dik ki, hogy iranyitd szerv kézremikodeése szitkséges, amit a szocialista
allam: szervei latnak el a termelészovetkezetek irinyaban az allami iranyitas
kiulénbdzé formain keresztill. A termelGszévetkezetekben jelentkezd vallalati
gazdilkodasi problémak megolddsa indokolja a szocialista dllam jelenlétét, azt,
hegy a szocialista allam gazdasagi funkeidjan keresztiil kézremikédjén a . ter-
melészévetkezetek gazdalkoddsi problémainak a megoldasdban. Ebbél a szem-
pontbél a termeélészivetkezetek, éppen Ugy, mint az Allami vallalatok, bele-
tartoznak a szocialista &'lam gazdasagi funkciojanak hatokorébe. A termelszd-
vetkezeteknek, mint szévetkezeti szerveknek e teveékenysége, tevékenységeének
masodik irdnya, hasonlit az &allami vallalatok tevékenységéhez, vagyis dén-

7 Lenin: A szovetkezetekrdl. I. m. 1000—1003. p. Erdei Ferenc: A termel8szévet-
kezeli gazdasagok allami iranyitiasa. Allam és Igazgatas 1962. 10. sz. 730. p. Foides
Ivdn: A termelGszovetkezetek allami irényitdsa. Bp. 1962. 19—63. p. Haldsz Jozsef:
A mezbgazdasagi termelészivetkezetek allami irdnyitisa és a tanacsok. Jogtudoma-
nyi Kozlény. 1963. 91—92. p. Seres Imre: A termelészivetkezeti tulajdon fejlddésé-
nek fobb vonadsai a termelGszévetkezetek fejlédésének jelen id&szakiban. Jogtudo-
miényi Ko&zlony. 1963. 2. sz. 67, 72, 76..p. Tovabba: A termeldszovetkezeti tulajdon
forrasai, (A termeldszivetkezetek megszilarditisianak f5bb jogi kérdései. Bp. 1962.
14. p.) Belih, A. K. Demokratija i hozjajsztvenno-organizatorszkaja funkcija szov-
jetszkogo goszudarsztva v period razvernutogo sztroitelsztva kommunizma. {Demok-
ratija i Kommunizm. Moszkva. 1962. 162—171. p)
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téen termeld tevékenységet végeznek, A szocialista dllam gazdasagi szervezd
funkeciéja (az allami iranyitds) azonban e teriileten korlitozottabb, hiszen a ter-
melészivetkezetl demokrdcidn keresztiil jut érvényre, A termeldszévetkezeti
demokracia 1éte és5 érvényesilése mdas modszereket kévetel, o

A fenti fejtegetesekkel Gsszefliggésben megallapithatd, hogy a termels-
szbvetkezeti demokracia allam- és jogelméleti szempontbél a szocialista de-
mokricia reszeként, egyik megjelenési formajaként vizsgalhat6, azaz a szo-
clalista demokricia tartalmi elemeit jelentd jogcsultsdgoknak — s az ezeknek
megfeleld koételezettségeknek — sajitos forméban, és tartalommal tértsné
tovabbi konkretizadlédasaként. Allamelméleti oldalrdl a termeldszévetkezeti
demokrécia donten a szocialista 4llam formajaval (politikai rendszerével) és
gazdasigi szervezd, kulturdlis nevels funkcidjaval, jogelméleti oldalrdl viszont
a szocialista jogviszonyelmélettel. a jog realizdlodasdval, a jogok és kitelezett-
ségek kérdéseivel fligg Gssze. A termeldszivetkezeti demokricia mindkét oldal-
rol. az dllam és a jog ,,mikédését”, azaz a dinamikus oldalt érinti. Ennek
megfelelden a tovabbi vizsgilatok szocioldgiai szempontok és madszerek alkal—
mazasat- is megkdvetelik.® ,

A termelfszivetkezeti demokricia fogalmanak meghatirozasanal — =
fentiekb8l adédoan — figyelemmel kel lenni a termelgszivetkezeti demok-
ricia- és a szocialista demokracia tartalmi dsszefliggéseire és.a termelfszovet-
kezetl demokracia sajitossigait meghatarozé f8bb tényezdkre. A termelészi-
vetkezeti demokricia fogalmat Ggy kell meghatirozni, hogy az altalanos szin-
ten titkkrizze annak &sszes lényeges oldalait, altaldnos tartalmi vonésait,

A szoclalista jogirodalom széleskdriien foglalkozik a fermeldszivetkezeti
demokricia 6 vonasaival. Pankretov. J. F. a kolhozdemokracia kérddeeit ele-
mezve hangsilyozza, hogy a kolhozdemokricia a szocialista demokracia része
és egyben gazdasigi demokracia is. Ramutat arra, hogy az.utobbi idékig a
kolhozdemokraciat a kovetkezd alapvetd vonasokkal jellemezték: a) a kol-
. hozélet legfontosabb kérdéseit a tagsag hatdrozza meg; by a kolhoz irdnyité
és wégrehajtd szerveit valasztjdk; ¢) a vezetés funkcidinak megvaldsitésaban
a kollegialitis elve érvényesiil az egyéni vezetéssel _ijs;szekapésolva; d) a va-
lasztott vezetd szervek és hivatalos személyek a kolhoztagok elétt beszamolasi
kitelezettségoel és felelésséggel tartoznak; e) a kolhoztagok birdlhatidk a
valasziott iranyité szervek és hivatales személyek tevékenvséeat: f) a kol-
hozok tagjai a vezetd éa végrehajté szerveket meghatdrozott id6tartamra -va-
lasztjdk és elmozdithatjik; g) a kolhoztagok barmikor visszahivhatjdk a ve-
zetd szervekbdl azokat a személyeket, akik elvesztették a tagsag bizalmat és
nem felelnek meg a vezetés kovetelmenyelnek“

A kolhozdemokracia fentiekben &sszefoglalt vonédsai a kolhozdemokracia
kérébe tartozé jogosultsdgokat foglaljik ossze meghatarozott fejlodési sza-
kaszra vonatkoztatva, A tarsadalmi gazdasigi viszonyok fejlédése azonban 1ij
oldalait hozza el&térbe a termel8sziévetkezeti demokricidnak. Erre helyesen
utal Pankratov J. F. is. Nézetiink szerint azonban a kérdés vizsgalatdndl na-

4 Rulcsdr Kdlmdn: Szocioldgiai mddszerek a jogtudomdnyban, Jogtudomanyi
Kozlony. 1863. 3. sz 173—175. p.

Y Pankratov, J. F.: Novoe v kOlhOZl’lOJ demokratii na szovremennom etape.
SzZGP. 1961. 2. sz. 62, és a kovetkez§ p, V6. tovabba Pavlov, J. F. és Kalandze,
A. M.:tanulmanyaival. A mezégazdasig szocialista atal: kltasana.k és f_jlédésének
jogi kérdései a Szovjetunidban. Bp. 1961, 41—42. és 121, p.



gyobb silyt kell helyezni a termeldszivetkezeti demokracia és a jogszabdlyok
tsszefiiggésének, kapesolatinak az elemzésére. A termeldszovetkezeti demok-
racia, valamint az ezzel kapesolatos jogosultsdgok jogszabalyi kereteinek
hangstlyozasaval értheté meg a kolhoz, illetve a termeldszévetkezeti demok-
ricia és a szocialista térvényesség kozott jelentkezd azon Osszefiiggés, mely
szerint a kolhoz, illetve a termelSszévetkezetl demokracia megsértése nagy-
részf a szocialista forvényesség megsértése is.

Szitkséges utalni arra, hogy a kolhozdemokracia alapvetd vonasai, vagyis
« kolhozdemokraciaval dsszefiiggd jogosultsigok két nagy csoportra, szervezeti
és hataskori sikon jelentkezé jogosultsigokra oszthatok. A termel&szévetke-
zeti demokracia f& vonasaival dsszefliggésben jelentkezd jogosultsagok cso-
portositisa, elemzése szilkséges, mert csak igy kaphatunk teljes képet a ter-
meldszovetkezeti demokraciarol és valaszthatjuk le azokat a vonasokat, ame-
lyek bar rendkiviil fontosak s a termelészévetkezeti demokracia altalancs tar-
talmaval szoros kapcsclatban vannak, de nem altaldnos tartalmi jegyek. Az is
vildgos, hogy a termelészévetkezeti demokraciaval osszefliggd jogosultsagnk
csoportositasa s az egyes csoportokon belilli jogosultsigok differencidltsdga-
nak, tartalmi és formai sajatossagainak a kimutatisa eldsegiti a kérdés torté-
neti elemzését. E kérdés elemzése lehetdséget nywjt a termeldszovetkezeti de-
mokracia tovabbi fejlédésének tanulméanyozasara, jollehet ez a fejlodés 4j
jogosultsigok létrejéttével és a régl jogosultsdgoknak a megszlinésével, vala-
minf; a régi jogosultsigoknak mint formaknak uj tartalommal térténd telits-
dése 1utjan megy végbe, a termeldszdvetkezeteknek mint sajitos tadrsadalmi
szerveknek erfsodése folyamain.

Nincs megmagyardzva az a tétel, mely szerint a termelészovetkezeti de-
mokracia a szocialista demokracia része és egyben gazdasagi demokricia is.

Erdei Ferenc a termelGszovetkezeti demokracia lényegét vizsgalva ossze-
veti azt a kapitalista tdrsadalmakban létezd kereskedelmi szdvetkezetekben
megvalosulé szovetkezeti demokraciaval, elemezve a kettd kdzdtti mindségi kii-
lonbozéségeket. Ez utdbbit az alabbiakban foglalja dssze: .

.Lényeges vonasuk a_termeldszivetkezeteknek a kollektiv szivetkezeti ve-
zetds, munkaszervezet, mas szoval a szovetkezeti demokricia sajatos meg-
valésuldsa. Ez a szovetkezeti demokricia, illetéleg a sztvetkezeti onkormany-
zat elveiben teljesen megegyezik a kereskedelmi szivetkezetekben megvalo-
suléd szovetkezeti demokracidval, mégis mindségi kiilénbséget jelent az az el-
térés; hogy ezeket az elveket nem a tagok gazdasagi és a kozts szbvetkezeti
szervezet viszonydban kell alkalmazni, hanem ko6zds ilizemben a kollektiv
munka keretein beliil.”’ Valoban a termelészévetkezet vezetésége sokkal job-
ban van kétve a tagsiggal szemben, mint a kereskedelmi szévetkezetek vezeté-
sége, ennek megfeleléen kevesebb a lehetésége annak, hogy a vezetdseg elta-
voladjék a tagsagtol. A mezdgazdasagi termelészivetkezetekben érvényesiild
demokracia ilymédon joval keényesebb és bonyolultabb viszonyok kozdtt vald-
sul meg, mint a kereskedelmi szivetkezetekben érvényesiilé szdvetkezeti de
mokracia.
- Fildes Ivan," Haldsz Jozsef’? helyesen hangsilyozza, hogy a termelészi-
vetkezeti demokricia oOsszefligg allamunk szocialista demokratizmusaval, a

10 Erdei Ferenc: Mezbgazdasig és szivetkezet. Budapest, 1959. 299. és kov. p.
-1 Fildes Tvdn: 1. m. 64. p.
12 Haldsz Joézsef: 1, m. 97. o.



szocialista demokracia elvével, de osszefligg a termelGszdvetkezetekben létezé
csoporttulajdoni viszonyokkal is. Nem lehet ugyanis a termelészivetkezeti
demokriciat kizarélagosan a csoporttulajdoni jelleggel magyardzni. Nagy
Laszl6® megallapitja, hogy a termeldszovetkezeti demokricia csakis a szo-
cialista demokricia talajin fejlédhietett ki é&s fejlédhet tovabb.

A fenti megallapitisok helyesek, nem magyarazzdk azonban meg a té-
telt, mely szerint a termelészivetkezeti demokracm a szoc1ahsta demokracia
egyik sajatos formaja.

A termelészivetkezeti demokriacia fogalmanak torvényl meghatarozasa-
val is talalkozunk. A térvény kimondja: ,a szivetkezeti demokracia a ter-
meldszovetkezeti élet egyik legf6bb alapelve, azt senki sem sértheti meg, a
kozgyiilés hatiskorébe utalt ligyekben csak a tagok, vagyis a termeldszévet-
kezet gazdai donthetnek.” FEz a meghatarozas lényegileg helyes, azonban
nem teljes, éppen ezért szitkséges figyelembe venni a szocialista demokracia
és a termeldszovetkezeti demokracia kozott jelentkezd Osszefliggéseket és szé-
lesebbkérten kell a termeldszovetkezeti demokrdcia altaldnos tartalmi jegyeit
megragadni. Azonban nem kovethetjiikk azt az utat, mely szerint a termels-
szovetkezeti demokracia altalanos tartalmaval kapcsolatos Osszes jogosultsi-
gokat a termelészivetkezeti demokracia fogalmaba emelnénk, hanem a 1é&-
nyeg meghatérozésa sordn altaldnos tartalmi s ezek kdzdtt jogi aspektusokra
hivjuk fel a figyelmet, melyeknek a valésagos tarsadalmi életben, de a ter-
melészovetkezeti demokricia helyes értelmezésénél is jelentSsége van.

Heyer Klaus' hangsulyozza, hogy a termel8sztvetkezeti demokricia At
fogja a termelészivetkezet egészét, a szocialista demokraciaval s ezen tdlme-
néen az 4llami életben érvényesiils demokratikus centralizmussal szorosan
teszefiigg és alapveté célja a termeldszivetkezeti tagsdg tapasztalatainak fel-
hasznalasa a termeldszovetkezeti élet minden teriiletén. A termelészévetkezeti
demokricia kérdéseit killondsen a termeléssel dsszefliggésben vizsgdlja. Ennek
soran megallapitja, hogy a termelfszdivetkezeti demokracia érvényesiilésének
az alabbi feltételei vannak: a) a tagok részérél torténd javaslatok. biztositasa,
a konkrét viszonyok elemzése és a termelés tudomanyos szervezése; b) -g
tagsdg bevonasa a kialakitott tervjavaslat vitdjaba, szerkesztésébe, a tagok-
t6l szdrmazo Gsszes javaslatok alapos kiértékelése, ennek megfelelden valik
ugyvanis lehetdvé egyrészt a ,miértre” adandd vdalasz, mésrészt a feladatok
megismerése, amelyeket nekik kell elvégeznitk; ¢) a tagsiag bevondsa a terviel-
jesitéshe, a termelés napi iranyitasiba, kiilontsen az akadalyok elharitasat il-
led6en; d) a tagok 6nallé szévetkezeti pondolkodasra valé tudatos nevelése
és onnevelése: a part vezetS szerepének fokozdsa. Vizsgdlja a termeldszé-
vetkezeteket, mint a termeldsziévetkezeti parasztok tarsadalmi szervét is. Ez-
zel Bsszefliggésben a termelSszovetkezeti demokricia kérdését vgy veti fel.

13 Nagiy Laszlo Szivetkezeti elvek a szocializmusban. Valosag. 1962, 6 7. 25—26
oldal.

T YE az 1070/1953 M. T. sz. hatdrozattal megerésitett mintaalapszabalyzat 18.
pontjaval {(ma nem hatalyos).

15 Hewer Klaus: Staatliche Leitung und genossenschafthche Demokratle Staat
und- Recht. 1963, 1. sz. 85. oldal

16 V5. Heuer Klaus: Genossenséhaftliche Demo.krane in den LPG. Berlin, 1981

)



mint az egyéb tarsadalmi szerveken beliil érvényesiilé demokratizmust. En-
nek megfeleléen a termelészivetkezeti demokréician, mint alapelven beliil a
vezetés demokratikus elveiként jelemzi; az aktiv és passziv valasztéjogot, a
valasztott szervek beszamoldsi kotelezettségét, a kisebbség alarendelését a
tébbségnek, (ez a termeldszivetkezeteken beliill a demokratikus centralizmus
egyik oldala), a valasztott szervek alarendelését a kozgvialésnek, illetve a veze-
toségnek. Heuer Klaus a termelészévetkezeti demokracidval dsszefiiggésben
helyesen ‘mutat ra annak a szocialista demokraciaval, valamint a demokrati-
kus centralizmussal vald kapcsolatara, tovabba a termeldszdvetkezeti demok-
racia gazdasagi demokracia jellegére, valamint céljara: a dolgozé parasztok
tapasztalatainak fethasznalasara. Sajnos 6 sem vizsgilja a szocialista demok-
riacia és a termeldszivetkezeti demokricia tartalmi Gsszefliggését, noha joval
tilmegy a. fentiekben emlitett szerzéknél s a termelészivetkezeti demokracia
fogalmaval kapcsolatban is probléméikat vet fel. Nézeteinek vizsgdlata utdn
ugy tinik, hogy a termelészivetkezeti demokracia olyan meghatirozasa, amely-
hen csupan a tagsdg hatarozathozataldra helyezik a hangsalyt, leszdkiti a ter-
melészovetkezeti demokrdcia gazdagsagat, csupan egyetlen altalinos tartalmi
jegy figyelembevételével torténik meg a meghatarozas. Azonban nem elegendd
a- termelészivetkezeti demokrdcia lényegét a hatarozathozatalban latni. Mis-
részt a termelészvetkezeti demokraciaval kapesolatban felismeri, hogy a szo-
cialista dllam gazdasdgi funkcidojdn keresztill a termelSszivetkezetek irdnyva-
ban egy sajatos centralizdcié. valosul meg, melynek célja a tudomanyosan
megalapozott irdnyitas, kilondsen a termeléssel kapcsolatban. A termeldszi-
vetkezeti tagok. a termelés vezetésében wvalo részvétel soran kozrehatnak egy-
mas tudatdnak alakitasdban, egymds nevelésében is.

Knapp V.U a mezigazdasigi termeldszdvetkezetekkel &sszefiiggésben ra-
mutat, hogy a termelészévetkezeti demokracia olyan forma, amelven keresz-
tiil megvalésul a termeldszivetkezeti tagok konkrét iranyité tevékenysége, a
tervezésen, a szervezésen, az operativ iranyitiason, az ellendrzésen mint tevé-
kenységi formakon keresztiil. A mezdgazdasagi termelSszovetkezetek a dolgo-
z6 parasziok onkéntes tdrsulasai, melyek a nagylizemi termelés céljabal jottek
létre s tevékenységiiket az Ossztdrsadalmi koopericié keretein belill valo-
sitjak meg, de sajat iranyitd és ellenérzé szerveik tevékenységén keresztil.
‘A" termelfszovetkezeti tagsdg altal megvalasztott irdnyitd és ellendrzé szer-
vek, de végsd fokon maguk a tagok hozzik a tevékenységliket irdnyité ha-
-tarozatokat, melyek' a szoeialista allam altal hozott intézkedésekkel nem he-
Iyeitesitheték. A szocialista dllam nem konkrétan, hanem altalinos jellegil in-
1ézkedésekkel iranyitja a termeldszovetkezet tevékenységét — ami nézetiink
gzerint a sajitos centralizdcié vetiilete —, azaz a konkrit i-a~yiti-t nem liija
el azt maguk a termeldszivetkezetek szervel végzik. Tovabb4 ramutat arra
is. hogyv z szocialista allam funkcidja és a termeldszovetkezeti demokricia dia-
lektikus egvségben van, vagyis a szovetkezet sajat szervei részérél toriénd
irdnyitisat és.az allami iranyitast nem lehet egymassal szembeallitani. Krapp
nézetével ellentétben megallapithaté, hogy a szocialista allam konkrét irényi-
tést is végez a termeldszovetkezetek irdnydban, a termelészovetkezetek. szervei-
vel egyiittmiiksdve.

17 Knapp Viktor: A termelés irdnyitdsa, mint az allam és jogtudomany targya.
Kize. -¢s Jogi“Konyvkiad6,- Budapest, 1962. 82—92. p.
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Fdbry Valér® utal arra a szovetkezeti demokraciaval kapcsolatban, hogy
amennyiben Ossztarsadalmi érdekbdl sziikséges a szocialista dllamnak nem-
csak be lehet, hanem be is kell avatkozni a termeldszovetkezetek lgyeibe,
hiszen a gazdasagi torvények nem automatikusan hatnak. A {6 médszer azon-
ban a segitségnyujtis, a tanicsadas, vagyis a meggydzés modszereinek az
alkalmazisa. Mint lathaté a termeldszévetkezeti demokracia elsdsorban al-
lamelmeéleti oldalrél van megkézelitve, azaz az 4allam gazdasagi szervezd
funkcidja oldalardl. (Itt jegyezzitk meg, hogy volt olyan nézet is a csehszlo-
vak irodalomban, amely a termeldszovetkezeti demoraciat kizarolag a ter-
meléeszkozék csoporttulajdoni jellegébdl igyekezett levezetni, amely biralat-
ban részesilt.)

A termelészivetkezeti demokracia kérdéseit Tadzser V. egyrészt azok
megalakulasaval, masrészt munkdjuk kiilénbidzé feltételek altali befolyasolt-
sagabdl vezeti le, Azt igyekszik kimutatni, hogy a termeldszovetkezetek na-
gyobb szabadsagat és 6nallosagat a termeldszovetkezetek dnkéntes létrejotte és
kiilonbozd feltéfelek, azaz - talajviszonyock, szervezeti kilénbézdségek teszik
szilikségessé, ami egyben a centralizalt vezetés szilikitését eredmeényezi. A ter-
meldszovetkezeti demokraciat a mintaalapszabilyzattal Osszevetve kifejti, hogy
a fermelgszévetkezetek demokralikus alapjait a mintaalapszabilyban &ssze-
foglalt normak, kiilénésen az azok kozdtt jelenkezd diszpozitiv normék szi-
larditjak meg. Ennek alapjan intézik a termelészovetkezetek tligyik egy: részét.
A kiindulas gsszefligg a termeldszévetkezetek tarsadalmi szerv jellegével s az
helyes. Az is helyes ,hogy a termeldszovetkezetek szabadsagat, onallésigat
(amely nem abszolut) a szocialista allam atal alkotott — akar kogens, akar
diszpozitiv — jogszabalyokkal kapcsolja dssze. Nézetiink szerint azonban a kii-
lonbézé feltételek (talaj, éghajlati viszonyok, szervezeti kiilénbség) nem szol-
galnak kozvetlenil alapjaul a termeldszovetkezeti demokracianal, - bar ezek
a feltételek kétségteleniil fennallnak., A termelészovetkezeti demokracia a zzo-
cialista demokrdciaval fligg 6ssze s annak alapjin bontakozott ki és fejlédhet;
igy a ketté kozotti ka}Ecsolatot, osszefliggést feltétleniil vizsgalni kell.

Ceterchi J.* a s7ovetkezetekkel mint tarsadalmi szervezetekkel foglal-
kozva azokat a part és a parasztok kozotti kapesolat szerveként, mdsrészt olyan
szerveknek tekinti, amelyek sajiat kezdeményezésre, kozds termelBeszkizik
segitségével a kozds gazdasagi és kulturalis tevékenység céljabal jottek létre.

A fenti megallapitdasok vizsgalata utdn a termeldszovetkezeti- demokracia
altaldanos tartalméanak f& vondsait az aldbbiakban foglaljuk b&ssze: a) a ter-
melBszévetkezeti demokrdcia -— jogi oldalrél — a szocialista demokrdcia egyik
sajdtos megjelenési formdje, a tdrsadalom iigyeinek intézésében wvald dliald-
nos részvételi jogosultsig konkretizdléddsa, tovdbbi — a fenti sajitos ténuye-
zik dltal meghatdrozott — jogosultsigok iitjdn, b) a termelfszivetkezeti de-
mokrdcia meghatdrozott jogosultsigok Osszessége, melyeknek realiziléddse so- -

8 Fabry Valér: Hozzaszolas. Jogtudomanyi Kozlény, 1963, 2. sz, 102—103. p.
Vo, tovabba Glos Josef: A mezbgazdasigi termelfszévetkezeti tagok jogainak és kite-
lezettségeinek egyes alapkérdései Csehszlovakidban, Kiilfsldi Jogi Cikkgyijtemsny,
1961. 1. sz. 126—133. p. : .

19 Tadzser Vitali: Einige Fragen der neuen Gesetzgemungsakte {iber die LPG
in d‘er Volksrepublik Bulgarien. Staat und Recht 1958. 7. sz. 700. p.

® Ceterchi, J.: Az dllami és a tarsadalmi szervezetek tevékenységének psszefo-
;116;11ésa a szocialista épités érdekében, Kilftldi Jogi Cikkgyijtemény, 1961. 3. sz
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Tén minden fontos szervezeti és mitkddési kérdésben a jogszabdly és daz alap-
szabdly keretei kiozdtt — wita utin — o tagok, illetve képviseldik mindsitett,
vagy éguyszerii szoldbbséggel hatdroznek, résztvesznek a hozott hatamzatok
elbkészitésében, végrzhajtisdban és ellendrzésében.

A termelbszovetkezeti demokracia altalanos tartalmi jegyeinek meghataro-
zdsa nyilvanvalova teszi, hogy a termeldszovetkezeti demokracia a szocialista
demokricia részeként, a szocialista demokricidba tartozé jogosulisigok konk-
retizdlédasaként jelentkezik és sajatossd egyrészt a termelészévetkezetek mint
tarsadalmi szervezetek teszik, masrészt pedig a termeldszévetkezetek vallalati
és termeldeszkizeinek csoporttulajdoni jellege, Az altalanos tartalmi jegyek,
tovabba utalnak arra, hogy a termeldszévetkezeti demokricia a tagek, illet-
ve képviseldik hatarozataiban &lt testet, de tsszefilgg a hatdrozatok elékészi-
tésében valé részvétellel is, ami rendkiviil fontcs éppen a hozott hatarozatok
végrehajtisa és ellendrzése szempontjabdl. Az Aaltaldnes tartalmi jegyek utal-
nak arra is, hogy a termeldszévetkezeteki demokracia — hascnléan a szocialista
demokracidhoz — a jogszabaly és az alapszabaly keretein belill érvényesiil.
azaz mas szoval a szocialista allam biztositja azokat a jogosultsagokat, ame-
lyek a termelészovetkezeti demokracia konkrét tartalmat adjak, valamint az
ezekhez fGz6d6 biztositékokat, azaz garanciakat. Mindezek ramutatnak a ter-
melészovetkezeti demokracia lényegi oldalara és tikrozik annak altalanos tar-
talmi vonasait. -

Az altalanoa tartalmi Jegyekkel gsszefliggésben arra is rd kel mutatni,
hogy a termeldszovetkezeti kizgyilés altal hozott hatdrozatoknak nem csupin
a termeldszivetkezet tagjai vonakozasdban van jelendsége, hanem tekintettel
a termelészivetkezeteknek mas szervezetekkel folytatott kapcsolataira, kife-
jezédik killsé viszonyokban is. Ennek megfeleléen helyeseljilk azt az allas-
pontot, amely hangsilyozza, hogy a termeldszovetkezeti demokricia a terme-
i6szovetkezet tagjai és mds kiwilallé szervezetek, s ezek kozott az allam, va-
lamint mas szervezetek kozotti viszonyokban is kifejezddik,® illetve kifeje-
z6dhetik, A szovjet jogirodalomban is utalnak arra, hggy nem elegendd csu-
pan a termelészévetkezeti demokraciat belsd szempontbél vizsgidlni, a ler-
melészévetkezeti demokricia kiilsd oldala is jelentds, s ez az oldala a terme-
lészovetkezeti demokricidnak a kommunizmus kibontakezé épitésével foko-
zodni fog.” Ami pedig az allam és a termel8szovetkezetek kozétti kapesola-
tot illeti, a magunk részérdl sem érthetiink egyet azzal az allasponttal, amely
szerint az allam utasitdsokat nem adhat a termelfszévetkezeteknek — ez ui.
nem ilyen egyértelmii. Nyilvanvalo pl, hogy a szocialista allam az altaldnos
mezdgazdasagi igazgatasbol folydan — amely a szocialista dllam gazdasagi
funkciéjanak is egyik irdnya — utasithatja a termel8szévetkezeteket, sét
a termeldszévetkezeti gazdasagi iranyitas vonatkozasaban is rendelkezhet a
szocialista &llam ilyen jogosultsagokkal, természetesen kivételes esetben.

A termelészovetkezeti demokricia mint gazdasdgi demokricia azt jelenti,
hogy a termeldszévetkezetek tagiai az dllamhatalmi-képviseleti szervek mel-
lett kozvetleniil résztvesznek az adott termelés, fogyasziss és csere, valamint
az elosztas konkrét irdnyitisiban. Ez a termel8szivetkezetek fé tevékenysé-
gébél, abbél folyik, hogy termeldi tevékenységet folytatnak.

2t pgldes Ivan: 1. m. 65—66 p.
2 pankratov, J. F.: 1. m. 61. p.
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A termelészévetkezeti demokracia, mint-a fentiekbdl is lathats, atfogia a
termeldszivetkezeti élet valamennyi oldalat. A termeldsziévetkezeti demokra-
cia azonban nem abszolit jellegl, nem jelenfi -a termeldszivetkezetek autond-
midjat® vagyis a termelészévetkezetek teljes dnrendelkezését, Az olyan kisér-
letek, amelyek a termeldszivetkezetek vonatkozdasiban az autonéomia elvét
akarjak megalapozni nincsenek tekintettel allamunk szocialista jellegére s
akaratlanul is a termeldszivetkezeteknek a népgazdasdgtdl vals fliggetlen-
ségét hirdetik. A termeliszovetkezeti demokricia tartalma s annak terjedelme
masként valosul meg a termeldszdvetkezetek kialakuldsdnak kezdeti idészaka-
ban és masként a megszilardulas idészakdban. Azt a keretet, amelyen beliil
a termeldszévetkezeti demokricia egy adott idészakban érvényestilhet a szo-
cialista allam &ltal alkotott magatartisszabdlyok rogzitik, amelyek az uralkodé
osztaly érdekeivel és akarataval oOsszefliggésben, annak megfeleléen rog-
zitik azokat a jogosultsigokat, amelyek a termeldszdvetkezeti jogviszonyokon
keresztiil realizalédnak.

II.

A termeldszivetkezeti demokrdeia konkrét tartalmi elemei
és érvenyesiilésiik ’

A szocialista allam a termelészivetkezeti tarsadalmi gazdasagi viszonyok
jogi szabdlyozasa sordn olyan helyzetet teremt — éppen a termelészivetkezeti
demokracia elvébdl kiindulva — amely megfelel a termelGszdvetkezeti demok-
racia kovetelményeinek. A termeldszovekezeti demokricia érvényesilését igy
tobb jogszabalyi rendelkezés biztositja, szolgdlja azzal, hogy a termeldszivet-
kezeti tagsdgnak, mint kollektivanak, de az egyes termelészévetkezeti tagok-
nak is jogosultsdgokat biztosit, amelyeknek természetesen mindig bizonyos
kitelezettségek felelnek meg. A szocialista &llam a tételes jog szabilyaiban
biztositja a termeldszévetkezeti demokricia érvényesiilésének a lehetdsegét,
azaz a termeldszdvetkezeti viszonyokat szabalyozd, altala létrehozott tdrgyi
jogban® olyan isgcsultsagckat rogzit, amelyek a termelészévetkezeti jogviszo-
nyokban realizalédhatnak, azaz megvaldsulhatnak és megvaldsulnak a terme-
I6szévetkezeti parasztok konkrét tevékenysége, mint jogi tény Aaltal

A szocialista allam altal alkotott és ezen belil a hatalyban levé term=16-
szovetkezeti jogszabdlyock elemzése sziikséges abbél a szempontbdl, hogy ben-
nitk hogyan fejezédnek ki a termeldszovetkezeti demokracia konkrét tartalmi
elemei, a biztositott jogosultsagok, a termelfszovetkezeti demokracia jogi ke-
refe. A szocialista dllam altal alkotott s a termelészévetkezeti tarsadalmi-gaz-
dasigi viszonyokat szabalyozo jogi norméak vizsgalata soran megkiséreljik
rendszerbe foglalni a termeloszivetkezeti demokricia konkrét tartalmi ele-
meit jelentd jogosultsdgokat, a termeldszdvetkezeti demokricia kereteit meg-
qzabé tételes Jog1 rendelkezések vizsgalatan keresztiil.

B poldes Tvdn: 1. m. 67-689. p. Aliszenyenok, G. A.: Az SZKP Kizponti Bizott-
saganak mérciusi plénuma és a mezdgazdasig iranyitasinak szervezeli-jogi proble—
méi. SZGP. 1862, 6. sz. Kiilfldi Jogi Cikkgydjtemény 383—385. p.

% Nagy Ldszlé—Seres Imre: A termelgszivetkezeti torvény. Bp. 1961. 5—88. p
Gavallér- Lajos dr.: A mezbgazdasdgi termeldszovetkezeiekre vonatkozd Jogszabalyok
Bp. 1962. 11—61, 71—204, 215—310. p.
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A termelGszovetkezeti demokricia konkrét tartalmi elemeit jelentd jo-
gosultsagok s azok kereteit meghatirozo rendelkezések rendszerezésének még-
kisérlése soran — ugy gondoljuk — beszélhetiink a termeldszivetkezeti de-
mokricia konkrét tartalmi elemeit jelentdé olyan jogosultsagokrol, amelyek
egyrészt szervezeti, masrészt hatdskori sikon jelentkeznek, bar kétségtelen,
hogy ezek sok esetben tsszefonddottan jelentkezhetnek s élesen nem vialaszt-
haték el, azonban a tudomdinyos vizsgilat ezt lehetévé teszi.

A termelészdvetkezeli demokricia szervezeti sikon jelentkezd konkrét
tartalmi elemeit (jogosultsagokat) &ltaldban fgy hatdrozhatjuk meg, hogy
azok alatt olyan rendelkezéseket értiink, amelyek a termeldszovetkezet létre-
jottével, killénbizd igazgatdsi szerveinek megalakitasaval, azok modositasa-
val kapcsolatban biztositjak a tagok, illetve képviseldik . részvételét, beleszo-
lasi jogat. A termeldszévetkezeti demokracia hataskort sfkon jelentkezd konk-
rét tartalmi elemeit (azaz a jogosultsigokat) gy irhatjuk koriil, hogy azok
olyan rendelkezések. amelyek a termeldszivetkezetek mikodése, igazgatisi
tevékenysége, iligyintézése sordn biztositjdk a termeldszivetkezet tagjainak
részvételét, a termelészdvetkezet konkrét ligyeinek intézésében.

Mi itt nem vallalkozhatunk ezeknek a konkrét tartalmi elemeknek, vagyis
a jogszabdlyokban, de az alapszabalyokban is jelentkezé részletes szabalyoknak
a teljesség igényével torténd odsszefoglalasara, csupan megkiséreljiik a kérdést
ilyen formaban felvetni és ezzel kapcsolatban elemezni a tarsadalmi gyakor-
latot.

A) A termeloszovetkezetl demokracia $zervezeti sikon jelentkezd konkrét
tartalmi elemei, a termelSszévetkezeti jog altal Konkretizalt Jogosultsagok 1l
grancidk kéziil az aldbbiakat emeljiik ki:

A mezbgazdasdgi termeldszévetkezetek kozgyulese amelyen a termplo-
szivetkezet minden tagjo részt vesz, maga hozze létre, vidlasztja meg, kéz-
‘vetlentll, vagy kizvetve, iigyintézd szerveit.™ .

Iit lényegében az elnok, a vezetéség, az ellenérzé bizottsag megvalaszta-
sarél van szo. A tagsag reészivesz a kollektiv vezetésben, iranyitdsban egy
szavazattal, mely a tagok vagyoni hozzajarulasatsl fuggetlen. A termeliészovet-
kezeti demokracja ugyanis megkivanja, hogy a kozgy(lésen, de a szévetkezet
‘mas szerveiben is, valamint az ligyintézésnél, a képviseletben és méas nem
vagyoni jellegii jogok érvényesitésénél a vagyoni hozzdjarulas mértéke kbzém-
bos legyen &s e jogok egyenlé mértékben illessék a termeldszévetkezeti tago-
kat. Sztvetkezetpolitikai szempontok azonban eltérhetnek ettdl pl. partold lag
esetén. A termelészovetkezet tagjai aktiv és passziv valasztéjoggal rendelkéz-
nek, A gyakorlat vizsgalata soran megallapithats, hogy ez a jogosultsag
almlaban érvényesiil. El6fordult azonban olyan eset is, hogy a termelészévet-
kezet Vezetdsége sajat maga emelte fel a vezetdség létszamat, valamint az el-
lenérzé bizottsdg tagjainak létszamat is. Ilyen esetben a kozgytllés jogosult
megsemmisitd -hatdrozatot hozni. A kozgylilésen valasztott iigyintézé szervek-
kel kapcsolatban kilénésen jelentds probléma a valasztott szervek, igy az el-
nik é& a vezetdség, valamint a vezetGség és a kozgyllés hataskorének az el-

B V6. 1959. 7. sz tvr. 48. § (3), 53. § (1), 6. § (2), 11. § (1). (Megjegyzés: a joB-
szabdlyok nem szdszerint vannak idézve) V6. Heuer Klaus: Genossenschafiliche
‘Demokratie. (Egyéni vezeiés és a szovetkezeti demokricia c. rész) Térdesik Gdbor:
A mezdgazdasagi termeldszivetkezetek ellenérzé bizottsagairsl, Allam és Igazgatas.
1961. 12. sz. 899. p. Nagy Ldszlé: Szivetkezeti elvek. 27. p.
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Katirolasa. A hatiskorok tisztdzdsa ugyanis elengedhetetlen feltétele a kol-
lektiv vezetés érvényesiilésének a termeldszivetkezetekben, A vezetdségnek
dltaldnos iigyintézd jogkére van. Az elnbknek viszont altalanos képviseleti
joga van, melynek keretét a rendeltetésszerd mikddés adja meg, ha ezen tul-
megy, alképviselet forog fenn. A kollektiv vezetés lehetdségeit a termeldszo-
vetkezetekben a legkisebb egységektSl a kozgyllésig, valamint a megvilasz-
tott szerveken beliil is biztositani kell. A kollektiv vezetéssel kapesolatban fel-
vetddik a termeldszévetkezeteken belll is az egyéni vezetés kérdése. A terme-
lgszgvetKezetekben a vezetés a kollektivitds elvében jut kifejezésre, emellett
azonban szikséges az egyéni vezetés is. E probléma elsdsorban az elndkkel
kapcsolatos, hiszen & képviseli a termelészévetkezeteket a jogok érvényesitése
.63 a kotelezettségek teljesitése sordan. (Akadalyoztatisa esetén a kézgyualés al-
tal kijelslt vezetdségi tag.) Vilagosan kell latni azonban, hogy a termeldszo-
vetkezet elndkének mint egyénileg felelSs  vezetének nincs altaladnos lgyinté-
z01 jogkdre, vagyis az ligyintézoi jogkor az elndk személyében nem egyesiil
a képviseleti jogosultsaggal. A termelészivetkezetekben ugyanis bonyolultabb
viszonyok kozoit valésul meg az egyéni felelés vezetés. Ez jelentkezik pl. az
irasbeli kételezettség vallalasanal, melynél ugyanis az elnék és a kézgytilés al-
tal kijeldlt tag aldirdsara van sziikség, persze az alapszabaly masként is ren-
delkezhet. A véallalatokndal az igazgatd a vallalaton kiviil kiilsé szervek ira-
nyaban is kdtve van, a termelészovetkezet elndkének ilyen konkrét kétsttsége
nines, azonban a termeloszovetkezet elnske a vezetosegnek a kozgylilésnek
aldrendelten végzi munk&jat.

Keérdésként jelentkezik ilymodon, hogy az elnék operativ intézkedési,
utasitasi joga hogyan érvényesiilhet a kollektiv vezetés mellett. Allaspontunk
szerint ezen operativ intézkedési jognak Gsszhangban kell lenni az allam &ltal
kiadott jogszabalyokkal, a sajat alapszaballyal tovabba a koézgyilési hatdroza-
tok és a vezetdségi hatarozatok adta korlatokkal, ugyanis itt az egyszemely1
felelds: vezetés elve sajatos érvényesiilését éppen ezek jelentik,

‘A termelBszévetkezetek kézgyiilése irdnyitja, vezeti, beszémoltatja, visz-
szahivatja és elmozdithatja az dltala wvdlasztott dgyviteli és ellendrzd szer-
veket, vagy annak egyes tagjeit, ha kotelezettségeiket sulyosan megsértik,
“vagy ha tisztségiiket nem megfélelden litidk el, arra alkalmatlanok.” '

- A termelészivetkezet mint tdrsadalmi szervezet, mint csoporttulajdonban
levd sziivetkezeti vallalat kollektiv vezetést igényel korra, nemre, tagsdgi idére
tekintet nélkil. A kollektiv vezetés biztositdsanak legfoniosabb szerve a
kozgyilés. A tagsig akarata szerinti irdnyitds a kozgyllésen keresztiil biztosit-
haté elsésorban. Emellett a termeldszovetkézet tagjai a vezetés és az irdnyitis
jogat a brigiadok és munkacsoportok gytilésein, valamint az altaluk létrcho-
Zott egyéb bizottsigokban is gyakoroljak. E bizottsagok kozil kulondsen.
‘kiemelendd az elenérzd bizottsag, A kozgyllésen megvalasztott vezetd szer-
veken keresztil érvényesiil els@sorban a tagsagnak -az iranyitasaban valo: rész-
jogosultsdga. A valasztott szervek hatarozatainak wvégrehajtasa ilymédon a
-termelészovetkezeti: demokracia immenens olyébdl. a .demokratikus .centraliz-
musbsl folyik, amely a termelSszivetkezetekben mint tarsadalmi szervezetek-

% 1959. 7. sz. tvr. 100 § (2), 48. § (3) c¢. Krausz Erick: A mezégazdasigi termeld—
szivetkezet iranyitdsa és igazgatasa, mint a szovetkezeten beliili demokracia meg-
nyilvanulasa. Neue Justiz. 1959. 13. évf. 2, sz. 50-—55. p. Térbesik Gdabor: I-m. 903, p.
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ben is érvényesil. Altalaban elmondhaté a termieldszdvetkezetl jegyzdkony-
vek vizsgdlata alapjan, hogy a termelészévetkezetek elntkel beszamolnak a
kozgylilés elétt és a kézgyllések elfogadjak ezeket a beszamolokat. Ebbdl
kovetkezden az elntk, avagy a vezeibség kozgyilési felhatalmazéas alapjan
jar el. A beszamoloknak csupan az elfogadisa nézetiink szerint nem jelent ira-
nyitist a kézgyQlés altal. . .

Az iranyitdsnak az adminisztraciés alapjait is meg kell teremteni, azaz
kozgyiilési hatarozatok tutjan kell irdnyitani. Csakis gy lehet bizlositani a
kizgyiilée valodi iranyité és ellenérzd jogosultsagat. A termelési folyamatok
operativ iranyitasat a véalasztott szervek veégzik a kozgylilés akaratival &ssz-
hangban. Ennek megfeleléen a valasztot szervek kiiléndsen a vezetdség kol-
lektiv irdnyitdsa és az elnik egyéni iranyito tevékenysége (melynek kereté-.
ben korlatozott utasitisi jogpal rendelkezik) harmonikusan egeésziti ki a tag-
gyiilés altal gyakorolt kollektiv iranyitast, vezetést, A valasztott szervek
beszamoltatissra, elmozditasara, visszahivasira vonatkozd jogosultsdg szin-
tén a termeléezivetkezetekben érvényesilé demokratikus centralizmussal fiigg
tissze. Szitkség esetén a felelésségrevondst a kédzgyulés altal kijeldlt személy,
avagy az lgyész érvényesiti.

A termelészévetkezet kdzgyilését — a jogszabdlyban és ez alapszabdly-
ban meghatdrozott eseteken kivil — a termeldszdvetkezeti tagok tiz szdzulé-
kdnak az irdsbeli kérésére, az ok és cél megjelGlésével Gssze lehet hivni?

Rendkiviilli kozgyiilést a termeldszivetkezeti tagok kérésére ritkan hivnak
Bssze, s6t a rendes kbzgyiléseket sem tartjadk meg mindig a jogszabalyban,
illetve az alapszabilyban meghatarozott idépontban. Van bizonyos huzédozas
a kozgyiilésektdl, azt sokan feleslegesnek tartjdk. Az is megjegyzendd, hogy
a kbzgyliléseken sem jelennek meg teljes szdmban a termelfszdvetkezet tag-
jai. A kézgyiiléseken vald részvétel szazalékos megjeldlése (pl. jelen van a
tagsag 75%-a) arra enged kovetkeztetni, hogy ezen a terileten fokozni kell
az agitacios és neveldmunkat. Az is felvethetd, hogy a jelenlét, valamint az
egyszeri és mindsitett szdtébbségre vonatkozd rendelkezések egyaltalan érvé-
nyesiilnek-e a gyakorlatban? Arrél van ugyanis szd, hogy kevés olyan termeld-
szivetkezetet taldlunk, amelyek ezeket rogzitenék jegyzékényveikben. Pedig
a kozgyllés hatarozatai tekintélyének biztositdsa szempontjabdl rendkivil
{fontos a vonatkozo rendelkezések betartdsa. A kozgyllés napirendi pontjai-
val kapcsolatban megallapithatd, hogy azokat &ltaldban a vezetéség javasolja.
A vezetbség elSkésziti és megtirgyalja a napirendre tzdtt kérdéseket és ja-
vaslatokat is terjeszt a kozgyllés elé. Vilagos, hogy a kézgylilés eredményes
munkija nagyban fiigg a vezetdségi ilések rendszerességétél, a hatarozatok
gondos elokészitésétsl, a kozgyllésen résztvevdk szamatdl, valamint a hatas-
kdrre vonatkozd rendelkezések betartasatél. Megéallapithato az is, hogy az &al-
lami szervek részérdl tSbb esetben hivtak ossze, azaz kezdeményeztek rendki-
vili kézgyllés osszehivasat.

A termelbszévetkezet kiozgyilése jogosultsdgait kildott gyflilésre mhaz—
hatjo egészében, vagy részben s er'rol alapszabalyban kell intézkedni,®

271959, 7. tvr. 30. §. (1) b.

21959, 7. tvr. 51. §, 2. §, 3. § 19/1959. F. M. sz r. 99. §'101. §. Tenenhaum, V.:
Kolhoznaja demokratija — skola obscsesztvennogo szamoupravlenija. Kommumszt
1962. '11; sz. 124—126. Haldsz Jozsef: 1. m. 98—99. p.
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A kiilldsttgyililés a kozgylilés megbizdasabol miikédik, annak hatarozatai
korlatozzdk tevékenységét s ennek megfelelSen csak Kkorlatozott dontési jog-
gal rendelkezik. A kiildotteket egy évre valasztjak s a kiildsttgyiilésen ta-
nacskozasi és javaslattételi joggal a termeldszivetkezet barmely tagja részt-
vehet. A kiilddttek harom napon belil kotelesek a killdétigydlés hatdrozatait
a munkaszervezetl egység tudomasara hozni. A gyakorlat vizsgalata alap-
jan megallapithaté, hogy kiilddttgylléseket hoznak létre. A termelészévetke-
zetek kozott olyanokat is talalunk, ahol a tagsig nem akart létrehozni kiil-
déttgytlest. A kiilddttgyiiléssel kapesolatban az alabbi elvi probléma vetddik
fel: a kildottgyiilés sérti-e a termeldszbvetkezeti demokricia kozvetlen ér-
vényesiilését. Altaliban megallapithatd, hogy a kiildsttgydlés  l1étrejottével a
kézvetlenség elve formailag sérelmet szenved, hiszen ,a tagsig jorészét ki-
zdrja’ a kozlgyek kozvetlen intézésébdl. Azonban ez forméilis és nem tény-
leges sérelem. Ez a megoldas iz tudja a tagsdgot aktivizalni a termeldszévet-
kezet {igyeiben, bar kétségtelen, hogy ebben az esetben a tagsag részvételi
joga a képviselkén keresztlil (kozvetetten) érvényesiil. Mod és lehetdség van
vugyanis a kii'dsttgyiilés napirendjére tlizét egyes kérdéseknek megvitatasara
munkacsapatok, valamint brigadgy(ilések iilésein, S6t ezeken az értekezleten
a termelészdvetkezet tagjai sokkal szélesebbkérlien vehetnek részt a vitdban
ée ennek nyomdan kialakult végleges Aallispont megszdvegezésében. Vagyis
annak az alldspontnak a megszivegezésében, amelyet az Altaluk valasztott
kiildétinek kell tolmécsolni és érvényre juttatni a kildéttgyilésen. Mdsrész-
rél a kiuldsttek rendszeres valtasaval, megleleld arany kialakitdsdval el lehet
érni azt, hogy mindenki kb&zvetleniil is részt vegyen a termelbszivetkezetek
iigyeinek intézésében, iranyitasgban. Természetesen itt is vetédhetnek fel prob-
lémak, hiszen az egyes munkacsoportok érdekei is ellentétbe keru].hetnek

egymadssal, azonban ezek ithidaldsira megvan a lehetdség.

Napjainkban éppen a kiildsttgytilések létrehozasa mutatja a fejlédést a
termelészivetkezeti demokraciaval @sszefliggésben, hiszen a termelSszévetke-
zetek egyesllési folyamataval, majd az egységes mezdgazdasagi vallalat, azaz
az Ossznépi tulajdon kialakuldsdval a kizvetett demokracia elemei is jelent-
kezhetnek, A helyes azonban az volna, ha kiildottgydlés csak részben vehetné
at a kdzgytlilés hataskorét, sét a kézgylilés a kiildbttgyiilés hatirozatait meg-
valtoztathatnd, illetve hatalyon kiviil helyezhetné. Tehit a kozgyllés legyen
a vezetés legfébb szerve, & annak is kell maradnia.

A termelfszovetkezet kézgytilése hatdroz a szdvetkezet megalakuldsdrol,
a tagok felvételérsl, dtlépések és kilepések elfogaddsdrdl, ¢ tegsigi viszony
megsziintetéséril, kizdrdsdrsl, valamint o termeldszévetkezetek egyesiilésérsl,
szétvdlasztasdrsl, avegy megszinésérol™

A termeldszévetkezet, mint a termelésre alakult gazdasagszervezeti ¢s
tarsadalmi szervezeti forma Onkéntes tarsulas és az alakulé koézgyllés hataro-
zata alapjan jon létre, a kozos munka céljabol, rendszerint a tagok vagyoni
hozzajaruldsaval, Létrejottikhoz miikodési engedély szitkséges, amit az alap-
szabily jovahagyasaval egyidejilleg ad ki részikkre megfeleld &llami szerv.

2 1959, 7. tvr. 48. § (3) b. i, (5) b. Némethi Ldszlo: A mezdgazdasagi termels-
szivetkezeti tagsdgi jogviszony. Jogtudoméanyi Kozlény. 1962. 4. sz. 166. p. Veres
Jézsef: A termeldszovetkezeti tagok munkaviszonya. (A termeloszovet.kezet meg-
szilarditasdnak f6bb jogi kérdései. Budapest, 1962. 175. p.)
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Az adott termeldszovetkezet létrejottét el6keészitd bizottsag kotelezett-
ségvallaldsal csak az alakulo kozgytilés elfogadd hatdrozata utdn érvényesek.
Az alakulé kozgyllés allapitja meg a termeldszdvetkezet sajat alapszabalyat.
Az alakulé kozgylles és az el§készitd bizottsdg kapcsolatdra vonatkozd gya-
korlati vizsgalatok azt mutatjak, hogy a kozgytilés altalaban elfogadta az eld-
készitd bizotisag eldzéd kotelezettségvillalasait. Torténtek olyan esetek s,
amikor a megalakulds eldtt kotott megallapodasok jévahagyasat a kozgylilés
megtagadta, s kotelezte az eldkészits bizottsagot (egyetemleges feleldsség),
hogy a veliik szerz6dé lélnek a szerzddéskitésbol eredd§ kart téritsék meg.
{Rosszhiszemiiség esetén teljes kartéritést kell fizetni az elSkészité bizott-
sagnak, hiszen dlképviselet forog fenn, johiszemiiség esetén pedig csupén.
a biztatasi kart.)

Az iz megallapithaté, hogy a tagsdggal Osszefliggdé kérdésekben valéban a
kozgyilés dont. Eléfordult azonban, hogy pl. a kozgyllés nem foglalkozott az
dnkényesen kilépék ligyével, avagy a tagfelvételt nem vitték a kozgy@lés elé
déntés végett. Ezek altaldban 6sszefliggenek azzal az érveléssel hogy a kiz-
gylilés a fenti kérdésekben csak formailisan tudna dénteni, mert hiszen nem
tudja azokat részletesen Kkivizsgalni és élemezni. Itt 'is felmeriil tehat a kér-
déseknek az alapos elGkészitése abbol a célbdl, hogy a tagsag valdban tédjé-
kozva legyen és helyesen tudjon dénteni a felmeriild iigyekben. A Szovjet-
unioban a kozgyililés vegérvényesen dont a tagok kizarasa igyében. Azaz
hatdrozata ,,jogerds”. Hazankban a jardsi tanacs dént mdasodfokon — fellet
bhezés esetén — a felvétel, kizaras, atlépés, tagsagi viszony sziineteltetése -idr-
gyaban hozott kézgyiilési hatdrozat esetén. Ami pedig a termelfszévetkezetek
egyesilését, szetvalasat illeti, az mindig koézgyllési hatarozattal torténik, ha-
sonlé -a helyzet a termeldszévetkezetek megsziintetése, azaz felosztasa ese-
tén is.

B) A termelészévetkezeti demokracia hatdskori szkon (a miikédés soran)
jelentkezd konkrét tartalmi elemei, a termelészévetkezeti jog altal konk-
retizdlt jogerultsagok, illetve garancidk kozil az aldbbiakat emeljik ki

A termeldszdvethezet kizgyiilése bdrmely kérdésben jogosult — jogszabdlyi
és alapszabdlyi keretek kizdtt — donteni. A termeldszdvetkezetek dnigoazgatdsi
szervezetek s a jogalkalmazds alanyai. A kdzgyiilés hatdskére dftaldnos, teljes™

Egyes ligyekben a kozgvilés feltétlen és kizardlagos hataskérrel rendel-
kezik, mas lgyekben bizonyos ténybeli és jogi feltételek fennforgésa esetén
dént. A termelészdvetkezeti kozgyillés hatdskdrének teljességével dsszefiig-
gésben megallapithaté, hogy a kozgyiilés kizdrolagos hataskdrébe tartozo kér-
déseket mas szervek el nem vonhatjik. A kodzgyllésnek a nem kizdrélagos ha-
tdskére azonban megoszthatd a vezet&séggel, amelyek utdlagos hozzdiaruldsa-
hoz is kotheték. A gyakorlaii elemzés azt mutatja, hogy ezen a teriileten je-
lentkeznek bizonyos problémdak. Eléfordul pl, hogy a termelési tervet nem
vitték a kozgyiilés elé elfogadas végett. Az is megallapithatd, hogy nem min-
aig kezdik a termelészovetkezeti tagok vagyoni vitdjukat a vezetdség elétt, ho-
lott ez az elsdéfokd forum. Arra is van példa, hogy a kézgyiilés a tagfelvételt
elndki hataskérbe ufalta, ami nyilvanvaloan nem egyeztethetd ossze a kéz-
gylilés kizarélagos hataskérére vonatkozd rendelkezésekkel. A vezetdség s
a kazgytilés kozotti hataskor elhatérolisa tehdt sziikséges, bar .a kozgytlés

0 1959, 7. sz. tvr. 48. § (2), (3).
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nem kizardlagos hataskdrében a vezet@ség eljarhat. Tapasztalhaték olyan je-
lenségek is, hogy a vezetéseg pl. fegyelmi eljaras nélkiil vont le munkaegy-
ségeket, s6t ezt nem is foglalta irasba. Ebben az esetben megallapithaté, hogy
a fegyelmi jogos volt, de fegyelmi eljirds nélkiil ilyen hatdrozatok kiszabisa,
valamint az irdsbeliség melldzése sérti a termelészivetkezeti tag fellebezési
jogat. A termeldszdvetkezeti tagoknak ugyvanis joguk van a kozgylleshez for-
dulni, ha a vezetdség hatarozatival nem értenek egyvet. Nemkizardlagos ha-
taskér esetén is végsd soron a kozgyilés magihoz vonhat olyan kérdéseket
is, amelyeket egyébként a vilasztott szervek hataskiorébe utal a jogszabdly.
A valasztott szervek ugyanis a kozgylilésnek aldrendelten dolgoznak s azok
nem megfelelé hatiarozatait megsemmisithetik.

Vannak a tagsagi viszonybdl eredé olyan iigyek is, amelyek nem tartoz-
nak a termeldszévetkezet Onigazgatdasaba, azaz ezekben az esetekben nem hoz-
hat onigazgatasi hatdrozatot, viszont egyes hatarozatok ellen jogorvoslatnak
helye nincs.

A termelBszévetkezet kizgylilése dont a termeYOszovetkezet gazdasdgi te-
vékenységével dsszefiiggt legfontosabb kérdésekril.™

A termelGszévetkezeti demokricia hataskéri sikon jelenkezd ezen konkrét
tartalmi elemével (jogosultsaggal) osszefiiggésben a kozgylilés kizardlagos ha-
taskdrébe tartozod, aldbbi ligyveket kell kiemelni: a termelési terv, a bevételi és
kiaddsi kéltségvetés, a munkaszervezet, a munkarend, a jovedelem felosztisa,
a zarszamadas megvitatisa, elfogadasa, a veszteségviselés modozatainak
megallapitdsa, tovabba a jelentdsebb szerzédések megkotése, jovdhagyasa, a
bevitt vagyontargyak atvételének és ellenértékének, a féldjdradék mértékének
megallapitasa stb. A haztaji fold nagysaganak, az ott tarhaté vagyontirgyak
ertékének, a munkaegységgel vald értékelés modszerének, a kartérités mér-
téknek (ha a termeldszovetkezet a tagnak okozza, vagy ha a vezetdség, vagy az
ellendrzd bizottsag tagja okozza a termeldszovetkezetnek) a megdllapitasa szintén
a termelBszévetkezet hatdskérébe tartozik. A gyakorlat elemzése azt mutatja,
hogy a fentiekben &ltaldban a kizgyiilés dont. Eléfordulnak azonban olyan
esetek is. hogy a jelentSsebb szerzédéseket jovdhagyas végett nem terjesztik
a kézgyllés elé. Hasonldéan a termelési terv jévadhagyisit sem. Igen érdekes
pl., hogy egves termeldszévetkezetekben a termelési terv jovahagyasat a tagsag
nem ruhdzta 4t a kildottgylilésre, mas termeldszovetkezetekben a kozgyfilés
dontott arrél a kérdésrdl. hogy a termelészidvetkezeti tag mennyi égységet kap
egy-egy specialis munkéért.

Eléfordult az is, hogy a bevitt vagyontargyakra vonatkozé koéegyilési ha-
tarozatokat a belépett tagok nem teljesitették. Sok esetben a hdaztaji gazda-
sag terjedelme is meghaladia az alapszabalyban meghatarozott mértéket, A
féldjaradékra vonatkozé rendelkezések betartdsa koriil is mutatkoztak prob-
lémak. A veszteségviselés mbdozataira vonatkozélag ‘sem taldltunk a jegyzd-
kényvben hatarozatokat. Megiegyezziik, hogy veszteség esetére pétbefizetése-
ket is irhat elé az alapszabaly, hozzdjarulas formdjiban. A fenti probléméik
sok egyéb mas tényezd mellett. dsszefliggésben vannak a termelfszovetkezeti

demokricia nem megfelels értelmezésével is.

311959, 7, sz. tvr. 48. § (3) 4, f, g, 28. § (1), (3). §. Egyéb rendelkezések is meg-
allapitottak a termeldszévetkezet kizarolagos hataskorébe tartozé iigyekef, melyeknek
tertalmi felsorolasat melldzziik. Pl.:- 17/1960. ‘'F. M. sz. rend. 26. §; 30/1959. F. M. sz.
rendelet sth. : . :
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A termelbszdvetkezeti kozgyilés hatdrozatban dltaldnosan kitelezé maga—
tartdsi szabdlyoket dllapithat ‘meg, melyeknek a tagsdg kételes eldvetni magdt.”?

Ezek kozil a sajat alapszabaly megallapitisa és modositdsa, tovabba a
munkarend megallapitdsa emelendd ki, de a jogalkalmazasi aktusok, valamint
a valasztott szerveket irdnyité hatarozatok is fontosak. A sajat alapszabaly el-
fogadasa soran a termeldszivetkezetek kozgyiilését az alapszabalyminta teljes
mértékben nem kdtelezi. Megallapithatdé ugyanis, hogy az alapszabalyminta
kettds jellegii: tartalmaz kotelezé rendelkezéseket, amelyek egyébként mas
jogszabdlyokban ig megtalalhatdk és kogens jellegiik a termeldszévetkezetekre
nézve, Taldlunk benne fovabba ajanlasokat is. Ezek tekintetében a termelé-
szovetkezeti tagok dénthetnek, hogy elfogadjik-e azt, vagy sem. Az alapszabaly
minta tételein kivil is allithatnak fel magatartasi szabdlyokat a termelészovet-
kezet tagjai és rogzithetik azokat sajat alapszabalyukban. Ennek azonban a
termelészévetkezetekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezések keretei kozott kell
maradnia. Igy széles kirben lehetGség van a tags4g akaratinak érvényrejuttata~
sara a kogens rendelkezések mellett. Hasonld a helyzet a munkarendet illetéen
is. Mind a sajat alapszabaly, mind pedig a munkarend specifikus tarsadalmi
norma. Specifikus azért, mert tartalmat dontfen a jogszabalyok hatérozzak meg.
A termelészivetkezeti kozgyillés akkor hatarozatképes, ha azon a termeldszé—
vetkezetl tagok fele jelen van. Egyes fontosabb kérdések eldéntése mindsitett,
azaz kétharmados tobbséghez van kétve. Ha ez a mindsitett tébbség egy adott
kézgyllésen nines meg, masik kozgyfilést kell ésszehivni és azon kell dénteni
az adott kérdésben, A jegyzékonyvek vizsgalata alapjan meg lehet allapitani,
hogy egyes termeldszivetkezetekben a hatarozitok nem kiilsnilnek el, igy
nehéz eldénteni, hogy milyen hatdrozatot hozott ténylegesen a kozgytilés, Mas-
részt a hatarozatok nem tartalmaznak hataridéket. Termel@szévetkezeteink
azonban, torekednek arra, hogy a hatirozatok elkiilénitetten jelentkezzenek a
a’jegyzdkdényvekben. Nem deriil ki sok esetben, hogy az adott termelSszévet-
kezetekben létrehozott hatdrozatok elfogadasats] kik tartozkodnak és ellenszava-
zat volt-e. Eléfordul olyan jegyzékonyvi kivonat is, amelynek nem volt meg a
kozgytllési jegyzdkényben rigzitett alapja. Ezek nyilvdnvaléan nem helyesek
és sértik a termeldszévetkezeti demokraciat. Meg kell ugyanis érteni, hogy a
hatirozatoknak pontos jegyzékdnyvi rigzitése tobb szempontbél is fontos;
egyrészt a valasztott szervek iranyitisa szempontjabol, mert hiszen igy nincs
lehettség eltérni azoktol, nincs lehetdség a vezetdség kiilon elgondolasat érvé-
nyesiteni a végrehajtas sordn. Masrészt fontos azért, mert ha a tagok az 4llam-
igazgatdsi szervekhez, vagy a birésdghoz fordulnak, sziilkséges a jegyzOkonyvi
kivonat. Mas vonatkozdsban pedig nagy gondot kell forditani a megelézéen
hozott hatdrozatok végrehajtasanak ismertetésére, amely nyilvanvaldan a ter-
meldszévetkezeti demokréacia érvényesiilése szempontjabdl jelentds. A mezé-
gazdasagi termeldszovetkezetek ligyintézd szervei a kozgyiilés altal hozott ha-
tarozatokat ugy tudjidk helyesen végrehajtani, amire egyébként kitelesek, ha
a kiézgyllési hatdskorben hozott hatdrozatokat pontesan és vildgosan irasban
rogzitik, A termeldszbvetkezet tagjai — de a feliigyeleti szervek — is esak
a fenti esetben tudjak ellendrzési jogaikat gyakorolni és kérdéseket intézni a
valasztott szervek felé, a hozott hatarozat végrehajtasaval kapcsolatban.

2 1959, 7. tvr. 48. § (3) a. Nedbaﬂo P. E.: A szovjet szocialista jogi normak.
Lvov 1859. 34. p. ahol a kolhozok jogalkotisardl beszél.
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A termelfszévetkezetek kdzgyiilései az dgyintézd szervek jogszabdlyt, alup-
szabdlyt sért hatdrozatait megsemmisithetik.®

Az lgyintézd szervek jogszabdlyt, alapszabalyt sérté hatarozatainak meg-
semmisitését, a termeldszovetkezet barmely tagja kezdeménye:heti. Ebbél ki-
vetkezik, hogy maguk a termelfszivetkezetek tagjai is résztvesznek a torvé-
nyesség betartasinak ellendrzésében. Természetesen e mellett mas allami szer-
veknek, igy kiilénésen az allamigazgatasi szerveknek és az ligyészségnek van
nagy szerepe ezen a teriileten is a torvényesség biztositdsaban.

A termelészbvetkezetek tagjai bar fordultak a kozgylléshez kiilénbézd
hatarozatokkal, jogalkalmazdi aktussal kapcsolatban, amelyeket az ligyintézd
szervek hoztak, de az Ugyintézd szervek &ltal hozott hatarozatok kelld jog-
alappal rendelkeztek, igy nem voltak térvénysértdek és sérelmesek a tagsag
részére. Gyakoribb eset volt, amikor a felligyeleti szervek fordultak a kozgy(i-
léshez, hogy az ligyintézd szervek eltértek a jogszabalytél és az alapszabalytol
s adott esetben a kozgytllések korrigaltak a torvénysértd hatarozatokat, de ez
eléfordult koézgylilési hatarozattal kapcsolatban is. Megallapithatd, hogy az
ligyintézé szervek hatdvozatai kitelezdek az aldrendelt szervekre és szemé-
lyekre is. A valasztott szervek utasithatjdk a termelSszivetkezet tagjait, sot
a.valasztott szervek megsemmisithetik a nekik aldrendelt egységek dontéseit,
tovabba beszdmoltathatjak, ellenérizhetik és tsszehangolhatjdk ezen szerveknek
a tevékenységét. A kérdéssel kapesolatban a vizsgalt idészakban nem talalkoz-
tunk irasos anyaggal, éppen ezért gyakorlati érvényesiilésikre vonatkozdan
esupan annyit allapithatunk meg, hogy a vilasztott szervek rendszeresen fog-
lalkoznak az aladjuk rendelt egységek pl. brigddok problémaival s ez helyes is.

A termel@szovetkezet tagjai a kozgytilésnek, o vezetBségnek, és ez elndk-
nek o jogszabdlyokba, az alapszabdlyokba iitkdzé hatdrozateirdl kivonatokat
Kérhetnek és azokat megtdamadhatidk, s kérhetik azok megsemmisitését”

A termel8szévetkezet tagjainak ezen jogosultsaga rendkivil fontos a torvé-
nyességért vivott harcban. Ez a jogosultsig a termeldszévetkezet tagjai részérdl
nagyfoku aktivitist kovetel.

.Ahhoz, hogy a termeldszovetkezet tagjai a jogszabalyokba és alapszaba-
lyokba tUtkozd hatirozatokrol kivonatokat kérhessenek és azokat megtamad-
hassak az allamigazgatisi szervek elGtt, sziikséges, hogy a hatarozatok meg-
feleljenek a velitk szemben tamasztott alaki és tartalmi kelléknek. Csakis igy
lehetséges a termeldszévetkezet tagjainak a jogait és kotelezettségeit érinté sé-
relmes hatdrozatoknak a megiamadasa.

A torvénysértd hatdarozatok megtimadasdra a termeldszévetkezeti tag jo-
gosult attol fliggetlenil, hogy azt elsd, vagy masodfokon hozta a kozgyfilés,
dnigazgtasi hataskore keretében. OClyan kozgytlilési stb. hatarczatot nem lehet
megsemmisiteni, amely ellen birdsiag elétt keresetet lehet inditani. A hatd-
rozat megsemmisitése nem sértheti a johiszemien szerzett jogokat. A termeld-
szovetkezet Onigazgatasi hatarozata ellen a birésighoz is lehet fordulni {pl. ha
a kozgyllés elséfokon hoz kitelezettséget megallapithatd hatdrozatot stb.).

® 1959, 7. tvr.. 53, § (4).
¥ 1959. 7. sz. tvr. 52. §; 1959, F. M. sz 12. § (2). Tadzser, V.. . m. 701. s a
kivetkezd oldalalk. . .
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I

A szocialista dllam belsé funkciéi és e termeldszévetkezeti demokrdcia
konkrét tartalmi elemei

A szocialista 4llam, mint a politikai hatalom alanya nemcsak biztositja a
jogalkotas soran, hanem szervei utjan feliigyeletet is gyakorol,® a termeldszi-
vetkezeti demokracia konkrét tartalmi elemeinek (jogosulisagoknak) betartdsa
felett. Ezzel fuggnek ©ssze a szocialista allamot megilleté azon jogosulisagok,
amelyek kapcsolatban vannak a termeldszovetkezeti demokricia szervezeti és
hataskéri sikon jelentkezd tartalmi elemeivel. Igy pl. a feliigyeletet ellatd szer-
vek javasolhatidk a kiilénbozé valasztott szervekbdl a tagok visszahivasat, de
azt el nem rendelhetik. A feliigyeleti szervek kérésére a termelGszévetkezet
kiteles 8sszehivni a kozgyilést. A feliigyeleti szervek tandcskozasi joggal részi-
vehetnek a kozgyilésen. A valasztott szervek tagjai ellen inditott fegyelmi elja-
rasba be kell vonni a felligyelet: szerv képviselGjét. A feliigyeleti szerv a va-
lasztott szervek tisziségviseldinek felfiiggesztésst inditvanyozhatja. Mint kii-
lonleges szervezeti jellegl jogosultsagot kell megemliteni azt, hogy a feliigyeleti
szerv feloszlathatja azt a termelGszovetkezetet, amelynek munkdja jogszabaly-
ellenes. Tovabba a fellgyeleti szervek altal kiadott jogszabalyok, valamint az
ezek alapjan létrejott egyéb jogszabdlyoknak a hataskérre vonatkozo rendel-
kezései kotelezbek a termelGszivetkezetekre. A felligyeleti szervek megsemmi-
sithetik a termeldszivetkezetek olyan hatarozatait, amelyek jogszabalyba,
vagy a sajat alapszabalyukba ilitkdznek. Ez a megsemmisités mind a termels-
szovetkezeti tag kérelmére, mind pedig saiat kezdeményezésre is tortémhet;
A felligyeleti szervek tovabba javaslattal élhetnek a valasztott szervek felg,
avagy a kozgyilés felé és kezdeményezhetik azok jogszabilyel'enes hatérozatai-
nak megsemmisitését, valamint beszamoltathatjak éket és ellendrizhetik mun-
kajukat.

A feliipyelet célja biztositani a termeloszovetkezetekre vonatkozo Jogsza—
balyok, alapszabalyok elé‘riasainak megtartisat. A teligyelet itt lényegileg a
térvényveség betartasira iranyul.

A termeldszivetkezeti demokracia tartalmi elemeit jelentd jogosultséqok
betartdsa feletti dllami felligyeleti tevékenység, a szocialista allamnak a dol-
gozok jogainak és szabadsagainak, a szocialista tdrsadalmi és allamrendszer
véde'mének funkeididval fugg Hssze. A szocialista dllamnak ezen funkcidja 1é-
tezett a szocialista allam létrejottétd]l kezdve és modszerei a termelészovetke-
zet iranyaban kezdettdl fogva kettds jellegliek voltak: egyrészt a meggyizés
madszére. masrészt a kényszer érvényesiil benne. Ha a meggyézés nem vezetett
eredményre, a kényszer eszkoze1 keriiltek alkalmazésra

35 1959, 7. tvr. 58. § (1). Szomel Lajos: A feliigyelet és az iranyitas az allam-
igazgatasban. Allam és Igazgatds. 1962. 12. sz. 904 p. Eltérs allaspontot képvise}
Folde Twdin: 1. m. 207. p. V6. Ldszlé Istwdni A tanicsok feladatai a termeldszivet-
kezeti demokracia fejlesztésében. Allam és Igazgatéas. 1962. 11. sz. Csdki Laszlo
A tandcsok szerepe a termeldszivetkezeti demokracia egyes kérdéseinek érvényesii-
lesében. Allam és Igazgatas. 1962, 3. sz. Taridn Gyula: A jarasi tanacsok és szervei
mezbgazdasagi irdnyité munké&janak helyzete, Allam és Igazgatds. 1962. 7. sz, Polgdr
Ferenc: A kozségi tandcsok részvétele a termeldsziivetkezetek allami felligyeleié-
ben. Allam és Igazgatas. 1962. 12. sz .
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‘A szocialista allam mint a politikai hatalom alanya nem csupan feliigye-
letet gyakorol a termeldszivetkezetek felett, hanem iranyitja® azok gazdasagi-
lizemi tevékenységét is. A gazdasagi irédnyitis alapveté célja a termeldszdvet-
kezeti termelésnek (de az ezzel Hsszefiiggd fogyaszidsnak-elosztasnak-cserének),
valamint a termelésen kiwviili fogyasztis-elosztas-cserének a tervezése, szerve-
se, operativ iranyitdsa, ellenérzése. A mezdgazdasagi termeldszivetkezetek
gazdasagi iranyitasit a termelfszoévetkezeti demokricia teszi sajatossa. Ez
megnyilvanul az iranyitast biztosito ajanlé jellegl jogalkalmazasi aktusokban
(pl. konkrét hatarozatokban), tovabba a meggydzésben, tanicskozasban és a
gazdasagi 6sztonzEk alkalmazdsdban. A gazdasagi iranyitist gyakorlé allami
szervezet, annak részei nem rendelkeznek utasitasi joggal a termeldszévetke-
zetek irdnyaban, eltérden a vallalatoktél Ez azonban nem jelent be nem avat-
kozast. Konkrét igazgatdsi, hatosagi ,funkciét” is meg kell valésitani a figyel-
meztetésen és az ajanlason kivill a termékek termelése és felvasarlasa terve-
zésének, szervezésének, e'lendrzésének (nyilvantartasdnak) vonaldn, ha erre
sziikség van. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allamigazgatdsi
szervek tobb esetben hoznak hatarozatckat és targyalnak meg a termeldszidvet-
kezeteket érintd problémdkat s hoznak ajanlo jellegd hatarozatokat a terme-
loszoévetkezetek felé, Pl. a tervkészitésre, a terv teljesitésére vonatkozdlag. :

Az allami szervek fenti hatdrozatainak jellegét illetéen mindenekelStt utal-
nunk kell a hatdrozatok ajanlo jellegére. Ebben az esetben ugyanis olyan hata-
rozatokrél van szd, amelyek formailag ,lex imperfecta” jellegliek, azaz ezen
hotarczatoknak kézvetleniil nincs szankcidia, de kozvetve van. (Pl kedvezmé-
nyek csitkkentése, illetdleg megvonasa, hitelezésbdl valo kizaras stb. Sziikség
esetén szabalysértési vagy fegyelmi eljarast lehet kezdeményezni, biintetd fel-
jelentést is lehet tenni és javasolni lehet a muikédési engedély megvonasat.)
Figyelernbevételiik ilymédon sziikséges. Az ajanlé jellegl hatarozatok altalaban
a népgazdasag érdekeit testesitik meg. A népgazdasagi érdek figyelembevétele
pedig magabdl az alkotmanybél kévetkezik. A népgazdasigi érdeknek a ter-
meldszivetkezeti érdekkel @sszhangban kell lenni, azaz az &allam gazdasigi
Iunkcidjat megvalésito szerveknek olyan mutatdkat kell javasolni, amelyeket
a termeldszivetkezet adottsagainal fogva meg tud valdsitani. Ha tehat az 4l-
lami szervek hatdrozatainak javaslati jellege is van, azaz ajanld jelleggel bird
aktust jelent, melynek nincs kézvetlen szankciéja. annak figyelembevételére az
Alkotmanyon kivill a népgazdasigi terv, de az allami tdmogatds is kotelez, —
hiszen a népgazdasagi terv a termeldszovetkezet tevékenységének is alapja, ha
nem is a tervkdételezettség szintjén, A népgazdasigi terv figyelembevételét un-
nal is inkdbb kell hangsilyozni, mert a szocializmus alapjainak lerakésa utdn
a népgazdasagi terv mezdgazdasagi jellegli feladatainak megvaldsulasa elsésor-
ban a termeldszévetkezetekben valédsul meg. A népgazdasagi érdek és az egyéni
érdek osszhangja, csakis a népgazdasigi és termeldszivetkezeti érdek &ssz-
hangia ezetén valéeul meg. Az ajanld jellegli jogalka'mazési aktusok, melyek-
nek kozvetleniil nines szankcidja, — csakis a szocialista tdrsadalomban hatd-
lyosulhatnak, ahol az &allami, a szovetkezeti és az egyéni érdek &sszhangban
van. Ez psrsze nem jelenti azt, hogy bizonyos érdekellentétek ne jelentkezné-
nek. Az ajanlo jellegli jogalkalmazasi akiusok érvényesilését elsésorban a meg-

3 52/1960. F. M. sz. utasitas I p. II p. TII. p. Erdei Ferenc: A termeldszivel-
kezeti gazdasagok: i. . 720. és a kévetkez6 oldzlak. Féldes Ivin: A termeldszévet:
kezetek atlami iranyitidsa 19-—63. s a kovetkez$ oldalak. Heldsz Jozsef: 1. m. 93—95. p.
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gyozés utjan kell biziositani. Mint lattuk, az ajanld jellegi hatarozatoknak® koz-
vetleniil nincs jogi szankcidja, de ezen hatarozatok nem teljesitésével a terme-
16szovetkezet pnmagéanak is kart okozhat. Helyes tehat, ha a’ termeldszivetke-
zetek kozgyiilése, vagy . a.-vezetGsége ezekkel az ajanlé-jellegii hatarozatokkal
mindig kiilén napirendi pontban foglalkozik. Ha az ajanlé jellegG hatarozatot
a kizgyiilés elfogadja, akkor ennek a vegrehajtisa kotelezd, s a  kozgyiilés,
illetve vezetdség szankecidkat is allapithat meg. Az ,,ajanlé-jellegli” a termeld-
szovetkezet iranyaban ajanlg, befelé kételezé is lehet. Azonban az ajanlé jelle-
g0 hatarozatok elfogaddsa minden esetben nem kételezd, 56t nem is mindig
indokolt. Pl. az 6nallé kozis vallalkozas l1étrehozdsa nem kdételezd, nem is kell
ezzel feltétleniil foglalkozni, ha nincsenek meg a szemé'yi és targyi feltételek.

Az allamigazgatasi szervek altal hozott ajanlé-jellegi hatarozatokkal mind
a kbzgyllésen, mind pedig a vezetdségi iilésen valé foglalkozas hozzajarulhat
azon téves elképzelésnek megsziintetéséhez, amelyek ezen javaslatok hatdsagi
jellegével vannak é&eszefiiggésben, amelyek nem latjak az &llami tevekenyseg
differencialtsagat s sajatossigait a termelészovetkezetek irdnyaban.

- A fentiekbdl lathaté, hogy- a termelészévetkezeti demokricia szervezeti és
hataskori sikon jelentkezd tartalmi elemei a termeldszivetkezeti tagok egymés-
hoz valo viszonyaban, valamint a termelészivetkezetek és mas. szervek, igy kii-
15ndsen a termeldszovetkezetek és a szocialista 4llam kapesolatdban is kifeje-
z&dnek, azaz sa]atossa teszik annak a termeldszivetkezetek felé iranyulé tevé-
kenységét.

A termeloszovetkezetl demokracia ervenyesulasevel oqszefuggesben vizs-
galni kell azt is, hogy. a termeldszévetkezet tagjainak milyen lehetéségei®™ van-
nak a termeldszovetkezeti demokraicia konkrét tartalmi elemeit jelentd ]ogo-
sultsagok gyakorlasaban.

A termelészivetkezeti demokricia konkrét tartalmi elemeit jelentd jogo-

sultsdgok gyakorldsa, mas széval, a termelészovetkezeti tagok aktiv részvétele a
Jhatarozatok meghozataléban a nehézségek lekiizdésének egész sorat teszi szik-
segesse.
X A termelészévetkezeti demokracia- konkrét tartalmi elemelt Jelento jogo-
sultségok gyakorlasa, vagyis az, hogy a termeldszdvetkezetek tagjai valoban
beleszélhassanak a termelészévetkezetek kiozos lgyeinek intézésébe, megkive-
tel a tagok tajékozodasat, amelyre a hatdrozatok elfkészitésének folyamataban
mod és lehetéség van. Tovabba megkéveteli azt, hogy a tagok tudatiban le-
gyenek jogaiknak és kotelezettségeiknek.

A termelészévetkezet tagjainak tajékoztatasa ilymoédon eladrendid feladata
a termelészovetkezet vezetdségének, amely megvaldsulhat kiildnbézd tajékos-
tatdé rendszerek. felhasznaldsdval. A termel8szivetkezeti tagsag csakis akkor
tud eredményesen résztvenni a hatarozatok meghozatalaban, ha tajeékozott. A
biztositott jogosultsigok a termelbszévetkezeti demokracia konkrét tartalmi
elemei ui. nem funkcionalnak e nélkill. A termelSszévetkezeti demokracia
konkrét tartalmi elemeit jelentd jogosultsigok funkciondlasét befolyasolja a
vezetés 6s a tagsdg kozétti viszony, azaz a termeldszivetkezetekben érvénye-
sils vezetéi stilus is. EbbSl a szempontbol kétségtelen, hogy a demokratikus
vezetoi stilussal és az olyan vezetSi tipussal lehet a legjobb eredményt elérni,

¥ Hegedis "Andrds: A mai falu és a szociologiai kutatas. Tarsadalmi Szemla,
4., sz. Vo. Csernov, A. E.r Kolhozi — skola kommunizma dlja kresziyjansztva.
Yﬁztnyik lemingradszkogo universziteta. 1962. 5. Szerija: Ek. Fil. Prav. Vaszpuszk. 1
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amely demokratikus uton kézeliti meg a kérdések megoldasat. Termeészetes,
hogy ez nem mindig adott, éppen ezért a jogosultsdgok eérvényesitése aka-
dalyckba ltkézhet.

A termeldszdvetkezeti tagok tdjékoztatasa, de a termelészivetkezeti vezetés
stilusa a tagsag, s a vezetSk tudatai szinvonalanak fejlettségével, annak megfe-
leld szintjével fligg 6ssze. A tagsdg tudati szintjének vizsgdlata azért is fontos,
mert a tagsig magatartisat, de a vezetSk magatartdsat a termelési viszonyok
mellett a maguk kézvetlenségében a tudati viszonyock motivaljak, ebben kizre-
jatszanak a tagok és a vezetGk egyéni tulajdonsagai is. A tudati viszonyok, a
kozis vilagnézet, rendkivil fontos a tagok és a vezetdk magatartasinak moti-
véldsaban a termelési viszonyok, mint alapvetd determinans mellett, Masrészt
kétségtelen, hogy 'a tagok egymashoz valé viszonya is jelentdséggel bir a
jogok érvényesiilése szempontjabol, amely osszefiigg a termelészovetkezeti ta-
gok szolidaritasaval, ssszetartozdsi tudataval, azegyes szivetkezeti tagok helyé-
vel az adott termeldszévetkezeten belil. Mindezekkel kacsolatban érdekld-
désre tart szdmot annak a kérdésnek a vizmsgdlata is, hogy léteznek-e a régi
osztalytagozodasbél szarmazd ellentétek s ezek milyen forrdsokbdl taplalkoz-
nak, hogyan hatnak ki e tényezék a termeldszévetkezeti demokraciaval kapeso-
latos jogosultsagok érvényesitésénél. Masrészt az is vilagos, hogy a termeldszo-
vetkezetekben is talalkozunk a rokon és: ellenszenv kapesolatokkal, valamint
mas jelenségekkel, amelyek éppen a tudati-ideolégiai viszonyokon keresztiil
hatast gyakorolhatnak a termelészévetkezeti demokrécidval kapcsolatc)s jogo-
sultsdégok érvényesiilésére, :

Tekintettel arra, hogy az emberek tirsadalmi jellegii cselekménysorozatait,
vagyis a tarsadalmi tényéket a maguk kézvetlenségében a tudati viszonyok
hatarozzak meg, amelyek viszont kapesolatosak a termeldszivetkezeti demok-
ricia tartalmi elemeit jelentd jogcsulisdgok megfeleld szintii érvényesiilésével,
igy a tudati viszonyokon kerzsztill, a tudatformaldson keresztiil a jogosultsigok
érvényrejuttatisiban nagy szerephez jutnak a termeldszévetkezetekben mitké—
dé mas tarsadalmi szervezetek, a tarsadalmi szervezetekben kialakult felfogds-
m&d, az ott érvényesiilé tirsadalmi normak. Ebbdl a szempontbsl a termelészds
Vetkezetekben kiilondsen jelentés a part, valamint az ifjusagi szervezet jelen-
léte. A part és az ifjusagi szervezet jelenléte és tevékenysége hatassal van a
termeldszovetkezetl tagsag egyes rétegeinek, de a vezetdség felfogdsara is, a ta-
gok és a vezeiGk Szocialista tudatidnak kialakitdsara, ezen belill nyilvanvaloan
jelentésége van a termelészivetkezeti tagsdgot a termelészévetkezeti demokracia
vonatkozasaban megilleté jogosulisdgok érvényrejuttatisiaban, azok tovabbfﬂ-‘
lesztésében.™

Ennsk megfeleléen a szocialista allam nevelé funkcicja, annak hatasa
{adott esetben a jog szabalyain, kenkrétan a termeldszévetkezeti jog szabalyain
keresztil) jelentdséggel bir a termeloszovetkezem demokracna konkrét tartalrm
elememek ervenyesuleseben

® V. 6. Pankratov, J. F.: A kothozok és & szovhozok egymaishoz kézeledésének
és az egységes Ossznépi mezdgazdasagi vallalat jelentkezésének jogi kérdései. SZGP.
1962. 9. sz. Tadzser, V.: A szovetkezeti tulajdon és a szovetkezeti iizem fokozatos
kézeledése és egybeolvaddsa az a&llami tulajdonmal és az Aallami (zemmel. Jog-
tudomanyi Kozldny. 1962, 11. sz.
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apP. Heuaq Flann

3MEMEHTbL! COUHMATIMCTUUECKONW JJEMOKPATHH
‘B BEHTEPCKMX CEJIbCHOXO3AMCTBEHHBIX .
MPOM3BOACTBEHAbLIX KOOIMEPATHBAX

. . . (Pestone)

B cBoeit padoTte aBTOp pACCMATPHBAET TP IIABHBIX BOTIPOCA-

B neproi 4acTi padoTel ABTOP HCCMEAYET B3AMMOCBA3L MEXKAY CONEPIAHUEM COLHANHCTH:
GECKOH HeMOKPATHH M APOU3BOACTBEHHO KOONEPATWBHOA AeMOKpalMH: OH yCTaHABAMBACT:
B COOTBETCTBHH TOMY, YTO COUHAMCTHMUYE(K 1S HeMOKPA1Hs, KaK OCHOBHOH [MPHHIMN ColiHa-
JMCTAYCCKOrO OBLIECTRA, FOCYAAPCTBA M NPABA, € TOUYKH 3PCHHA NIPABOBOH TEODMM, B KOHEY-
HOM CuCTE HE 4TO MHOE, KaK NPanomouve H COOTBCTCTBYHOWIME €My OOSI3AHHOCTH, MpuHamne-
MAiUMe TPYAOBOMY HAPOAY, TAK M LREMOKpATHA, _CYWECTBYIOWAS B CebCKOXO3SIHCTBEHHBIX
MPOU3BOACTBEHHBLIX KOOTEPATHBAX, KAK NPaBOBOM NPUHUMIM, HAXOAMTIS BO B3aUMOCBA3H ©
IFa IOMOYHAMH; TIPHHALNEIKAIMHMH YAEHAM CeNbCKOX03AHCTReHHWX roonepaTHeos. On manee
YHKA3LIBACT, 4TO KOHKPETHbLIE 3NEMEHTH! COOEPIKAHMST CeRLCKOX0IANCTBEHHOR NPOUIBOACTEBEHHO
HOONEPATHBHOK NEMOKPATHH — TO €CTb ITIPAB0 WIEHOB TNPOH3BOACTHCHHOTO KOONEepaTHBa
YYaCTBOBATE PEWEHHH [N NPON3BOACTBEHHOIC KQUMEPATHBA — CTAHOBATCA CrEHH(MUBCHKUMK
B CUIY [BYX OOCTOATENLOTB! @) TPOH3BOACTBEHHLIC KOOMNEPATHBLI SIBJISIOTCA W OBIIECTBEH-
HBIMH OPraHU3ANHAMH, W HX YJIEHL! TPHHHMAIOT IMUHOE YYACTHE B TIDOH3BOAWTCILHOH AeATe k-
HOCTH; §) MPOM3BOACTBEHHLIE KOONCPATHBL), KAK KOOMEPATUBHLIZ NPEANPHATHS, HMEWOT B 10~
HAaBAAOIEM GONBUIMHCTRE TAKKC CPEACTBA TIPOM3IBOACTBA, KO1OPBIE HAXOAATCA B COGCTBEH-
HOCTH MX uneHos. [locse 3TOro asTop aHANM3UPYET M KPHTHKYET CONHANUCTHYRCKYHY nHTe-

* PATYPY, PACCMATPHBAIOMIYI0 BONPOCH CEbCKOXI3AACTREHHOH TIPOH3BON T EHHCH JeMOKra-
THW. (OCHOBHBLIE YEPTHI OOIIETO COAEP-HAHHA CRNLCKOXOIANCTBEHHOH TIPOM3BOACTLEHHO-KOOTIe-

PATHBHOH IEMOKDATHH OH MOOBITOHHBAET CIEAVIOLMM O5PA30M: CeNhCKOX03AHCTBEHHAS Npo-
M3BOACTBEHHO-KOC I ) PATHBHAS OEMOKP1THS ABISCTCA ¢ ) — € I0PUAHYECKON IEMOKPATHH, € KOH-
KpeTHzaumed oBILEere NPaBOMIWMA YYACTBOBATH B PCUIEHHE JIEN OOWIecTBA, NYTEM A3MbHE-
WUX [IDABOMOUMEH, OMNERECHYLIX B UICIPHBEICHHLIMU CBOEOGPASHBIMM 0OCTOATENLCTRAMY;
6) COBOKVNHOCTLIO TAKHX INAZOMOUHH, B XOIe peanu3alMi KOTOPBIX YJeHbl KOONEpPATHBA
HMAY WX AENEraThl, B PaMKax 33KOHA W YCTABa, KBAAM(HIMPOBAHHLIM HAM NPOCTEIM GOMb-
HWIMHCTBOM (ONOCOB PEUILIOT BCE BATKHBIC ODTAHMZALHOHHBIE H QVHKIMOHAALHBIE BONPOCH!,
y4acTBys B TIArOTOBKE, OCVLUECTBIEHMH W KOHTPONE HPHHSTHIX PEIIEHHE.

. Bo BTODOI- vacTH pafioTe! aBTOP HA OCHOBAHMM HOPMATHBHBIX aKTOH, PETYIHPYIOWMX
CENboKOXO03AHCTEEHHBIE NTNCU3BOACTBEHHO-KOONEPATHBHEIE QTHOWEHHA, PacCMaTpPHBAeT KOH-
KDETHGIE 3JICMEHTRL COOEDMKAHUST CERBCKOXO3ANCTBEHHONH NDOHM3BCOINCTBEHHO-KOONEPaTMBHOH
nemokpatHr. [To MHeHHI0 ABTODA MPABOMOUMSA, NMDHHAANEHAWME YICHAM CeIBCKOX03ANCTBEH-
HOTO TPOH3BOACTBEHHOrO KOOMEPATHRA, MOMHO DA3ALNVTE HA B GOJILLIME TPYINL TIDABO-
MOUHA, CBSSAHHBLIE C ODFAHW3ZAUMEH DVKOBOISIIWX ODPraHOB, M TIDABOMOUMA, CBASAHHHE
PVAKIHOHMNORAHMEM. 32TeAL aBTOD € NDAM2HEHUEM COIMONOrMYECKHX CNOCOB0B PACCMATPH-
BAET NMDAKTHYECKOE OCVILECTRACHHE KOHKDETHHIX BNEMEHTOB COMENKAHUA CeALCKOXO3AMCTRCH-
HOH [ONOH3BONCTBEHHO-KOOTEDATHBHOH ACMOKPATHH, M OBOOIIAET Pe3ynbLTATHl KOHKPETHBIX
COLMNIIONHYECKHUX HCCTeN0BAHHIL

B Tneteli vactH paborThl ABTOD AHANM3NDYET B3AWMOCBSI3H MeMy BHVTREHHEH QyHxnneh
CONUANUCTHYECKOTO TOCVAANCTBA W KOHKDETHHMH 3MEeMEHTAMN (0NN AHUA TIDOWIR0ACTBEH-
HO-KIOMENATHBHOH EPMOKNATHH. TT0 €ro MHCHUIO MMEIOT MECTO BIaUMOCEA3H ¢ TUTAHHDVIOIEH,
OpPTaHU3ATOPCKOH, BOCMHTATENbHOH, KOOPAMHUpYIOMWEH, weHTPONLHON, 3awresbHoll mes-
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TENBHOCTLE) COHMANMCTMUECKOrO TFOCYRAPCTBA, TIPOBENEHHOH UM B 00iaCTsAX 06MECTBEHHO-
rocyAApCTBEHHOIG CTPOS cBOGOLH W FIPaB TPYAAMMXCS, COLHANMCTHYCCKOH B3KOHOMHKH W
KYALTYPbL.

B 3aKmioveHHe nayqaw'rcsa AKTOPBI BIMSAOIIEE HA MPETBOPEHHE B SKUIHE CENLCKOXO3AMN-
CTBEHHOH [TPOM3BOACTBEHHO-KOONEPATHBHON JIeMOKPATHA. ABTOD MOAYEPKUBALT 3HAUEHHE
YPOBHSI PA3BMTHSI OTHOWEHHH B 00ACTH CO3HAHNMSA B CBHI3H C MPOSIBIEHHEM KOHKPETHBIX 1e-
MEHTOB COEPHKAHUA CeAbCKOXO3ANCTEEHHOM MPOM3BOACTBEHHO-KOONEPATHBHON AEMOKPATAY,
B.cBA3M C NPOMSBOACTREHHO-KOOMEPATHBHON J1EMOKPATHEl], YKASLIBALTCA HA 3HAYEHME CHCTe-
MaTMYeCKO MH(POPMALMK a TAKIKE HA 3HAYEHHE [EMOKPATHYECKOTO THIA M CTHAS PYKOBOI-
CTBA: OCYIUIECTBISIONIEroCs B MPOUIBOACTEEHHBIX KOONEPATHBAX. 3aTeM ODpAlLAETCS BHHMA-
HHE Ha POJIb OPFAHU3AIMI MAPTHI W MOJIONOSKH B CBA3H C MPeTBAPEHHEM B XHM3Hb KOHKPETHEIX
INEMEHTOR COJEPHKAHMS CEBCKOXO03ANCTBEHHON TIPOHIBOACTBEHHO-KOONEPATHBHON AeMOKpa-
THH.

DR. IGNAC PAPP

ELEMENTE DER SOZIALISTISCHEN DEMOKRATIE IN DEN
LANDWIRTSCHAFTLICHEN PRODUKTIONSGENOSSENSCHAFTEN
UNGARNS

(Zusammenfassung)

Der Verfasser unterschucht in seinem Aufsatz drei Hauptprobleme.

Im ersten Teil des Aulsatzes prift er die inhaltlichen Zusammenhinge zwi-
schen der sozialistischen Demokratie und der Demokratie in den Produktionsge-
nossenschaften. Er stellt fesi: wie auch die sozialistische Demokratie als Grundsatz
der sozialistischen Gesellschaft, des sozialistischen Staates und des sozialistischen
Rechts rechtteoretisch gesehen schliesslich mit den Rechten und den diesen ent-
sprechenden Pflichten des werktitigen Volkes zusammenhéngt, hingt die Demokra-
tie in den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschiften als Rechtprinzip mit
den Rechten und Pflichten der Mitgliederschaft dieser Genossenschaften zusammen.
Er weist noch darauf hin, dass sich die konkreten inhaltiichen Elemente der LPG
—Demokratie d. h. die Teiinahmeberechtisung der Mitglieder an der Verwaltung
der Produktionsgenossenschaft durch zwei Umstinde spezifizieren: a) durch den
Umstand, dass die Produktiionsgenossenschaften zugleich soziale Organisationen sind
und die Mitglieder persénlich an der produktiven Arbeit teilnehmen:; b) durch den
Umstand, dass die Produktionsgenossenschaften als genossenschaftliche Betriehe
entscheidend liber Produktionsmittel verfiigen, die im Eigentum der Mitglieder ste-
hen.

Danach analysiert und kritisiert der Verfasser die sozialistische Literatur {iber
die Probleme der LPG—Demokratie. Er fasst die Hauptlinien des allgemeinen
Inhalts der Demgkratie in den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenchaften in
Folgendem zusammen.

Die Demokratie der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften ist a)
rechtlich gesehen eine spezifische erscheinungsform der sozialistischen Demokratie, die
Konkretisierung der allgemeinen Teilnahmeberechtigung in der Verwaltung der ge-
sellschaftlichen Angelegenheiten im Wege weiterer, durch obige spezifische Fak-
toren bestimmiter Rechte; b) die Gesamtheit von Rechien, bet deren Verwirklichung
die Mitglieder oder ihre Vertreter — (in allen wichtigen Organisations- und Bet-
riebsfragen) nach der Diskussion — mit einfacher oder qualifizierter Mehrheit im
Rahmen der Rechtsnorm oder der Statuten der Produktionsgenossenschaft entschei-
den, sich an der Vorbereitung, Durchfiihrung und Uberwachung der Enischeidun-
gen beteiligen.

In zweiten Teil des Aufsatzes untersucht der Verfasser die konkreten inhalili-
chen Elemente der LPG—Demokratie auf Grund der positiven Rechtsbestimmungen
tther die Verhiltnisse in den landwirtschaftlichen Produktiongenossenschaften. Sei-
ner Ansicht nach zerfallen die Rechte der Mitglieder der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften in zwei grosse Gruppen: die Rechte beziiglich der Griin-
dung der Leitungsorgane und die Rechte beziiglich des Betriebs. Es untersucht im
weiteren mit soziologischen Methoden die praktische Geltung der konkreten Inhalt-
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elemente der LPG—Demokratie und generalisiert die Ergebnisse der konkreten
soziologischen Forschungen. y

Im dritten Teil werden die Zusammenhidnge zwischen der inneren Funktion des
sozialistischen Staates und den konkreten inhaltlichen Element:n der LPG—Demokratie
analysiert, Nach Ansicht des Verfassers bestehen solche Zusammenhige mit den
planenden, organisierenden erzieherischen, koordinierenden, kontrollierenden und
schiitzenden Titigkeit des sozialistischenm Staates auf den Gebieten der Gesell-
schafts- und Staatsordnung, der Freiheit und der Rechte der werktitigen sowie der
sozialistischen Wirtschaft und Kultur.

. Der Aufsatz befasst sich ab schliessend mit den Faktoren, die das Funktionieren
der LPG—Demokratie beeinflussen. Er hebt hervor Welche Bedeutung der Ent-
wicklungsstufe der Bewusstseinsverhiltnisse und der systematischen Information
im Zusammenhang mit der LPG—Demokratie zukommt. Er weist auf die Bedeu-
tung der Art und Weise der Leitung und des demokratischen Fiihrertyps und Fiih-
rungsstils hin. Er betont noch die Bedeutung der Partei und der Jugendorg,amsatlo—-
nen beider Verwirklichung der konkreten inhaltlichen Elemente der Demokratlc in
den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften.
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