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I
A kdzigazgat&si biraskoddes létrejoitének elbzményel

A kozigazgatasi .szervek intézkedései folytin keletkezett jogvitak targya-
ban. valo itélkezés kérdése hazdnkban is azota valt kiilon megvalaszolast igény-
16 problémdva, amidta az dllamhatalmek elvdlasztdsdt hirdetd tanitas érvenye-
siilése kdvetkeztében megtortént a kozigazgatis és az igazsagszolgdltatds teen-
déinek minden fokon mas-méas szervekre vald bizasa. Kozismert, hogy a feuda-
lis Magyarorszagon, 1848 ¢létt a kézponti kormanyzat egyes méltosgai, de kil-
lénésen a helyi hatdsdgok (a vArmegyék) adminisztrativ és itélkezd funkciokat
egyszerre végeztek. Az 1848 tavaszan napok alatt végbement forradalmi atala-
kuldst kovetfleg, a rendelkezésre Aallé rivid idé alatt a térvényhozdénak meg
kellett elégednie azzal, hogy a polgari demokratikus intézmények (parlamenti
rendszer, felelés kormdanyzat) alapjait megvesse; az 1848 6szén kitort szabad-
sdgharc, majd ennek bukasa megakaddlyozta a jogalkoté munka tovabbfejlesz-
tését, a részletekre valo kiterjesztését.

Az 1867-ben létrejdtt osztrak—magyar kiegyezés és a parlamentarle. kor-
manyzat helyreallitisa utdn a magyar térvényhozasnak természetszerileg egyik
feladata volt, hogy a kizigazgatdsi és a birdi szervek egymdshoz vald viszonydt
rendezze. Ez — mint tudjuk — az 1869. évi IV. térvénnyel tortént meg, amely
eltiltotta mind a kézigazgatds, mind a biraskodas hatésigait az egymas hatas-
korébe. valé beavatkozastol. Ezzel a rendelkezéssel egyben felvetette nalunk is
azt a kérdést, hogy ha a kozigazgatasi ligyek végérvényes elintézését az egyéni
alany1 Jogokat _]elentosen érmto esetek koreben nem akarjuk a blzonyos erte-
hatoségoknak fenntartani, hanem fliggetlen birésag hataskérébe ohajtjuk utal-
ni, gy ez az itélkezd szerv lehet-e az allamhatalmak egyensilyanak sérelme
nélkiil egyszerfien a rendes birdsdg; avagy a fiiggetlen jogallas és a kontradik-
torius eljaras biztositékaival koriilbastyazott, de az igazsagszolgaltatds rendes
" szervei kozé mégsem tartozd kiildn birdsdgot kell-e ezzel a joggal a kbzigazga-
tds, mint 4llamhatalmi &g, onallosaganak és egyenrangusiginak biztositasa
. céljabdl felruhdzni.

A kiegyezést kozvetlenul kovetd 1doszakban a jogaszi kozvelemeny jelenté-
keny része meg kivant maradni a rendes birdsdgoknak kozigazgatdsi tgyek-
ben valé itélkezése mellett. Az emlitett 1869. évi IV. tirvény, majd a kozsé-
gekrdl szolo 1871, évi XVIIL térvény képvisel6hazi targyaldsa soran a képvise-
16k egy csoportja modosito inditvanyt is nyujtott be annak érdekében, hogy a
hatalomelvalasztisnak az eurdpai, un, kontinentdlis jogrendszereket (francia,
német—osztrak) kovetd modon vald keresztiilvitele ellenére is a rendes birdsa-
gok elé legyenek vihet6k a kozigazgatasi jogvitak. A parlamentnek ezek a tag-
jai az angolszdsz 4llamok (Anglia, Amerikai Egyesiilt "Allamok) jogrendszerét
tekintették eszményképnek, s ennck megfeleléen a biraskodas egyseégének és az
ezdltal biztositott 4tfogo joguralomnak (rule of law) principiumat akartdk meg-
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valésitani. Jelentds allamtudosunk, Concha Gy6z6, egy 1877-ben irt fiatalkori
munkéjaban! ugyanesak az angol rendszer helyessége mellett foglalt allast.
Elesen elitélte a kozigazgatssi konlenciozus iigyekben vald itélkezésnek a Fran-
ciaorszdgban meghonositott gondolat szerint az aktiv kézigazgatishoz tartozé
szervek Altal torténd végezését és elvi szempontbdl sziikségtelennek mindsitette
azt is, hogy erre a célra a német allamok, elsésorban Ausztria és Poroszorszag
mintdjara énallé kiozigazgatasi birdsagokat szervezziink.

Eppen Concha miivének megijelenése, az 1870-es évek dereka ota kezdett
azonban teret nyerni nalunk a kézigazgatdsi szakbirésdigok létesitésére jranyulo
torekvés. Ennek erds alatamasztast adott az a tény, hogy 1873-ben létrejoit
a rendes birdskodas és az aktiv kozigazgatds szerveitdl egyarant elvalasztott,
onallo osztrak kozigazgatdsi felsé birésag. E megoldas elfogadasat ajanlotta
Kuncz Ignac, tekintélyes jogtudésunk, 1878-ban megjelent tanulménya is;? ezt
kivetben pedig egy 1880-ban hozott képviseléhazi hatarozat foglalt nyomateko—
san allast ennek a rendszernek a kdvetése mellett.

- Tisza Kalman kormanya (1875—1890) elészor az allamvezetést kozvetleniil
nem érintd, viszont az egyének szempontjabol rendkiviil fontos, tehat kisérleti
terepként hatdrozottan alkalmasnak latszo adé- és illetékiigyekben valo, felss-
foku dontés céljara kivant kiildn szakbirdsigot szervezni és errdl 1881-ben
egymas utan két térvényjavaslatot nyijtott be. Az elsé elgondolis szerint az
egyfoka (orszagos) pénzigyi birdsdg aktiv kozigazgatasi tisztviselokbol, itéls-
tablai birakbdl és laikus elemekbédl teviédstt volna dssze. Ez a tokéletlen, az dn-
allésag és partatlansig megfeleld bizios{tékait nem nyajtd szervezet azonban a
kézvélemény helytelenitésével taldlkozott, mire a kormany mddositott javasla-
tot terjesztett eld, és ebben a pénziigyi kozigazgatasi birdsagot mar kizarolag
féhivatasu tagokbol &llo, figgetlen szervként konstruilta meg.

Ez az ujabb javaslat a képviselghaz el6tt fekidt, amikor az 1882-ben tar-
tolt jogaszgyilés atfogdéan megvitatta a kizigazgatasi biraskodas szerveZetének
€s érvényesulesi korének kérdését. Az ez alkalommal javaslatokat cléterjesztd
két professzor kéziil Concha Gydzd most is 1877-ben mar kifejtett felfogasdt
tartotta fenn a rendes birdsdgok kizardlagos itélkezése mellett. Lanczy Gyula
ellenben — a fiiggetlenség kell§ garancidival felruhézott — killénallé kozigaz-
gatasi birosagok felallitdsa mellett tért 1andzsat?, és a jogaszgy(llés altal elfoga-
dott hatdrozatok is erre az illispontra helyezkedtek, tehat ebben a vonatkozds-
ban megfeleltek a pénziigyi kbzigazgatasi birdsagrol szold masodik kormény-
javaslat elgondolasanak. Nézetkiilonbség volt azonban a kormany és a jogdsz-.
gytilés részivevdinek tébbsége kozétt annyiban, hogy a kormany ,egyelére” le-
hetetlennek tartotta az elsé foku pénziigyi kézigazgatasi birésagoknak a kozvé-

- lemény altal kivant médon, fliggetlen és szakértd elemekbdl valé megalakitdsat
és ezért eltekintett feldllitasuktél, mig a jogaszgyilés tébbségi véleménye két-
foku koézigazgatasi (és pénziigyi) birosag szervezése mellett nyilatkozott meg.
Minthogy viszont a belilgy- és pénziigyminisztérium kodifikitorai altal képvi-
selt allaspont és a jogaszi szakkdrtk véleménye abban a kérdésben megegye-
zett, hogy kiindulé pontként miel6bb sziikség van legalabb egyetlen foku, a
kbzigazgatasi szervek elébe vihet hatarozatai f6lott érdemben, végsd fokon

! Concha Gybzé: A k021gazgata51 biraskodas az alkotményosség és az egyéni jog—
hoz vald viszonyaban (Budapest, 1877, 123 old.)

2 Kunez Ignde: A kozigazgatasi biraskodas (Jogtudomanyi Kozlony, 1878y,

3 Lénczy Gyula A kozigazgatasi biraskodas szervezésérdl Magyarorszagon (Buda-
pest, 1883). .
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itéld pénziigyi kozigazgatasi birdsag létesitésére, az orszaggyilés most mar na-
gyobb vita nélkiil elfogadta az elitte fekvé kormanyjavaslatot. fgy a pénziigyi
kizigazgatadsi birdsag — amely azutan az altalanos kozigazgatdsi birdsagnak is
eléfutarava valt —, az 1883. évi XLIIL torvénycikként szentes{iést nyert tor-
vény alapjan, 1884. janudr 1-én megkezdte miik&dését.

Erdekes, hogy ennek a birdsignak elss elnoke, Madarassy Pal, mar né-
hany évvel késdébb, 1889-ben térvénvjavaslatot készitstt az ,,elsofolyamodasu”
pénziigyi bhirdsagokrdl, amelyek az orszdgos hatdskdrii pénzigyi felsd birosag-
nak aldrendelten miikddtek volna. Erre elsésorban az inditotta az elnékot, hogy
az egyfoku pénziigyi birdsdg az ligyek gyorsan novekvd fomegével csak a birdk
szémanak folytonos emelése uijan tudott megbirkozni. A peénziigyi kozigazga-
tasi birésdgot ugyanis elsd alkalommal 6 birdi 4lldssal szervezték, de mar a ko-
vetkezd évben 9-re, majd 12-re (tehit az eredetinek kétszeresére) kellett a bi-
rék szamat .emelni® Azt pedig mar akkor talaldan allapitottik meg az érdekel-
tek, hogy valamely felsé birdsag helytelen irdnya fejlédést vesz akkor, ha tana-.

csainak és birainak szdma tulsigosan nagyra novekszik, mert igy- munkdja at—_ .

tekinihetetlenné és a jogegységet nem szolgaldova valik.

A pénzigyi kizigazgatdsi birosadg megalkotdsat kivetd évtizedben a cent-
ralista irdnyzat erdteljes kisérleteket tett arra, hogy kézigazgatdsunk egész
szervezetét alapvetfen atformalja, kiiléndsen a sok tekintetben mar idejét mult
formakhoz és jogositvdnyokhoz ragaszkodd varmegyet Snkormanyzat megnyir-
bélasa, s6t egészen szilik térre szoritasa itjan. Ez a tbrekvés jutott kifejezésre
a térvényhaiosagokrol és a kozségekrdl szold 1886. évi XXI. és XXII. torvé-
nyekben, majd csticspontjara ért a Szapary Gyula beligyminiszter altal a var-
megyei kdzigazgatis rendezésérol 1891-ben beterjesztett tdrvényjavaslatban® Ez
utobbibdl azenban az orszaggyiilés cllenzése miatt csak egy, a kizigazgatas 4l-
lami kozegek altal intézett- dllami feladat-voltat leszigezd elvi kijelentés, vala-
mint egy, a belilgyminisztert t6bb meghatarozott — egyebek kézétt a kdzigaz-
gatasi birdsagokrol szolé — térvényjavaslatnak benyGjtisdra kotelezd elGirds
julott be az 1891. évi XXXIII. torvény keretében a térvénytsrba.

Az eredeti Szapary-féle javaslat-ugyanakkor, amikor a féispant allitotta a
varmegyében folyd egész adminisztracio élére és a toérvénvhatdsagi tisztviselsi
Alldsok betdltésének médjava a valaszias helyett az allami kinevezést tette, a
helyi kbzigazgatdsi hatésigoknak az egyéni jogokat érinté hatarozataival szem-
ben panaszjogot adoit volna egy részben kozigazgatasi tisztviseldkbdl, részben
valasziolt laikus elemekbdl dsszetevodd szervhez, amelyet (also foku) kézigaz-
gatasi birésagnak mindsitett, de amely voltaképpen nem volt mds a varmegye
vagy a torvényhatésagi varogs un. kozigazgatasi bizottsaganak egy albizottsa-
ganal. Ezt a tervet éppen ugy el kellett ejtenie a kormanynak, mint a Szapary-
javaslat gsszes tébbi érdemleges rendelkezéseit.

Az 1891: XXXIIL tv. 2. §-aban kimondott annak a kotelezettségnek, hogy
a belligyminiszter terjesszen be torvényjavaslatot a kézigazgatasi birdsiagokroél,
1893. november 29-én tett eleget Hieronymi Kdaroly belligyminiszter. Az altala
eloterjesztett javaslat kétfoku kozigazgatisi birdsdgi férumrendszert tervezett,
egy teljesen 6nallo felsé birdsag és tOrvenyhatosdgonkent (vagyis minden var-

% Diczig Alajos: Az alsé fokd kozigazgatdsi birdskodas keérdése (Pénziigyi Fogal-
mazdk Lapja, 1936, 7—8. sz. 3. old.). .
© 3 Ugyanebben az évben a Magyar Jogdszegylet eladassorozatot rendezett-a le-
endd kozigazgatdsi birdsagek hataskiirérdl, amelynek keretében Kmety. Karoly egye-
terni tandr, Csillagh Gyula és Reichard Zsigmond fejtették ki szalkvéleményiiket.



megye székhelyén, minden térvényhatésigi jogkérrel felruhdzott varosban, va-
lamint a székesfévarosban) létesitendd, a féispan elngklete alatt az alispaAnbél
{polgarmesterbdl) és a tiszti f6lugyészbdl (mint rendszerinti eléadébal), valamint
a térvényhatosagi bizottsag altal a maga kebelébdl valasztott harom rendes
tagbol 4llo elsé foku kozigazgatasi birdsagok formajaban. Ezeknél az alsébb bi-
rosdgoknal mar a kézigazgatdsi hatésiagok elsé fokon hozott hatarozatai és in-
tézkedései panasszal lettek volna megtamadhatok, s itéletiik ellen a felsd birg-
sdghoz nyilt volna fellebezés. A miniszter és a térvényhatasigok, mint felsd- és
kdzépfoki hatosagok, elsé foka rendelkezéseit azonban kdzvetleniil a felsé bird-
sdgnal lehetett volna megtidmadni, tehat ezekben az esetekben a rendszerint el-
j&rd harom (egy kizigazgatasi és két biroi) férummal szemben csak két (egy
kozigazgatasi és egy birdi) szerv targyalta volna az ligyet.

Meglepdnek mondhatjuk, hogy a Hieronymi-féle javaslat a kétfoka biras-
kodést csak a kozigazgatasi felsd birdsidg Gjonnan felallitott koézigazgatdsi osz-
talydn kivanta megvalositani. Az ) felsé birésig pénziigyi osztadlydva valo
pénziigyl birésagnal ettdl eltekintelt, holott akkor mar tébb mint masfél évtize-
des tapasztalat bizonyitotta, hogy a pénziigyi birdsig nagy munkaterhe és ns-
vekvd létszama indokolna ilyen intézkedést. Ez a kildnbségtétel csak azért nem
valt gyakorlati jelentSségiivé, mert a javaslatnak az elsé foku kozigazgatasi bi-
résagok szervezésére vonatkozd részét a beligyminiszter a képviseléhaz 4ltal
két izben is (1] odsszeallitisban) kikiildétt kilén bizottsagban elhangzottak mi-
- att elejtette. A képvisel6hdz plénuma 1896. majusdaban mar csak a javaslatnak
atdolgozott, egyetlen kozigazgatasi felsd birgsag létesitésére szoritkozd szbvegét
targyalta, és ez valt az orszaggylilés mindkét hdza dltal valé elfogadas és a ki-
raly 4ltal valo szentesités utdn az 1896. évi XXVI. torvénnyeé.®

. A Hieronymi-javaslatnak a kodzigazgatasi alsé birdsdgokra vonatkozo része
féleg két ok miatt keriilt visszautasitasra. Az alsé birésdgok ugyanis tagjaik va-
lamennyi kategéridjara nézve nélkiildzték volna a birdl fliggetlenség kivetel-
meényeit. Leginkabb az adott tdmadésra okot, hogy a birdsdgok elnokéil a ja-
vaslatl a féispant, tehat kifejezetten a korményhatalomnak a térvényhatésagok-
ban miikodd képviselfjet jelolte ki. A filiggetlenséget érinté kifogasck mellett
hivatkoztak a javaslat ellenzéi arra is, hogy tervbe van véve a kozigazgatas al-
taldnos reformja, amelynek logikailag meg kell eléznie a kozigazgatasi alsé bi-
rasagok felallitdsat, vagy legalédbbis ezzel egyiitt kell torténnie.

A most dsszefoglalt érvek Allottak a Magyar Jogaszegylet Altal 1894, janu-
arjaban a kozigazgatasi birdskodds kérdésérdl rendezett alapos vita elbterében
is. Ez alkalommal is kivald elméleti és gyakorlati jogdszok: Concha Gydzd,
Reichard Zsigmond, Lanczy Gyula, Némethy Karoly, Lukics Gyirgy és Neu-
mann Karoly tartottak nagy érdeklddéssel kisért elSadasokat, Ertékes és tobb -
tekintetben még ma is haszonnal olvashatd fejtegetéseik nagymértékben hozzé-
jarultak az elvi szempontok tisztdzasdhoz és hathatésan egyengették a Kéz-
igazgatisi Birdsdgunkat feldllité térvény megalkotasanak utjat. Kézrehatottak
kiilonosen abban, hogy a kormdny a térvényjavaslat kozigazgaidsi alsd birosa-
gok szervezésére vonatkozo részének visszavonsasara szdnta el magat.

6 Az 1896, évi XXVI. térvény létrejottének elézményeirdl 1lasd részletesebben Né-
methy Kdroly: A kozigazgatasi birdsagrol szolé toérvény magyarazata (Budapest,
1897, 7—11. pld.}
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A kézigazgatdsi birdskodds szervezeti reformjdra irdnyuld javaslatok

A magyar allam ezeréves fennallasanak szentelt fényes Unnepségek idején
hozott 1896. évi XXVI. térvény vezérld elvei — a rendes birdsagoktol és a vég-
rehajtd hatalom szerveitfl egyarant elvalaszioit, egyetlen kozigazgatasi birdi
forum, figgetlen (fele részben birdi, fele részben kozigazgatasi képesités(t) bi-
rakkal, valamint a birdsag hata.skorenek az Osszes kozigazgatasi jogvitdk he-
lyett csak taxative felsorolt Ugyekre vald szoritisa — a Kbozigazgatasi Birosig
1949, szeptember 1-ével tgrtént megsziintetéséig valiozatlanul fennallottak.
Kozigazgatasi jogszolgaltatasunk reformjdnak {igye 1896 ota szinte allanddan
napirenden volt, de a lefolyt vitak és a tett torvényhozasi intézkedések csak

¢szletecredmenyekre vezettek.

Semnmi sem tértént nevezetesen a ]’coz:gazgatasz birdskodds kétfokdvd tétele
terén, annak ellenére, hogy a kozigazgatasi also birésdgok feldllitdsardl szamos
elgondolas latott napvilagot és ezt az egymdst kdvetd kormanyok is ismételten
kilatasba helyezték. Az alsé foku birésagok létesitésének sziiksége egyébként
azért valt egyre inkabb érezhetdvé, mert — amint erre még bdvebben is kité-
rimk — az 1896. évi XXVI. torvény meghozatala dta nagyon szdmos tdrvény
utalt a Kozigazgatasi Birdsag hataskérébe Gjabb ligyeket, Igy egyetlen kizigaz-
gatési birésagi forumunk mindinkabb tnlterheltté valt munkaval és egyre
szembeszokdbben mutatkozott az, hogy ez a magas birdi szerviink rangjaval
aranyban nem allo bagatell Ggyek tomegével van elhalmozva.

Ami magukat ¢ kézigezgatdisi alsé birdsdgol feldllitdsdt célzdé javaslatokat
illeti, ezek fokozatos haladédst mutattak a vegyes dsszetételll és nem teljesen '
fuggetlen testilletek felél a kizarélag szakképzett elemekbdl 4ll6 és a figget-
lenség biztositékaival felruhazott tandesok felé. A szervezéssel jard koliségve-
tési terhek leheté legkisebbre szoritasat célzé minimalis program jelentkezik
Benedek ‘Sandornak, a kozigazgatasi birdsag alelntkének. és pénziigyi osztalya
elnokének egy 1912-ben kézzétett értekezésében;’ Benedek az alsd birdsagok el-
nokévé a torvényhatosag elsé tisztviseldjét (alispan, polgarmester), helyettesévé
a tiszti folgyészt, eldaddjava egy kizigazgatasi tisztviseldt, tagjaivd pedig két
birot és ket valasztott kizigazgatdsi bizottsigi tagot (tehidt laikus személyt)
szandékozott tenni. Arra az esetre, ha teljesen 6nallé kozigazgatasi alsé birdsa-
gok szervezését a kormany nem tartana keresztiilvihetének, az elsd foku birds-
kodas feladatanak hivatdsos biré elndklete alatt 416, illetdleg ilyen birdkkal ki-
egészitett aktiv kozigazgatdsi szervekre vald ruhdazasat proponalta ugyancsak
1912-ben Wlassics Gyula (a Kozigazgatasi Birésagnak 1906-tol 1933-ig volt el-
noke),? majd 1916-ban Egyed Istvan professzor.?

_Az elsé vilaghaboru utan, 'a kozigazgatasi reform kérdésének az orszag
gazdasagi szanalasaval kapesolatban valé napirendre kerilésekor, 1923-ban Ra-
kovszky Ivdn beligyminiszter tett tijabb lépést az alsé foku kézigazgatasi bird-
sagok tervénmek feltimasztasa érdekében. Az altala Osszehivott szakértekezlet

7 Benedek Sdndor: A pénzligyl kozigazgatasi biraskodas szervezetl kérdései (Az
Ado, 1912, 106. old.).

'8 Wiassics Gyula Reformjavaslat a kézigazgatdsi birdskodasrél (Jogillam, 1912,
32—43. old).

9 Egyed Istvdin: Az alsd foku komgazgatasu b1raskodas {Varosi Szemle, 1916, 27—
29, old.).



elé terjesztett vazlatos tervezet az itélStablak székhelyein (Budapest, Debrecen,
Gyér, Pécs és Szeged) felallitandé haromtaga kozigazgatasi birosagokat egy
magasabb allast betoltott kizigazgatési tisztviseldbdl, egy tablabirdi rangban le-
vé birobol és egy, az érdekelt torvényhatésagok altal valasztott jogi képesitésii
polgarbél kivanta osszeallitani. A tanacs altal eldontenddé ligyeket egy aktiv
kozigazgatasi tisztviseld adta volna eld, amit persze erdsen kifogasoltak. A fg-
rumok rendje tekintetében a Rakovszky-féle tervezet szikiteni igyekezett a keét
kozigazgatisi birol fokozat kozotti fellebbvitel lehetdségét.

Az 1928-ban tartott orszdgos jogdszgydilés ujra behatdoan megtargyalta koz-
igazgatasi biraskodasunk szervezeti &s hataskéri tovabbépitésének kérdését, Ez
a széles kord és szakértg forum — Egyed Istvan professzor és Majzik Viktor
kozigazgatasi bird eldadsi véleményei alapjan — hatarozottan leszigezte magat
az 6nallé szakbirésigokként szervezendd alsé foku kdzigazgatasi birdsagok fel-
allitasa és a birdi jogvédelem kirének lehetbleg messzemend kiterjesztése mel-
lett. Ennek az egyre jobban kikristdlyosodott és nyomatékos formaban kifeje-
zésre jutott kozfelfogdsnak a hatdsa alatt sziiletett meg a kdzigazgatas reform-’
jarol szolé 1929, évi XXX. torvény targyaldsa atkalmaval az a parlament mind-
két haza altal elfogadott hatarozat, amely utasilotta a beliigyminisztert az al-
sébb foku kizigazgatdsi birésagok megszervezésérdl térvényjavaslat eléterjeszté-
sére. Az 1929, éevi XXX, térvény egyébirant a jogorvoslati rendszer egyszer(si-
tését célzd részében azt is kimondotta, hogy a birdi jogvédelem korébe tartozd
ligyekben a masodfoku kézigazgatisi véghatarozat ellen mindig van panasznak
helye a kizigazgatasi birésaghoz, s6t abban az esetben, ha elsd foka hatdsagként
a torvényhatdsag elsd tisztviselGje vagy vele egyenrangi hatésig jart el, mar

ennek elsd fokn hatarozata ellen birdsagi panasszal lehet élni. Ennek a lehetd-
~ ségnek a megadasa szamottevé haladast jelentett az 1896. évi XXVI. térvény-
ben foglalt eredeti eldirashoz képest, amelynek értelmében csak az illetékes mi-
niszter allal hozott elsd foku hatarozat volt kézvetlenil a kozigazgatasi biré-
sdgnal megtimadhato.

A kozigazgatasi biraskoedis k1ter3esztescnek és kétfokiva tetelenek kérdése
az 1929 o6ta dllandéan folyd kdzigazgetds-dtszervezési (racionalizdéldsi) mozga-
lom keretében is gyakran felvetddott. Magyary Zoltan budapesti egyetemi pro-
fesszor — aki azutan 1931 elejétdl 1933 elejéig, mint a kbzigazgatas racionali-
zélasanak kormanybiztosa miksdott — 1930 6szén megjelent és nagy visszhan-
got keltett programmatikus munlkajaban,® a magyar kozigazgatis atszervezé-
sének keretében kivanatosnak mondotta a birol jogvédelemnek tovabbi jogvi-
tds termeészetil ligyekre valo kiterjesztését., Organiziciés szempontbol ugyanek-
kor egyetlen, Budapesten felallitandé kozigazgatasi alsé birdsdg létesitése mel-
lett foglalt allast, mert a varhatd ugyforgalmat csekélynek itélte és az eljarast
az alsd birdsagndl is az irasbeliség elvén alapulénak képzelte.

1932-ben a beliigyminisztérium elézetes tervezetet készifett az alsé foku
kizigazgatisi biraskodasrél. Ez a tervezet az {télétablak székhelyén ohajtott
onalle kozigazgatasi alsé birésagokat feldllitani (mint 1923-ban a Rakovszky-
féle tervezet is), amelyek fele részben birdi; fele részben kozigazgatasi képesi-
tésli és teljes birsi fuggetlenséggel felruhazott tagokbodl alloitak volna; az itél-
kezést végzd hiromtaga tanacsok elé mar az elsd foku kézigazgatasi hatdrozat
ellen lehetett volna panasszal fordulni.

 Magyary Zoltdn: A magyar kézigazgatds racionalizdlasa (Budapest, 1930, 150—
163. old.}. .

8



Kozigazgatasi biraskoddsunknak kettés fokozativa és ezzel szervezeti
szempontbdl teljessé tétele talan ekkor allott legkdzelebb a megvaldsulashoz,
minthogy a most emlitett tervezettel dsszefliggésben és annak megvaldsulasira
szAmitva, targyalta le az orsziggyllés a kozigazgatasnak az 1929. evi XXX.
torvényen is tilmend egyszer(sitését célzé 1933. évi XVI. térvényt, amely az
aktiv kbzigazgatasi forumrendszert kivétel nélkiil kétfokiva tette, vagyis a fel-
lebbezés alapjan hozott masodfoku hatirozatnak a jogkérdésben feliilvizsgélati
kérelemmel valo megtamadasat a kozigazgatas szervezetén belil kizarta, éppen
abban a gondolatban, hogy azt a kozigazgatasi alsé birdésagokhoz intézhetd pa-
nasz teljesen pétolni fogja. Az alsé foku kizigazgatdsi birésagok létesitését az

" akkori kormany — amint ez Keresztes-Fischer Ferenc belligyminiszternek az
1933. évi X VL torvény targyaldsa sorin, 1933. marcius 9-én mondott képviseld-
- hazi beszédébol vilagosan kitGnik — csupéan azért melldzte, mert a felallitasuk-
leal jare koltségtébblet felemésatette volna azt az Ssszeget, amelynek megtaka-
ritasadra a kozigazgatasi forumrendszer egyszerisitése folytdn szamitani lehe-
tett, marpedig ezek az évek a silyos gazdasagi vilsig esztendei voltak, ami-
kor a kormanyt minden 3llasfoglalisaban els§sorban az allami kiadasok csélc-
kentésére vald torekvés vezette. Az also fokii kizigazgatdsi birésigok tervének

- elejtése azonban az 1933. évi XVL torveny s0rsat is megpecsetelte mert ennek

hatalybaléptetése teljesen elmaradt. :

1933 és 1944 kozétti. szakirodalmunkban sem tudott egyébként kialakulni -
az egyhangusag az alsd foku kozigazgatisi birdsagok szervezésének sziiksége te-
kintetében. Ellenkezéleg, éppen a Kozigazgatdsi Birdsag kebelében kezdett tért
haoditani az a felfogas, hogy egyetlen felsd birésigunkon is végre lehet hajtani
olyan szervezeti és eljarasi médositasokat, amelyek munkateljesitményének fo-
kozasdra alkalmasak és elkeriilhetévé teszik azt, hogy ligykore egy részét alsé
foki birésdgokra ruhazzuk at. Ennek a nézetnek adott hangot 1933-ban a Bu-

- dapesti Hirlap c. kormanypérti napilap hasabjain Szasz Béla kozigazgatasi bird-
sagi tandcselnék, illetSleg a Magyar Kozigazgatas c. szakfolyoiratban egy Lu-
cidus alnevi iré, 1935-ben és 1940-ben, a Kizigazgatasi Birdsig joggyakorlatit
feldolgozé gyljteményeinek bevezetésében ugyanilyen értelemben foglalt allast
Voros Ernd kozigazgatasi bird, végiil 1938-as és 1940-es évnyitd beszédeiben —
a legsilyosabb tényezdként — szikségtelennek mondotta alsé foki birdsagok
szervezését Puky Endre, a Kozigazgatdsi Birdsag *(1933-t6l 1941-ig volt)
elnoke is.

Az alsé foku kozigazgatasi biraskodds megleremiése érdekében: szét emeld
allasfoglalasok kéziil viszont Tihanyi Lajos iigyvednek és egy P. jelzésii irénak
a Magyar Kozigazgatas 1933. évfolyamaban irott cikkeit, majd Biré Baldzs kiz—
igazgatédsi birénak a beliigyminisztérium dltal szervezett kbzigazgatasi tovabb-

. képzs tanfolyamon 1937-ben elhangzott eldadésit, Keresztes-Fischer Ferenc bel~
iigyminiszter 1939-ben tett Gjabb kijelentéseit, Kovacs Mihaly szakiré tanulma-
nyat!! valamint a Kozigazgatasi Birosdg elnéki tisztségében Puky Endrét ko-
vetdé Rakovszky Ivannak 1941-ben elmondott székfoglald beszédét idézhetjik.
Az orszdg felszabaduldsa eldtti legutolsé esztenddben, 1944-ben Némethy Imre
kozigazgatasi bird a kozigazgatisi alsd birdsagoknak az itéldtablak vagy a tor-.

1 Kovdes Mihdly: A kdzigazgatasi birdskodds problémdi, figyelemmel a Koz-
1gazgatasn Birdsdag kétfokiva tételének szitkségességére (Miskole, 1940).

12 Némethy Imre: A magyar ]OVO kozigazgatasi problémai (Magyar Kozngazgatas,
1944, 2. sz, 1—2. 0ld.). ) ) - .




vényhatosagi kozigazgatds keretében vald megszervezését javasolta.? E sorok
irgja ismeételten (1940, 1944) az itélotablai székhelyeken miksds, de teljesen
Onallé kozigazgatdsi alsd birdsagok felallitdsat jeldlte meg a megoldas utja-
ként.®

III.

A kézigazgatdsi birdskodds hatékonysdgdnak kérdései

Vizsgaljuk meg marmost azt, hogy addig, amig az eszmék vilagaban ezek
a lényegileg eredménytelen harcok folytak kozigazgatdsi biraskodasunk tovabb-
fejlesztésérol, milven modon és korben tevékenykedett tényleg az 1896-ban
létrejott egyetlen kozigazgatasi felsé birdsag.

1. Itt elsésorban is arra szeretnénk ramutatni, hogy a Kozxgazgaml Biré-
sag hataskore 1898 és 1943 kozdtt tobb mint szaz killon térvényben és rendelet-
ben foglalt ilyen iranyu rendelkezés értelmében allanddan bowviilt, de a hatds-
kérébe utalt ujabb Ggyek kozil csak keveset lehet olyannak mindsiteni, amely-
nek birdi jogvédelemben vald részesitése az egyéni jogok szempontjabsl — a
kérdések fontossaga vagy témegesen eldforduld volta miatt — nagyobb jelen- |
toségiinek mondhato. Az 0jabb jogszabalyck talnyomorészt azokban az lgy-
csoportokban (pl. illetmény- és nyugdijiigyekben) irtak kériil vagy egészitették
ki a birdsiag hataskdrét, amelyeket mar az 1896. évi XXVI, térvény is a Koz-
igazgatasi Birdsdg elé utalt, és csak kisebb résziik volt olyan, amely a birdi jog-
védelmet egészen G lUgykorokre terjesztette ki,

A legfontosabb ilyen hataskor-kiterjesztéseket réviden az alabbiakban je-
- 16lhetjik meg: :

1. Az altalanos kozigazgatasi osztaly tigykoreben:

— a nyilvanos betegdpolasi és szegényelldtasi ligvek bevondsa a Koz1gaz-
gatasi Birdsag hataskoérébe,

— az oOnkorményzati jogaikat védd in. garanmahs panaszjognak a tér-
vényhatdsagok részére valdé megadasa.

— a képvisel6hazi és a felséhari valasztasok feletti biraskodasnak a Koz-
igazgatdsi Birésigra bizasa. '

— a testiileti dnkormanyzatok mikodésével kapcsolatban felmeriild kiilon-
bizé kérdésck jogvédelem ald helyezése,

— panaszengedés az ipariizési jognak hatdsagi hatarozattal valéd elvondsa
ellen,

— a hosszabb szolgalatot teljesitett katonak és a hadirokkantak elsébbségi
igényeinek biréi védelem ala helyezése,

2. a pénzligyi osztaly ugykoérében: A

— panaszjog addsa a Kozigazgatasi Birdsag feldllitisa 6ta behozott 0 sze-
mélyi adék (jovedelemn- és vagyonadd), céladdk (pl. vagyonvaltsag, rokkantel-
latasi add) és forgalmi adok kivetésével szemben. ‘

Szinte a Kozigazgatasi Birésag miikodésének megkezdésétdl kezdve (1897.
januar 1.) gyvakran hangzott el egyébként szakemberek részérdl az a kivanalom,
hogy a Kozigazgatasi Birdsag hatidskire ne a mdir eredetileg is nehezen kezel-

13 Martonyi Janos: A kézigazgatias reformja és a kdzigazgatasi birdsagok (Dol-
gozatok a kozigazgatasi reform korébol, Budapest, 1940, 152—153. old.) és Kozigazga-
. tasi biraskodasunk tovabbfejlesztése (a XVI. magyar jogaszgy(ilésre készitett véle-
mény, Budapest, 1944, 18—23. old).
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hetd és fokozatosan egyre tbb jogszabaly altal kiegésziteit taxativ felsorolassal
dllapittassék meg, hanem dltalinoes definicidval keriljon meghatdrozisra, vagy-
is minden jogsértd kizigazgatasi aktus ellen elvi alapon legyen panaszjog en-
gedve, az esetleges kivételek kiilon megjeldlésével. Kul6ndsen indokolinak tar--
tottak egyes szakirok az 1896: XXVI. tv. 19. §-dnak hatdlyon kiviil valo he-
lyezésétl, amely banto merevséggel tiltotta meg azt, hogy a kozigazgatasi biro-
sag hatiskére a jog és torvényhasonlatossig (analegia juris et legis) elvének..
alkalmazasdval kiterjeszthetd legyen. Ezek az elgondolasok azonban a Koz--
igazgatisi Birosig fennallasinak egész ideje alatt (1897—1949) sohasem taldl--
tek meghallgatasra.

2, Akar a Kozigazgalasi Blrosag joggyvakorlatat feldolgozd magangqute-
mények, akar a birosag évi ligyforgalmarol dsszeallitott adatok tanulminyoza-
sabdl a benyitjtott panaszok mennyisége és megoszldse tekintetében az dertil ki,

" -hogy a Kozigazgatasi ‘Birosag elé vilt lgyeknek mintegy kétharmad részét

rendszeresen az add- és illetékiigyek lették ki, tehat azok a kérdéscsoportok,
‘amelyek mar az 1883-ban létesitett és 1896-ban a Kizigazgatasi Birosagba be--
clvadt pénziigyi szakbirdsagnak is a hatdskérébe tartoztak. A fennmaradé egy--
harmadot kitevd, az altaldnos koézigazgatasl osztdly altal elbiralt ligyek zomét.
ugyancsak anyagi problémak, igy a kdztisztviseldl illetmény- és nyugellatasi
kérdések, a nyilvanos betegapolasi és szegényellatdsi kollségek, a kozségi pot-- -
adok és adopdtlékok adtak, Az igazdn kdzjogi természett kérdések koxill csak a
valasztdjog és a valasztasok koruli vitdk voltak mennyiségileg és minéségileg
egyarant jelentések, a t0bbi Ggykérdkbdl ellenben alig keriiltck a Kozigazgatdsi
Birdsag elé panaszok, és igy ezekben persze komoly joggyakorlat sem fejléd-
hetett ki.

A Kozigazgatasi Birésag mukosdésérdl, nevezetesen idigyforgalmdrel kozzé-
© tett statisztikai adatok koziil csak néhany kiiléndsen jellemzét ragadunk ki. .
Ezek mind azt bizonyitjak, hogy a magyar kizigazgatisl birdskoddsnak legin-
kabb az ado- és illetékiigyek, valamint a kbzalkalmazottak iHetményeivel és.
nyugdijaval kapesolatos kérdések Allottak a kézéppontjaban, amelyek melleit
még a polgarsig egyes rétegeit érdekld, anyagi kihatdsu ligyek jutottak idén-
ként jelentdségre. A Kozigazgatasi Birdsdg 1941. évi munk4jat tiikkrézé adatok
szerint-pl. az ebben az esztenddben beérkezett 26.33¢ igyirat jo 2/3-ad része
(17 735 beadvany) a birdsag pénzipgyi osztalydhoz tartozott, mig a kozigazga-
tdsi oszialyra alig 1/3-uk (8 604 lgydarab) jutott. A kézigazgatlasi osztalyhoz eb-
ben az esztenddben befutott #j ligyeknek mintegy 20%-at koztisztviseldi illet—
mény- és nyugdijiigyek, 17%-at kézkorhazi dpoldsi kéltségiigyek tették; ezeket
megkdzelitd, 16%-0s arannyal csupdn az akkor aktualis, szomord emlékezetii
,,hem-zsidd-tanusitvanyokkal” kapesolatos tigyek szerepeltek. Valamennyire- -
. szamottevoek voltak még a kozigazgatasi oszlalyban az idetartozo fogyasztasi
ado-, vam- és kdzségi potado-iigyek (6%), az Gn. vegyes oénkorményzati tigyek
és az egyéb hatésdgi bizonyitvanyok tigvei (3—3%).%

A felszabaduldst kévetd, a Korzigazgatisi Birdsag megsziintetését valami-
vel megelézd idébol az 1947, januar 1-t6]1 1948, marcius 31-ig terjedd ttnegyed
évre vonatkozdan kozolt adatokat -Csorba Janos, a birdsdg akkori elndke.® Ha.

% Kimutatas ... a Kozigazgatasi Birdsig kozigazgatdsi oszlalydban 1841, évben
érkevett (igyek megoszldsarol, (A Kozigazgatdsi Birdsag elnoki titkdrsagan késziill,.
sokszorositott anyag.) -

5 Csorbae Janos:  Mit dolgozik a Kiozigazgatasi Birdsag {(Budapest, 1948, 3—
12. old), ' ;
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ezeket a kordbbi statisztikdkkal valo egybevetés céljdbél — becslésszertileg —
egy évre atszamitjuk, ugy az az eredmény adédik, hogy a Kozigazgatasi Bird-
saghoz ebben az idészakban kb. évi 10500 panasz érkezett, mégpedig ezeknek
is csaknem 2/3-a (mintegy 6800) a pénziigyi és valamivel . tobb mint 1/3-a
(mintegy 3 700) a kozigazgatdsi osztdlyhoz. A pénziigyi osztaly altal elbiralt
panaszok zéme forgalmi ado-, hazadd-, kereseti és jovedelemadod-, tovabba ille-
ték-kivetéscket tett vita targyava, mig a kozigazgatasi osztaly munkajanak leg-
nagyobb részét azok a panaszok adtak, amelyek a koztisztviselék fizetési osz-
talyba vald besoroldsaval és nyugdijba beszédmithatd idejik megdllapitasival
kapcsolatosan meriiltek fel. _

3. Megallapithatjuk azt is, hogy f6leg az ado- és illetékiigyekben, valamint
a kozigazgatadsi osztilynal tdmegesebben el6forduld, most felsorolt ugyfajtdk
kérében benyiijtott panaszok szama az évek folyamdn egyre emelkedett. Ezért
kézigazgatisi birdsagunk szinte éviizedeken keresztiil krénikusan nagy hatra-
lékkal dolgozott és mind a birésagok elndkei, mind a kozvélemény részérdl al--
landoak voltak a panaszok a birdi létszdm elégtelensége miatf. Ennek volt a
kovetkezménye az, hogy az eredeti 94-es birdi 16tszamot az 1930-as- években 30,
majd 1939/40-ben — részben az orszag teriiletének atmeneti ndvekedésével
kapesolatban — 50 f5lé emelték, mig végiil az 1943-as és 1944-es kiltségvetés-
‘ben az elndk, a masodelnsck, a tanacselnokok és a birdk egylittes szdma 65-6t
tett ki. .

Nem lenne teljes a Kozigazgatasi Birdsag munkaterhe feletti attekintés, ha
meg nem emlitenénk, hogy a kézigazgatasi birdk szamos torvényes rendelkezés-
b6l folydan mds, vegyes dsszedllitdst szervekben is igénybe voltak véve; igy
a Hataskori Birosagban, az Orszigos. Foldbirtokrendezd Birdsagban, a kozigaz-
gatasi birak legfébb fegyelmi birdsidgaban, a Mérnoki Tanacsban, a kizigazga-
tasi tisztviseldk fegyelmi birdsdgaban, végiil a felszabadulds uténi elsé években
a nemzetgyiilési valasztasok érvényessége felett itélkezs Valasztdsi Birdsdgban.

4. A Kozigazgatasi Birdsag itélkezési gyakorlatdban a hatdsagok és a ma-
ganfelek eligazoddsdnak megkonnyitése szempontjabol nagyon jelentds egydn-
tetliség kialakitasardl mér az 1896, évi XXVIL. tirvény gondoskodni igyekezett,
biztositva a birdsig mindkét osztilya szaméra a felmerilt elvi jelentéségi vi-
tas jogkérdések dintvény alkotasival vald tisztdzdsanak jogat. A déntvényt a
birgsag illeté osztilyanak tandcsai mindaddig ké&ielesek voltak kovetni, amig
azt az osztalyiilés meg nem valtoztatta. A doéntvényeken kivill az id6k folyamén
mind a birésag kdzigazgatdsi, mind pénziigyi osztdlyanal kialakult a fontosabb
vitds kérdéseket eldénts, elvi éli hatdrozatoknak egy kévetkezd kategériaja,
amelyet a k&zigazgatasi osztalynal osztdlyiilési megidllapoddsoknak, a pénzigyl
. osztalyndl pedig jogegységi megdllapoddsoknak neveztek; a kettd kdzétt lénye-
ges kiildnbséget jelentett az, hogy az elébbieket a kozigazgatasi osztaly teljes
Ulése, tehdt ugyanaz a szerv alkottz, amely dontvények hozaséra is jogosult
volt, mig az utdbbiakat a pénziigyi oszidly keretében alakitott sziikebb kérd .
testlilet, a kilenc taghél allé jogegységi tandcs szigezte le. Ezen feliil a Kozigaz-
gatasi Bir6sag egyes tandcsainak mddjukban allt fontosabb hatdrozataikat elvi
jelentdségtieknek mindsiteni; ezeket a birésidg mindkét osztilyindl alakitott
felillvizsgald bizottsag véleménye alapjdn a birésig elndke hagyta jova. A dont-
vényeket, a pénziigyl osztdly jogegységi megallapodésait és az elvi jelentSségli’
hatdrozatokat a kozigazgatési és a pénziigyi osztdly kiilon-kiilén an. évnegye-
des flizeteiben tették kozzé, és igy ezeknek az 81§ kozigazgatdsi jog fejlesztése
szempontjibdl kétségkiviil szamottevd jelentdségiik volt.
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A Kbzigazgatasi Birdsag donivényeit és elvi jelentségti hatarozatait hosz-
. szabb idénként kiadott, rendszeres gyiijtemények is tartalmaztik, amelyeket
—ezuttal esak roviden emlitiink meg. Az egyik ilyen volt a birdsagi kozigazgatasi
osztalya 6sszes érvényben levd déntvényeinek és elvi jelentGségii hatdrozatai-
nak hirom ké&tetbe foglalt kiadésa 1937-ben Borsos Endre és Szaboleska Mihaly
kiozigazgatasi birak részérsl’® A misik a pénziigyi osztaly jogegységi megilla-
podasainak és elvi jelentfségli hatdrozatainak publikalasa, ami {6bb részben,
kiilonbozo szerzok? altal tortént meg, 1932-ben, -1934-ben és 1937-ben. A bird- -
sag. egész itélkezd tevékenységének, tehat nem csupdn dontvényeinek és elvi
jelentfségli hatdrozatainak rendszeres feldolgozasat végezték el Voros Ernd és
Lengvel Jozsef kizigazgatasi birdk ,,A kézigazgatisi birdsagi tdrvény magya--
razata” cimi kétkétetes munkajukban, amely az 1935—36. években jelent meg,
majd 1940-ben és 1943-ban az Ujabb joggyakorlatot feldolgozd két-két pdtko-
tecttel egeésziilt ki,

A felszabadulas eltti Magyaporszag ]ogrends7erenek mindvégig jelentds’
fogyatékossaga volt, hogy a kizigazgatisi hatosigokra a Kozigazgatisi Birdsag
déntvényeinek és elvi jelentdségli hatarozatainak kovetése mem volt kitelezd
€s még kevésbé kellett nekik a birosag kozonséges itéleteiben kifejezésre jutott
felfogashoz alkalmazkodniok, A legkézelebb felmeriild hasonld esetekben igy is-

- 'mét szabadon, sajat felfogasuknak megfelelden hatdrozhaitak, ami természete-
sen Ujabb kizigazgatasi birosagi panasz benyljtasdra adott rendszerint ckot. Ez
az allapot sem a kizigazgatds mikodésének jogszeriisége és a kiildndsen kiva-
nalos jogegység, sem pedig a k021gazgata51 eljaras gyorsasaga és célszerdsége
szempontjabol nem wvolt kielégitd, Szitkség lett volna tehat annak kotelezd ki-
monddsdra, hogy a Kozigazgatsi Birdsag itéleteihez az aktiv kézigazgatdsi ha-
tosagoknak — fegyelmi és-kartéritési feleldsség terhe alatt — a jéviében eld-
fordulé esetekben is alkalmazkodniok kell, de legalibbis meg kellett volna til-
tani nekik azt, hogy a Kozigazgatasi Bu"osctg dontvényeibe és elvi ]elentosegu-
nek ny11van1tot+ hatarozataiba iitkdzé aktusokat bocsassanak ki.

IV.

A MangTOTszaggal szomszédos dllamok kézigazgatdsi birdskoddsa a masodzk _
mlaghabong

A magyar kijzigazgatési birdskodas fejlédéstorténete f6bb kérdéseinek ét—
tekintése utan némi Gsszehasonlitsi leheltség nyujtasa céljabol roviden ki sze-
retnénk térni a Magyarorszaggal hataros kozép-eurépai. orszdgoknak a kozigaz-
gatasi jogsériések targyaban a masodik vildghaboruig itélkezd intézményeire.
Tekintettel arra, hogy koziililk Auszirin kozigazgalisi biriaskodisa azdta is
lenyegileg waltozatlan formdban dll fenn, -a tovdbbiakban csupdn a burzsoa
Csehszlovakia, Jugoszlavia és' Romania kozigazgatdsi jogvitdk iigyében dontd
férumaival kivanunk foglalkozni, Mint latni fogiuk, a szervezeti formak mind-
harom orszaghan kiilénbdzék voltak: Csehszlovakiaban kézel allottak az oszt-
tdk -modellhez (egyetlen felsd birdsag), Jugoszlividban a rendes birédsdgokisl
elvilasztott kétfokd kozigazgatasi birdskodas, Romaniaban pedig — révid ids- -
kozoktsl eltekintve — a rendes birosagoknak a koz1gazdata31 ]ogv1tas ligyvek-
ben valo eljardsa volt a jellemzs.

16 Ezt a 'szerzﬁk 1941-ben egy negyedik kotettel egészitették ki
17 pataky Gedeon; Sdrfy Aladdr és tdrsai, Kods Istvan—Lengyel Jozsefl.



1. Csehszlovdkia

Csehszlovakiaban az 1918. november 2-i térvény (ideiglenes alkotmany) és
az 1920. februar 29-i végleges alkotmany egyetlen kozigazgatasi felsé birdsagot
létesitett; ennek hataskérét dllalanos definicioval allapitotta meg, de kizarolag
a kasszacio jogat adta meg neki (a reformdcids jogkor kizarasaval).

Az 1920. marcius 9-1 torvény, majd az 1927. jQlius 14-i torvény utaltak ar-
ra, hogy a térvényhozais céljanak tekinti alsé foku kozigazgatasi birésagok léte-
sitését, mégpedig két fokozatban: a tartomanyokban és a jarasokban, Jelezték .
azt is, hogy ezek a birdsigok hivatasos birakbol, kozigazgatasi tisztviselbkbdl
és valasztott polgarokbél fognak allnt." Ezeket az igéreteket azonban a cseh-
szlovdk torvényhozd nem valésitotta meg, talan azért, mert az 1928. januar 13-i
korméanyrendelettel kodifikalast nyertek az aktiv kozigazgatasi szervek eljara-
sanak 4altalanos szabdlyai, ami sokakban azt a gondolatot kelthette, hogy alsé
foku kozigazgatasi birésagok altal nyujtott jogvédelemre most mar kevésbé
lesz sziikseg.

Csehszlovikidban az 1930-as években ismételten napirendre keriilt az
epyetlen kizigazgatdsi felsd birosig reformjanak gondolata. A reform sziiksegét
Csehszlovakiaban, éppen Ugy, mint Magyarorszagon, a Kozigazgatisi Birdsdag
tulterheltsége valtotta ki. Az 1930-as évek elején Csehszlovékidban-is szapori-
tottdk a kozigazgatasi birdi allasok szamat, az ehhez flizott varakozasok azon-
ban nem teljesiiltek. Az 1935. év végén mar tibb mint 17 000 elintézetlen pa-
nasz feklidt a Kozigazgatdsi Birosag irattaraban. Figyelemmel arra, hogy a
csehszlovak kozigazgatasi birdsag évente atlag 5500 panaszt intérett el, ez a
hatralék mintegy 3 évi késést jelentett a birdsag ligyintézésében.'?

Ennek ellenére az ismételten (1934-ben, 1935-ben és 1937-ben) kozzétell re-
formtervezetek részben rendkiviil batortalanul nyultak a kérdésekhez (pl. az
als6 foku kozigazgatasi birdsagok feldllitasat ekkor is melldzték), részben ret-
rograd jellegii rendelkezésckkel gondoltak az digymenetet gyorsitani (pl. az ér-
demi munka javarészének az itéletek meghozatalanal szavazati joggal nem bird
segédeldadokra vald haritasaval, a birdi képesitéshez kototlt allasok aranysza-
manak 1/2-rdl 1/3-ra vald leszallitasaval, a diszkrecionalis cselekményeknek a

birdsdg jogkorébdl vald kizarasdval, a panaszjognak értékhatirokhoz valé k-
" tésével és a panaszos kollségviselésére vonatkezd szabalyok meg521gor1tasa-
val).® Egyik reformtervezet sem valt egyébként torvénnye.

Megemlitjiik még, hogy a burzsca Csehszlovakidban kizigazgatasi jellegit
jogvitdkkal néhdny specidlis birdsag is foglalkozott, Ilyennek minésithetjiik a
banyaiigyi dontébirdsdgokat (létesitéslik éve: 1924), a szabadalmi birésagot
(1923, 1924), a tarsadalomblztosnam blrosagokat (1924) és a valasztéjogi bird-
sagot (1920, 1924).

2. Jugoszlduvia

A két vilaghaboru kdzbtt fennallott jugoszlav kozigazgatasi biraskodds a
Szerb Kiralysdg 1870 6ta mik6dstt dllamtandesira (Conseil d’Etat) volt Vissza-

18 Andréadeés, Stratis; Le contentieux administratif des Etats modernes (Parls
1934, .238. old.).

19 Szerzi: A]lamlgazgatém hatarozatok biroi felulv:zsgalata {Budapest, 1960,
.47 old).

M Szerzd: A csehszlovak koézigazgatasi birdsag reformjanak tervezete (Kozigazga-
tdstudomany, 1938. 1. sz., 48—56. old.},
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vezethetd. Az 1921. junius 28-i Alkotmany és az 1922-i szervezeti tdrvények
Snalld és kétfoku kozigazgatasi biraskodast létesitettek; nevezetesen az Alkot- .
many 102. §-a elsé foku kozigazgatasi birdsidgok létesitését rendelte el,
103. §-a pedig fellebbviteli’ birdsagukkéni az Allamtanicsot jeldlte ki A
kozigazgatdsi birésigok hataskorébe utalta az alkotmany A&ltalinossighan a
kozigazgatds hatdsdgi eljarasanak eredményeképpen hozott konkrét hatdroza-
1okbol szarmazé jogvitakat, néhany iigykor kizarasaval (pl. fegyelmi {igyek).
A kiozigazgatasi birosigok Jugoszlaviaban is csupan megsemmisithették a kijz-
igazgatasi szervek hatarozalait, de nem mddosithattdk azokat. A kozigazgatas
kartéritési kotelezettsegenek érvényesitése érdekében benyujtoft keresetek a
rendes birdsagok, nem pedig a kozigazgatasi birdi szervek elé tartoztak. A koz-

. igazgatasi hatarozat birdsignal valo megtamadasanak altalaban nem volt fel-

fiiggesztd hatalya.”

A kdzigazgatasi biraskodas ily mdédon tortént szabalyozasan a kiralyi dik-
tatira kikialtasa alkalmaval kiadott 1929. januar 7-i tbrvény retrograd irdnyd
valtoztatasokat hajtott végre. Igy megsziintette az allamtanacs és az elsé
foku kézigazgatasi birdsagok tagjainak fliggetlenségét és elmozdithatatlansagat,
lehetévé téve felfiiggesztésiiket, mas szolgalatra valo beosztasukat, vagy nyug-
dijazasukat. (Mindez a mlmszterelnok javaslatara kiadott kirdlyi rendelettel
tirténhetett.)* .

3. Romdnia

A Roman Kiralysag kialakulasa kapesian 1864-ben hozott {6rvények egyike
a francia Conseil d’Etat mintajara Allamtanacsot hozott létre. Ez -azonban
minddssze két esztendeig allott fenn, mert I. (Hohenzollern) Karoly 1866-ban
tortént trénralépésekor megsziintették és a kozigazgatasi jogvitas ligyekben va-
16 dontést is a rendes birdsdgok hataskorébe utaltak. 1905-ben a kozigazgatlasi
hatosdgi aktusok ellen beadott keresetek targvaban vald itélkezést bizonyos
mértékig specializaltdk, nevezetesen a Semmitészék harmadik osztalya elé utal-
tdk, amelynek hatédskére taxativ felsorolassal nyert megallapitast. A megolda-
scknak ez a vdltozdsa 1910-ben, illetéleg 1912-ben megismétlédott; az elébbi
évben visszatértek a rendes birdsagok kbzigazgatasi iigyekben vald eljdrdsara,
az utobbi évhen viszont megint a Semmitészéknek tartottdk fenn. ezeket az
{igyeket, kasszdcios és reformacios hataskérrel egyarant felruhdzva azt.

Romanianak az I. vilighabori végével bekovetkezett terileti megnagyob-
bodéasa utdn az 1923. marcius 29-i Alkotmany 107. §-a elvileg kimondotta, hogy
a kézigazgatdsnak akar hatalmi, akér ugyviteli cselekményei altal jogaikban
sertett szemelyek a rendes b1rosagokhoz fordulhatnak orvoslasért. Az Alkot-
vény allapitotta meg ennek & jogvédelemnek a kdzelebbi modozatalt Az dlta-
lanos jelleg( birdsagi hataskdr aldl az un, korményzati cselekményeket és a
katonai paranesnoklassal kapcsolatos aktusokat, valamint a kiilfsldiek kiutasi-
tasdt, az adminisztrativ tutela gyakorldsaval kapesolatos ténykedéseket és a
jogerds fegyelmi hatirozatokat vette ki.>>. A birdsdagok elé tartozo Ugyekben a
keresetet benyujté személy lakéhelye szerint illetékes itéldiabla volt jogosult az
eljarasra.

M Andréades: i m. 247—253. old.
2 Az 1925. december 23-i térvény szdvegét lasd Andréades: i. m., 370—372. old.
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A rendes birésagok altaldnos szabalyként vald eljardsa mellett kiilon tor—
vények alapjan specidlis itélkezési forumok is miikiédtek Romanidban, pl. ka-
tomai felmentési, egyenesadd- és foldbirtok-tigyekben. 1929-ben és 1930-ban
Ujabb ilyen férumick keletkeztek a revizids bizottsigok forméajaban; ezek kéziil
egy-egy milkiddtt a heét tarlomanyban, egy kdzponti reviziés bizottsdg pedig
Bukarestben; ezek a tartomanyck, a megyék és a kizségek (virosok) vagyon-
jogi Ugyeiben déntottek elsd-, illetéleg masodfokon. A most emlitett bizotisa-
goknak a felallitasa is hozzdjarult ahhoz, hogy a kozigazgatdsi targyl jogvi-
takbar valg dontés ténylegesen megoszoljék az erre elvi alapon hataskérrel
rendelkezé rendes birdsigok és killonbozd, specialis jellegi kizigazgatdsi biré-
sagok kézott.

Amikor II. Karoly kiraly szakitott a parlamentaris kormanyzasi formaval,
az 1938. februdr 27-én kézzétett 1uj alkotmdiny gyikeres fordulatot akart végre-
hajtani annyiban is, hogy az addig a polgari birdsidgokra bizott {télkezéssel
szemben 6nallo kozigazgatasi felsd birosag felallitasit rendelte el. Mindjart hoz—
zatette az alkotmdny azt is, hogy — mint ez eddig is kivétel volt — a kor-
manyzati és a katonail parancsnoki intézkedések ellen nem lehet panasszal for-
dulni a birésaghoz. A Legfébb Kozigazgatdsi Birdsag szervezetére és hatasko-
rére vonatkozd kizelebbi torvény kiadasa halasztast szenvedett. Ezzel szemben
1938. augusztus 14-én kozigazgatdsi reform-torvényt hirdettek ki, amelynek
tobb szakasza foglalkozott az e birdsag elé vihet§ kiilénbozé ligyekkel. Az em—
litett torvény legfeltindbb jellemvondsa az volt, hogy a végrehajto hatalini
tényeknek csak egy részét utalta a kézigazgatdsi birésig hataskorébe, szamos
més cselekményre nézve tovabbra is a rendes birdsagok eldtt érvényesithetd
jogorvoslati eszkdzt adott a felek kezébe. Igy pl. a térvény 132, 136., és 154.
§-al a kézigazgatasi birésag elé vihetéknek nyilvanitottdk a kéztisziviseldk ki-
nevezését és elbléptetését, a helyi hatdsagi szervek ellen inditott fegyelmi tigye-
ket, valamint az épitkezési engedély kiadasat megtagadd hatdrozatokat. Bzzel-
szemben a térvény 105, 114., 118, 138, 147. és 150. §-ai a polgari birdi féru-
mok (jarasbirosag, térvényszék, tibla) elStt érvényesitends keresetet adnak a
szolgablro (=a jards vezetBje) altal kilénbdz8 kézigazgatasi klhagasok miatt
kirott’ pénzbiintetések, a kozségi és tartomény-gyiilési valasztoi névjegyzékbi
vald kihagyds, a tisztviselék karckozo cselekményei, stb. ellen.®

A széban levé 1938. augusztus 14-i torvény 197. §-a egyébként ismét je-
lezte azt, hogy a kozigazgatasi igazsagszolgdltatas kiilén torvényben fog szaba-
lyoztatni. Annyit maéris elérebocsitott a jévendd rendezésrdl, hogy tartoma-
nyonkent kézigazgatdsi alsé birdsigokat is kell majd szervezni; a tartomanyok
szamat ugyanakkor a fentebb mar emlitett 7-rél 10-re emelte

B Szerzd: A komgazgatas jogszeriisége a mai dllamban (Budapest, 1939, 150—
151. old.).

% Szerzé: A roman alkotmany és kozigazgatas \jabb fejlddése {Koz:gazgatas-
tudomany, 1941. 6. sz., 222—229. old.).
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Dr. Sc. Prof. JANOS MARTONYI

ERRICHTUNG, AUFBAU UND WIRKSAMKEIT
VON VERWALTUNGSGERICHTEN IN UNGARN (1867—1949)

(Inhaltsiibersicht)

In der Bourgeois-Gesetzgebung Ungarns kam es im Jahre 1869 zu einer Rege-
lung des gegenseitigen Verhiltnissses von Verwaitungs- und Justizorganen. Dies
brachte die Notwendigkeit mit sich, Zur Frage der Entscheidung der Rechtmassigkeit
von Verwallungsakten durch ordentliche, bzw. Spezialgerichte Stellung zu nehmen.
Die Mehrheit der Juristen sprach sich anfangs fiir die ersterwihnte Ldsung aus,
doch nahm in den 70-er Jahren die Tendenz, spezinlisierte Verwaltungsgerichte auf-
zustellen, iiberhand..In 1883 kam es zur Errichtung eines Finanzverwalfungsgerich-
tes, und in 1893 hat die Regierung einen Gesetzentwurf -Uber Bildung eines Verwal-

- tungsgerichtsystems in zwei Stufen dem Parlament vorgelegt. Infolge des Wider-
stands, auf den sich im Parlament der Plan der Aufstellung von unteren Verwal-
tungsgerichten in der duch die Regierung vorgesehenen Zusammenstellung stiess,
kam es in 1896 lediglich zur Bildung eines oberen Verwaltungsgerichtes, dessen Fi-
nanzabteilung an Stelle des fritheren selbstindigen Finanzverwaltungsgerichtes {rat,
und das ausserdem noch eine allgemeine Verwaltungsabteilung besass.

Die Befugnisse des Verwaltungsgerichtes beschrinkten sich auf die im Gesetz
einzeln aufgezihlten Sachen. Die Frage einer Reform der Verwaliungsgerichtsbarkeit
war zwar sténdic auf der Tagesordnung, doch flhrten die diesbeziiglichen Diskus-
sionen sowohl wie die verschiedenen Erganzungsgesetzen nur zu Teilergebnissen.
Trotz aller Zusicherungen der aufeinander folgenden Regierungen kam es niemals
zu enischeidenderr Massnahmen beziiglich der Bildung einer zweistufigen Verwal-
tungsgerichizharkeit. Die Befugnisse des einstufigen Verwallungsgerichtes wurden
durch Sondergesetze, bzw.-vercrdnungen in einem gewissen Masse erweitert, ohne
dass jedoch in der Mehrzahl der Fille der Ausdehnung des gerichtlichen Schutzes
“auf neue Gebiete vom Gesichispunkt der Rechte der Einzelnen eine grissere Bedeu-
tung hiitte zugemessen werden kénnen. Auch wurde die Aufzihlung der einzelnen
Befugnisse dieses Gerichtes durch keine allgemeine Formel ersetzt. ‘

Laut statistischer Angaben bez. des Geschéftverkehrs des Verwaltungsgerichtes
bezogen sich ungefghr 2/3 aller Beschwerden auf Steuer- und Gebkiihrenangelegen-
heiten, und gehirte nur ein Drittel derselben in die Kompetenz der allgemeinen
Verwaltungsiabteilung. In der Mehrzahl handelte es sich in dieser letzieren Kate-
gorie von Beamiengehiltern und Ruhegeldern, bzw. von Krankenverpflegung und
Armenunterstiitzung auf offentliche Kosten; die Streite betreffend die Abgeordne-
tenwahlen sollen eher in Anbetracht des an sie kniipfenden &ffentlichen Interesses
erwihnt werden.

Das Grundgesetz vom Jahre 1896 hat beiden Abfeilungen des Verwaltungsge-
richtes das Recht zugesichert. Entscheidungen mit bindender Kraft fiir die einzel-
nen Senate desselben zu veréffentlichen. In der Gerichtspraxis kam es ausserdem zu
Abteilungsentscheidungen ,im Interesse der Einheit der Rechtsprechung”, sowie zu
konkreten Urteilen ,mit grundlegender Bedeutung”, die ebenfalls als Richtschnur
fiir die Rechtsprechung dienen sollten. Der Umstand, dass diese Enischeidungen kei- .
nen verpflichtenden Charakter fiir die Verwaltungshehirden besassen, war gewiss
ein Mangel des ungarischen Rechtssystems der Vorbefreiungszeit.

Der letzte Abschnitt bringt eine Ubersicht der Verwaltungsgerichtsorgane der
mit Ungarn benachbarien Staaten (Tschechoslovakei, Jugoslavien, Ruménien), vor
dem ersten Weltkrieg, bzw. in der Zwischenzeit der beiden Kriege,
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