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BEVEZETES

1. A szocialista orszagokban az utébbi években szdmos uj jogszabalyt al-
kottak a szocidlis gondoskodds, tarsadalombiztositas teriiletén. Hogy csak a leg-
utdbbiakat emlitstik: 1976. januar 1-én lépett hatdlyba a csehszlovak, 1975 ko-
zepén a magyar tarsadalombiztositasi térvény, 1972-ben a szovjel és az NDK
nyugdijrendelet. 1972-t61 csaknem minden év fontos 0Uj jogszabily megjelené-
sét hozta az NDK-ban, valamint Lengyelorszigban, és mar kézbe vehettiik az
1j egységes bolgir tarsadalombiztositdsi torvény tervezetét.

Nézetiink szerint e modositdsok dontden azért valtak sziikségessé, mert a
nyugdijasok szdmdanak és aranyanak ndévekedésével, a létbiztonsag igényének
erdsodd tarsadalmi jelentkezésével, amely (az évtizedes konszolidacias, vala-
mint a nagyobb megtorpandsok és zokkenSk nélkiili gazdasigi és tdrsadalmi
fejlddési folyamatok eredményeképpen) a biztonsagot az élet ,természetes”
velejardjanak kezdi feltiintetni (s ami ezzel egyiittjar: a biztonsag minden ele-
mére vonatkozé kényes érzékenységgel) jelentdsen megvaltozott a kérdéskor
tarsadalmi sulya.

A nyugdijasok szdmanak és a népességen belilli aranyanak valtozasat a
kovetkezd tdbldzatok segitségéve] érzékeltethetjiik:

A nyugdijasok & nyusdijasok

Orszag Osfi'%lt?okofsgég ISOZO%m?.. az ijsasrzélg{;isség

0 9/,-4dban

L

Bulgarial 8576 ) 1704 19,87
Csehszlovakia 14578 3172 21,76
Lengyelorszag 33 363 2 830 8,48
Magyarorszag 10 432 1683 16,13
NDK 16 980 3786 22,30
Romania® 20 836 .. .
Szovjetunio 249 749 43 505 17,42

1. sz. tabldzat: A nyugduasok szamanak alakulasa a Vlzsgélt szocialista orsza-
gokban 1973-ban.?

1 1972-es adat.

? Romdnia nem hoz nyilvanossigra adatokat a nyugdijasainak szamardl,

¥ Forras: A KGST tagorszagok népgazdasaga, statisztikai adatgyijtemény, Buda-
pest, 1974. 8. és 338. pp.



A tablazatokbdél kitfinik, hogy Csehszlovakiaban és az NDK-ban a lakos-
sdgnak tébb mint egy6téde nyugdijas. Csaknem ezen a szinten van mar Bul-
garidban is a nyugdijasok ardnya, s valamivel ez alatt a Szovjetuniéé és Ma-
gyarorszagé. Legalacsonyabb Lengyelorszighban, itt azonban figyelembe kell
venni a mezégazdasig kollektivizaltsiganak alacsony fokat, s igy a mezdgazda-
saghol nyugdijjogosultsigot szerzék csekély szamatt

Még vildgosabban érzékelhet8 azonban a probléma silya a kévetkezé ada-
tok alapjan:

A nyugdijasok szama A nivekedés

Orsz4 (1000 £6) A novekmény  az 1960-as
rszag (1000 £6) = évhez viszo-

1960-ban 1972-hen nyitva (%)
Bulgaria 1184 1704 520 439
Csehszlovakia 2209 3138 929 ' 421
Lengyelorszag 1 360 2 665 1298 94,7
Magyarorszag 759 1381 822 108,3
NDK 3224 T 3724 500 15,5
Romaénia ) —_ L — . — —
Szovjetunid 21857 42 815 20 958 95,7 .

2. sz, tabldzat: A nyugdijasok szamanak véaltozdsa 1960 és 1972 kdzitt.?

Az 1972-t megel6zé 12 év alatt legnagyobb mértékben orszigunkban emel-
kedett a nyugdijasok szama, tobb mint dupldjara. Csaknem megkétszerezddstt
a Szovjetunioban és Lengyelorszdgban, (Bar lattuk az elézé tiblazatbél, hogy
Lengyelorszagban még igy sem éri el ardnyuk az Ossznépesség egytized részét.)

Nagyjabol hasonlé mértékil az emelkedés Bulgdridban és. Csehszlovikidban: a -

névekmény nem éri el az 1960-as létszam felét, és legalacsonyabb a nyugdija-
sok szamanak névekedése az NDK-ban. Ez utobbival ésszefiiggésben azonban
fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy mar 1960-ban is magas volt a nyugdi-
jasok szama, masrészt pedig figyelembe kell venni azt is, hogy az emlitett id&-
szakban az &sszlakossidg szdma 17 millié 241 ezerrdl 17 millio 43 ezerre, tehat
csaknem 1,2%-kal cstkkent.

Ha pedig a munkaviszonyban allok (melyek szamat az egyszeriség ked-
véért a gazdasigilag aktivnak mindsitetiek szdmaval vessziikk egyenldnek) és a
nyugdijasok aranyat nézziik meg az alabbi kép tarul elénk:

4 Lengyelorszighan 1974, majus 29-én fogadtdk el a 118, szamu térvényt, amely
a mezdgazdasigi teriileteknek jaradék, vagy pénzbeni idrlesztés ellenében allami
tulaidonba adasardl szol, s amely fokozatosan bekapcesolja a nyugellatasra jogot szer-
z0k kdzé az egyéni gazdalkodokat is. Az 1973, évi adatok ennek hatasat természete-
sen még nem érzékelhetik.

5 Forrds: A KGST tagorszagok népgazdasaga, statisztikai adatgyijtemény. Buda-
pest, 1974. 338. p.
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A gazdasigilag
aktiv személyek

A nyugdijasok

A nyugdij asoknak
a munkaviszony-

Orszag " azAroa szama_ ban allékhoz vi-
P (1000 £4) szonyitott -aranya
(1000 fO) ¥ (0',0) ¥
Bulgiria 4 268° 1 667 39,1
Csehszlovakia 6 983 3033 434
Lengyelorszag 16 944 2327 13,7
Magyarorszag 4989 1415 28,4
NDK 82147 3687 44 9
Romania 10 362" - —
Szovjetunio 117 028 41 300 35,3

3. sz. tdbldzat: A munkdsck, alkalmazottak és nyugdijasok szdma 1970-ben.®
A fejlodés ltemét vizsgalva pedig a kovetkezdket lathatjuk:

A nyugdija-

A gazdasagilag aktiv A névek- A nbéveke- sok szama-

Orsza személyvek szama men dés 1960-hoz nak noveke-

rszag (1000 16) (mﬂor“f’é) viszonyitva dése (Ld. a

1960-ban  1970-ben % 2. Szb/ tabl.)
b .
Bulgaria ‘ 4 1507 4 268" 118 ' 2,8 43,9
Csehszlovakia 6 526 6 983 457 7,0 421
Lengyelorszag 13 900 16 944 3044 21,9 94,7
Magyarorszag 4 876 4 989 113 2,3 108,3
NDK 7790 82147 424 54 15,5

Romania 10 449° 10 362 —87 —0,8 —_

Szovjetunio 108 9951 117028 8033 7,4 95,7

4. sz. tdbldzat: A pazdasagilag aktiv személyek és a nyugdijasok szdmanak né-
vekedése 1960. és 1970, kazott.t

"~ Az adatok valéban meghokkentSek: amig az NDK esetében csak (nem
egészen) haromszor, Lengyelorszagban négyszer, Csehszlovakiaban hatszor olyan
gyorsan novekedett a nyugdijasok ardnya, mint a gazdasagilag aktiv népesség,
addig a Szovjetuniéban 13-szor, Bulgaridban 15-szér, Magyarorszdgon pedig
tobb mint 40-szer nagyobb ttemben. Ha viszont a munkasck és alkalmazottak
novekedésének iiternével hasonlitjuk 8ssze a nyugdijasok szamaéanak ndvekedé-
sét (lasd az 5. sz. tablazatot), azt allapithatjuk meg, hogy amig Bulgiria eseté-

8 1965-5s adat.

7 1971-es adat. _

8 Forras: 1. oszlop: Annuaire des Statistiques du travail, 1976, BIT. Genave.
2. oszlop: A KGST tagorszagok népgazdaséga, Statisztikai adatgyidjtemény. Buda-
pest, 1974, 15. és koév. pp., valamint 338. p.

9 1956-0s5 adat.

18 1959-es adat. ‘ .

11 Forras: 1. oszlop: Annuaire des Statistiques du Travail. 1963. BIT Genéve.
2. oszlop: Annuaire des Statistiques du Travail. 1976. BIT. Genéve.



ben a munkdisként s alkalmazottként munkaba bevont dolgozék szama csak-
nem masfélszer olyan gyorsan emelkedeft, mint a nyugdijasok szama, addig a
t6bbi szocialista orszagban forditott a helyzet: bar az NDK-ban és Csehszlova-
kidban csak kis mértékben, a Szovjetunid és Lengyelorszig esetében mar jelen-
tdsebb arianyban, csaknem kéfszer olyan gyorsan, Magyarorszigot iekintve pe-
dig tobb mint haromszor nagyobb aranyban névekedett a nyugdijasok szama,
mint a munkdsoké és alkalmazotfaké.

A nyugdija-
A munkasok és alkal- , .~ A noveke- sok szama-
Orszag mazottak szadma mény des 1960:hoz nak npveke-
(1000 16) (1000 £6) viszonyitva dése
1960-ban  1972-ben ) (L 2.sz
tabl) (%)
Bulgaria 1774 2993 1219 68,7 43,9
Csehszlovakia 4 884 6 391 13507 30,9 421
Lengyelorszag 7 344 10 996 3652 49,7 94,7
Magyarorszag 2 868 31743 875 30,5 108,3
NDK . 6419 7148 729 114 19,5
Romania 3 249 5630 2 381 73,3 —
Szovjetunid 62 000 95 200 33 200 53,5 95,7

5. sz. tdbldzat: A munkasok és alkalmazottak, valamint a nyugdijasok szama-
nak nivekedése 1860, és 1972, kdzétt."

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy az utdbbi években — déntden az em-
beri élettartam hosszanak novekedése, s a nyugdijjogosulisag egyre szélesebb
allampolgari rétegekre vald kiterjesziése kévetkeztében — jelentésen megnove-
kedett a nyugdijasok szdma és a népességen beliili ardanya. Ezen létszamvalto-
zasok hatasat erdsen fokoztdk a kiegyensulyozott gazdasigi, tarsadalmi fejlg-
dés altal kivaltott — a bevezetében mar emlitett — tarsadalmi, tudati valtoza-
sok. Bar ezek a kérillmények egyes orszagokban a nemzeti torténeti fejlédés
iltal kiildnféleképpen szinezett kontosben jelentek meg, lényegében mégis ezek
osszegzett hatdsanak eredményeképpen valt sziikségessé, hogy az eurdpai szo-
cialista orszdgok is korszer(isitsék a tarsadalombiztositasrél — s ezen beliil: az
oregsépi nyugdijakrél — rendelkezd jogszabalyokat.

2. Jelen tanulmanyunkban a tarsadalombiztositdsi jog egyik alapvetd fon-
tossdgl részét: az dregségi nyugdijakat kivanjuk vizsgalatunk targydva tenni.
Munkank soran — hogy anyagunkat attekintheté keretek kozétt tartsuk —
szigoruan igyekeztlink témank magunk kijel6lte hatarai kézott maradni, s igy
— bar a jogszabalyok mas életviszonyok szabalyozasaval is foglalkoznak -— a
kivetkezdkhen csak a nyugdijasok szamdra a tarsadalombiztositas keretében
folyasitott ellatasokkal foglalkozunk. Egyelére kizdrjuk tehat tanulmanyunk
korébdl az dregeknek a tdrsadalombiztositdson kiviili (pl. Allamigazgatasi) for-
rasokbol nyujtott szocidlis elldtasokra, a baleset vagy rokkantsag miatt munka-
képtelenné valt személyek anyagi ellatisira, és az atlplkus illetve kivételes
nyugeltlatasokra vonatkozd szabalyok vizsgélatat.

12 Forras: A KGST tagorszdgok népgazdasaga. Statisztikai adatgyidijtemény. Bu-
dapest, 1974, .
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Munkank soran allandé nehézséget okozott az a tény, hogy az Sregségi
nyugdijakrol szo0lé rendelkezések meglehetdsen Gsszetett, bonyolult életviszo-
nyokat szabdlyoznak. (Ez tlikrézédik a szabdlyanyagok tekintélyes terjedelmé-
ben és szévevényes, nehezen attekinthetd struktiurajaban is.) Emiatt elkeriilhe-
tetlen volt a vizsgalt szabalyok' kisebb — de még &sszefiiggé — részletekben
valéd tanulményozisa.

Szamunkra az tlnt indokoltnak, hogy mindenekel6tt a tipikus, altaldanos
élethelyzetekre vonatkozd szabdlyokat vegylik szemiigyre, vagyis azoknak a
rendelkezéseknek Osszefliggd rendszerét, amelyek szerint barmely allampolgar
— aki az altalanos feltételeket teljesiti — dregségi nyugellatast kaphat.

Ebben az elsé részben tehat az alapelldtidsok rendszerét, tipusait igyekez-
tiink felderiteni. Ehhez megnéztiik, hogy az egyes orszadgokbhan milyen felté-
telek teljesitését- kivanjak meg a nyugellatasok folyodsitdsahoz, és azt, hogy
ezek Osszege milyen tényezéktél flgg. Vildgosan latjuk magunk is, hogy ez a
tanulmanyrész még nem adhat teljes képet a vizsgalt orszdgok nyugdijrendsze-
reirgl (a tovabbiakban foglalkoznunk kell azokkal a kivételes szabalyokkal is,
amelyekkel az egyes jogrendszerek az altalanostél eltérd, kildnés élethelyzete-
ket vonjak szabdalyozasi kériikbe: a korrekciok — feltételkénriyitések, és elény-
szabdlyok — rendszerével; a teljes- és résznyugdij viszonyokkal; valamint a
nyugdijasok életkériilményeit befolydsolé egyéb megoldasokkal) mégis ugy
itéljik meg, hogy az alapellatdsok kérdése az Oregségi nyugdijrendszeren beliil.
rendelkezik olyan viszonylagos onalldsiggal, amely a kivételes szabalyck is-
mertetése nélkiil is alkalmas a vizsgalt jogi megoldasok altaldnos karakterének
megkozelitésére. Ez batoritott benniinket dolgozatunk — az egész téma csak
egy vonatkozdsat feldeolgozé részének — 6nallé nyilvanossdgra hozatalara.

1? Az elemzés ala vont jogszabalyok a kovetkezék:

Bulgdria: Torvény a tarsadalombiztositisrol és a segélyezésrdl (tervezet);

Csehszlovdkia: az 1975. november 12-i 121, sz. térvény;

Magyarorszdag: az 1975. évi 1. 18rvény és részben (ghol a tébbi jogszabaly rész—
letesebb szabdlyokat ad) a vizsgdlat egyenetlenségeinek csdkkentésére a 17/1975. (VI
14) MT szamu rendelet rendelkezései; ]

NDEK: az 1974. IV. 4-i rendelet a tarsadalombiztosiiasi nyugdijak engedélyezésé-
ril és kiszamitasarél — nyugdijrendelet —, és ahol a vizsgdlat megkivanja a nyug-
dijrendelet 1974, IV, 4-i els6 végrehajtasi utasitdsa,

Romadnia: a 27/1966. szamu térvény a tarsadalombiztositasi nyugdijakrol és pot-
nyugdijakrdl és részben a 252/1967. szamu Mt. sz. hatarozat az emlitett torvény
alkalmazdasara;

Szovjetunid: a Szovjetunid Minisztertandcsa altal 1972. augusztus 3-an jévaha-
gyott 590, sz. rendelete: az allami nyugdijak megdllapitasanak és kifizetésenek rend-
jérol.






ALAPELLATASOK AZ EUROGPAI SZOCIALISTA ORSZAGOK
OREGSEGI NYUGDIJRENDSZEREBEN

L
- AZ OREG_SEGI NYUGD{J FELTETELEI

1. Bizonyos, hogy — ha kozben szerencsétlenség nem éri (és ha az extrém
esetek lehetdségeétdl is eltekintiink) — élete folyaman mindenki kiilénbo6zd élet-
fazisokon halad végig: kezdetben még nem tud hatékony munkat végezni fizi-
kai, szellemi éretlensége miatt; késébb tarsadalmi mércével mérve is képes
hatékony, gazdasagilag produktiv tevékenységre, és véglil megoregedve, szel-
lemi, fizikai hanyatlasa miatt (altalaban) mdr nem tudja a kivant hatékony-
sdggal feladatait teljesiteni.

A mindenkori adott tarsadalnm munkaerdmennyiség optimalis klhasznalasa
érdekében az lenne kivanatos, hogy ez utobbi idépontot mindenkinél minél
pontosabban megvalasszuk, hiszen a munkabdl vald idé el6tti, vagy masik eset-
ben az indckoltnal késébbi kivalas egyardnt hatranyos a tarsadalmi gazdalko-
das eredmeényességét tekintve. Az el6bbi esetben fel nem hasznalt munkaerd
maradna szabadon, az utébbiban viszont olyan egyén szamara is lekétink ter-
meldeszkozoket, aki nem képes azokat hatékonyan lzemben tartani. Elvileg
tehat nem elképzelhetetlen, st kivanatos lenne egy olyan rendszer, amely az
egyének szintjén probalna megkeresni a doéntd fontossagu mozzanatokat, €s
példaul meghatérozva a munkakér ellitasihoz sziikséges fizikai, szellemi kvan-
titasokat, ezeket rendszeresen Osszemeérné a dolgozd teljesitményével, s akkor
nyugdijazna a munkast, ha a kettd kdzott tartés divergencia mutatkozna.

A miikodsd dregségl biztositdsi rendszerek azonban dsszhangban a klasz-
szikus jogi metodikaval nem ezt a mddszert alkalmazzdk. Az egyedi értékelés
helyett kivalasztanak egy &ltalanosithaté {6 mozzanatot, ehhez hozzirendelnek
néhany egyéb tényezdt, és ezek segitségével az 4ltalanos szintjén hatarozzak
meg a nyugallomanyban vonulas feltételeit. Ha valakinél még mas — az élet-
kériilményeit befolydsold, s a nyugdijba menetelnél figyelembe veendsé — té-
nyezdk is felmeriilnek, ezeket altalaban az altalanos feltételek, vagy szolgalta-
tas mértekének valtoztatasaval teszik Osszeegyeztetdvé egymassal is, s ezzel
mérik ezeknek az egvén életében betsltott (tarsadalmilag elismert) szerepét is.
(Az altaldnostdl alapvetden eltérd élethelyzetek tarsadalombiztositasi értékelése
rendszerint kiillén jogszabalyok altal megteremtett egyéb struktirak feladata.
Ezekkel itt részletesen nem foglalkozunk, csak akkor emlitjik létiiket, ha az
altalunk vizsgalt téma kifejtése megkivanja.)

2. Mint mar a feltételek jellegébdl, és foként a szolgéltatds mértékének
meghatarozasébol is latni fogjuk, ezeknek jelentds szerepe lehet az egyén éle-
tében, életutja alakitasdra kihaté dontéseiben, Hatassal lehetnek arra, hogy az
allampolgar életének melyik szakaszaban teszi a tdrsadalom szamara hasznossa
munkaerejét, és arra is, hogy milyen tipusii munkat vallal. Mindennek azon-
ban eldfeltétele, hogy:

— a rendszer legyen egyszeri, éttekinthétc’i; a dolgozéd 4ltal valaszthatd
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életpélya—tipu'sokhoz rendelt dregségi ellatasi feltételek és mériékek le-
gyenek vildgosan dsszehasonlithatéak;

— a dolgozék bizhassanak abban, hogy késébb, amikor mar valéban ella-
tasra szorulnak, nem valtoztatjdk meg kedvezétleniil a biztositas rend-
szerét,

Ami az elébbit illeti, ezt a jogszabalyok egységes rendszer kialakitasaval
igyekeznek elérni: azzal, hogy a tarsadalom tevékenységének nagyobbik részét
azonos szabilyok ald vonjak, s hogy ezen beliil lehetSleg minél kevesebb szamu
tényezbvel — s az egy€b mozzanatok ezekre transzformaldsaval — épitsék fel
a jogi struktarat. A masodik feltétel: a dolgozok bizalmanak megteremtése
altaldban azzal térténik, hogy igyekeznek a lehetd legritkdbban mdédositani a
szabalyokat; az elkerulhetetlen médositasok soran térekednek arra, hogy ezek
hatranyt lehetéleg senkinek ne eredményezzenek és harmadsorban azzal: dva-
kodnak attol, hogy a nemzetgazdasig kedvezdtlen eredményei atsugirozzanak
az ellatasra jogot szerzetiek életkoriilményeire,

3. A jogszabalyok &ltaldban a kovetkezd {6 feltételekhez kotik az Sregségi
nyugdij folyositasat:
— meghatarozott életkor elérése,
— bizonyos mértékd korabban munkaviszonyban tsltétt id6, s ahhoz hogy
— a dolgozd kérje nyugdllominyba helyezését (valamint ezzel egyiddében
altaldban azt is: szlintesse meg munkaviszonyat, amely eddig megélhe-
tését biztositotta).

Az alabbiakban ezek legfontosabb szabdlyait, a szocialista orszigokban al-
kalmazott megoldasokat ismertetjiik.

1. §. Az dltaldnos nyugdijkorhatdr

A vizsgilt nyugdijrendszerek az allampolgarok életkorat tekintik az embe-
tek produktivitdsat oly elégpé jellemzé ténynek, amelyhez altalaban hozza
lehet rendelni az értékitéletet: képes-e még a munkas a tarsadalmi munka-
megosztasban az elvarhatdé produktivitassal részt venni, vagy sem. Ha valaki
még nem érte el a nyugdijas kort, altalaban vélelmezik, hogy munkajit tar-
sadalmi mércével mérve is hatékonyan végezi, aki pedig mar iddsebb ennél,
arr6l azt tartjdk, hogy 4altaldban nem eldnyds a nemzetgazdasagban foglal-
koztatni. i

A vizsgalt orszagok jogszabalyai a nyugdijazast altaldban a dolgozé 60.
életévétdl, ndk esetében az 55, évtSl teszik lehetdvé, Eltér ettdl az NDK, a
lengyel és részben a csehszlovak nyugdijrendszer: az NDK-ban és Lengyelor-
szagban 6t évvel magasabb a korhatar a férfiaknal és a néknél egyarant, Cseh-
szlovdkiaban csak a ndké magasabb: nyugdijkorhataruk 57 év.

Ami az eltéréseket illeti, ezeket nem magyarazhatjuk a varhaté atlagos
életkor kiilonbségeivel (ezt varhatnank, mivel a jogalkotd az életkorra alapozza
szabalyozasat), hiszen mint a 6. sz. tdblazatbol kitiinik, ebben nines szignifi-
kans eltérés az egyes orszagok kozott.
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A nyugdijkor- A varhato élet- A nyugdijkor-

hatar tartam hatar utan még

Orszag (év) (év) varhatd élet-

tartam (év)

férfi nd férfi nd férfi nd

Bulgaria 60 LH] 69 74 9 19
Csehszlovakia 60 o7 66,8 73,6 6,8 16,6
Lengyelorszag 65 60 66,8 73,8 1,8 13,8
Magyarorszag 60 53 66,3 72,1 6,3 17,1
NDK 65 - 60 68,5 71,8 35 11,8
Romaénia' 60 55 66,3 70,9 6,3 15,9

Szovjetunié GO 55 64 74 4 19

6 sz tablazat: A nyugdljkorhatar és a varhato atlagos élettartam osszefug—
gese

Kiilonosen feltiiné példaul, hogy a néknél a varhatd atlagos élettartam a
vizsgalt orszdgok koziil az NDK-ban csaknem a legalacsonyabb (Roméanidban a
legalacsonyabb), ennek ellenére a nyugdijkorhatar itt a legmagasabb. (Egyediil
Lengyelorszagban éri el még ezt a szintet)) Igy a nyugdijkorhatir és a varhato
élettartam kozott nem lehef til szoros az osszefiiggés. De ezt mutatja az is,
hogy a nék atlagos élethosszusaga kivétel nélkill minden egyes orszigban meg-
haladja a férfiak atlagos élettartamat, s ennek ellenére a nyugdijkorhataruk
mindenhol alacsonyabb mint a férfiaké. (Erdekes jelenség: a néknél a leghosz-
szabb varhaté nyugdijas kort Bulgariaban ¢s a Szovjetuniéban mutatjdk ada-
taink: a Szovjetunidban a férfiakénal csaknem otszér tobb ideig eélvezhetik
nyugdijukat.)

De ugy tlinik, hidba vennénk sorra egyenként mas és megmt mas tényezd-
ket (pl. a szaz termeld munkdasra esd nyugdijasok szdmat, a gazdasag fejlode-
sének, a nemzeti jévedelem nivekedésének kiilonféle jelzdszdmait, vagy barmi
egyebet) nem latszik valészinilinek, hogy egyetlen tényezével meg lehetne ma-
gyarazni: a nyugdijkorhatart miért épp az adott, jogszabalyban meghatdrozott
€letévre teszik az egyes orszagok.

Ugy véljiik, akkor kozelithetjilk meg legjobban a helyes valaszt, ha el-
fogadjuk, hogy az iltalanos nyugdijkorhatdr meghatirozdsdban szamos mozza-
‘nat szerepet jatszik. Mi ezek kdzil a kovetkezd csoportok kiemelését tartjuk
fontosnak: -

1. A nyugdijkorhatar meghatarozdsiban minden bizonnyal fontos szerepet
‘jatszanak a gazdasdgi kériilmények, hisz ennek jelentds kihatisa van az adott
orszag munkaerdhelyzetének alakuldsaban. (Lattuk pl. az NDK esetében, hogy
55 éyvel esokkentve a férfiak és ndk nyugdijkorhatarat, a 100 dolgozéhoz
wviszonyitott nyugdijas arany 8 szdzalékponttal emelkedne, egyben rendkiviil

1% Bz a nyugdijkorhatdr Roménidban akkor, ha a jogosult vagy torvényes kép-
wviseldje kéri a nyugdijazast. Ha a dolgozdé ennél tovabb kivdn munkat végezni, a
mmunkaltaté a nyugdijazast férfinél csak 62 éves, ndnél csak 57 éves korban kezde-
‘ményezheti. A felsOfokit oktatds és a tudomanyos kutatds teriiletén ez utdbbi élet-
korok még 3—3 évvel megemelkednek.

15 Forrds: A KGST tagorsziagok népgazdasaga 9. p
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nehéz helyzet elé Allitva a gazdasdgszervezdket: honnan péioljak a termelés-
bél egyik naprol a masikra kivalé tobb mint négyszdzezer munkast.)

A pazdasigi kérilmények kozott kiilon jelentfséget nyerhet a gazdasag
(vagy valamelyik nemzetgazdasagi agazat) atlagostdl eltéré helyzete, szerve-
zettségi szinvonala (pl. Lengyelorszdgban a mezdgazdasig kisiizemi jellege), a
termelés technikai elldtottsdga (erGsebben felszerelt Agazatokban cstkken a
fizikai, noévekszik a szellemi igénybevétel — ez kedvez a tovabbioglalkozta-
tasnak) stb.

2. Szerepet kaphat a nyugdijkorhatir megszabasdban egy sor, a dolgozdk
oldalan jelentkezd korlilmény (a korabbi iddszakok munkasmozgalmi harcai, s
ezek soran mér kivivott kedvezmények, az életmod sajdtossagai) stb.

3.5 felteheto hogy kiemelkedden fontos szerepet jatszanak az eléz8 két
tényezdcsoport multbeli alakulasanak, mozgasanak — az adott orszag fejlodésé-
nek sajatos torténeti tapasztalatai.

A nyugdijkorhatar meghatarozisa ezek szerint mindig az orszag adott fej-
16dési szakaszidban éppen megmutatkozé sajatossdgai, valamint ezek jovére ki-
vetitett varhato sidlypont-eltolédésai értékelése nyoman sziiletik, s csaknem
mindig par excellence politikai dodntés képében jelenik meg. Bar ezekben a
tényezdkben elég sok a szubjektiv ériékeléstdl fliggd mozzanat, s emiatt a don-
tést szdmos esetleges elem teszi bizonytalanna, ennek ellenére altalaban elég
jol kittizhetSk azok a hatirok, melyek kozétt a nyugdijkorhatar mozgathato:

a) a nyugdijkorhatar nem lehet alacsonyabb mint az, amely még biztositja
a sziikséges munkaidd-alapot, a tarsadalom létfenntartdsahoz és {az elvart) fej-
18déshez nélkiilozhetetlen javak elGillitasara;

b) nem lehet azonban magasabb sem, mint a korabbi (vagy a meghaladni .
kivant mas) tarsadalmi rendszer altal kialakitott korhatar;

¢) a nyugdijkorhatar megvaltoztatisa nem eredményezhet egyetlen tarsa-
dalmi réteg szamara sem a kordbbinil kedvezéilenebb koriilményeket.

2. §. A szolgdlati ido

A) A szolgdlati id6 mértéke dltaldban

A nyugdij folyodsitasanak masodik fontos feltétele, hogy a dolgozd korab-
ban meghatirozott idétartamon &t munkaviszonyban alljon. Lényegében ezzel
mindsitik: kik azok, akiknek a tevékenysége eléri a tdrsadalmi hasznossdgnak
azt a fokat, mellyel a tirsadalombiztositds keretében magasabb meértékid ella-
tdsra szereznek jogot, es kik azok, akiket ez nem illet meg (s akik csak az
alacsonyabb életszinvonalat eredményezd egyéb szocidlis ellatdsokat kaphatjdk
raszorultsaguk esetén),

A szolgalati idé hossza bizonyos mértékig flgg a nyugdijkorhatartsl (hi-
szen nem lehet hosszabb, mint a — lényegében a nyugdijkorhatart megeldzé
életciklusbol az oktatasi kotelezettség idStartamanak levondsaval nyert — mun-
kaképes iddszak), de némi 6nallé mozgaslehetdséggel is rendelkezik. Kivilaglik
ez az alabbi tablazatbol is:
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Az elvileg

| I“,"i:z“okna; munk%vi- | Szolgalati
Nyugdij- L ~ Szonyban Szolgalati id6 a mun-
FERFIAK korhatir ljt_es‘g‘}g;" tolthets idé  kaképes kor
S oD
kortol) (135’) fo-aban
Bulgéria ' 60 16 44 25 56,8
Csehszlovakia 60 15 45 25 55,6
Lengyelorszag 65 15 50 25 50,0
Magyarorszag 60 14 46 10 21,7
NDK 65 16 49 15 30,6
Romania 60 14 46 25 54,3
Szovijetunio 60 16 44 25 56,8
NOK
Bulgaria 55 16 39 20 51,3
Csehszlovakia ’ 57 . 15 - 42 25 59,5
Lengyelorszag 60 15 - 45 20 44,1
Magyarorszag 90 14 41 10 24,4
NDK 60 16 44 15 34,1
Romania 55 14 41 20 48,8
Szovjetunid ' 55 16 39 20 51,3

7. sz, tabldzat: A lehetséges munkaviszonyban toltott idé és a szolgdlati idé.

Adataink azt mutatjak, hogy a férfiak Bulgaridkan, Csehszlovakiaban,
Lengyelorszagban, Roméaniaban és a Szovjetuniéban a munkaviszonyban t&lt-
hetd éveik tébb mint felét munkaval téltik ahhoz, hogy (teljes) nyugdijat kap-
hassanak, az NDK-ban nem egészen 1/3-it. Magyarorszidgon pedig a munka-
viszonyban todlthetd évek alatt tébb mint négyszer tudjik teljesiteni a nyug-
dijazéshoz sziikséges szolgalati idét.

A n8knél Csehszlovakidban a legszigoribbak a feltételek, a legkedvezéb-
bek pedig ismét Magyarorszagon talalhaték.

A tablazatbél mar sejthetjilk (amit késdbb a nyugellatds mértékét bemu-
taté adataink is megerésitenek majd), hogy a vizsgalt nyugdijrendszereket két
csoportba sorolhatjuk: az egyikbe tartozik Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyel-
orszag, Romania és a Szovjetunié jogi megolddsai. (Ezekre az jellemzé, hogy
viszonylag hosszabb szolgalati id6 feltételként vald eldirdsaval igyekeznek a
minél korabbi munkiba lépésre és minél kevesebb megszakitdssal valé munka-
viszonyban maradasra dszténézni.)

A masik csoportot a magyar és NDK rendszer alkotja, melyek a hangsulyt
inkabb a nyugellatds mértékének — a munkaviszonyban t6ltott évek szamahoz
igazitott — erdsebb valtoztatdsara helyezik. Az elézéeket a tovabbiakban ,,me-
rev szolgalati idés” rendszereknek, az utébbiakat ,,szolgalatiidé-érzékeny” ti-
pusd strukturaknak nevezziik. Mint latni fogjuk a két csoportban eltéré rész-
letproblémak merilnek fel, amelyek eltérdé jogi megoldasok alkalmazésat
kivanjak.
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Az mar itt bevezetfben megallapithatd, hogy a szolgalati id6 mértéke meg-
hatarozdsa soran — mindkét tipusu megoldasnal egyforman — szembe Kell
nézniink bizonyos korlatokkal:

— a nyugellatas folyositasahoz feltétleniil szabott szolgdlatiidé-mennyiség

felsé hatdra elvileg elérhetné a produktiv életszakasz hosszat (a gyakor-
latban latjuk: még a leghosszabb szolgalati idSk is alig haladjdk meg a.
lehetséges leghosszabb idétartam felét);

— alsé hataranak olyan magasnak kell lennie, hogy segitségével megalla-
pithato legyen: az allampolgar valéban komolyan részt kivan-e venni
munkajdval a tdrsadalmi munkamegosztasban, vagy csak az Oregségi
nyugdijra akar jogot szerezni. (Nyilvanvalé ugyanis: ha nagyon rovid
a megkivant szolgalati id8, egyesek gondolkedhatnak ugy is, hogy réa-
érnek azt kozvetlenul a nyugdijkorhatér elérése el6tt megszerezni, s igy
— béar a tdrsadalom munkajiba hosszu ideig dnhibajukbol nem kap-
csolodtak be — nem tudnank 6ket a tobbi dolgozd kiéziil kiszlrni);

— a szolgdlati id6t sem lehet nagyon gyakran valtoztatgaini — bar erre
az emberek (féként a becsilletesebben munkat végzdk) kevésbé érzé-
kenyek, mint a nyugdijkorhatar, vagy kiltnodsen a nyugellatasok val-
toztatasara.

Kivanatos ezen tulmenden elkerilni azt is, hogy az emberek a korabbi

rendszer nyujtotta lehetdségeknél hatranyosabbat legyenek kénytelenek el-
-fogadni.

B) A szolgdlati idd szdmitdsa

A koévetkezékben megkiséreljiik felvazolni azt, hogy a vizsgilt orszagok
milyen munkavégzéseket tekintenek kivanatosnak a tarsadalom szadmara, vagyis
melyekre Osztondznek azzal is, hogy teljesitésiiket az Sregségi nyugdij szaba-
lyai szerint — az egyébként szokasosndl -— magasabb szinvonala ellatdssal ho-
noraljak, s melyeket zarjak ki ezek kdzll, tovabbi azt is, hogy a szolgalati id&
szamitasa hogyan torténik.

A szolgalati id6 Gsszetevdi, elemei

A szolgalati idébe szamithaté idStartamokat harom {6 csoportba sorol-
hatjuk:

a) azon idétartamok kozé, melyek alatt az Allampolgar tarsadalmilag hasz-
nos gazdasdgi, gazddlkoddsi tevékenységet folytat;

b) olyan id&szakok, melyek alatt gazdasdgi alkotd munkdf nem végez
ugyan, de tevékenysége a tarsadalom szamara egyéb ok miatt hasznos, fontos;

¢} és veégul azon idészakok csoportja, melyek alatt a dolgozd — szandéka
ellenére — dnhibdjdn kiviil nem tud munkdt végezni.

a) A polgdrok aktiv gazdasdgi tevékenységének id8szakai:

afa. A vizsgalt nyugdijrendszerck 4&ltaldban szolgdlati idének mindsitenek’

minden — az adott orszigban munkasként, vagy alkalmazottként eltoltott —
munkaidét. Ebbe beleértik a munkaidé meghatarozasiahoz szorosan kapcesolédo
pihendidéket (a munkakézi sziinetet, napi pihen&idét, heti pihens- és szabad-
napokat, munkasziineti napokat, s az évi rendes szabadsig idejét} is,
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a/b. Szolgilati idébe szamit a mezbgazdasdgi és ipari szivetkezetek tagsagi
ideje. .
. Kivételt képez ez aldl a Szovjetunio, ahol a kolhoztagok nyugdijat kildn
szabalyok rendezik. Itt az 6regségi nyugdijra vonatkozd altalanos rendelkezé-
sek szerint, a kolhozokban végzett munka csak akkor tekinthetd szolgalati idd-
nek, ha a tag a gép- és traktorallomasok megszervezése utdn ez utébbiaknal
folytatja munkajat;'® a kolhozelndk, -elnékhelyettes munkaja pedig csak akker,
ha a felsébb partszervek javaslatdra irdnyitottdk ebbe a munkakdrbeV (Ezzel
szemben viszont, szolgalati idének mindsil a 1I. vilaghaboru alatt a kolhozba
evakualt dolgozok,® s minden tovabbi feltétel nélkiil az ipari szivetkezetekben
foglalkoztatottak munkaideje.”

aje. Szolgdlati idébe szamit a javité-neveld munka Bulgaridban® és Ma-
gyarorszagon,’! valamint a fegyelmi biintetésként végzett munka (a Szoviet-
uniéban?®).

a/d. Szolgdlati idének mindsiil a bedolgozéként, megbizis alapjan rendsze-
resen és személyesen munkat végzék munkaideje Magyarorszagon,™ a Szovjet-
uniéban pedig — ha a jogszabalyok nem rendelkeznek miasként — a tarsada-
lombiztositas keretében végzett minden egyéb munka®

aje. A kiiltéldén végzett munka megitélésében eléggé eltérnek az egyes
orszagokban alkalmazott megoldasok., Az NDK-ban a kiillfsldi munkavégzés™
{és a szocialista orszagokban létesitett szovetkezeti tagsagi viszony™) ideje szol-
galati idonek mindsl (akkor is, ha csak a kilfdldi orszadg szabdlyal szerint
tekintendd annak, de akkor is, ha az NDK rendelkezései mindsitik szolgalati
idének). A Szovjetunidban a dolgozd kiilféldon végzelt bérmunkaja idejét te-
kintik szolgalati idének.” Romaniaban ezt csak akkor, ha a (kulféldén is mun-
kat végzett) dolgozé a nyugdijkérelem benyujtdsakor roman allampolgar,™
egyéb esetben erre csak az idegen allammal kétott egyezmények megallapoda-
sai szerint keriihet sor.”® A csehszlovak szabalyok akkor értékelik a csehszlo-
vak allampolgarok kiilfsldi munkavégzésének iddszakait szolgalati idének, ha
allami szerv engedélyével tartézkodott kiilféldén,” az idegen allampolgartél
pedig azt kivanjaik ehhez, hogy legaliabb 10 évig a csehszlovdk allam teriiletén
alljon munkaviszonyban

A szolgalati idé szamitasandal altalaban minden munkaviszonyban toltott
(az NDK-ban biztositast kitelezettséggel terhelt) idét figyelembe kell venni (a

6 109/c.

17 109/b.

13 108/b.

12 109/e.

013, ¢fi.

21 100. § (4) bek.

2 109/t

254 § () bek. /" p
% 109/a,

%2 § (2) bek. 0. p.
%2 §(2) bek. p. p
7 108/b.

% 30, szakasz (1) d. p.
40, szakasz (1) bek.
X 40.§ () a. p.

3110, § () b. p.
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szovjet rendelet pl. kiilon kiemeli, hogy ideszdmitandé a Szovjetunié létrejotte
elétti, és az otthon végzett munka is™), de nem lehet ezek kézé szémitani:

a—1. azon idétartamokat, amikor megallapithato, hogy a dolgozé nem vé-

gez a tarsadalom szamara hasznos tevékenységet.

FEzeket az eseteket az alabbi csoportokba sorolhatjuk:

— a torvényekben meghatdrozott bizonyos tipusu fizetésnélkiili szabadsa-
gok idészakat (Altalaban a 30 napot meghaladd mértéki{i és a dolgozo
altal, elsGsorban sajat érdekében &llo okbol kért fizetés nélkiili szabad-
sagok tartoznak ide));

— az elbzetes letartdztatds, fogvatartas, szabadsidgvesztés biintetés tdltése-
nek id&tartamat. Kivéve ez aldl azt az esetet, ha a dolgozdt utébb jog-
erdsen felmentették (vagy a roman szabalyok szerint kiilfsldén tartot-
tdk fogva, olyan hatdrozat alapjan, amelyet a roman hatésagok nem
ismernek el)™;

— az bnként biztositottak (Bulgaria) azon iddszakait, amelyek alatt nem
dolgoznak és jaradékot sem fizetnek. (Mindkét feltétel egylittes meg-
léte sziikséges.);

— s egy érdekes megoldds Romaniahol: ha valaki egy normandl kevesebb
munkat végez, a szolgalati idejét ezzel aranyosan kell megallapitani
(kivéve, ha a dolgozé nd 7 éven aluli gyermekenek gondozasa érdeké-
ben végez a normandl kevesebb munkat). 5

a—2. egyes orszagokban meghataroztak egy idSpontot, amely el6tt nem

lehet szolgalati idét szerezni. Csehszlovidkiaban pl. csak a csehszlovak allam
létrejotte (1918, oktober 28.) utan,’® Magyarorszidgon pedig 1929. januir 1. (az
elsé nyugdijbiztositasrdl rendelkezd jogszabaly hatalyba lépése) éta szamitha-
ték a munkaviszonyban toltétt idék a szolgdlati idébe.¥

a——3. tébb nyugdijrendszer hasznilja a szolgalati idé megszakitasdnak in-

tézményét. Ennek lényege: ha a dolgozd munkaviszonydt (vagy a szolgalati 1d6
alapjat adé mas jogviszonyt) hosszabb ideig (dltalaban 5 évig) szlnetelteti, a
sziineteltetés el6tti idSket csak akkor lehet a szolgalati id6 szdmitdsénal figye-
lembe venni, ha azt kévetSen hosszabb idén (Csehszlovakidban 3,® Magyaror-
szagon 5 éven™) at ismét szolgdlati id6t szerzett. Mds megitélés ala esik azon-
ban a csehszlovdk szabalyok szerint az az eset, ha a munkaviszony megszaki-
tasa komoly okbdl tértént. Ekkor az alsészintli allamigazgatasi szervek dén-
tése alapjan, a munkaviszony megszakitasdnak kovetkezményeit6l el lehet te-
kinteni.®

a—4. altaldban nem szamithaté szolgalati idének az az id6tartam, amelyre

a dolgozd tarsadalombiztositasi ellitast kap. Kivételek:

— a betegségi, a sziiléshez, anyai feladatok teljesitéséhez kapcsolodo ella-

tasok folyositasdnak ideje;

3 108/a b.

33 30. szakasz (4) bek.

4 15 cikk (3) bek.

3% 39. szakasz (2)—(3) bek.
36 10. § (1) bek.

37 57. § (2) bek.

5% 13. § (1) bek.

39 56. § )

4 13. 8§ (2) bek.
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— ha a dolgozd a rokkantsagi nyugdij felvétele mellett biztositasi kétele-

zettség ald tartozo tevékenységet folytat (NDK).“!

a—>5. s végil, nem min&sithetd szolgdlati idének azon munkavégzések
ideje, melyeket a tarsadalom valami egyéb nyoméds ok miatt nem ismer el
hasznosnak, vagy amelyeknél a szolgalati idébe a haborus és népellenes. bun-
cselekmeények miatt 5 évnél hosszabb szabadsagvesztésre itélt személyek elité-
lésiik elotti munkaviszonyban toltott id(’ii — a magyar szabalyok szerint. Mél-
tanyossagbol ez aldl kivétel engedhetd. A szovjet rendelkezések nem teszik
lehetdvé, hogy szolgalati idének mindsitsenek a renddérségnél, csendfrségnél
vagy mas olyan mtezmenyeknel toltott idéket, melyeknek a forradalmi mozga-
lom elleni hare volt a feladata.®®

— rendszerint nem engedik a jogszabalyok a csalddi tizemben (Roménia)™
vagy a hozzatartozo haztartasdban végzett munka szolgalati idének szémitasat
(csak kivételesen akkor, ha a tarsadalombiztositasi jarulékot megfizetik), s eh-
hez hasonlé okok miatt: az allampelgarck részére, révid idén at végzett munka
sem tekintheté szolgalati idének (Bulgdridban® és a Szovietuniéban®® — kivéve
ez utdbbindl, ha ez a munka a térsadalombiztositas hatalya alad tartozik).

b) A dolgozok (nem gazdasdgi) egyéb tevékenységének idbszakai, melyek a

szolgdlati iddbe szdmitanak

Az elemzett jogszabalyok tobb olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a
dolgozok nem gazdasagi tevékenységek idStartamat is a szolgalati idébe illesz-
tik, ha azok tarsadalmi hasznossaga megkivanja ezt az elismerést. Ebbe a korbe
tartoznak:

b—a) A honvédelmi kotelezettség teljesitésének id&szakai (a tényleges ka-
tonai szolgalat, és a hadifogsag ideje). Ehhez sorolhatjuk a szovjet rendeletnek
azt a szabalyat is,” mely a katonai jellegli Srségekben teljesitett szolgalat ide-
jét is beszamitja.

b—Db) Az egyes nyugdijrendszerek meghatérozott kirben szolgalati idének
mindsitik az iskolai tanulméanyok idejét. Legtdgabban az NDK szabalyai ren-
delkeznek errél, amikor minden 16 éves életkor feletti tanulmany iddszakat
szolgalati idének szamitjik, ha emellett keres§ foglalkozast nem folytathat,® s
ennek tekintik az allami, part- és tomegszervezeti iskolak latogatdsinak idejét
i5." Nem ez azonban az altalanos megoldas. A bolgar és roman szabalyok csak
a szakmai, politikai képzés, s tanfolyamok idejét tekintik szolgilati idének, de
ezt is csak akkor, ha a dolgozot ezekre kiildték.” A csehszlovak rendelkezések
alapjan szolgalati idébe szamit a (kotelez6 tanulményokat kévetd) szakmai
képzés,™ a (mar egy évnél hosszabb ideje) dolgozdk szakmai, politikai képzésé-
nek,” és a szakmai rehabilitdcid keretében folytatott atképzés idStartama.™

a9 § (2) bek. d. p.
4 199, §

41 115,

4% 33 szakasz a. p.
45 11, cikk. b. p.

% 108/b.

47 109/4.

482 § (2) bek. e p.
92, § (2) bek. f. p.
% 13. cikk. e. p.; valamint 29. szakasz d. p.
51 10. § (1) bek. d. p.
% 11. § (1) bek. g p.
5 11. § (1) bek. h. p

2 Czacz Acta : 17



A Szovjetunidban elismerik szolgalati idonek a szakiskolikban, a szakmai-
miiszaki oktatdsi rendszer tanintézeteiben és iskoldiban, a szakmai Atképzd és
tovabbképzd iskolakban és tanfolyamokon végzett tanulmanyck id6szakat, s
ezen felil a fdiskolakon, szakkozépiskolakban, part-, szakszervezeti és tandcesi
iskoldkban, gyari egyetemeken folytatott tanulmanyok idejét, valamint az aspi-
ranturéval eltoltott idéket is, felteve ez utdbbiaknal, hogy megelzte munkas-
kent vagy alkalmazottként valé foglalkoztatas, katonai vagy egyéb fegyveres
eréknél teljesitett szolgalat

Magyarorszagon a szakmunkas tanuléviszonyban tslt6tt idé szamit a szol-
galati jdébe®

A vizsgalt rendszerek altalaban tehat csak megszoritasokkal és szik kor-
ben fogadjék el a tarsadalom szamadra olyan hasznosnak a tanulmanyi iddket,
hogy a szolgalati iddbe valé beszamitasukat is engedélyezzék.

b—c) Szolgalati idének ismerik el a vizsgélt jogszabalyok a II. vilaghabora
alatt folytatott ellenallasi tevékenység (bebirtinzés, internalas sth.) idejét, s azt
is, ha valaki politikai, nemzeti, faji iilddztetése vagy forradalmi magatartdsa
miatt nem tudott munkat vallalni. {Az NDK-ban a munkasmozgalom funkcio-
nariusainak szolgilati idejébe — a szabily megfogalmazdsa némi megszoritast
" is tartalmaz — csak azokat a munkanélkiili iddszakokat lehet beszamitani,
amikor politikai tevékenységiik miatt maradtak munka nélkiil }

b—d) A bolgdr szabalyok kiilon kiemelik, hogy szolgalati idének szamit a
tarsadalmi munka id6tartama (feltéve, hogy tarsadalmi, politikai vagy tomeg-
szervezetek szervezik), tovabba a sportversenyeken, edzéseken vald részvétel is.5

c) Szolgdlati idék a dolgozék onhibdjin kiviili munkaképtelensége kirébol

A szolgalati idék harmadik csoportjat, amelyekbe a dolgozék onhibajan
kiviilli munkaképtelenségének tdrsadalmilag is méltanyolt eseteit soroliuk, ha-
rom alcsoportra oszthatjuk:

— az egyiket azok alkotjik, melyeknél a dolgozdt személyes fizikai, egész-

ségi korillményei akadalyozzak a munkavégzésben (Ld. a c—a) pontot);

— a masikat azok, amelyeknél a dolgozo fizikailag ugyan képes lenne a

munkavégzésre, de (viszonylag szorosan értelmezett, szigortian meg-
hatarozott) egyéb személyi, vagy csaladi kériilményeihez tartozé okok
miatt azt mégsem tudja vallalni. (Ld. a ¢—b), c—e), c—f pontokat.)

c—a) Ha a dolgozdt atmeneti munkaképtelenség akaddlyozza meg a munka
veégzésében: betegség (vesztegzdr), rokkantsig, részleges rokkantsag, sziilés.
Megszoritasokat jelent, hogy a vizsgalt jogszabdlyok tobbsége csak akkor, és
olyan mértékig ismeri el az emlitett id&szakokat szolgalati idének, ha ezekre a
tarsadalombiztositas feltételei szerint elldtasok jérnak,

c—b) Nem tud munkit végezni:

— az egyediildllé dolgozd, ha beteg a gyermeke;

— az az anya, aki 3 évesnél fiatalabb gyermekét —~ bblesédébe nem tud-

van elhelyezni — maga gondozza (csehszlovak,® magyar®® és az egye-
dilallé anyakra az NDK® jogszabalyok);

109. h, i. és k. pontok
54. § (1) bek. p. d. p.
2. § (1) bek. h. p.

13. cikk. g, és h. p.
11. § e. pont

R. 104. § (1) c. p.

2.8§ (2) k. és 1 p.

BEHLZHER
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— az a dolgozo, aki magatehetetlen kozeli hozzatartozojat apoljs, ha az
nincs szocidlis gondozd intézetben (a csehszlovak torvény szerint).®
Mindezeket szolgalati idének tekintik.

c—c) Tobb jogszabaly rendelkezik arrol az esetrdl, amikor azért nem tud
munkaba allni, mert hazastdrsat hosszabb idejii kiilféldi szolgdlatra vezényel-
ték, s ‘'maga is koveti. Ezt az id6szakot is szolgalati id6nek veszik.

¢—d) Szovietunidban, ezeken kiviil, szolgalati idének ismerik el a II. vilag-
héboru idején megszallt teriileteken 616 dolgozdk azon iddszakait is, amikor az
idegen megszallas miatt nem tudtak munkat végezni, feltéve, hogy mar a meg-
széllas elétt is munkasként vagy alkalmazottként dolgoztak, és nem kovettek
¢l a haza elleni blincselekményeket.™

c—e) A bolgar® és a romén® - szabdlyok szolgilati idSbe szdmitjak az
(utobb tdrvénytelennek mindsitett) elbocsatds miatt kiesett idéket. (S ehhez
hasonléan az a—2. pontnal emlitett letartoztatds vagy szabadsagvesztés miatt
munkavégzés nélkiil 51ttt idSket is, ha utdbb a dolgozét jogerdsen felmen-
tették.)

c—i) A bolgar szabalyok szerint pedig szolgalati idé az az idészak is (ma-
ximum 3 honapig), amikor a munkaba allni szandékozonak nem tudnak mun-
kahelyet biztositani.®

3§ A ciolgozé nyugdijezds irdnti kérelme

_ A nyugdijazds harmadik feltétele: a dolgozd kérje a nyugallomanyba he-
lyezését és a nyugellatas folydsitdasat. Minden vizsgilt orszdgban egységesen
alkalmazott feltétel,

Els6 pillantdsra gy tlinhet, ez a megoldas korlatozza a vallalatokat abban,
hogy nyugélloményba helyezhessék az idds koruk kovetkeztében csékkent pro-
duktivitasi dolgozoikat, hisz ezt csak a dolgozd kérheti, a vallalat nem. Ha
azonban arra gondolunk, hogy a munkajogi szabalyok altal a nyugdijazis elétt
allok vedelmére alkotott munkaviszony megsziintetési korlitozasok (tilalmak)
hatasa a nyugdijazas feltételeinek megszerzése utdn megsziinik, s a vallalatok
a dolgozé munkaviszonyat korldtozds nélkiil felmondhatjak, belathatjuk, hogy
a jelzett megoldas elegendé. Ha ugyanis a dolgozé a nyugdijfeltételek teljesi-
tése utan nem talal megfeleld munkit — s igy létfeltételei mas forrasbdl nem
biztositottak —, kérvényezni fogja a nyugélloméanyba vételét.

Némileg eltér ettdl a roman megoldds: a nyugallomanyba helyezés felté-
telei itt ugyanis eltérdek aszerint, hogy azt a dolgozé (ekkor a nyugdijkorhatar
60, illetve néknel 55 év) vagy a vallalat, intézmény kezdeményezi (a korhatar
ekkor két évvel magasabb 62, illetve 57 év).% Figyelmesebben szemiigyre véve.
azonban megallapithatd, hogy ez sem valtoztat lényegesen az alapkonstrukeion,
mindissze annyit, hogy 60 (illetve 55) éves kort elért dolgozéra bizza, kivan-e
meg két évig munkat végezni vagy sem. A villalat e két év alatt még nem
sziintetheti meg a munkaviszonyt, azt kivetfen azonban korlatozas nélkiil.

6111, § (1) bek. k. p.

62 114, c.

6 14, cikk. d.

84 952, gz, Mt. hatarozat 29, szakasz f p
& 14, cikk. e. p.

%7 8§ b. p.
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Ennél lényegesen szinesebb képet mufatnak azonban az elemzett jogi
konstrukeidk, ha azt vizsgaljuk, hogy a kérelem benyujtasan kiviil a nyugdij-
folyositasnak feltétele-e a munkaviszony megsziintetése. Legegyszeriibb az NDK
megoldas, mely a nyugdij folyositisa mellett minden korlatozas nélkiil enge-
délyezi a tovabbi munkavégzést. Ezzel ellentétes megoldast alkalmaz a bolgar®
és a csehszlovak® rendszer; ezek altaldban nem engedélyezik a nyugdijfolyosi-
tast olyan személyeknek, akik munkaviszonyban allnak és munkat végeznek,
{Kivéve, ha erre a Minisztertandcs kiilon engedélyt ad.)

A tdbbi vizsgalt orszdgban kozbilsé megolddsokat alakitottak ki, Magyar-
orszagon példaul, a nyugdij folydsitasa mellett is fenn lehet tartani korliatozott
mértékil (altalaban 840 oranyi, bizonyos esetekben 1260 6ras, vagy nagyon
sziik kiirben korlatozas nélkili) munkaviszonyt.® Romadniaban, akar a dolgozd,
akar a munkéltaté kezdeményezi a nyugdijazdst, a nyugdij folydsitasanak fel-
tétele a munkaviszony megsziintetése. Kivéve azt az esetet, ha a dolgozoéra to-
vabbra is sziikség van munkahelyén, ekkor a fizetése mellett a nyugdijanak
50%-a is folyosithatd, feltéve, hogy elérte a 62 (illetve nd dolgozé az 57) éves
kort.™ A Szovjetuniéban, ha a dolgozd a nyugdijkorhatar elérése utan is fenn-
tartja munkaviszonyat, a fizetésén feltdl 15 rubel nyugdijat kap (feltéve, hogy
a fizetése nem éri el a 100 rubelt), ha pedig kedvezményes feltételekkel vonul-
hatott nyugallomanyba (mert banyasz volt, vagy mashol egészségtelen koriil-
mények kozott dolgozott stb.), akkor a fizetésén kivil megkaphatja a nyug-
dijanak 50%-at (feltéve, hogy ezek egyluttesen nem haladjak meg a 300 rubelt).™*

Osszefoglalva megallapithatjuk: a nyugdij folyésitdsinak minden vizsgalt
szocialista orsziagban feltétele, hogy a dolgozé kérelmezze azt. Ami pedig a
munkaviszony megsziintetését illeti, ennél az egyes jogrendszerek wvailtozatos
megoldasokat alkalmaznak. Vannak szabilyok, amelyek a nyugdij kifizetéséhez
megkivanjdk a munkaviszony teljes felszamolasat, vannak amelyek (vagy a ki-
fizetett nyugdijosszeget, vagy a munkaviszony iddtartamat) korlitozva engedik
a kettét egyiitt, s mint lattuk, az NDK-ban korlitozas nélkiil folyos1t]ak a
nyugdijat akkor is, ha a dolgozé munkaviszenyban marad.

57 148. c.

% 20. § (3) bek.

69 17/1975. (VI. 14)) Mt sz. r. 202. § (1) bek.
M 57, szakasz (1) bek. .

1171,
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1L
AZ OREGSEGI NYUGDIT MERTEKE

A nyugdijfolyositds feltételeinek elemzését kévetden at kell térnink annak.
vizsgalatara, hogy az egyes nyugdijrendszerek mekkora meérték{i ellatast bizto--
sitanak, s ezt milyen tényezdk figyelembevételével, milyen mddon szamitjak ki.

Az oOsszehasonlitas sordn szamolnunk kell bizonyos ujabb nehézségekkel —.
s errél mar itt a bevezetd gondolatok kozdityszélunk, hisz ez a gond az egész
fejezeten keresztill végigkisér bennlnket. Ezeket az okozza, hogy az egyes
nyugdijosszegek nehezen mérhetdk Ossze. Vdalaszthatnadk ennek athidaldsara azt

. & megoldast, hogy az dsszes nyugdij mértéke egyszerden valamelyik (a vizsgalt
orszagok kozil kivilasztott, vagy mds, ezek kozdtt nem szerepld) orszag pénz-
nemeére szamitjuk at, s a tovabbiakban ezeket probalnank &sszehasonlitani. Ez
azonban megitélésliink szerint erdsen torz eredményeket adna. Helyesebbnek
tinik, ha minden - orszag nyugdijmértékét valamilyen belsé — az allampolga-
~ rok életszinvonalat altaldban jellemzé — mutatohoz viszonyitjuk, s ezeket a
viszonyszamokat hasonlitjuk dssze. Kézenfekvd volt, hogy erre a célra a vizs-.
galt orszagok (nem mezdgazdasagban foglalkoztatott)? dolgozéinak havi Atlag-.
keresetét valasszuk ki, hisz amig munkéat végeznek {(altalaban) déntden ez hata-
rozza meg életszinvonalukat, s (mint latni fogjuk) jelentSs mértékben ettdl.
figg a nyugdij mértéke is.

Mielétt azonban az igy nyert adatainkat kézreadnank hangsulyozottan le-
kell szogezniink, hogy az itt szerepld szamok csak feltételezéseken alapuld,
szélsd értékeket felhasznald elméleti szamitasok eredményei, melyek a valésa--
gos nyugdijmértéket nem képesek megkozeliteni. Szerepiik csak a mi tanulma-
nyunk szemszogébdl van; jelzik a nyugdijba vonulé dolgozé anyagi helyzeté-
nek hozzavetdleges valtozasat, nagyjabol érzékeltetik az egyes nyugdijrendsze-
rek — itlagkeresethez viszonyitott — ,teljesitéképességének” hatarait, s alkal-
mat adnak a nyugdijosszetevék ardnyanak vizsgalatara.

8. sz. tdbldzat: A vizsgdll orszdgok nyugdijrendszerei altal az adotl orsziag at--
lagos havi keresetébdl — a lehetséges leghosszabb szolgalati idét figyelembe-
véve — szamithato Oregségi nyugelldtasotsszegek:

2 A mezbgazdasigi Agazatban foglalkoztatottak atlagkeresete 2—15%,-kal ala--
csonyabb, mint az ipari dolgozoké,
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a) A ,merev szolgilati idés” nyugdijrendszerek szamitasi mechanizmusa

Férfiak Nk
- Cseh- (Lengyel- . .| Szovjet-| Cseh-
Bulgdria | [ovakia| prezag |[BOMania | ™ is" lszlovakia
Atlagkereset 145,7 | 2304 3588 1813 148 2403
1975-ben leva |korona®™| zloty lej rubel |korona®™
A nyugdijnak az . :
atlagkeresethez 60 a0 55,7 65 50 50
igazodd héanyada %
A nyugdijnak az
atlagkeresethez 87,4 | 1050,5 1997 1178,5 T4 1050,5
igazodé hanyada Gsszeg
A lehetséges legtobb
szolgalati idé (év) 44 45 48 44 42
A teljes nyugdijhoz .
megkivant szolgalati 25 25 25 25 25 25
idé (@v)
A nyugdij szamitdsanal
figyelembe vehetd lehet- 17
séges legtobb szolgalati 19 20 21 19 .
idé (&v)
A nyugdij szamitasanal
figyelembe vehetd a jog- _ .
szabaly alapjan tényle-| 6 177 21 147
gesen szamitott szolga-
lati idé (év)
A nyugdij szolgalati idé
alapjan szimithaté része 2 1 0,5 1
évente %
A nyugdij szolgalati idé
alapjan szamithatd része 17,5 357,2 190,3 7,47 294,1
évente Osszeg
A dii telies & 104,9 | 14077 1997 1368,8 81,4 1344.,6
A nyugdi] teljes 0sszege | oy, korona | zloty lej rubel | korona

" Csehszlovakidban a 2000 korona feletti havi jovedelem 2000 koronit meg-
haladé részenek csak 1/3-at lehet figyelembe venni. Ez a mi esetiinkben 2101 Kkoro-
naval valdé tovabbi szamitist eredményez.

% A nyugdijntveld szolgdlati évek szamahoz csak a 18. életév feletti éveket

lehet szamitani.

% Az atlagkeresettdl fiiggd nyugdijrész 10%-a.
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b) A ,szolgalatiid-érzékeny” nyugdijrendszerek szamitasi mddszere:

Férfiak Nék

Magyarorszag NDK Magyarorszag NDK
Atlagkereset ,
1975-ben 2852 Ft 897 M 2852 Ft 897 M
A lehetséges legttbb
szolgalati id6 (év) 46 49 41 44
A teljes nyugdijhoz
megkivant szolgalati 10 15 10 15

idé (ev)

A nyugdij szdmitdsa-
nal figyelembe vehetd 46 49 41 44
szolgalati id& (év)

A nyugdij szamitisa-
nal figyelembe veheté

szolgalati idé s az eh- 5 433 74,5 39,8
hez tartozo szazalék-
kules %

- A nyugdij fix gsszeg-
ben megallapitott o 110 — 110
része

A nyugdij teljes

Beszege 2139 Ft 4984 M 21247 Ft 467,— M

1. §. A nyugdijasok elldtdsinak szinvonala

A kiovetkezd rovid részben azt vesszilk szemiligyre, hogy az elemzés ala
vont nyugdijrendszerek milyen mérték( elldtasokat biztositanak. Az orszigos
atlagkeresetet a dolgozé havi fizetéseként alapul véve, s feltételezve, hogy a
dolgozd az Osszes lehetséges munkaviszonyban télthetd idét munkdaval toltdtte,
kiszamitottuk, hogy mennyi lenne az egyes orszagokban ennek az ,eszményi”
dolgozénak a nyugdija, ha 1975-ben nyugallomanyba vonult volna. Az igy
nyert adatokat dsszehasonlitottuk a szamitdsok kiindulé tényezGivel: az orszagos
atlagkeresetekkel. '
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Nyugdij az atlag-

Orszag Ha;éreé;g?g_ Nyugdi) Gsszege ", ocat 0fp-aban
férfi né férfi no
Bulgaria 145,7 leva 104,9 1049 72 72
Csehszlovakia 2304 korona 1407,7 1344,6 62 58,4
Lengyelorszag 3588 zloty 1997 1997 93,7 55,7
Magyarorszag 2852 forint 2139 2124 75 74,5
NDK 897 marka 4984 467 56,3 52,1
Romania 1813 lej 1366,8 1366,8 75,5 75,5
Szovjetunid 148 rubel 814 814 55 55

9. sz. tdbldzat: Az atlagkeresetek és — a lehetséges leghosszabb szolgalati ida-
vel — ezekbél szamithaté nyugdijak dsszehasonlitdsa.™

Elérebocsatva amirdl mar az imént szoltunk, hogy adataink nem wvalds
Osszegek atlagait jelentd mutaték, hanem csak feltételezéseken alapuld elméleti
szdmitasok eredményei, az alabbi megjegyzéseket engedjiik meg magunknak:

A vizsgalt orszagok viszonylag élesen kirajzoldédé hatarvonallal két cso-
portra oszthatok. Az egyikbe Bulgiria, Magvarorszig és Romania iartoznak,
melyek a kordbbi atlagkeresetnek szemmel lathatoan magasabb hanyadat he-
lyezik kilatdsba nyugdijként (ha a dolgozd mindegyiknél a lehetséges leghosz-
szabb szolgdlati idd szerzi), a mdasikba Csehszlovikia, Lengyelorszag, NDK és a
Szovjetunid,

A nyugdij és a kordbbi kereset kozdtti kiillonbség mérteke is jelentdsen
eliérhet az egyves orszagokban (a legalacsonyabb és a legmagasabb hanyad k&-
z6tt tobb mint 20 szdazalékpont a kilénbség). Romanidban és Magyarorszagon
a nyugdij elérheti a kereset 3/4-ed részét, a Szovjetunidban és az NDK-ban
ezzel szemben alig valamivel haladja meg a kordbbi kereset felet.

Szamitasainkat els@sorban a férfiak nyugdij korhatdra és szolgilati ideje
felhasznalasaval végeztilk el. Az eredmény azonban Romaéania és a Szovjetunio
esetében a ndékre is érvényes, hiszen amennyivel alacsonyabb a nyugdijkor-
hataruk (vagyis amennyivel kevesebb a munkdaval tolthet§ éveik szama), any-
nyival révidebb a kbtelezd szolgalati idejik is. Ez pedig ugyanazt -az atlag-
keresetet feltételezve, a férfiakéval azonos eredményre vezet. Eltérd azonban a
helyzet Csehszlovakidban, Magyarorszagon és az NDK-ban, ahol a nék nyugdi-
jat részben eltéré elemek felhasznalasival szamitjék (ld. a 8/b. sz. tablazatot).
Az eredmény pedig az, hogy a lehetséges legtobb munkaviszonyban téltott évet
teljesitett férfiak nyugdija (csak a megszerezhet6 hosszabb szolgdlati idé ko-
vetkezitében) Csehszlovakidban mintegy 3,6; Magyarorszigon 0,5; az NDK-ban
pedig 4,2 szazalékponttal meghaladja a hasonld feltételekkel rendelkezé nékét.”

% Forras: 1. oszlop: Annuaire des Statistiques du travail BIT Geneve 1976.

77 Feltehetden tovabbi eltérést eredményezne, ha a valosigos atlagkereseteket
vettiik volna alapul. Kézismert, hogy a ndk atlagkeresete Altaldban alacsonyabb a
férfiakénal, erre vonatkozd adatokkal azonban nem rendelkezink, igy a nyugellatas
mértékére gyakorolt hatdsukat sem tudjuk kimutatni.
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2. §. A nyugdijmérték meghatdrozdsinak tényezdi

A nyugellatds minden vizsgilt nyugdijrendszerben az atlagkeresethez iga-
zodik. A nyugdij az Atlagkeresetnek — kiilonb&zd mértéki szizalékos kulesok-
kal — meghatarozott hanyada.

A szazalékkulesok magassagira altalaban két {6 tényezdének lehet befo-
lydsa: a szolgdlati id6 hosszidnak és annak, hogy az atlagkereset milyen jéve-
delmi savba, milyen fizetési kategéridba tartozik. Az egyes nyugdijrendszerek-
ben ezek eltérd mértékl szerepet nyerhetnek (van olyan rendszer is, amelybe
az egyik tényezd uralkodova, csaknem kizaroédlagos jelentdséglivé valik) igy meg-
. lehet6sen véaltozatos kombinaciok alakithaték ki

a) A szolgdlati idd szerepe a nyugdijmérték meghatdrozdsdban:

Vegylk szemiigyre az alabbi tdblazatot. Ebben azt mutatjuk meg, hogy
milyen mértékben viltozik meg a nyugdij Osszege, ha a kordbban mar meg-
ismert ,,eszményi” Aallampolgar (aki az adott orszag fizetési atlaganak meg-
feleld havi jovedelemmel rendelkezik) a kordbbi példaval szemben, nem az
osszes lehetséges, hanem csak a minimalis, még épp hogy elfogadhato mértékd
szolgalati 1d6t szerzi meg. Ebbdél kideril, hogy az egyes nyugdijrendszerek mi-
lyen tidg befolyésolasi teret engednek a szolgilati idének a nyugdij mértéké-
nek alakitdsdban. (A kénnyebb attekinthetéség kedvéért a {4blazat elsé oszlo-
paban az ,eszményi” allampeolgdrnak a kordbban mar kiszamitott nyugdijat —
1d. a 8. sz. tablazatot — 100 egységnek vessziik.)

FERFIAK
Ha ezzel
szemben STt AZ egy
Az ,eszmé- csak a %65?5'}1%:?31235’1':—1A figyelem- szolgalati
Orszé nyi allam- minimalis o070 Feas be vett  évre esé
rezag polgar”  mértékd ‘"’;{.F’wnbsé ! szolgalali  Atlag -
nyugdija szolg. 1dé- u ) g évek szama kules
vel rendel- " névekedés
kezik
" Bulgaria : 100 83,3 16,7 3] 2,8
Csehszlovakia 100 74,6 25,4 17 1,5
Lengyelorszag 100 100 0 — —
Magyarorszag 100 44 56 36 1,6
NDK 100 40,1 59,9 34 1.8
Romania 100 86,1 13,9 21 0,7
Szovjetunid 100 90,9 9,1 157 0,6
NOK
Csehszlovakia 100 78,1 21,9 14 1,6
Magyarorszag 100 43,6 56,4 31 1.8
NDK 100 429 p7,1 29 2,0

10. sz. tabldzat: a szolgalati id§ valtozasa és a nyugdijmérték alakulasa kozdtti
osszefliggeésrol.

7 A megszakitas nélkiil 15 évig egyfolytdban dolgozék 10%-o0s nyugdijpotlékat
vesszik itt figyelembe.
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A tablazat jelentds kiilonbségekre derit fényt. A harmadik oszlopbol ki-
olvashato, hogy a lehetséges leghosszabb-legrévidebb szolgalati idok kozétti k-
Iénbséget a magyar és az NDK nyugdijrendszere jelentds nyugdijkiilénbséggel
honoralja. Azonos atlagkereset esetén a nyugdij tébb mint felével magasabb-
lehet, ha a miniméalis szolgalati idé helyett a lehetséges leghosszabbat szerzi
meg az allampolgar.

A tobbi vizsgalt — altalunk ,merev szolgdlati id6s” rendszerlinek nevezett
— orszagban a szolgalati idé szerepe jéval kisebb a nyugdij mértékének val-
toztatdsaban. (Egyediil Csehszlovakidban éri el befolyasa a 25%-os mértéket,) S az
is megfigyelhetd, hogy van olyan orszag (pl. Bulgaria), ahol a tovabbi szolga-
lati éveket csak korldtozott mértékben veszik figyelembe. A lengyel megoldas
szerint pedig a szolgdlati idé hossza egyaltalan nincs hatdssal a nyugellatds
mértékére, (Bizonyos esetekben a nyugdijas kor elérése utani munkavégzésre
tekintettel lehet — mi itt azonban csak az alapellatasokkal foglalkozunk.)

A szovjet nyugdijrendszer sajatos megolddst alkalmaz. A nyugdijfeliétel-
ként meghatarozott (25, ndk esetében 20) munkaviszonyban tollétt év elérése
utan a tovabbi szolgidlati id6k megszerzése — a tobbi ,,merev szolgilati idos’”
rendszertdl eltéréen — még nem minden feltétel nélkill eredményezi a nyug-
ellitas Gsszegének emelését; — erre csak két tovdbbi szuppozicid valamelyiké-
nek teljesitésével szerezhetnek jogot: vagy azzal, hogy munkaviszonyuk fenn-
allasdnak iddétartama alail szereznek tizendt megszakitds nélkili (folyamatos)
munkaviszonyban toltott évet, vagy ennek hidnyaban &sszesen tobb mint 35
(nék 30) évet téltenek munkaviszonyban.

b) Az dtlagkereset magassdginak hatdse ¢ nyugelldtds mértékére.

A nyugellatasok mértéke — a vizsgalt orszdgok egy részében: Bulgaridban
(Csehszlovakiaban), Lengyelorszagban, Roménidban és a Szovjetuniéban —
attol is fligg, hogy a dolgozé havi jovedelme hol helyezkedik el az orszigban
kialakult jévedelmi szintek kozott. Ez a szabaly osszhangban van azzal a to-
rekvéssel, amely elejét akarja venni a nyugdijak kozotti jelentds kiilonbségek
kialakuldsanak. (E torekvésnek pedig az oregségi nyugellitdsok létfeltételek
megteremtd funkcidjanak erdteljesebb, mas funkcidt mar-mar korlatozé hang-
sulyozasabél vetették meg elméleti alapjait.)

A vizsgalt orszagok lényegében kétféle megoldast alkalmaznak a nyugella-
tas mértékének az atlagkeresetek magassagatdl vald fiiggéve tételére:

b—a) Bulgaridban, Romaniiban és a Szovjetunidéban fizetési sdvokat hata-
roznak meg, s a magasabb fizetési sdvokba esd havi atlagkeresetekbdl alacso-
nyabb mértékil szazalékos kulcsok felhaszndlasaval szamitjak ki a nyugdijat.

A bolgar jogszabdly hat fizetési savot hatdroz meg 60 és 220 leva szélsé
hatarok emlitésével és ezekhez 80 és 55% kozott, egyenletesen csékkend szami-
tdsi kulesok alkalmazasat rendeli el. (A mar emlitett 1975-6s 145,7 leva orszd-
gos atlagkereset az utolsé eldtti, hatodik savba esik, amelyben 60%-o0s nyugdij-
kiszamitasi kulcsot kell alkalmazni.)

A roman megoldas hét fizetési savot alkalmaz {800 és 2500 lej kizéit) és
ezekhez 85—60%-ig terjeds, ugyancsak egyenletesen csékkend szazalékkulcso-
kat. (Az 1813 lej havi orszdgos Atlagkereset az 6tddik sdvba esik, szdmitasi
kulesa: 65%.)

A szovjet nyugdijrendszer hat fizetési sdvot dolgozott ki 35 és 100 rubel
kozott. Az ezekhez tartozd szdzalékkulesok 100 és 50 kozott degressziven csik-
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kennek. (A 145 rubeles orszdgos Atlagkereset a legfelsd savba esik, igy erre .
legalacsonyabb 50%-o0s szamitasi kulesot alkalmazzak.)

b—b) A lengyel (és részben a cseh) jogszabalyok nem hatdroznak meg:
jovedelemsavokat. Ehelyett jovedelemkiiszébdt jeldlnek meg (Lengyelorszagban:
2000 zloty-t), amely alatt magasabb, {6lotte alacsonyabb szamitasi kulcsot al--
kalmaznak. (Az itlagkereset 2000 zloty alatti részének 80%-at, az e folstti sz~
szegnek 25%-at™ szamitjak. A ketts osszege adja a nyugdij mértékét.)

A csehszlovdk megoldas — bar eredménye hasonlé — elvileg eltér a len-
gyelorszagi gyakorlattol annyiban, hogy itt a meghatirozott 6sszeg — 2000 ko--
rona — feletti dtlagkeresetrésznél nem a szazalékos kulcsot csbkkentik, hanemn
korlatozzak magat a figyelembe vehetd dtlagkeresetrészt.

3. §. A nyugdijkiszdmitds alapjdul szolgdls dtlagkereset meghatdrozdsa

A nyugellatasok mértékét valamennyi vizsgglt orszaghan a koribbi ——
munkaviszonyban t6lt6tt — idS alatt elért kereset havi atlaganak figyelembe-
vételével hatdrozzdk meg. Az atlagkereset ésszegének jelentds befolyasa van a
nyugdij nagysagara. Nem ko&zombos tehat, hogy az egyes nyugdijrendszerek
milyen moédszereket alkalmaznak az atlagkereset megallapitdsara, hisz a lehet-
séges kiilénbozé megoldasok gyakran lényegesen eltérd atlagot eredményeznek.

Maga az atlagkereset a munkaért kapott jovedelemnek egy meghatarozott
id&étartamra esé hanyada. Igy az dtlagkereset-szamitasban két tényezé bir dénté
jelentdséggel:

— Milyen hosszasagt idétartamot valasztanak ki

— milyen osszegeket vesznek figyelembe jovedelemként.

(Maga az atlagszamitis leegyszerisitve, altaliban ugy torténik, hogy meg-
allapitjak; az adott id6szak alatt a leendd nyugdijasnak kifizetett dsszes — az
atlagkeresetbe beszamithatéo — juttatdst, és ezt az Osszeget elosztjak az adott.
iddszak honapjainak szamaéval)

a) Az atlagszamitasi iddszakok hosszat 0gy célszerii megszabni, hogy az
valéban a dolgozd életszinvonaldra jellemzd atlagkereset kiszamitdsat eredmé-—
nyezze, az egészen rivid idejii konjunkturalis fizetésingadozasok ne kaphassa-
nak abban meghatarozo szerepet.

A szemligyre vett jogrendszerek — fd szabdlyaikat tekintve — kétféle-
képpen jarnak el az atlagszamitasi iddszak kivalasztasanal:

a—a) Az egylk megoldds — amelyet a csehszlovak és NDK nyugdijszaba-
Iyok alkalmaznak — csak egy id6tartamot ad meg: azoknak az éveknek a sza-
mat, amelyeket a nyugdijjogosultsig megnyiltat megeléz6en a szamitashoz fel
kell hasznalni. (Az NDK a nyugdijazdst megelézé munkaval toltétt 20, a cseh-
szlovdk jogszabily 10 — vagy ha kedvezébb az utols6 5 — év adatainak fel-
hasznaldsat irja el az atlagkereset szamitasidhoz.)

'~ a—b) A masik csoportba tartozé orszagok két idészakot hatiroznak meg:
egy hosszabb keretet —, amelyb6l ki kell valasztani azt a néhany évet, ame-
lyet a szamitdshoz valéban alapul vesznek:

Ez a csoport két alcsoportra oszlik: )

— Az elsébe a bolgar, roman és szovjet megoldas tartozik. Lényegében
minden tovabbi nélkill megadjdk a keretidétartamot (a-bolgir jogszabaly 15

™ Az 1974, évi majus 29-i 116, sz. torvény 2. cikkelye a 25%-ot az 1975 utdni
években évente 5%-kal, 1980-ra #sszesen 50%-ra emeli. Ennek hatdsa a mi példdink-
ban még nem vehetd fxgyelembe mert mi az 1975. december 31-i allapotot vettik
szamitasaink alapjaul.
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£vet, a mdsik kettd 10-et) s azt a masik iddszakaszt, amelyet ebbél kivalasziva
a szamitdsra felhasznalnak. (Ez a bolgar szabalyock szerint 3 egymdst kovetd, a
roman és a szovjet rendszer szerint pedig 5 egymaist kévetd év. Ezeket mind-
‘harom esetben maga a nyugdijas valaszthatja ki.)

— A masik alesoportban — ebbe sorolhatjuk a lengyel és magyar szaba-
lyokat — az atlagkereset-szamitasi id6szak két részbél tevddik ossze: egy a
‘nyugalloményba vonuldst kozvetleniil megelézé rovidebb idétartambol {ez a
lengyel megoldas szerint a nyugdijazas elétti utolsé 12 honap, a magyar sze-
rint pedig a nyugdijazas évében a nyugdijazasig eltelt iddszak); valamint a
nyugdijazis évét megel6z6 keret idGszakbdl kivilasztott — az 4tlagszdmitashoz
valéban felhasznalt — masik idészakbdl. (Lengyelorszaghan ez a masik idészak
a munkaval téltott utolsé 12 évbdl a dolgozd Altal valasztott egymast kovetd
24 hénap, Magyarorszagon a nyugdijazis évét kodzvetleniil megelzé 5 naptari
ev kozlil a legkedvezdbb 3 naptari év. A lengyel jogszabaly kifejezetten szol
arrdl, hogy a masodik idészakot a dolgozd maga valaszthatja ki. A magyar
rendelkezés ezzel szemben a nyugdijmegallapité szervek kotelességévé teszi,
hogy a dolgozéra legkedvezobb idészakot valasszidk.)

b) Az Atlagkeresetbe szamithatd jovedelemrdl az alaprendelkezéseket tar-
talmazd elemzett jogszabalyok viszonylag sziikkszavian rendelkeznek, viszont
utaldsaikbél megallapithatd, hogy a végrehajtisi szabalyok részletes eldirasokat
adnak ezzel Osszefliggésben.

A tanulmanyozott nyugdijrendszerek Altaldban a dolgozo részére kifizetett
-0sszes bér (Bulgaridban és Csehszlovakiiban: bruttd kereset, Romaniaban: dij-
szabas szerinti fizetés és az ehhez hozzdszamitott egyéb juttatdsok néven emli-
tik ezt a fogalmat) figyelembe vételét elSirjak. (A lengyel térvény kiilén em-
liti, hogy ez alatt a pénzbeli kifizetéseken kivil a természetbeni juttatasokat is
-rteni kell.) Az NDK és a szovjet (valamint a végrehajtasi rendelkezések sze-
rint a magyar) szabilyok a munkabéreknek (lényegében) ugyanezt a korét
akkor vonjak be az itlagkereset szamitasaba, ha ezek utdn biztositdsi jarulékot
fizettek,

4. §. A nyugellitdsok mértékének szdroddsa, torekvések az indokolatlan
nyugdijkiillonbségek mérséklésére: a nyugdijmaximumok, -minimumok
meghatiérozdsa

A nyugelldtasok -— kozismert — elsédleges célja a létfeltételek biztositisa
(kiilonféle ismérvekkel meghatarozott) idésebb koru személyek szamara. Az
egyes nyugdijrendszerek ennek elérésére &ltaldban olyan szabalyozasi mecha-
nizmust épitenek fel, amely az orszigban kialakult atlagos, vagy az 4tlagoshoz
kozeli feltételekkel rendelkezd 4llampolgar szdmdira megieleld mértékd ellatast
‘hatiroz meg ahhoz, hogy abbdl az életsziikségleteket fedezni lehessen.

Szamolni kell azonban azzal a lehetdséggel is, hogy olyan személy érkezik
a nyugdijazas kiiszébére, aki — a nyugdijaztatas alapfeltételeknek ugyan meg-
felel, mégis — az atlagostd]l lényegesen eltéré jellemzokkel rendelkezik, s ezek
-alapjan kell megdallapitani a nyugellatasat. Eléfordulhat: valakinek olyan ala-
csony az atlagkeresete, s oly kevés a szolgalati ideje, az ezekbdl szamitott
nyugdijosszeg kevésnek bizonyulna az elemi emberi létfeltételek biztositasahoz.

Ekkor — mivel a létfeltetelek megteremtéséhez alapvetfen fontos érdekek
fdzddnek — a nyugdijrendszereknek olyan kiegészitd rendelkezéseket kell al-
kalmazni, amelyek — attorve a szamitasi automatizmus mikédési korlatait, a

szamitasi mechanizmust hattérbe szoritva, de — biztositjdk a létsziikségleteket.
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A Figyelmesen szemlélve tovabba az egyes nyugdijrendszerek nyugdijmeérték:
szamitasi modszereit, sajatos jelenségekre figyelhetink fel. Latjuk, hogy a
nyugdij mindig az 4tlagkereset valamekkora hanyada. Tébb orszagban meg-
figyelhetjilk azonban, a hanyad ugyanazon nyugdijrendszerben sem minden.
nyugdijasnal azonos nagysagi. Nagyon leegyszerisitve azt mondhatjuk, hogy
altalaban minél alacsonyabb 6sszegii nyugdij megallapitasara kerill sor, anndl
nagyobb az a szazalékos kulcs, amellyel az atlagkeresetbdl megéllapitjdk a
nyugdij Osszegét és forditva: a magasabb osszegli nyugdij kiszamitisat alacso-
nyabb szazalékos szamitasi kulecsal vegzik. A nyugdijkiszamitasi mechanizmu-
sok tehat maguk is tartalmaznak olyan szerkezeti megoldasokat, amelyek a
nyugdijak kozottl killonbségek cstkkentését eredményezik.

Eszrevehetjilk harmadsorban azt is, hogy a nyugdijrendszerek tiobbsége
akkor is beavatkozik a nyugdijszamitas mechanizmusaba, ha a szokasos maédon.
kiszamitott nyugdijmérték meghaladja egy meghatarozott felsé hatart.

Az elemzett nyugdijszabalyok tehat tébbféle mddszert alkalmaznak, annak:
érdekében, hogy a nyugellatasok szinvonalat a létfeltételek biztositdsdhoz valo-
ban sziikséges mérték kozelébe tereljék, vagyis csdkkentsék a nyugellatésok:
szorodasat. Ezeket a megoldasokat atiol fiiggden, hogy hatdsukat a nyugdij-
megillapitas folyamatanak melyik szakaszdban fejtik ki, két csoportba so-
roljuk: '

— az egyikbe a nyugdijmérték kiszamitdsi mechanizmusdba beépitett s
altalunk a tovabbiakban ,kiegyenlité struktirdknak’ nevezett elemeket,

— a mésikba a megdllapitdsi mechanizmuson kiviili, attél idegen un. ,in-
tervencios eszkozoket”. _ :

A) A nyugdijosszegek szorodasanak mértéke lényegében attdl filigg, hogy
az egyes nyugdijrendszerek az atlagkeresetsavoknak milyen széles tartomanyat
engedik a szamitdshoz figyelembe venni, s ezen a tartomanyon belil mennyire
hagyjak szabadon mozogni a két masik tényezSt: a szolgalati id6 hosszat es az
atlagkereseti sivot mindsitd szazalékos kulcsokat.

A 10. szdmu tablazat harmadik oszlopabdl lathattuk, hogy a vizsgdlt orsza-
gok tébbségében (Magyarorszag és az NDK kivételével} az atlagkereset magas-
sdga jatszik dontd szerepet a nyugdij ésszegének alakuldsdban, ezért elséként:
a szérodas vizsgélatanal is ennek hatésat vesszitk szemiigyre. Az aldbbi tabla-.
zathoz kiszamitottuk, hogy az egyes clemzett jogszabalyok mekkora osszegii
nyugdijat allapitottak volna meg annak az allampolgarnak, aki 1975 végén az.
orszagos atlagjovedelem felét kitevs atlagkeresettel rendelkezve, majd annak
is, aki az orszagos Atlagnal 50%-kal nagyobb bérrel rendelkezve vonult nyug-.
alloményba. Mindkettét Gsszehasonlitottuk a 8. és 9. tablazatokban az ,eszmé-
nyi allampolgarra” nyert adatokkal, s megnéztitk az atlagkereset 50%-os val--
tozésa milyen mérték{l nyugdijosszeg-modogsulast eredményez.

Az Aatlagkereset mértékének a nyugdijszérddasra gyakorolt hatdsat vizs-
galva s itt most a szolgalati id§ szerepét figyelmen kiviil hagyjuk (ezt a
10. sz. tdblazatban mar feldolgoztuk} — a nyugdijrendszerek két csoportra val--
nak szét:

a) Az egyikbe a magyar és NDK — vagyis a ,szolgalatiidé-érzékeny” vol--
tukra tekintettel mar korabban is kiilon tipusba sorolt — megoldéas tartozik.
Ezeknél a nyugdij mértékét befolyasold tényezék hatdsa — az alacsonyabb és.
a magasabb 4atlagkereset-tartomanyban is — egyforma.

Kildnbség van viszont a kdvetés mértékében. Mig a magyar rendszer az
atlagkereset elmozduldsira azonos léptékii valtozassal (50%-os valtozasra 50%-
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A nyugdij mérté- A nyugdij mérté-

Az ,eszményi - kének csokkenése, kének nivekedése,
Orszag allampolgar” ha az atlagkere- ha az atlagkere-
nyugdija set felére csdkken set 50%-kal né-
o, vekszik %Y,
Bulgaria 100 —39,7 +-50
Csehszlovakia 100 —45,4 +18,3
Lengyelorszag 100 —28,1 -+22,5
“Magyarorszag 100 —50 -+ 50
‘WDK 100 —39 +39
Romaénia 100 —43,4 +40
Szovjetunié 100 —35,0 47,480

11. sz. tdbldzat: A nyugellatasok mértékének valtozasa az atlagkereset 50%-os
«csOkkenése, vagy novekedése esetén,

-kal) valaszol, addig az NDK struktura az atlagkereset-viltozast csak tompitott
‘mértékben kozvetiti a nyugdijosszegekre (50%-os valtozdst csak 39%-os meér-
‘tékben vesz figyelembe). Ezt a jelenséget az idézi eld, hogy az NDK rendszer
‘minden nyugdijat egy azonos nagysagu (110 markas) alaposszegre épit fel. Ez
:a megoldds a nyugellatisok szorodasanak mérséklését eredményezi, szemben a
magyar gyakorlattal, amelynek strukturajaban ilyen mechanizmus nem mi-
kodik.

b) A korabban ,merev szolgidlati id8s”-ként jellemzett nyugdijrendszerek a
‘nyugdijszorodds meérséklésére kivalasztott és — a kiszamitds mechanizmusaba
-épitett — moadszerlik alapjan két alcsoportra vilaszthatok:

— az alsd kereseti tartomanyokban visszafogottabb,

— a felsé kereseti savokban lassuld lepteku nyugdijvaltozas modszerét
ralkalmazé nyugdijrendszerekre.

Az els§ csoportba a bolgar, a szovjet és (bar példankbol masképp latszik)
-a roman megoldas tartozik. Kozds jellemzdjik, hogy mig az atlagkereset felett
levé fizetési savokban (amig a generilis maximumot el nem érik) a fizetés
emelkedésével egyenes aranyban és azonos litemben emelkedik a nyugellatas,
-addig az alsé kereseti tartomanyokban az ,,alabbszallas” iteme késleltetett (mi-
nél alacsonyabb valakinek a keresete, annal magasabb szazalékos kules alapjan
szamitjak a nyugdijat).

(A roman rendszer az 1975. évi fizetésatlagot a szamitds alapjaul véve még
‘valamivel alacsonyabb novekedéssel kiéveti az atlagkereset 50%-os nivelését,
mint az 50%-os cstkkentéshez tartozd aldszallds mértéke. Az ennél magasabb
‘tartomanyokban azonban mar az 50%-o0s tovdbbi novekedést 46,7%-os [tehat
mind az atlaghoz kézeli tartomanyban felmutatott 40%-o0s, mind az alsé régiok-
‘ban produkalt 43,4%-o0s értékeket meghaladd] emelkedéssel kéveti) Ezért so-
roljuk a tablazatban mutatott eredmeény ellenére e csoportba.)

Ezek a nyugdijrendszerek tehat olyan automatizmust alkalmaznak, ame-
1yek folielé {a generdlis maximumig) szabadon engedik ,kifutni” a nyugdija-
kat, a szorddas mérséklését az alsod fizetési savokra megéllapitott kedvezdbb
szidmitasi kulcsok alkalmazdsaval kivanjdk elérni,

8 A szamitott osszeg meghaladta volna a nyugdij maximumot, ezért itt a nyug-
-dljmax1mumot vettilkk figyelembe,
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A masik csoportba a cseh és a lengyel nyugdijstruktira sorolhato. Jellem-
z8jlik, hogy az (1975-0s) atlagkereset alatti fizetési sdvokban a nyugdijak val-
tozasa nagyobb léptekkel koveti az atlagkereset valtozdsdt mint az itlag feletti
fizetési tartomanyokban. Ezek az automatizmusok tehat azzal csdkkentik a szo-
rodast, hogy a magasabb kereseti kategdriakban alacsonyabb szamitési kuleso-
kat alkalmaznak, s ezzel a magasabb tartomanyokban térekszenek erGsebben a
nyugdijak visszafogasara.

B) A nyugdij kiszdmitasi automatizmusba épitett kiegyenlité struktirdk
mind a ,szolgalatiidé-érzékeny”, mind a ,merev szolgalati idés” nyugdijrend-
szerben megtalalhaték. Az persze természetes, hogy a szolgdlati idének dontd
szerepet biztositd rendszerek a kiepyenlitd strukturdkat is altalaban a szolga-
lati idével, az atlagkeresetre épitd jogszabalyok pedig az atlagkeresettel kap-
csoljak ossze. Célszerll ezeket a megoldasokat killonvalasztani (s egészen kilén
megnézni az atlagkereset megallapitasanal alkalmazott megoldasokat):

a) Kiegyenlité struktirdk a szolgalati idé befolydsi dvezetében:

A ,merev szolgalati id8s” nyugdijrendszerekben (Lengyelorszigot kivéve,
ahol a szolgilati idé alapelldtasok kozdtt nem emeli a nyugdijat) a szolgilati
id6 tartama a nyugdijosszetevOk kozétt viszonylag kicsiny szerepet jatszik. Ez
egyrészt abbdl adodik, hogy a szolgdlati iddt csak azt kévetfen lehet nyugdij-
novelo tényezéként szdmitani, ha egy viszonylag hosszabb (20—25 évnyi) idd-
tartamot mar elért, s e feltétel teljesitése utdn a dolgozénak mar korlatozot-
tabb meértékii idé all rendelkezésre a nyugdijkorhatarig szolgdlati idé gyujté-
sére. Masrészt pedig tGbb orszdgban maximaljak a szolgalati iddvel elérhetd
legmagasabb szazalékkulesot (Bulgaridban 12%-ra, Csehszlovakidban 20%-ra), a
Szovjetunioban pedig a szolgélati id6 — mint méar emlitettiik — csak meghata-
rozott esetben (ha megszakitas nélkil 15 évi, vagy Osszesenr 33, nék 30 évi szol-
galati id6t szerzett), és ekkor is adott nagysigd (a nyugdij 10%-at kitevd)
nyugdijndvelést adhat. Ezekben az orszagokban tehat a szolgilati id§ altal ki-
valtott nyugdijszérodasnak egyrészt van természetes korlatja (Romaniaban ecsak
ez van), masrészt pedig a maximum meghatdrozasaval a szamitdsi rendszer is
behatarolja e tényezd szabad mozgdsterét.

A, szolgdlatiid6-érzékeny” nyugdijrendszerekben a szolgdlati idé hatasa a
nyugellitds mértékének 50%-it is meghaladhatja (Magyarorszagon elérheti az
56%-4at, az NDK-ban kézel 60%-4t), igy ezekben a szolgalati idére épitve haté-
kony szérodasmérsékls szerkezeti elemeket lehet kialakitani.

A magyar megoldas azt a moédszert alkalmazza, hogy szolgalatiidé-savokat
alakit ki, amelyekben egy-egy év munkaviszonyban tolidtt idéhdz maés-més
szdmitadsi szdzalékkules tartozik, (10 és 25 év kozétt minden tijabb év 2%-kal, a
26 és 32 évek savaban 1—1%-kal és a 38—42 évek kozdtt 0,5—0,5%-kal). Ez a
szerkezet azt az effektust adja, hogy a rovidebb szolgilati ideji — s emiatt
alacsonyabb szazalékos kulcsot eléré -— dolgozonak azonos idétartam alatt
magasabb a szamitdsi kules emelkedése mint a hosszabb szolgilati id6vel ren-
delkezd személynek — igy az id6 elbérehaladtaval csokken a kiilonbség kettdjik
nyugdija kozdtt, mérséklédik a nyugellatasok kozotti szorddas. Mindezt erésiti
az a tovdbbi elem, hogy a 42. munkaviszonyban tdltétt év utdn (alap esetben)
a nyugellatas kiszamitasi kulcsa nem nédvekszik tovabb.

Az NDK nyugdijrendszere nyitottabb, hisz példdul nem alkalmaz maxi-
mum megkdtést, viszont minden tartomanyaban egyenletesen csillapitott. (Ez
utébbit — mint az a/1 alpontnal emlitettiik, a 110 markds alapésszeg alkalma-
zasa okozza.) A szolgdlati idé atszamitasi rendszer mindéssze egy ,kiiszéb-
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hatart” tartalmaz: az 1945 eldtti szolgalati éveket alacsonyabb (0,7%-0s) kules-
csal kell atszamitani mint a késdbbieket (ezeket 1%-kal). Ez ugyan eredményez
valamekkora szérodas mérséklddést, hatdsa azonban csak a nagyon hossza
(1975-ben a 30 év folotti) szolgalati idével rendelkezfknél érzédik és a szdré-
dast csdkkentd hatdsa is tompitott.

b) Kiegyenlité strukturidk az atlagkereset — nyugdijosszegbe vald — at-
vetitésének mechanizmusaban:

A 11, sz, tdblazatban lattuk, hogy a nyugdijmérték mddosulasa nem min-
den orszag nyugdijrendszerében koveti aranyosan az atlagkereset megvaltoza-
sat, az egyes kereseti tartomanyokban az atszdmitas kulcsa eltérd. E jelenséget
azzal magyaraztuk, hogy ezek az orszdgok olyan szerkezeti elemeket épitettek
be a nyugdijszdmitasi automatizmusaikba, melyek a jelzett aranyvaltozasokat
s ezzel a nyugdijak szérodasanak cstkkentését eredmeényezik.

A tablazatbsl az is lathaté, hogy a ,szolgalatiidé-érzékeny” réndszerek
ilyen eszkézzel nem élnek, s hogy a masik tipusi nyugdijrendszerek két al-
csoportba oszthatok:

— az alsé kereseti tartomanyokban visszafogottabb s

— a felsG kereseti savokban cstkkend aranyda nyugdijvaltozas modszeret
alkalmazé csoportba.

A kovetkezSkben azt vizsgdljuk meg, hogy ezeket a hatdsckat milyen tech-
nikat megoldasokkal érik el az egyes orszagokban.

Az alsé kereseti tartomanyokban csillapité szerkezeti elemeket a bolgar, a
roman és a szovjet nyugdijrendszerben tanulmanyozhatjuk. Ezek — mint em-
léksziink — a nyugdij kiszdmitisianal ugy jarnak el, hogy kiilénbdzé fizetési
savokat allapitanak meg, s ezekhez eltérd nagysagi szdzalékkulesok alkalma-
zasat rendelik, A kiegyenlité strukturakat ebbe a mechanizmusba épitik be,
mégpedig vagy ugy, hogy a fizetési savok szélességét lefelé haladva fokozato-
san csbkkentik, s ezekhez az egyre szikilé tartomanyokhoz azonos nagysdgu
szazalékkules-valtozast csatolnak, vagy a masik médszer: az azonos szélességi
sévokhoz kﬁltjnb'dzé szémitési kulcsokat rendelnek illetve a harmadik 1ehet6-

a sdv szélességé- _ - _ —
nek aranya %, 59 118 118 118 58,8 —+
Bulg. —
a hozza tartozo N 3 —
% kulcs valtozds 5 A5 ks 7 >
a sav szélességé- _ _ —_ Y
nek ardnya O, 28 111 194 222 | 22,2 (4278 +
Rom. i -
a hozzd tartozd ”
% kules valtozas 5| A5 | 45 +5 > =
a sav - szélességé- _ —9 —
nek aranya 0,/06 - —13 10 20 20 +
Szu.
a "hozza tartozo
% kules valtozas 15 | F10 | +10 | 410 | 45
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12. sz. tabldzat: Az also kereseti tartomanyokban csillapité nyugdijrendszerek
kiegyenlité6 mechanizmusa.®!

A hirom rendszer haromféle moddszerrel él. A bolgar szisztéma az alsé
~ savokban egyenletesen viltoztatja a fizetési savok szélességet, a legfelsd elbtti
savban hirtelen megtéri ezt az litemet, és egyszerre egészen széles (az eddigi
fizetési savok Osszegezett tartomanyanal is tagabb) fizetési kategoriat alkalmaz.
(A legfelsé sav pedig a legszélesebb: minden — az elézd tartomanyokba nem
sorolhatd, ezeknél — magasabb atlagkeresetet felélel, ennek mar nincs fels6
hatdra.) A szazalékos kulesok viszont — mint lathaté — a fizetési sdvok sze-
lességének véaltozasiat figyelmen kiviil hagyva ({felfelé haladva) egyenletesen
csokkennek. Ez azt eredmeényezi, hogy felfelé haladva megseiinik az alsé ré-
gidkban tapasztalhato csillapité hatas, felfelé haladva novekedhet a szérddas,

A roman megoldas felfelé haladva egyre tdguld fizetési sdvokat hatdroz
meg, s ezek mellett a szdzalékos kulesokat egyenletes iitemben valtoztatja. Az
eredmény: lefelé fokozddd csillapitas, felfelé haladva novekvd szorddas.

A szovjet kiegyenlitd struktira kombinalt modszert alkalmaz, felfelé ha-
ladva (kisebb torésekkel ugyan, de) fokozatosan bdviild fizetési savokat alkal-
maz, s mellettik cstkkend szazalékos kulcsokat, ez pedig igen erdteljes szdro-
dascsokkenést eredményez.

Osszegezve megallapithats, hogy ezek a nyugdijrendszerek els6sorban arra
iigyelnek: az alacsonyabb nyugdijak koézott ne alakulhassanak ki jelentfs kii-
16nbségek, a szérédas a nyugdijaknak ebben a tartoméanyéban legyen a leg-
kisebb. Ez a mddszer (az ardanyok megfeleldé megvilasztisa esetén) igen alkal-
mas arra, hogy maga az alaprendszer az esetek dontd tobbségében — interven-
¢i6s szabalyok alkalmazédsa nélkiil — olyan mértékl ellatasokat allapitson meg,
melyek mindegyike elegendé az alapvetd létfeltételek megteremtéséhez.

_ A csehszlovak és lengyel nyugdijrendszerekben a felsé kereseti tartoma-
nyokban csikkend ardnyu nyugdijvaltozast eredményezd kiegyenlit struktu-
rakat taldlunk. E megoldisok lényege: a nyugdijazdsit kérd személy Atlag-
keresetét két részre osztjak: egy meghatarozott kisztb alatti és (ha a kilszbbot
egydltaldn meghaladja) az e f6l6tti részre. A két keresetrészt eltérd aranyban
szamitjadk a4t a nyugdijba. A kiiszObérték mindkét orszdgban 2000 korona,
illetve zloty. Eltér azonban a két rendszerben a fels6 rész atszamitdsdnak
modja. A lengyel megoldas: a kiiszéb feletti résznek meghetdrozott szdzalékat
(1975-ben 25%-0t™) veszik és adjik hozza az alsé részbfl (mas szazalékos kules-
csal) kiszamitott nyugdijrészhez -— a kettd Osszege adja a nyugdijat. A cseh-
szlovak szabdly ezzel szemben a 2000 korona feletti résznek is az ez alatti
részhez tartozé szdazalékos kulccsal meghatirozott hdnyadat wveszi, korlatozza
azonban a 2000 korona felefti &tlagkeresetrész — a szamitdshoz figyelembe
veheté — mériékét. (A kiiszéb feletti rész 1/3-at lehet figyelembe venni —
maximum azonban 1000 koronat -— ez pedig az alsé részhez tartozé — a lehet-
séges legtébb szolgalati idét alapul vett — kb, 67%-o0s kulcsot alkalmazva azt
jelenti, hogy a 2000 koronas kiisztb feletti Atlagkeresetrészben kb. 22,3%-at
lehet az also részbdl szamitott alapdsszeghez adni.)

8l Az Gsszehasonlitas alapjaul azt az atlagkereset-savot valasztottuk, amelybe az
1975-0s atlagkeresetek tartoznak (ezt jeloltiik 0*-el), s a savok szélességének ara-
nyat is e sidv két hatirértéke szamtani kdzéparanyosahoz viszonyitottuk.

81 1.d.; ezzel tsszefiiggésben a 79. sz, labjegyzetet.
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A két megoldas végeredményben hasonlit egymashoz annyiban, hogy a
felsé kereseti tartomanyockban erdsebb szorddascsokkentésre vezetnek, kiuldon-
boznek azonban abban, hogy mig a lengyel rendszer csak relative cstkkenti a
szorodast, a csehszlovdk kiegyenlité struktira — egy bizonyos hatar felett —
abszolut mddon: a nyugdij névekedése egy ponton til nem kéveti az Atlag-
kereset emelkedését, a nyugdij névekedése — intervencios beavatkozas nélkiil
is — megall.

¢) Kiegyenlitd, szordodast mérséklé megolddsok az atlagkereset megallapi-
tasi eljarasokban.

Az atlagkereset-szamitds mAar onmagaban is csékkenti bizonyos fokig a
nyugdijak szérdddsat azaltal, hogy kisziri az ellatds osszegébdl a — csak rovid
id8szakokra jellemzé — nagyon alacsony vagy kiugréan magas jovedelem-
ingadozdsok torzitd befolyasit. Ez a hatds azonban elsdsorban az egyén belsé
viszonyaiban jelentds a tobbi nyugdijas ellatasdhoz vald kapcsolatra nem hat
ki, ebben a vonatkozdsban Aaltaldban nincs reguldlé szerepe. Van azonban az
atlagkereset kiszamitdsanak néhany olyan megoldasi eleme is az egyes nyugdij-
rendszerekben, melyek az interperszondlis viszonylatokban is jelentdséggel bir-
nak. Jé példa erre az elézé ,,)b"” pontnal emlitett csehszlovak szabaly, amely a
nyugdijak szorddasanak csokkentését egy — az atlagkereset megallapitdsara
iranyulé eljarasi mechanizmussal oldja meg.

Talalunk azonban mas orszig nyugdijrendszerében is olyan mozzanatot,
amely az atlagkereset-megallapitas szakaszaban fejti ki hatdsit és a nyugella-
tasok szoérasanak csokkenését eredményezi, A magyar jogszabaly példaul tar-
talmaz egy olyan rendelkezést, amely meghatarozza a legmagasabb atlagkere-
set-0sszeget, amelyet a nyugdijszamitas alapjaul lehet venni.

C) Intervencids szabalyok a nyugellatiasok szorddasanak mérséklésére a
nyugdijminimumok, -maximumok meghatarozasa.

Annak ellenére, hogy a vizsgidlt nyugdijrendszerek szamos eszkozzel igye-
keznek a nyugellatdsok szdérédasat mérsékelni, még mindig nem kizart, hogy a
szokdsos szamitdsi mdodszernél szélsdségesen alacsony, vagy aranytalanul magas
nyugdijosszeget kellene megdllapitani. E helyzetek elkeriilésére a vizsgalt jog-
szabdlyok nyugdijminimumokat és -maximumockat hataroznak meg. Ezek 3
jellemzéje, hogy minden olyan esetben Attorik a szdmitas szokasos menetét,
amikor a szamitds a meghatdrozott minimdlis Osszegnél alacsonyabb vagy a
maximumnal magasabb mértéket adna, s ilyenkor a szamitott értékek helyett
a minimumot vagy a maximumot kell alkalmazni. Eltérnek viszont egymastol
abban, hogy mig a minimum mindig nyiltan, leplezetleniil jelenik meg, addig
a maximum esetenként burkoltan, attételesen. Arra vonatkozodan, hogy az
egyes nyugdijrendszerek hol helyezik el azt a mértéket, amelynél mar — ezzel
az intervencids eszkizzel is — be kell avatkozni (vagyis az ellatdasoknak hol az
a hatdra, amely — a jelenlegi tdrsadalmi megitélés szerint az egyes orszagok-
ban a javaknak — a létfeltételek biztositdsdhoz — még épp elegends mennyi-
ségét jelenti és hol az a masik hatar, amely felett — az aktualis tarsadalmi
értékitélet szerint — az ellatisok novelése mar indokolatlan) a kovetkezd tab-
lazatot adjuk kézre: ’
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Az abszolit
Az ,eszményi | nyugdijmini- . b
| Slaimpolgar | mum az oo | A2 Sbvoldt nyudt
Orszag nyugdija ményi allam- nyi éllampolgér!"' nyug-
(Ld. a 7. sz. |polgdr” nyug- dijanak %,-4ban
tablazatnal) |  dijanak 0
~ Diy-dban
Bulgaria 100 411 (csak relativ max. van)
Csehszlovakia 100 : 28,4 213,19
Lengyelorszag 100 . 55,1% (csak relat'i‘;r max. van)
Magyarorszag 100 425 {Burkolt max.) 350,6
NDK 100 40,1 (csak relativ max. van)
Romania 100 47,5 (csak relativ max. van)
Szovjetunio 100 l 36,5 1474

13. sz, tdbldzat: A nyugdijminimumok, -maximumok és az ,eszményi &allam-.
polgar” nyugellatdsa kozitii ardnyok az egyes orszagokban,

A tablazatbol lathatd, hogy az egyes orszdgokban a minimumok az ,esz-.
ményi allampolgdr” nyugellatasi mértékétol altalaban 50—60%-nyi tavolsag--
ban reteszelik el a tovabbi nyugdij-aldszallas utjat (a két szélsé kivétel: Len--
gyelorszag és Csehszlovakia) és lathaté az is, hogy a vizsgalt orszagok tobbsé--
gében a nyugdijmaximalasnak csak relativ valtozatdt alkalmazzak, abszolut-
maximumot csak a csehszlovak, a magyar és a szovjet nyugdijrendszerben ta--
lalunk. (A magyarban azt is csak attételes, burkolt formaban.}

a) A nyugdijminimumok meghatéirozasa.

Nyugdijminimumot minden vizsgalt jogrendszer rogzit. Ha valaki teljesiti
a nyugdijfelteteleket, s a tdrsadalombiztositds szabalyai szerint regségi nyug--
dijat allapitanak meg neki, ennek mértéke semmilyen kériilmények kozott.
nem lehet alacsonyabb e meghatdrozott dsszegnél.

Kiilén foglalkoznunk kell azonban azokkal az orszigokkal, amelyek fize-.
tési sdvok szerint valtoztatjak a nyugdijszdmitas szdzalékos kulesat. (Bulgaria,

" Roménia, Szovjetunid) Ezek ugyanis — azon tal, hogy meghatérozzak a nyug-
dijminimum abszolut mértékét — az egyes fizetési sdavokra kiilon-kiilén is.
megadjak a ,sav-minimumot”, s ezzel a minimumoknak egy lépcsézetes rend-
szerét hozzak létre. (A 13. sz. tdbldzatban a legalsd sivhoz tartozé — altalunk
»abszoldt minimumnak” nevezett — nyugdijminimumot szerepeltetjik ezek

8 Ld.: ezzel osszefiiggésben a 73. sz. labjegyzetet.
8 Ezt a minimumot a Minisztertanacs 1874. majus 31-i 122. sz. rendelkezése-
allapitotta meg,
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kozill. Az ,eszményi allampolgar” atlagkereseti savijihoz ennél magasabb mér-
‘tékii minimum tartozik: a bolgarhoz: 74,3%, a romanhoz: 81,8%, a szovjethez
pedig: 73,7.% Ez a megoldds (els6sorban a szolgalati idd mértéke altal elolde-
zett) nyugdijszérddas tovabbi mérséklését eredményezi.

b) A nyugdijmaximumok meghatarozasival kapcsolatban a vizsgilt jog-
.szabalyok kétféle megoldast alkalmaznak. Az orszagok tobbsége csak azt ren-
.deli el, hogy a nyugdij mértéke nem érheti el (s nem haladhatja meg) a ki-
:szamitas alapjat képezd atlagkereset nagysagat. Ezt a megoldast a nyugdijak
relativ maximalasanak tekinthetjiik, amely a nyugdijak széroddsara -nincs
‘1ényeges hatassal.

A csehszlovak, magyar és szovjet jogszabalyok azonban a nyugellatasok
‘mértékének lehetséges fels6 hatarat is rogzitik. (Magyarorszagon nem nyiltan,
- hanem rejtett maddszerrel: azzal, hogy meghatarozzak azt a legmagasabb ossze-
get, melyet a nyugellatas kiszamitasdhoz atlagkeresetként alapul lehet venni.)

Kilon emlitést érdemel e kérdésnél a csehszlovak nyugdijrendszer amiatt,
‘mert a nyugdijmaximum abszolit (szamokkal meghatdrozott minden esetben
alkalmazandé) mércéjén beliil még relativ maximum korlatozast is megallapit:

a nyugdij 6sszege nem haladhatja meg az 50 évesnél iddsebb férfiak (vagy 45
vesnél iddsebb nék) — adoval csékkentett — atlagkeresetének 90%-it.

* # *

Tanulmanyunk eddigi részében az alapellatasok dsszehasonlité vizsgalatara
-bsszpontositottuk figyelmiinket. Az dregségi nyugdijrendszerekrdl alkotott tel-
jesebb képhez azonban — ahogy errdl a bevezetésben mar széltunk — a ki-
vételes szabdlyok: feltételkonnyitések, eldnyszabalyok, a teljes- és résznyugdij-
viszonyok stb. feldolgozasa is hozzdtartozna; — e kérdésekre 6néallé dolgozatot
:szanunk.
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OTTO CZUCZ

SYSTEMES DE PENSION-VIEILLESSE DANS LES PAYS
SOCIALISTES EUROPEENS

Les types des prestations fondamentales '

(Résumé)

Une tendence aux réglements de la pension-vieillesse se remarque ces der-
niers temps dans les pays socialistes, L’auteur pense que les modifications juridigues
peuvent éire ramenées 4 deux causes fondamentales:

— d'une part au changement important du nombre des retraités et de leur pro-

portion dans la population (surtout par rapport 4 la population aciive),

— d’autre part — qui n’est guére moins important — grice aux exigences prog-
ressives de vivre en sécurité, dans toutes les couches sociales des pays exa-
minés.

Dans cet essai on examine des dispositions relatives aux situations de vie géné-
rales et tlplques de nouveaux réglements, d’aprés lesquelles tout citoyen peut ob-
tenir une pensiof, s%l satisfait aux conditions. (L’auteur les considére comme des
pensions fondamenetales). Dans cet essai on rn’interpréte pas les cas exeptionnels,

Le PREMIER CHAPITRE porte sur les circonstances de la pension-vieillesse. On
constate que le choix convenable des circonstances differentes peut jouer un réle
trés important dans lorientation de la population active. Ce rdle ne peut étre réalisé
gue dans le cas ou le systéme des conditions est facile 4 s’y reconnaiire et les tra-
vailleurs peuvent étre sirs que par la suite le systéeme d’assurence ne se change pas
en défavorable.

I. Dans la fixation de la limite d’dge peut étre mue, c’est-a-dire, elle ne peut
pas descendre plus basse que celle-13, qui garantit encore la base de durée du {ra-
vail nécessaire pour la subsistance sociale et convenable & 1’évolution, mais elle ne
peut pas monter plus haute que celle-la du systéme social précédent (ou désirable
de dépasser), enfin le changement ne peut amener aucune couche sociale aux cir-
constances défavorables comme les précédentes.

II. Par rapport aux reglements du temps de service les pays examinés peuvent
étre classés dans deux groupes: en Bulgarie, en Tchécoslovaquie, en Pologne, en
Roumanie et en Union Soviétique les instructions demandent aux travailleurs —
comme condition de mise & la retraite étre de service pendant assez longtemps.
Celles-ci s’efforcent d’inspirer & prendre le travail le plus tét possible et continuer &
travailler avec les temps d’arrét les moins possibles. En Hongrie et en RDA le
systéme demande — comme condition — une durée de service plus courte, mais
apres un service de longue durée la mesure de pension suit une progression mar-
Juée. Dans cet essai les sclutions du premier groupe sont appelées systémes de
durée fixe de service el les autres sont nommés systémes sensibles 3 la durée de
gservice. Dans cette partie on examine aussi quel est l'intervalle, dans lequel les
temps de service peuvent s’échelonner et par la suite on analyse les durées faites
entrées dans les calculs par chacun des pays.

IIL. I1 ¥ 2 une troisiéme condition de la mise en retraite: il faut que la travailleur
demande son admission a la retraite. Ici il est question d’étudier: mandate-t-on le
montant de la pension si le travailleur travaille encore ou on ne peut le mandater
que dans le cas ou le travailleur n'est pas déja actif.

Dans le SECOND CHAPITRE on analyse les montants de la pension-vieillesse et ses
facteurs caractéristiques. Au lieu de comparer directement les montants de la pen-
sion de divers pays — car on pourrait avoir une fausse idée sur la position de
chacun des pays & cause des difficultés de transformation — lauteur a choisi une
autre méthode: chaque pension (et ses composants aussi) ont été comparés avec le
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salaire mensuel moyen des travailleurs dans les pays donnés et puis ces échelles ont
€té rapprochées.

Ainsi on analyse le niveau de la pension de retraite: I. les composants impor-
tants pour la fixation du montant de la pension, II. le réle de la durée de service et
la valeur du salaire moyen ainsi que le rapport entre eux, et en particulier IIL. la
méthode de calculs du salaire moyen de suivant les réglements.

IV. Dans la partie suivante on examine quelle est la mesure de tolérance de
pension dans chacun des systémes, ou se trouve ce point, qui fait sentir de la néces-
sité d'intervention dans le mécanisme de calculs pour garantir presque le méme
niveau aux influences exercées a la période du procas de fixation du montant de la
pension, les pensions de retraite ont été classées dans deux groupes:

. — dans la catégorie nommée par l'auteur ,structures de compensation” integ-
rées au mécanisme de calculs

— et dans la catégorie ,structures d'intervention” extérieures au meécanisme de

fixation.

Aprés un examen d'ensemble de la mesure de tolérance l'auteur finit son essai
par l'analyse détaillé de différentes méthodes dans les systémes de durée fixe de
service et dans les systémes sensibles 4 la durée de service.
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