52545 - UL
_ ACTA UNIVERSITP:IIS SZ\EGEDIENSIS
DE ATTILA JOZEEF NOMINATAE

ACTA JURIDIC JESN POLITICA
a%@ :w

?’?ﬂ—f‘w 4

Tomus XXV e

F ascxcuh_ls 5.

PAPP IGNAC

Kozigazgatas, tarsadalom, hatékonysag

SZEGED
1979






ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS
DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

ACTA JURIDICA ET POLITICA

Tomus XXVI.

Fasciculus 5.

o UPABPIGNAQ~

- Kozigazgatas, té_rsad_alom, hatékonysag

SZEGED
1979



Redigunt
GYORGY ANTALFFY, ODON BOTH, ANTAL FONYO, ISTVAN KOVACS,
JANOS MARTONYI, KAROLY NAGY, ELEMER POLAY, JENO SZILBEREKY

Edit

Facultas Scientiarum Politicarum et Juridicarum Universitatis Szegediensis
de Attila Jozsef nominatae
Nota
Acta Jur. et Pol. Szeged

Szerkeszti

ANTALFFY GYORGY, BOTH ODON, FONYO ANTAL, KOVACS ISTVAN,
MARTONYI JANOS, NAGY KAROLY, POLAY ELEMER, SZILBEREKY JENO

Kiadja
A Szegedi Jazsej Attile Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara
(Szeged, Lenin krt. 54)

Kiadvanyunk rividitése
Acta Jur. et Pol. Szeged

ISSN 0563—0606



ELOSZO

A kozigazgatds szervezetének és mikodésének kérdéseit mar a marxizmus
klasszikusai is sokoldaluan vizsgaltdk. Marx a polgari kozigazgatast vizsgilva
megallapitotta, hogy az kezdetben haladd szerepet t5ltGtt be a tarsadalomban,
késébb azonban — mivel kidlték belble a tirsadalmi érzéket — egyértelmiien
reakcidssa valt. Lenin munkaiban is megtaldlhato a kdzigazgatas szervezetének
és mikodésének toébb szempontu elemzése és nagy gondot forditott a kozigaz-
gatds funhkcidinak vizsgalatédra is.

A polgari irodalomban is sokoldaluan kézelitik meg a kozigazgatas szerve-
zetét és miikodését. Igy pl. foglalkoznak a kozigazgatassal kozigazgatdstani
szempontbél, jogtudoményi szempontb6l (normativista, illetve - dogmatikai
szempontbol), politikatudomanyi oldalrol, de szociologiai stb, oldalrol is. Ez vo-
natkozik a magyar polgiri kézigazgatasi irodalomra is.

" A kbzigazgatas kutatasaval foglalkozé marxista szerzék is tobb oldalGan
kozelitik meg a kozigazgatis szervezetét és miikodését. Abbdl indulnak ki, hogy
nem elegendd a kozigazgatds szervezetét és mikodését csupadn jogi szempont-
bdl elemezni, hanem az sziilkséges egyeb szempontokbdl is. Csakis a tébb ol-
dalg szemlélet alapjan kaphatunk teljes képet a kozigazgatds szervezetérdl és
miikddésérol.

Jelen munka a szocialista kozigazgatdst tobboldaluan kozeliti meg, rend-
szerezi és értékeli a témaval kapcsolatos elméleti irodalmat, valamint az ide-
vagd empirikus vizsgalatokat, és allast foglal néhany fontos kérdésben, a ma-
gyar tarsadalmi valdésagot figyelembevéve,

1. §. A kozigazgatds hatdsa a tdrsadalomra

A tarsadalmi kérnyezetben végbemend folyamatok nem csupdn meghata-
rozzik a kozigazgatast, hanem a kozigazgatas is jelentds hatast gyakorol a tar-
sadalmi kérnyezetre, az abban végbemend folyamatokra, jelenségekre, és- egy-
ben hat a tdrsadalomban miikédé kiilonbozd szervezetekre, Nem kétséges,
hogy ez a hatas szerves kapcsolatban van a politikai rendszerbe tartozé maés
szerveknek a tarsadalomra gyakorolt hatasaval.

A kozigazgatas hatasat a tarsadalmi kérnyezetre szamos objektiv tényezé
befolyasolja. Ezek kozil ki kell emelni az aldbbiakat: a tarsadalom gazdasagi
rendszerét, ezen beldl kildénésen a tulajdonviszonyokat; a szocialista tarsada-
lomban végbemend Atrétegzddési és mobilitdsi, valamint az iparosodasi és az
urbanizacios folyamatot, illetve a konkrét térténeti szituaciot, amelyben ez a
hatas végbemegy. Ezek a tényezdk egyben mint meghatarozé kdrnyezeti ténye-
zbk is hatnak a kozigazgatasra. Nem kétséges, hogy a kézigazgatds hat a tar-
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sadalomra, a tarsadalmi tervezésen keresztill is, amely tervezési ddntésekben
jut kifejezésre és a konkrétabb déntés premisszajaként szolgal.

A kozigazgatis konkrétabban az alabbi f6 iranyokban gyakorol hatist a
tarsadalomra: 1. a szocialista tarsadalom alrendszereire, ezen beliil az osztaly-
és rétegviszonyokra, 2. a szocialista tarsadalom allampolgiraira, azok maga-
tartasara, figyelemmel az allampolgari jogokra, 3. a szocialista tarsadalom koz-
véleményére, a kommunikicién keresztil, 4. a szocialista tirsadalom munka-
szervezeti rendszerére, 5. a tudomany és a technika fejlodésére. A kozigazgatas
kornyezeti hatasaval kapcsolatban fontos vizsgalni a kézigazgatasi tevékenység
kiovetkezmeényeit is, mds szavakkal, a komgazgatésn szervezet miikddésének
szandékolt és ném szandékolt, pozitiv és negativ elGjeld kovetkezmenyelt a
kiils6 kornyezetben, a kozigazgatas hatékonysaganak keretében is.

Nem kétséges, hogy a szocialista kozigaZgatis a fenti tdrsadalmi kérnye-
- zeti tényezOkre torténd hatdsival — f0ként a kozigazgatdsi dontés végrehajta-
saval — realizalja a politikai rendszer funkciéit, vagyis a tdrsadalom vezeté-
sét, szervezését, igazgatasit, a tarsadalom tudatos alakitasat, a tarsadalom
konfliktusaibol adddé fesziiltségeknek, a szocialista tarsadalom életképes egy-
ségét biztositd megoldasat, figyelemmel a szocialista. tarsadalom osztaly- és ré-
tegkillonboiziségeibd]l adodd kuzdelmek lebonyolitisira 1s

2, §. A kozigazgatds és a tdrsadalom alrendszerei

A kozigazgatis hatdsa a tdrsadalmi alrendszerekre déntéseinek végrehaj-
tasan keresztiil realizalédik, melyhez a tevékenységek epész sora sziikseéges.

A kozigazgatasi:-dontés végrehajtdsa is folyamat, melynek kiilonbozd sza=
kaszai vannak, g ezeket elméleti-gyakorlati szempontbél is elkiilonitetten kell
vizsgalni és elemezni a kozigazgatasi déntés meghozatalahoz viszonyitva, Ebbd]
adéddan nem - érthetiink egyet az olyan koncepcidkkal, amelyek a dontés vég-
rehajtasdnak folyamatat, a dontéshozatal egészének folyamatiban helyezik el.
Tgy pl. Dademjan, G. G.—Szemjonov, A. I—Tupicin, V. G. a dontéshozatal
utolsd alapvetd szakaszaként emliti a déntés teljesitését és ellendrzését.!

A kozipazgatasi dontés vépgrehajtdsa folyamatinak toébb szakaszat kilon-
biztethetjiik meg, flggetlenil attol, hogy egyedi, csoportos, illetve elstdleges
allami déntés kozvetlen végrehajtasardl van-e szé.

A ddntés végrehajtdsanak — igy a kdzigazgatisi-egyedi és a testiileti, va-
lamint az elsédleges allami déntés kozvetlen végrehajtisanak is — harom 3
szakasza kiilonbéztethet6 meg, miként Mearkov, M.? kimutatta. Markov £6bb
gondelatait figyelembe véve, s azokkal egyetértve a kézigazgatasi dontés, illetve
az elsbdleges allami dontés kozvetlen, attetel nélkiili- végrehajtdsanak az alabbi
szakaszai vannak. Az els6 szakasz a dontésben kitlzitt feladatok megvaldsita-
sidhoz sziikséges miiveletek idejének, sorrendjének, médjanak, eszkizeinek meg-
hatdrozisa. A masodik szakasz a doéntésben meghatirozott feladatok ismerte-
tése, tartalmanak tervszeri-tudatos megmagyarazisa, megértetése, informéei6-
atadas vertikalisan és horizontalisan, hogy a feladatok cselekvési motivumma

1 Dgdamijan, G. G.—Szemjonov, A. L—Tupicin, V. G.: A dontés folyamaté -
szervezett strukturdkban. Szovjet szocioldgia ma. Bp. 1971. 166, p
% Markov, M.: Szocializmus és tirsadalomiranyitias. Bp. 1973. 329, s kov. p.



valjanak. A harmadik szakasz pedig a végrehajtasi miveletek megvaldsitasa,
ellendrzésének- megszervezése, a dontés tokéletesitése, tovabbfe;lesztese a vissza-
csatolas céljabol,

- A kozigazgatds szervez$ tevékenysége a kozigazgatasi déntések végrehaj-
tdsa elemeinek szubsztanciilis lényege. A szervezd tevékenység, mint a koz-
igazgatasi déntés végrehajtdsidnak kozponti eleme, amely a kbzigazgatési don-
tés végrehajtasinak valamennyi szakaszdban megtalalhatd, nem jelent mast,
mint a kdzigazgatdsi dontésekben, vagy az elsédleges dllami déntésekben meg-
hatérozott célok, feladatok megvalésitisdhoz sziikséges: 1. munkafolyamatok
kialakitdsat, igy a szitkséges munkamiiveletek, vagyis az 1nforméc1oatadas a
feladatok ellatésira alkalmas szervezetek létrehozasa idejének, sorrendjének,
médjéanak, eszkozeinek meghatdrozasat; 2. valamint a munkafolyamatokhoz
sziikséges erdforrasok feltdrasat, azok optimalis mikédtetését, tsszehangolasat,
valamint az ellendérzés megtervezését is.

A kozigazgatas kornyezetre toriénd hatdsa szempontjabol a -tirsadalmat,
mint rendszert’ kell figyelembe venni, A tdrsadalomnak, mint egésznek mar-
xista értelmezése osszefligg a tarsadalomnak, mint nyilt, totdlis, énszabalyozd,
dinamikusan fejlédé és mikods szervezetnek, rendszernek a felfogdsival, ame-
Iyen belill kiilonbézé teriiletek (szférak, alrendszerek) vannak. A kézigazgatas-
nak a térsadalmi kérnyezetre valé hatdsa tehat kiilonbdzé teriileteken valésul
meg és minden alrendszernek megvan az irdnyité és irdnyftott oldala. A tar-
sadalomnak, mint egésznek, az aldbbi objektivalodott’ alrendszerei vannak:
1. A tirsadalmi termelés szférija, azaz a termelési-gazdasigi viszonyok terli-
lete. 2. Az eszmék, elképzelések, a tudat termelésének szférdja, azaz a kultura-
lis és az ideoldgiai viszonyok terlilete. 3. A tarsadalmi folyamat alanyanak, az
embereknek, mint szervezett egyéneknek a szférija, azaz az embert iranyité
politikai jogi viszonyoknak a teriilete.
© A kozigazgatasnak a tarsadalomra valé hatdsa szempontjabol a fenti al-
rendszereket, tehat figyelembe kell venni és azt is, hogy a fenti alrendszerek
szoros kapcsolatban, koélcsénhatasban vannak egymassal és ez a viszony ming-
ségileg meghatarozza a tarsadalom szerkezetét. Azt is figyelembe kell venni,
hogy a tarsadalom egyik alrendszerének a valtozisa maga utdn vonja a mésik
alrendszer valiozasit is, s6t a tArsadalom egésze is hatidst gyakorol az egyes
alrendszerekre is. E kapcsolat £8 vondsai a kévetkez6k: a termelés szférdja,
mint alrendszer meghatarozé jelentségl az eszmék szférdjahoz viszonyitva,
&s -a ,szervezeti emberek” gondolkodiséra és tevekenysegere jelentés mér-
tékben hat. Tovdbba a szervezett emberi szféra, mint a felépitmény része
— idetartozik az allamszervezet, konkrétabban a kbzigazgatés is — déniésetvel
es azok végrehajtdsdnak megszervezésével jelentSs mértékben hat a termelési
és a kulturalis-ideolégiai szférdkra is. Alapvetd kérdés ily médon, hogy a koz-
igazgatds hatasa a termelési szféra, a tudati szféra és a szervezeti szféra mi-
lyen teriileteire terjed ki, kiterjed-e vagy sem annak minden mozzanatara, as-
pektusira. E kérdés megvalaszolasihoz szlikséges a tarsadalom alrendszereinek
a vizsgdlata, noha a t4rsadalom fentickben emlitett hdrom alrendszerének ko=
z8s problémakdrei is vannak, s az egyes alrendszereket is vizsgalhatjuk szer-
vezeti és tevékenységi oldalrél egyardnt. Valamennyi alrendszert figyelembe
véve mindenekelétt az dllapithaté meg, hogy abban kiilénbdzd szervezett cso-

3 Afanaszjev, V.: A tdrsadalom tudomdnyos irdnyitdsa. Bp. 1969. 5. p, 12. p.,
99, p. Churcham, C. W.; Rendszerelmélet. Bp. 1974. 35. p.
4 Markov, M.; i, m. 183, s kov. old.



portok mikédnek, tovibba, hogy az azokban folyé munka kiilénbdz6 normik
altal meghatarozott, amely koordinilja a benne dolgozék cselekvését és rog-
ziti a cselekvés céljat, eszkozeit.

A kozds problémakériket illetéen valamennyi alrendszer elemzése soran
ki kell a figyelmet terjeszteni a tarsadalmi osztdlyokra és rétegekre is, hiszen
azok léte dsszefiigg a tarsadalmi munkamegosztas meghatarozott fejlédési sza-
kaszaival. A tdrsadalmi osztaly és réteg, csoport, mint valésag és. kategd-
ria, a fentiekben emlitett alrendszerek valamennyi sziérajaval osszefiigg, s ily
modon ismeretiik elfsegiti a tarsadalmi alrendszerek miikddésének megértését,
valamint a kozigazgatds hatasanak differencidltabb vizsgilatat a tarsadalom
alrendszerein beliil elhelyezkedd osztalyokat, rétegeket, csoportokat figyelembe
véve. Természetesen a kiilénbézé tarsadalmi osztidlyok a termelési szféraban,
mint a tarsadalom egyik alrendszerében alakulnak ki, de sziikségleteikkel és
érdekeikkel a kulturalis, valamint a politikai szféraban is jelen vannak, -Ezt
figyelembe véve kell elvégezni elemzéseinket az egyes alrendszereket-illetSen,
de nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a tarsadalmi osztdlyok €s rétegek a
tarsadalom kiilénbézé alrendszereiben sajitos forméaban jelentkeznek, A kiz-
igazgatasi dontések hatdsanak vizsgilata soran tehat fontos figyelembe venni,
hogy az dllampolgar meghatarozott tarsadalmi osztdlyokba, tarsadalmi réte-
gekbe tartozik és ily médon a kozigazgatasi dontés hatasa vizsgalhato a téar-
sadalom osztily- és rétegtagozddasit figyelembe véve is. A kézigazgatasi dén-
tés hatdsanak vizsgalatanal ebbdl adoddan differencialt tarsadalmi struktiraval
kell szamolni, igy pl. a lakossag fizikai és szellemi rétegeivel, de egyéb mas
rétegzodési ismérvekkel is. A tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy a szel-
lemi dolgozok a fizikai dolgozokhoz képest eltéréen reagélnak a kozigazgatasi
dontésekre, Igy pl. a szellemi dolgozék esetében nagyobb szerepet kap az iligy-
intézéshen az ismeretség (a személyes kapcsolat).

A szocialista allam, a szocialista kozigazgatias tevékenyseége ,magaban fog-
lalia a tarsadalom osztaly-réteg strukturajanak az atalakitasi folyamatat is™’,
miként azt helyesen jegyzi meg Wesolowski, W. az Atfogd tdrsadalmi valtoza-
sok mepgtervezése soran, Abbol indul ugyanis ki, hogy a kbzveilen gazdasagi
‘tervezésnek, pl. a beruhazisok, a foglalkoztatottsag, a nemzeti jovedelem nove-
kedésének, az atlagjovedelem emelkedése tervezésének L koézvetett hatasuk van
a térsadalmi struktira véltozadsaira. Sohasem voltak azonban specifikus ter-
veink az egyes osztalyok jellegét befolyasolo valtozasok, az- osztalyokat egy-
mastdl elvilasztd tdrsadalmi vilaszfalak, valamint az osztilyok koézotti, illetve
az egyes osztalyokon beliili viszonylatok alakuldsinak iranyaira”® pedig az osz-
talyokon és .a rétegeken belilli atalakulds tendencidi elére jelezhetdk.’

A kozigazgatdsnak, mint tevékenységnek az egyes alrendszerekre torténd
hatdsat vizsgdlva, mindenekeldtt sziikséges ezen alrendszerek jellegzetességei-
nek korvonalazasa.

A termelési-gazdasagi viszonyok f6 oldalai: a termelés, az elosztas, a for-
galom, a fogyasztas. E viszonyok lényeges eleme pedig a tulajdonviszony., A tu-
lajdonviszonyok azért lényeges elemei a termelési-gazdasagi viszonyoknak, mert
ezek hatarozzak meg a termelést, az elosztast, a fogyasztast és a forgalmat.

5 Wesolowszki, W.: Az osztalyszerkezet atalakuldasinak fervezése és elfrejelzése
a szomahsta tarsadalomban, Tarsadalmi tervezes és szocioldgia, Bp 1973, 499. p.
6 Wesolowszki, W.: i. m. 500. p.
7 Szczepanski, J.: A tarsadalmi makrostruktira varhatéd i'eﬁodese Lengyelorszag-
ban. Szocioldgia, 1974. 4. sz. 511-—526. p.
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A tulajdonviszony azonban allandé mozgasban van. A termelési-gazdasagi
viszonyok lényegeként jelentkezd tulajdoni viszonyok hatdrozzdk meg a tér-
sadalom osztdlyviszonyait is, hiszen osszefliggés allapithaté meg az oszta-
lyok és a tulajdonviszonyok kézott. A termelési-gazdasagi viszonyok — mi-
ként Lenin is aldhuzta — anyagi-objektiv viszonyok és legfdbb oldalai a ter-
melés és a fogyasztis. Azonban a termelés és a fogyasztds mindig konkrét
és torténetileg is kialakult gazdasagi rendszer Kkeretein beliill megy wvégbe.
A pazdasdgi rendszer pedig nem jelent mast altaldban, mint azokat az Ossze-
fiiggd rendszert alkotd mechanizmusokat és eljardsokat, amelyek meghatirozott
koridlmeények kozott realizdljak a tarsadalom gazdasagi rendszerének alapelveit,
altalanos és gazdasagi céljait.” A gazdasdgi rendszer fenti meghatdrozisa azon-
ban tul altalanosnak tekinthetd, ha pontosabban akarjuk meghatarozni, ide
kell sorolni a gazdasagi szervezeteket, az azokon belill kialakult statuszpozicié-
kat és a kiilonbozé szerepeket (a normaknak megfelel§ tipikus magatartast),
tovabba ezen magatartisokat megvaldsité emberi viszonyokat, Ez utdbbi, mint
termeld- - és  iranyitotevékenység jelenik meg. Nem kétséges azonban, hogy a
gazdasagi rendszer szorosan osszefligg azokkal az' eszmékkel, amelyeket a gaz-
dasagi tevékenység. termelt ki. A fentiekben kibontott gazdasagi rendszer szo-
ros Osszefiggésben van a konkrét tbriéneti szituacioval, s ezt az Osszefliggést
nem lehet figyelmen kivil hagyni. A konkrét torténeti szituicioban kialakult
gazdasagi rendszer is kapcsolatos meghatarozott térekvésekkel, amelyek a
gazdalkodasi tevékenység irdnyitasdra, annak megszervezésére, befolydsolasdra
iranyul. - ’
" Ezek a torekvések kiilonbozd szervezeteken, igy a parton és az allami szer-
veken keresztiil jelentkeznek, szintén meghatiarozott magatartisokban és sze-
repekben (normakban és elvarasokban) fejezédnek ki. A gazdasigi rendszer
ily mddon olyan fogalom, amelyben a ktlonbdzé gazdasagi szervezetek €s ma-
gatartasok a cél érdekében Osszefliggenek és belsd dnmozgiasuk folytan sajatos
térvényszeriségekkel is rendelkeznek. Természetesen a gazdasigi tevékenység,
az emberi magatartasnak csupdn egyik aspektusa és ezt a tibbi aspektus be-
folyasolja. A gazdasigi rendszer vonatkozisdban az a probléma vetddik fel,
hogy az allam szervei, ezen beliill a kozigazgatisi tevékenységet megvalasitd
szervel mennyire és milyen alrendszerek teriiletén aktivak kiildndsen és milyen
teriiléeten nem. Az is felvetédik, hogy az allami szervek, kiiléndsen a kozigaz-
gatasi szervezet tevékenységét milyen teriileteken kell, illetve nem kell aktivnak
tekinteni. A szocialista allam hatdsa a tarsadalom gazdasagi alrendszerére min-
dig meghatarozott, mas — politikai — szervezetekben kialakitott gazdasdg-
politika altal, illetve ennek a gazdasagpolitikanak allami gyakorlatként tor-
ténd megvaldsitasa 0tjan. Nem kétséges, hopgy a kizigazgatisnak a tarsada-
lomra torténd hatasa valtozik, és e valtozas jelentkezik a szocialista tarsa-
dalomban is. : '
A kulturalis, ideclégiai viszonyok, mint a szocialista tarsadalom alrendszeré-
nek egyik eleme kapcsolatos a tarsadalmi alkotasokkal, illetve meghatarozott tar—
gyakkal és eszmékkel, A kultura altaldban magdban foglalja a munkaeszkdzo-
ket és az észmei alkotdsokat’. Megdllapithaté azonban, hogy a szocialista allam
szervel, valamint a kdzigazgatas a kuliuralis rendszer elemei tekintetében is, a
gazdasigi rendszerhez hasonlo vonatkozdsokban jelentkezik.

8 Bauman Z.: Altaldnos szoéiolégia. Bp. 1967. 125, p., Aczél Gy.: Eszménk csefé-
jével. Bp, 1971, 130. p.



A szocialista allam, a koOzigazgatds a hatalmi-politikai viszonyokkal is —
mint a szocialista tirsadalom egyik alrendszerével — kapcesolatban van. Ezen
beliil elsésorban a killonbdzd osztilyok és rétegek, kilénbdzé torekvéseivel,
érdekrendszerével Osszefliggésben fejt ki tevékenységet. "A kiilonbozé tarsa-
dalmi osztalyok és rétegek ugyanis anyagi-gazdasagi és tudati viszonyaikban,
érdekeikben, értékeikben, szokdsaikban, életmoédjaikban, a végzett munka jel-
legét illetden eltérnek egyméstol. Eppen ezért az osztdlyok és rétegek kiilon-
bozéségeinek kiegyenlitését illetGen jelentds szerepe van a szocialista allamnak,
a kozigazgatasnak. Természetesen az osztalyok, rétegek és egyének szoros kap-
csolatban tevékenykednek egymassal, ami a politikai rendszerben, mint a tér-
sadalom egyik alrendszerében realizdlédik, A politikai rendszerben szintén
szervezetek, a szervezeteken beliil kialakult statuszpozicidk, s az ezeket meg-
valosito emberi magatartisok és e magatartisokhoz kapcsolédd normak tartoz-
nak. A politikai rendszer meghatarozott politikai eszmékkel is Gsszefligg, ame-
lyeket a politikai tevékenység termel ki® A politikai rendszer fenti elemei szo-
rosan kapcsolédnak a konkrét tarsadalmi-pgazdasigi viszonyokhoz, és benniik
nem csupéan szervezett, hanem spontan toérekvések is jelentkeznek. A politikai
rendszer tehit szintén olyan fogalom, amely keretet ad a tarsadalom pohtlkal
rendszerének megértéséhez.

A kiilénbozé tarsadalmi alrendszerekre torténdé hatds mindig a kozigazga-
tasi dontés végrehajtasanak szervezésén keresztiil torténik.’® Ezek a dontések
ily médon kapesolatban vannak a tarsadalom kiildnbézé alrendszereibe tartozd
egyénekkel, tarsadalmi osztalyokkal, tarsadalmi rétegekkel, a kiilénbozé gazda-
sagi, kulturdlis és politikai szervezetekkel. A szocialista tarsadalom alrendsze-
rei, az azon beliil- levd egyének és osztalyok mindig meghatarozott szervezetek-
hez kotédnek, éppen ezért a kozigazgatasi dontés hatdsat e szervezetekkel
Gsszefiiggésben is vizsgalni kell.

A kézigazgatasi szervek ily modon valamennyi tarsadalmi alrendszerre ha-
tast gyakorolnak. Nem kétséges, hogy ez a hatas azzal mérhetd, hogy a koz-
igazgatasi cél teljesitlt-e, vagy sem.

A kozigazgatasi cél a kozigagatasi dontesekben olt testet, igy a kizigazga-
tasi déntés realizalasa altaldban a kozigazgatasi cél reahzalasat is jelenti. A koz-
igazgatasi dontés hatdsa azonban nem mindig egyezik meg a kivint hatassal.
A kbzigazgatasi dontés kivant hafisat ugyanis szamos tényezé akadalyozhatja.
A tényezOk kozott talaljuk a kozigazgatdsi szervek kozitti dsszhang hidnyat, a
fegyelem hidnyat, a jogi normaik nihilista felfogasat, lebecsiilését. A kozigaz-
gatds pozitiv hatdsanak biztositdsa céljabél — nem teljesiilés esetén — ily mo-
don fel kell tarni, hogy konkrétan milyen tényezdk eredményezik a kodzigazga-
tasi dontés hatastalansagat, és ki kell azokat kiiszdbdlni. Ennek keretében pél-
daul at kell szervezni meghatarozott kozigazgatasi szerveket vagy uj erokkel
"fel kell cserélni azokat!t,

A kodzigazgatisi tevékenység hatisanak kérdése osszefugg az allami funk-
cidk problémadival. A polgiri politikatudomany képviseldi is részletesen vizs-
galtak az allami funkcidkat, a politikai folyamatokat, kiillondsen pedig a kor-
manyzast. Azt allitottak, hogy a kormanyzati tevékenység a kiilonbozd érdeki

9 V6. Antelffy—Papp: A politikai és a jogi tanok térténete. Bp. 1974. 7-—26. p.
Rybicki Z.: Le role de I'administration publique dans la realisation des tiches poli-
tiques de D'état socialiste. Res Publica 1973. 1. sz, XV. kot 103—117. p.

Y Markov, M.: i. m. 329. p.

U Antelffy—-Semu—Szabé—Szotdezki: Allam- és ]ogelmelet Bp. 1970 139. s kov. p.



csoportok egyensulyi pontjan joén létre, vagyis ekkor alakul ki a kdzigazgatas
sziitkségessége. Kifejtették azt is, hogy ez az egyensilyi helyzet a kilénbodzd
erdk kilizdelmeibil, versengéseib6l fokozatosan jon létre. Az allamnak és kiilo-
nosen a kozigazgatasnak ily médon fontos feladata, hogy e kiuldénbozé erdket
-egyensilyozza, kiegyenlitse, hiszen igy éri el a tarsadalmi harménidt, azt, hogy
-a killénbdzd ellentétek harmonikusan éljenek egymas mellett. A kormanyzati
tevékenység elsédleges feladata tehat szerintiik a rend biztositasa, kiilénésen
az erdszak (az adott dllamrend) elleni fellépés és a kisebbségi politikai erdk
védelme. A marxista politikatudomany, politikai elmélet és allamelmélet, a
koézigazgatast ugy fogja fel, hogy az nem mds, mint az allami funkcidk meg-
valositasanak formaja®. Ez azt is jelenti, hogy a szocialista aliam valamennyi
funkcidt megvaldsulnak a kozigazgatasi tevékenységben, de a jogalkotdsban és
a jogalkalmazadsban is, mint az allami funkecidk megvalésitisinak egyéb for-
maiban. Ezeknek a tevékenységi formaknak a szubszirdtuma az allami tevé-
kenység céljai-feladatai, vagyis az allam funkcidi. A kizigazgatas tevékenysé-
gével részt vesz a politikai rendszer funkcidinak realizidlasaban, igy kiloénésen
a tarsadalomban levd konfliktusok megoldasiban, valamint a tarsadalom tu-
datos alakitasaban is. A kozigazgatisi tevékenység mindig szoros kapesolatban
van az allam tevékenységének lényegével és valamennyi alapvetd allami funk-
cioval, azoknak iherens vondsa. A kézigazgatési tevékenységben kifejezédik az
&llam rendelietése, osztalytermészete, jdllehet a statisztikai valdszinliség szintjén,
Ez mas szavakkal azt is jelenti, hogy a kozigazgatdson keresztill realizalédik a
politikai hatalom, mind az orszagon beliil, mind az orszagon kiviill egyarant.
A kizigazgatas nyilvan kapesolatos a joggal is, mint a hatalom alapvetd esz-
kozével, hiszen ezen keresztiil teljesiti a kozigazgatas is kilénbdzd feladatait.
A szocialista allam, a kozigazgatds ugyanis mindig megjelsli'® valame-
lyik szervét, amelynek kitelessége gondoskodni a kozigazgatasi dontések vég-
rehajtdsarsl. Ebb6l a szempontbodl a kizigazgatdsi dontések wvégrehajtasara
egy kiillén megjelélt allami szerv gyakorol elsésorban hatast, nevezhetnénk ezt
formalizalt dontésvégrehajtonak. A kozigazgatasi dontések is mindig emberi
tevékenységeket hatdaroznak meg, benne rogzitve van, hogy az allampolgarok-
nak (egyéneknek vagy kollektiviaknak) mit kell tenni, mégpedig a kévetkez-
mények kildtasba helyezése mellett. Mindez $nmagéaban felveti azt a kérdést,
hogy a kozigazgatast déntések megvaldsithatéok-e egészben, vagy csupan rész-
ben, illetve vannak ra esetek, amikor azok egyaltaliban nem realizalodnak.
Ezzel osszefiiggésben ra kell mutatni arra, hogy az emberek (kollektivak), akik-
nek tevékenységét a kozipazgatasi dontés megszabja, rendelkeznek bizonyos
viszonylagos vdlasztasi szabadsiggal. Ebbdl adoddéan megtehetik azt, hogy
nem hajtjak végre a kozigazgatdsi dontéseket annak ellenére, hogy az kivet-
kezményeket von maga utan. Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy a
kozigazgatdsi dontések végrehajtdsat akaddlyozhatjak bizonyos objektiv és
szubjektiv tényezdk is. A kozigazgatasi dolgozoknak ugyanis feladata befolya-
solni az allampolgart, vagy a kollektivdkat, hogy azok végrehajtsak a dontést,

12 Marxisztszkoe—Ileninszkaja obscsaja teorija goszudarsztva i prava. Szocialisz-
ticseszkoe goszudarsztva. Moszkva, 1972, 122. p. Vé.: Friedrich, C. J.: Man and his
Goverment. New York 1963. 464—483. p. Toldi F.: Allamlgazgatasn tevekenysége, e te-
vékenység tartalmi és alaki differencialtsdga. Gazdasig- és Jogtudomany VII. két.
1—2. sz. 185. p.

13 Papp I.: Az allampolgir és az allamszervezet v1520nyanak szocmloglal meg-
kozehtesehez Acta Jur. et Pol. Szeged, 1971. 93—385. p.
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Ez azért{ van igy, mert amennyiben a kozigazgatasi tevékenység hatékony akar
lenni, érvényt kell szerezni déntéseinek. A formalizalt dontésvégrehajtok léte-
zése egyik lényeges feltétele a kozigazgatasi dontés végrehajtasanak, bar meg
ezzel a dontés végrehajtasa nem biziositott. A formalizalt dontésvégrehajtoként
kijeldlt allami szerv egyrészt feliigyeletet gyakorol a végrehajtds soridn, meg-
vizsgélva azt, hogy annak, akinek végre kellett hajtania a doniést, végrehajt-
ja-e, és emellett tanacsadassal, meggydzéssel, szankeiok alkalmazasaval igyek-
szik hatdst gyakorolni a végrehajtds érdekében. Joga van ahhoz is, hogy
amennyiben az adott személy nem hajtja végre a dontést, mas szervet jeldljon
ki a dintés végrehajtdjaul, de arra is, hogy a dontést javasolja hatalyon kiviil
helyezni. A kozigazgatasi dontés végrehajtasaval megbizott kozigazgatasi szerv-
nek a végrehajtas sordn szintén van bizonyos minimalis szabadsaga, de ez nem
vezethet a dontés megvaltoztatasdhoz, noha kiegészitheti azt. A végrehajto koz-
igazgatasi szerv szabadsaga, a kozigazgatisi dontésnek a valdésaggal jobb Ossze-
egyeztetését célozza.

A kozigazgatasi dontések végrehajtasara hatdé tarsadalmi tényezdk kozil
kiilondsen a part- és a tarsadalmi szervezetek emelkednek ki és azt lehet mon-
dani, hogy ezek befolyasoljik a kozigazgatasi. déntés realizalasat is. Vitathatat-
lan, hogy azok a tényezdk, amelyek a kozigazgatasi dontés meghozatalat elle-
-nezték, nem tudjdk azt agy végrehajtani, mint akik mellette voltak, sét az is
megillapithatd, hogy a kizigazgatasi dontést ellenzék tovabbra is harcolhat-
nak a kozigazgatési dontés végrehajtasa ellen, de bele is nyugodhatnak. A vég-
rehajtdas soran harc lehet a kézigazgatasi dontést akardk és nem akardk ko-
zOtt, noha ebben a folyamatban végsd soron a kdzigazgatds gydz, hiszen a dén-
tés végrehajtasa nélkiil a kozigazgatas nem tudnd teljesiteni feladatait. A ké&z-
ipazgatas dontéseinek végrehajiasaban természetesen nem csupan a part és a
tarsadalmi szervezetek hatnak, hanem az allami szervek mas részei is, Azt is
meg kell jegyezni, hogy a kozigazgatids doéntéseinek végrehajtdsara az allami
kényszer, fenyegetés kozvetlen alkalmazisa is hat, de a szocialista kozigaz-
gatds déntéseinek realizildsanal elsésorban a meggydzést alkalmazza, figyelem-
mel arra is, hogy a kényszer sem mindenhatd. Az alkalmazott kényszer azért
nem mindenhatd, mert belsé meggyfzddést nem alakit ki, csupdn pétolja a
kényszer nélkiili realizdlas hidnyossagait, de nem a realizdlast. Az is megalla-
pithatd, hogy az allami kényszer, amennyiben az allampolgirok nagy tébbsé-
gére kiterjed negativ, hiszen az allamnak elsésorban tdmogatéson kell nyugod-
nia, s6t az allami kényszer negativ érzelmeket is ébreszthet az allampolgarok-
ban az allammal szemben, Ezt mutatjak azok a jelenségek is, hogy még az in-
dokolt esetben térténd kényszeralkalmazas is ellenallist valthat ki. Természe-
tesen az olyan allam- és kézigazgatds, amely nem alkalmaz kényszert azok
ellen, akik Kkeresztezik dontéseit, elveszti minden tekintélyét alattvalédival
szemben. Az is megallapithaté, hogy vannak olyan kézigazgatasi déntések,
amelyeket nem lehet végrehajtani. Eppen ezéri a végrehajtas soran gondos
elemzésre van szikség. A szocialista dllam, a kdzigazgatas az elSite alldé célokat
és feladatokat dontéseivel, a dontések végrehajidsadval igyekszik megvaldsi-
tani. Ez Altaliban lehetséges, de eléfordulhat, hogy az allami és ezen beliil a
kézigazgatasi déntés teljes megvalésitasaval sem lehet az allami-kozigazgatasi
célokat, feladatokat egészében realizalni. Lehetnek tehat megvaldsithatatlan
kozigazgatasi dontések és ez abbol adddhat, hogy az allam is tévedhet, s igy
azok mddositasa fontos.

A kozigazgatisi dontések végrehajtasdban, a szocialista tirsadalomban va-
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lamennyi tarsadalmi szervezet kozremiikédik, alapvetéen a hozott déntések
végrehajtasanak ellendrzésében. Abbdl adéddan ugyanis, hogy a kézigazgatasi
dontések vegrehajtasit olyan igazgatasi szervek végzik, amelyek viszonylagos
énallosaggal és bels6é 6nmozgassal is rendelkeznek, oda vezethet, hogy a koz-
igazgatdsi dontések végrehajtisa mdasként valosulhat meg, mint ahogyan azt
tervezték, és kiilénbozd torzuldsok kdvetkezhetnek be.. A part- és a tdrsadalmi
szervezetek alkalmasak az ellendrzé munka soran e torz jelenségek feltdrasira.
A tarsadalmi szervezetek, igy pl. a szakszervezetek, ifjusdgi szervezetek és
egyéb mas specidlis szervezetek, mint pl. a népi ellendrzés intézménye, nem
csupan a kézigazgatasi szervezetekre hatnak a kizigazgatasi déntések végre-
hajtdsa sordn, hanem az allampolgarokra is. E két oldal figyelembevételével
megallapithatd, hogy a kozigazgatasi dontések végrehajtisaban a tarsadalmi
szervezetek kiilonbozé modszerekkel és formdkban vesznek részt, Ki kell emelni
mindenekel6tt azt, hogy a tarsadalmi szervezetek az allampolgarok vonatko-
zasaban kozremiikddnek a kozigazgatasi dontések helyes értelmezésében azzal,
‘hogy kiilonbdzi férumokon magyaridzzédk a dontések tartalmat, értelmet, s ez
osszefligg a dintések végrehajtasanak masodik szakaszaval is. A kozigazgatasi
déntések értelmezése és magyarazata tulajdonképpen a kozigazgatasi dontések
onkéntes kovetését segitik elé. Az értelmezés soran kildndsen annak megérte-
-tése fontos, hogy az adott kbzigazgatasi dontés miként fejezi ki az allampolga-
rok érdekeit, miként helyezkedik el az a dontés a munkdsosztaly és szbvetsé-
gesei akaratrendszerében és annak altalanossiga miért az és nem mas. A tar-
sadalmi szervezeteknek a kozigazgatasi dontések végrehajtasiaval kapcsolatos
egyéb tevékenysége az a — jogilag meghatarozott — kézremiikodés is, ame-
lyet az altalanos kozigazgatasi dontések egyedi ilgyekben valé alkalmazdsa
soran végez. A szakszepvezet, mint ismeretes, rendelkezik véleményezési joggal
is, melyet a kozigazgatdsi szervek meghatarozott esetekben kotelesek kikérni,
ami azt is jelenti, hogy a szakszervezeti szerveknek joguk van allast foglalni
a végrehajtoi dontésekkel kapcsolatban. A szakszervezet tovabba rendelkezik
egyetértési jogosultsaggal is. Ebben a vonatkozdsban csupidn meghatarozott
tgyek jonnek szamitdsba. A kozigazgatdsi és a szakszervezeti szervek egylitt-
miukiddésével dsszefliggésben az alabbiak érvényesiilése sziikséges. Mindenekeltt
a kozigazpatdsi szervek kotelessége, hogy a dbntés végrehajtasarol tajékozta-
tast, informéiciot adjanak a szakszervezetek illetékes szerveinek. A szakszerve-
zetek ugyanis csak az Gsszes informdiciék birtokiban tudjik gyakorolni meg-
felelé hatékonysaggal véleményezd és egyetértési jogosultsdgukat, vagyis a
szitkséges informaéacick birtokdban tudnak megalapozott alldspontot kifejteni.
Sziikséges tovabba annak lehetévé tétele, hogy a szakszervezetek iddben és
‘kelld mértékben ismerkedjenek meg a végrehajtasra vonatkozé kiilonbozd al-
laspontokkal. Ez sziikséges azért, hogy a szakszervezet a dolgozdk véleményét
felszinre tudja hozni, ha ugyanis ez nincs biztositva, akkor nem a szakszerve-
zet &ltaldban, hanem legfeljebb a szakszervezet valamelyik tagja nyilvanithat
véleményt. A szakszervezeti tagsdg, valamint a vezetség bevondsa a kozigazga-
tasi dontések végrehajtasiba, elékészitést, szervezést, felkésziilést; de szakisme-
retet is igényel. A szakszervezetek csakis igy tudjak a kiilénbézd ellentmonda-
sokat és a szakszervezeti tagok kiilonb&zé rélegeinek érdekeit feltirni és kép-
viselni. Csakis a kilénbdzd érdekellentmondasok ismeretében lehet a vélemé-
nyezési és az egyiittes déntési jogosultsaggal élni. A kozigazgatdsi dontések
végrehajtisa soran sem lehet tagadni a kiilonbdzé érdekellentmondasckat. El-
lentmondéas keletkezhet pl. abbdl, ha a vezeté a végrehajtas sordn szem <ld] té-
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veszti a dolgozora, vagy azok meghatdrozott esoportjara haruld terheket, vagy
nem tekinti 4t a végrehaitas kovetkezményeit, tovabba szubjektiv tényez6kbdl
és biirokratikus munkastilusbél is adddhatnak ellentmondasok. Ilyen értelem-
ben a szakszervezetek részvéiele a kizigazgatasi dontések végrehajtasaban a
killonbszd lehetséges konfliktusok felszinre hozisat eredményezhetik, de egy-
ben azok megolddsat is.

‘A Kommunista Ifjusdgi Szévetségnek, mint érdekvédelmi szervezetnek is
jelentds jogosultsdguk van a dontések végrehajtasédval kapesolatban, hiszen
segitik, tamogatjdk az allami szervek ilyen irdnya munkajat. Hasonlé a helyzet
a szovetkezetek képviseleti szerveivel kapcsolatban is. A killénbozé egyesiiletek
is segitik, tAmogatjak az allami dontések végrehajtasat.

A szocialista allam dontéseinek végrehajtasival kapcsolatban kiildn kell
szolnunk a népi ellendrzés intézményérdl. A népi ellendrzés intézménye csak
részben tarsadalmi jellegl szervezet, részben ugyanis 4llami szervezet, Tekintettel
azonban arra, hogy a tarsadalmi élet iranyitdsanak egyik eléfeltétele a dontés
végrehajtasarol valé gondoskodds, annak ellenfrzése szempontjabdl igen fon-
tos a tobbi ellendrzési szervezeti formak kozétt a népi ellendrzés intézménye.
Az Allami dontések végrehajtdsdval kapcsolatos hidnyossadgok, hibak, lehe-
toségek feltirasa hozzajirul az irdnyitds hatékonysdgéhoz. A népi ellendrzés
intézménye jelentés azért, mert biztositja az &llampelgirok bevonasat az al-
lami dontések végrehajtisdnak ellendrzésébe, s igy lehetGvé teszi a legszéle-
sebb kord tapasztalatok &sszegyiijtését a végrehajtassal kapcsolatban. A népi
ellenérzés szervezete, elemezve a kiilénbdzd végrehajté szervek mGkodéseét,
megallapitva és rogzitve a relevins tényezdket, bizonyos kovetkeztetéseket
vonhat le, intézkedések megtételét kezdeményezheti, vagy javaslatot tehet
az altala feltart hidnyossagok Kkijavitasanak kiillénbdzé modozataira, a hi-
bak kikiiszobolésére. A népi ellendrzés intézménye tarsadalmi szervezeti jelle-
gére utal az, hogy a tarsadalmi erdket, az allampolgarokat dijazas nélkiili
munkaveégzésbe vonja be. Ezek az allampolgarok kiilénbozé foglalkozdsu és ér-
deklddési személyek, s részvételilkkel az Allami dontések végrehajtisinak el-
lenérzésében nagyban hozzdjarulnak a szocialista demokracia kibontakoztatéa-
sdhoz. «

3. §. A kizigazgatds és az dllampolgdr

A kizigazgatas és az allampolgar viszonyanak vizsgilatinil az atlagallam-
polgart vessziik figyelembe, fiiggetleniil attél, hogy rendelkeznek-e tanacstagi,
vagy egyéb hivatalos személyi mindséggel. Azt is le kivanjuk szdgezni, hogy
elsésorban a tandcsi kozigazgatasi szervek és az Allampolgarok kozotti viszo-
nyokrdl lesz szd, hiszen a tanacsi kozigazgatdsi szervek allanak mindennapos
érintkezésben az allampolgarokkal. Természetesen a fanacsi kozigazgatasi szer-
vek és az allampolgarok kapesolata is tébb sikon jelentkezhet. Jelentkezhet
egyrészt a kizigazgatdsi jogalkotdson keresztiil is. Ebben az esetben a kozigaz-
gatasi szervek és az allampolgarok koézbtti kapesolat kozvetett. A kapesolat a
kozigazgatasi szervek és az allampolgarok kdzott megvaldsul olyan formaéban
is, hogy az allampolgar hatdst gyakorol a kozigazgatasi szervek déntéseire, kdz-~
vetleniil vagy kozvetve (a tarsadalmi szerveken keresztiil) részt vesz a kézigaz-
gatdsi szervek szervezé munkajaban. Jelen fejezetben arra koncentralunk,
hogy az allampolgarokra milyen hatdst gyakorol a kozigazgatas, elsésorban a
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hatosdgi Ugyintézésen keresztlil. Természetesen az dllampolgirok tajékoztatasa
is- a kozigazgatasi szervek egyik hatdsaként jelentkezik, ezt a problémakdrt
azonban a kozigazgatis és a kodzvélemény kozotti osszefiiggés vizsgidlata soran
vazoljuk, ’ _

A kozigazgatdsi szervek elsGsorban a jogszabalyokban is megjelend koz-
ponti akarat végrehajtdsa sordn keriilnek kapcsolatba az allampolgarokkal,
azaz az altalanos és az egyedi kozigazgatasi dontés, vagy allamhatalmi-képvi-
seleti szervek dontésel végrehajtidsdnak megszervezése sordn. A kozigazgatasi
szervek egyedi doéntésekkel viszik le, bontjak le a k&zponti akaratot. A koz-
igazgatdsi szervek ezzel a legkdzvetlenebb kapcsolatba kerillnek az allampol-
garokkal, azok meghatarozott rétegeivel, osztalyaival és azok kiilénbhézd szer-
vezeteivel. A kozigazgatdsi szervek egyedi aktusai altaldban magasabb kéz-
igazgatasi normativakon alapulnak, s ezek az egyedi koézigazgatasi aktusok
szamtalan konfliktust eredményezhetnek a koézigazgatds és az dllampolgar
kozott. ‘ !

Az allampolgédr elsosorban a koézigazgatds hatdsagi tevékenységéhez kap-
csoléddan jelentkezik akkor, amikor a kozigazgatds kezdeményezi a kapcsola-
tot az dallampolgarral, jollehet az allampolgar maga is kezdeményezheti azt.
Az allampolgdr azonban nem csupan egy kozigazgatasi osztallyal, hanem csak-
nem valamennyi kézigazgatasi osztdllyal kapesolatba keriilhet azok hatdsagi
eljardsa sordn, hiszen csaknem valamennyi szakigazgatasi osztily végez hato-
sagi tevékenységet, elég széles korben. A kozigazgatisi ligy tiargyat tekintve
rendkivil differencialt' és az a jellemzgje, hogy a jogszabalyok pontosan meg-
‘hatdrozzak, hogy azok milyen szakigazgatasi szerv hatdskérébe tartoznak, mi-
lyen anyagi és eljarasi jogok alapjan kell intézni -dket. Az igazpgatdsi osztily
hataskorébe tartozd és hatosigi aktus kiboesitisara iranyuld lgyfajtak a ko-
vetkezék: gyamigyek, lakaslgyek, kisajatitasi Ugyek, helyiséggazdalkodasi
tigyek, szabalysértési lUgyek, birtokhaboritédsi ligyek, hagyatéki iigyek, dllam-
polgarsigi és névvaltoztatasi tigyek, hazassagkotésnél kbzremiikidés, allamosi-
tott hazingaflanokkal kapcsclatos lUgyek. A pénziigyi osztily hataskérébe tar-
tozo és hatésdgi aktus kibocsitdsara iranyulé dgyfajtdk a kovetkezok: altala-
nos jovedelemads, foldado, hdzado, kozségfejlesztési hozzdjarulds, honvédelmi
hozzdjarulas, fizetési haladék engedélyezése, adcdkedvezmény, addémentesség,
gépjarmuadé, addhelyeshités, adé-visszatérités, adobehajtasi eljaras felfliggesz-
tése, adopotlék elengedése, vagy mérséklése, fizetés letiltasanak felolddsa, viz-
gazdalkodasi hozzajarulas. Az ipari osztaly hataskorébe tartozé és hatdsagi
aktus kibocsatasira iranyuld Ugyfajtdk; kisiparosnak igazolvany kiadasa,
telepengedély és dthelyezés, ipari tanuldk szerzédésével Lkapcsolatos tgyek.
A mezdgazdasdgi csoport hataskorébe tartozé és hatdsigi aktus kibocsatdsdra
iranyulo ugyfajtak: foldrendezéssel, a fildeserével, a mezdgazdasagi ingatlanok
adasvételével, bérleti szerzédésével kapesolatos tigyek, miivelési ag valtoztatasa-
nak engedélyezése, sz616-gylmolesfa kivagasa sth. A kereskedelmi osztdly és az
épitési-kizlekedési osztdly, valamint a mivelfdési osztily és az egészségiigyi
osztaly is szamos Ugyfajtdban bocsat ki hatésagi aktust. Valamennyi szakigaz-
gatasi osztaly kozremiikédik tovabbid bizonyos hatdsagi szolgaltatasokra ira-
nyuld lgyfajtik elintézésében. Ezek a kovetkezdk: a) az Ugyfél hatdsagi nyil-
vantartasba veétele és részére hatosagi igazolas kiadasa; b) az tigyfél aital be-

15 V5, Sziies Istpdn: Az allamigazgatasi hatésagi eljaras £0bb elmeéleti kérdései.
Bp. 1976. 82—87. p.
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nyljtott okirat adatainak igazoldsa; ¢} az ligyfél részére okiratba torténd be-
jegyzés; d) az ligyiél részére okirat kiallitdsa. Valamennyi kozigazgatasi osz-
taly kozremtkodik tovabba a hatosdgi tevékenység keretében olyan cselek-
mények végzésében, amelyek kozvetlen jogi hatést, valtozast az Ugyfél jogi
helyzetében rendszerini nem eredményeznek. Ide tartozik az lgyféinek veg-
zett hatosagi ellendrzés, az ligyfél lakdhelyén vagy munkahelyén végzett egyéb
cselekményfajta, hatésdgi részvétel Osszejoveteleken, rendezvényeken, esemeé-
nyeken. Anyagi jellegl juttatasok kiosztasa ugyfelek kozott. S

A fentiekbél lathatd az is, hogy a szocialista allam kozigazgatdsi szervei
is jelentds mértékben végeznek szolgaltatd tevékenységet az ugyfél szamara
és ebbdl adoddan itt is eldtérbe keril a szolgaltatdé kozigazgatas koncepcioja,
mint mas orszagokban, _

Az Allampolgar és a kozigazpatds kozotti konfliktusok ereddi lehetnek
egyrészt a kozigazgatasi szervek, pl. akkor, amikor a normativak végrehajtasa
soran megsériik azokaf, amikor pl. mulasztast koveinek el bizonyos engedé-
lyek kiadédsa sorian stb., de maguk az allampolgérok is ereddi lehetnek, pl.
tudati elmaradotisagbél fakadé meg nem értés, clsitélet hatdsa stb. miatt'®
A kozigazgatasi szerveknek az egyénre, az allampolgarra gyakorolt hatdsa
kiillénbozik attol fliggden, hogy a kozigazgatdsi szerv kezdeményezte-e a kap-
csolatot, vagy pedig maga az adllampolgar. Tapasztalhato, hogy a konfliktusck
elsgsorban az els§ kapcsolatfelvételbdl adddnak, jollehet a kapesclatfelvétel
masodik fajtija sem mentes a konfliktusoktél. Az is megallapithatd, hogy a
konfliktussorozatokban egy konfliktus megoldasaval, konfliktuscstkkentd ha-
tasa van a kozigazgatasnak. .

A kozigazgatasi szervek és az allampolgarok kozotti kapcsolatokat nagy-
ban befolyasoljak a kézipazgatasi normak, illetve azok megvaldsitasa. A kozigaz-
gatdasi munka menete, annak érvényesitése és kiilondsen a kdzigazgatasi hatar-
id6k teljesitése eldsegitik a bizalom kialakulasdt a kozigazgatisi szervek és az
allampolgarok kozott, azok be nem tartisa pedig bizalmatlansagot eredmé-
nyezhet. Mindenekelbtt azt kévetelik meg, hogy az eljarasnak gyorsnak kell
lennie, ez ugyanis bizalmat és megelégedettséget sziil az allampolgarok koré-
ben. A kozigazgatasi eljaras bizalomkeltd hatasa dsszefiigg a kozigazgatds ne-
veld szerepével is,! illetve azzal, hogy hogyan és miként ismertetik a kozigaz-
gatasi dontés okait, azt, hogy miért ez és nem az a dontés szilletett. Kiilonds
jelentdségl a kozigazgatdsi eljards meggy6z§ hatasanak szempontjabél, hogy
miként viszonyul a kozigazgatdsi dolgozd az allampolgdr {igyéhez, mennyire
attekinthet, magyaros hatarozatot szerkeszt-e vagy sem.

A kozigazgatas és az allampolgar kozotti viszonyok, a kozigazgatasi
szervek allampolgarokra torténd hatasa szamos tényez6t6l fiigg. Ezek koziil ki
kell emelni az Allampolgarok beallitédottsagat®® a kozigazgatasi szervek mun-
kajarol. Az allampolgar beallitodasa a kozigazgatasi szervek munkajarél annak
is fliggvénye, hogy az ugyintézés soran az allampolgar milyen segitséget kap
a kozigazgatasi szervektdl. Altalanos torvényszeriség, hogy a kbézigazgatasi
szervek munkajaval valo elégedettség nagymeértékben meghatarozza az allam-

15 V6. a kozigazgatasi szervek hataskorét rendezd jogszabalyokkal Tovabba: Ma-
dardasz T.: Szakigazgatis a varosokban. 1. Bp. 1971--1972. 19—49. p.

1 Kulesiar K. Szociologia. Bp. 1975. 146. p.

17 Rjabov, D. D.: Szocialiszticseszkoe goszudarszivo i voszpitarnie novogo cselo-
veka. lzd-vo MGV. 1972. 135. p.

B A beallitédds pszichologisja. (Szerk.: Molnér Istvan) Bp. 1971, 22, p., 157. p.
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polgar véleményét a kozigazgatdsrol. Az allampolgarok ugyanis alapvetben a
sulyponti problémak elintézésétdl teszik fliggdvé a kozigazgatds munkdjanak
pozitiv megiteléset. Ettol fligg ugyanis a koézigazgatasi szervezet- felé tett kez-
deményezés is, amely végsé soron 0] jogszabalyok megalkotdsat is eredmé-

nyezheti. : ‘
Abbdl kiindulva, hogy a szocialista koézigazgatdasnak hatékonynak kell
lennie — fontos az allampolgdrok engedelmességének a vizsgalata is a koz-

igazgatisi doéntésekkel kapcsolatban. Ez pedig a meggydzés és a kényszer vi-
szonydnak, aranyainak a problémajat veti fel. Ebbél a szempontboél meg kell
killdnboztetniink olyan kozigazgatdsi dontést, amit nem helyeselnek az
allampolgarok és helyeselt kozigazgatdsi dontést. Az elébbi esetben is Oszto-
ndzni kell az allampolgarokat az egyedi kozigazgatasi dontések &nkéntes ko-
vetésére és mascdlagosan kell csak kényszert igénybe venni,

A szocialista kézigazgatdssal sem &ll ellentétben a kényszer alkalmazisa,
jollehet, a nem megfeleléen képzett és tdjékozodott allamnpolgarok elitélik azt.
illetve bizonyos rokonszenvet éreznek a végrehajtast szenveddvel.”® Azonban
nagyon fontos, hogy a meggyo6zés megtorténjen, killondsen az énkéntes kivetés
kibontakoztatdsa szempontjabol. Tapasztalhato az is, hogy a jogositott allam-
polgarok nem veszik mindig j6 néven, ha a kézigazgatas nem régton, nem azon-
nal a kényszert vélasztja. Az egyedi kozigazgatdsi dontéssel kapcesolatban be-
adott fellebbezésekre is nagy figyelmet kell forditani, ez ugyanis mutatja a
hatarozatok meggydz6é jellegét is. Arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a
jogi rendezés életszertitlensége is vezethet g kozigazgatasi szervek és az allam-
polgarok ko6zotti konfliktusokra.

A kozigazgatas és az Aallampolgar kozotti viszonyokban igen lényeges
annak a probléméanak az elemzése, hogy napjaink szocialista valdsagat
figyelemhbe véve idegenkednek-e az allampolgarok a kozigazgatasi szervektdl.
Nem kétséges, hogy ebben szimos tényezd kozrehathat, melyeknek empirikus
vizsgalata indokolt lehet. Az a véleményunk, hogy a kozigazgatasi szervek-
tol vald dllampolgari idegenkedésben az alabbi okok hathatnak kézre: az a k-
riillmény, hogy a kozigazgatast bonyolultnak és attekinthetetlennek tartjak; az
irasbeli el6admanyoktdl valé viszolygas, eléadoi keészség hiadnya; félnek, hogy
hibat kovetnek el, mert nem tudjak fesztelenill eléadni az ligy szempontjabol
lényeges, vagy sajat javukra szl kérilményeket; ugy vélik, hogy a kozigaz-
gatasi dolgozdk, mint hivatalos személyek tlrelmetlenek, ridegek, az erd és a
folény helyzetébdl beszélnek az emberekkel; hogy a félfogadas korlatozasa; a
felvilagositas megtagadasa, a késedelem, a torlédas olyan fokua, hogy az ligy-
felekkel valé foglalkozds nem érdekes, hogy ott a protekcidrendszer érvénye-.”
siil és nekik nincs kinek szolniuk. Nem kétséges, hogy mindezeknek a problé-
maknak a vizsgalata a tovabbiakban indokolt és sziikséges, éppen az idegenke-
deés felszamolasa és lekiizdése érdekében.

A kozigazgatasi tevékenység és az emberi-dllampolgari jogok dsszefliggé-
seit is indokolt vizsgdlni a téma keretében, hiszen az emberi-allampolgari jo-
gok egyrészt az alkotmanyban és egyéb jogszabalyokban rogzitve vannak, igy’
veliik kapcesolatban a kozigazgatast alkotmanyos kételezettség terheli, mésrészt
viszont szocialista allamunkat, a kozigazgatdsi szerveket nemzetkozi kotelezett-
ség is terheli az emberi-allampolgari jogok tiszteletben tartdsara.

18 Hiebsch, H.—Varwerg, M.: Bevezetés a marxista szocidlpszicholégiaba. Bp.
1967, 316. p. Secord, P. F.—Backman, C. W.. Socialpszichologia. Bp. 1972, 105. p.
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A kozigazgatasi tevékenység és az emberi-dllampolgari jogok viszonylata-
ban két 16 kérdés vetddik fel: mit tesz, mit tehet, milyen kételezettség terheli
a kozigazgatdst az emberi-allampolgari jogok érvényesiilésének biztositaséara,
védelmére, e jogok timeges érvényesiiléséhez sziikséges feltételek megteremteé-
sére; hogyan, milyen eszk&zokkel kilzd az emberi-dllampolgari jogok egyedi
megsértésének kikiiszobolése soran a kozigazgatds, ha szervei megsértik az
emberi-allampolgéri jogokat?

A fenti keérdések altalanos szintd megvilaszolasa elftt azonban ki kell
emelniink néhany fontosabb gondolaisort az emberi-allampolgari jogok lénye-
gével, keletkezésével, fejléddésével, teteles jegi szabdlyozottsagaval oOsszefiig-
géshen.

Az emberi jogok keletkezése, az emberi jogok gondolata, pontosabban
annak tartalma, a burzsod forradalmak terméke, annak a korszaknak a ter-
méke, amikor a feudalis tirsadalmi rendszer keretén beliil a polgarsag kiiz-
dott a politikai hatalomért a feudalis uralkodd osztalyokkal, azok embereket
megkiilonboztetd, illetve az emberek jogi és tényleges egyenlitlenségét biztosité
rendje ellen. Ebben a korszakban a burzsodzia azt hirdette, hogy az embert
bizonyos orik és tdle elidegenithetetlen jogok illetik meg, olyan jogok, ame-
lyek az ember értelmébdl, természetébdl kiovetkeznek. Ezek az orok jogok,
mint iratlan emberi jogok a burzsoizia felfogisaban a hatalyos joggal kulén-
bozd viszonylatban lehetnek. Az elsé viszonylat lényege abban foglalhaté osz-
sze, hogy az emberi jogok, mint ordk, elidegenithetetlen jogok, kivil allanak
a tételes jogon. Ebb&l kovetkezik a masodik viszonylat, melynek lényege, hogy
az emberi jogok felette allnak a tételes pozitiv jognak; azzal esetleg fartalmi-
lag megegyezhetnek, de el is térhetnek attol?.

Az emberi jogok oroék jellegét szdmos korilmeény erdsitette. fgy tobbek
kozott az a korilmény, hogy az emberi jogok kézil egyesek valamennyi tar-
sadalmi-gazdasagi alakulatban, tobb fajta tarsadalmi-gazdasigi rendszerben is
megtalalhatok, Ez a tény alkalmas volt az emberi jogok tarsadalmi-gazdasagi
kotottségének elhomalyositasara. Az emberi jogok meghirdetésének konkrét
tarsadalmi rendeltetése abban volt, hogy eldsegitette a feudilis tarsadalmi
rendszer elleni harcot, biztositotta a tulajdonnal vald, nyilvdn a magantulaj-
donnal vald szabad rendelkezés jogat. Az emberi jogok tehat tdrsadalmi, konk-
rétabban osztdlyeredetliek, a burzsoazia igenyeit fejeziék ki a feudalis tarsa-
dalmi-gazdasdgi rendszerrel szemben. Ebb&l az adodik, hogy nem lehet az
emberi jogokat az ember dnmagiban vett emberségébfl szarmaztatni, mint
ahogy azt a XVIIL szdzadban tefték, jollehet az emberi jogok az ember tarsa-
dalmi lény voltaval flggenek-Gssze. Akkor tehdt, amikor a XVIIL sziazadban
kiilon beszéltek az emberi és kiilén az allampolgéri jogokrol, mindkettét csu-
pan ‘az adott allam Aaltal az allam polgaraként elismert embereknek biztosi-
tottak,

Az emberi jog, mint 6rok és az embertdl elidegenithetetlen, feltétlen jog
eredetileg a szabadsaghoz, a magantulajdonhoz, a biztonsaghoz wvalé jogot
jelentette, a polgari jog kifejezés pedig az ember allami-politikai életben vald
részvételének a jogat és az ember bizonyos mértéki cselekvési korének az
allami beavatkozastdl mentes szabadsagat, az allami szervek tulkapasaival
szemben, Eredetileg az emberi jogok kérébe tartozott az elnyomassal szem-
beni ellenilldsi jog is, ez azonban kés6bb elhalvanyult. Az Allampolgari jog

0 Antalffy—Papp. i. m. 127—130. p.
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kifejezést kapcsolatba hoztak az adott dllamformaval és attol figgden viszony-
lagos jogként fogtak fel.

A munkasosztaly is harcolt az ,,emberi jogok” megvaldsitasdért, Marx mu-
tatta ki, hogy az emberi jogok (droits de ’'homme) nem egyebek, mint a kapi-
talista tarsadalom 6nzd (az emberi kozosségtol elkiiloniilt, elvalt) emberének
jogal™ A polgari jogok (droits du citoyen) pedig a tarsadalom politikai szerve-
zetéhez tartoznak, annak fliggvényei. Az emberi jogok tehidt nem o6rék jelle-
‘giiek, hanem az adott tdrsadalmi-gazdasdgi alakulat termékei és benne feje-
z6dik ki valamely osztaly elemi tarsadalmi igénye.

A munkasosztaly, a munkasmozgalom kovetelményei, igy pl. az okta-
tashoz és a neveléshez valo jog nem fuggetlenek a konkrét tarsadalmi-gazda-
sdgl viszonyoktol, s6t egybe is eshetnek a burzsodzia tarsadalmi igényeivel,
kévetelményeivel. Ezt latjuk az érokként meghirdetett emberi jogok esetében
is, bar azok, mint hangsulyoztuk, nem &6rok jellegiiek.

Marx és Engels a fentiek mellett azt is kifejtették, és hangsulyoztak, hogy
az egyenlé jogokhoz mindig egyenld kételezettségek is tartoznak, és a felelfs
embert ugyanugy kotelessegek terhelik a tarsadalom irdnt, mint ahogy jogok
illetik meg. Természetesen az allamot is terhelik koételességek, és megilletik a
jogosultsagok is. Mindebbdl az adodik, ,hogy nines semmi ellentmondds a
polgari tarsadalomra vonatkoztatott marxi kritikus allaspont kozétt az emberi
jogokat illetéen és akdzott, hogy a szocialista allamok alkotmanyba iktatjdk az
alapvetd allampolgari jogokat és kotelességeket, illetve nemzetkozi szinten is el-
fogadjak az emberi (vagyis még csak nemzetkézileg leszdgezett, de allami ala-
kot nem &htitt) jogok kévetelményét.”™

Az emberi jogok napjainkban mind a kapitalista, mind pedig a szocialista
orszagokban allami alakban, mint allampolgéari jogok jelennek meg. Ebbdl le-
vonhaté egy olyan kovetkeztetés, hogy az Gn. tételes-hatalyos joggal szembeni
emberi jognak nevezett jog még csupén igény, kévetelmény, mégpedig erkdlesi
és nem jogi kévetelmény és azt fejezi ki, hogy milyen a tartalmaban erksl-
csos, tételes, hatdlyos, pozitiv jog. Ha az tUn. emberi jogok jogszaballya, alkot-
manyos normavd - valnak, akkor leghelyesebb azokat emberi-allampolgdri jo-
goknak nevezni, hivja fel a figyelmet Szabé Imre.

Napjainkban beszélhetink az emberi-dllampolgari jogoknak egy tobbé-
kevésbé elismert rendszerérdl, amit nemzetkézi okmdnyban is elismernek.
Ez a nemzetkdzi okmény az ENSZ kozgyhlésén 1948. december 10-én elfogadott
Emberi Jogok Nyilatkozata. Ez az az okmany, amely eldszér rendszerezte és rész-
letezte az emberi jogok fajait, mint kiézds eszményeket. Természetesen az em-
beri-dllampolgari jogok toriénetileg valtozdak és alakulnak ki. Ebbél adodik,
hogy egyes emberi-allampolgéri jogok feledéshe meriilnek, masok mint 1 jo-
gok jelentkeznek, vagy pedig a mar régebben emberi jogként hirdetett jogok

A Marx—Engels Mfvei 1. két. Bp. 1857. 365. p. Marx kimutatta, hogy ,Laz un.
emberi jogok a droits du citoyentd]l megkilénbdztetett droits de 'homme nem egye-
bek; mint a polgari tarsadalom tagjanak, azaz 6nzd embernek az embertdl és a ko-
zisségtol elvalt embernek a jogai”, Majd késébb kiemelie, hogy ,,A hiibéri tdrsa-
dalom felolddédott arra, ami az alapja volt, az emberre. De arra az emberre, amely
valoban a hiibéri tarsadalom alapja volt, az 6nzé emberre. Ez az ember a polgari
tarsadalom tagja, ez most a politikai allam alapja, eldfeltétele. Mint ilyet ismerte
el az allam az emberi jogokban”. (370. p.)

2 -Szgho Imre: A kulturalis jogok. Bp. 1973. 170. p.
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felélesztései, Az Emberi Jogok Nyilatkozatiban® foglalt jogokat killsnbdzékép-
pen lehet csoportositani. A jogok tartalmiat figyelembe véve az emberi jogok-
nak, azoknak, amelyek a nyilatkozatban megtalalhaték — &t {6 csoportjat
killonboztetik meg. Az elsé csoportba azok az emberi jogek tartoznak, ame-
lyek tiltjak az emberek és csoportjaik kozétti barmiféle megkiilénbdztetést,
amelyek biziositjak az élethez, a szabadsdghoz, a biztonsighoz valé jogot és
azt, hogy senkit sem lehet rabszolgasigban tartani, vagy kinvallatasnak ala-
vetni. A masodik csoportba tfartozik az ember torvény eldtti egyenldségének
joga. Tovabba az, hogy mindenkinek joga van arra, hogy lUgyét fliggetlen és
partatlan birosag birdlja el, és mindenkit artatlannak kell tekinteni (vélel-
mezni) mindaddig, amig bilindsségét nyilvanosan megallapitjak, senkit sem
szabad elitélni olyan cselekményért, amely az elkdvetés pillanataban nem volt
bincselekmény. A harmadik csoportba tartoznak azok a jogok, amelyek védik
az embert az allam &nkényes beavatkozasatol Ide tartozdé jogok: a csaladi
élethez valé jog, a levelezésre, a becsliletre, a jo hirnévre valé jogok, a lakd-
hely megvalaszidsanak joga is, tovidbba a menedékjog, az allampolgirsighoz
valé jog, a hazassigkotéshez valé jog, a csalddalapitdshoz vald jog.

Az emberi jogok negyedik csoportjiba tartoznak: a tulajdonhoz vald jog,
a gondolat-, a lelkiismeret-, a vallasszabadsig joga, a véleménynyilvanitas sza-
badsdganak a joga, a gylilekezési és az egyesiilési szabadsag joga, valamint a
kizligyek igazgatdsaban vald kozvetlen és kozvetett részvételhez vald ]og (az
egyenld és titkos szavazds joga).

Az 6tbdik csoportba tartoznak: a szocidlis biztonsaghoz valo jog, a munka-
hoz, annak szabad megvalaszidsdhoz valé jog, a kielégité munkafeltételekhez,
az egyenlé bérhez, a méltdnyos fizetéshez, a szakszervezetek alakitadsdhoz vald -
jog. Ide soroljak tovabba a pihenéshez, a szabad i1déhéz, a fizetett szabadsag-
hoz valo jogot, valamint a személy- és a csalad egészségének és jolétének biz-
tositasara alkalmas életszinvonalhoz (az élelemhez, a lakashoz, az orvosi gon-
dozashoz, a tarsadalombiztositashoz stb.) valé jogot. Itt emlitik tovabbi az
anyasaghoz, a gyermekkor védelméhez, a neveléshez, a kozisség kulturalis
életében vald részvételhez vald jogokat is.

Az Emberi Jogok Nyilatkozataval dsszefuggésben szdmos kérdés vetddott
fel és vettdik fel napjainkban is. Felvetédik a kérdés, hogy mi az az alapvetd
ismérv, amely valamely tarsadalmi igényt emberi jogga tesz. Fzzel Osszeflg-
géshen helyesen hangsulyozzdk az irodalomban, hogy valamely igény emberi
jogga valiasaban nagymértékben kozrehat a vele kapcesolatban levd tarsadalmi
fesziltség, politikai konfliktus,

Az Emberi Jogok Nyilatkozata 6ta — amely csupan erkdlesi és nem jogi
kotelezd erdvel bir — szdmos nemzetkdzi egyezmény szilletett az emberi jogok
targyaban. Ezek az egyezmények mar nemzetkdzi jogi kotelezettségeket rénak
az egyezményeket alairé allamokra. Ilyen egyezmények a népirtas kikiliszibo-
lésére, a faji megkiildonboztetés megsziintetésére, a ndék politikai jogainak elis-
merésére vonatkozd egyezmények. 1966-ban. az ENSZ kozgyiilése az emberi
jogokkal Osszefiiggésben két okmanyt szavazott meg. Ezek: a gazdaségi, a szo-
cialis és kulturalis jogokrol szolé egyezmény, valamint a polgari és a politikai
jogokrdl szdlé egyezmény. Ezek az egyezményvek a népek Onrendelkezési jogat
is az emberi jogok kozé soroltak.

S Az Emberi Jogok Nyilatkozata. Az emberi jogok dokumentumokban. (Kowvdcs
Istvdén, Szabo Imre) Bp. 1976. 371-—379. p.
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1975-ben a Helsinkiben aldirt eurdpai békérdl, biztonsagroél, ‘egylittmiko-
désrdl szolé alapokmény is foglalkozik az emberi jogokkal. Ebben az okmany-
ban a részivevd, az alairé dllamok kijelentik, hogy az emberi jogokat tisz-
teletben tartjak, tamogatni és fejleszteni fogjadk az emberi jogok kiorébe tar-
tozé gazdasagi, politikai, szocidlis és kulturdlis jogokat. Kijelentik tovabba,
hogy a nemzeti kisebbségek részere is lehetGséget nyGjtanak a torveny elotti
egyenldségre, valamint az emberi jogok érvényesitésére. Elismerik a nepek
egyenloségét és arra valo jogat, hogy maguk dontsenek sorsukrol.

Mint lathaté, az emberi jogok betartdsa kozponti jelentdségii napjainkban
is, hiszen ezek a nemzetkozi egyezmények lényegében arra iranyulnak, hogy
az egyes allamok belsé jogalkotdsuk és jogalkalmazasuk soran tartsak tiszte-
letben ezeket az emberi jogokat, azaz tegyék Allampolgari jogokka azokat.
A szocialista allamokban az emberi-allampolgari jogok fejlédésére az jellemzd,
hogy a gazdasagi, szociadlis és kulturalis jogoknak kezdeti elismerésétél az
allampolgari jogok mind szélesebb katalogusdnak teljes elismerése iranyaba
haladt? Ezt a fejlodést mutatJak a kiilénb6zd szocialista allamok alkotmanyal
igy hazdnk alkotmanya is®

Hazank viszonyait v1zsga1va, mindenekeltt az &allapithaté meg, hogy az
emberi jogok gondolata eldszér a magyar jakobinusok munkdiban jelent meg.
Az emberi jogok egyes elemeinek jogi szabalyozdsa a mult szazad 70-es évei-
ben kezdddstt el, azonban a késdbbiekben nem terjedt ki az emberi jogok
széles korére. Igy pl. 1875-ben az egyesiileti jogrol, 1913-ban a gyiilekezési
jogrdl jelent meg jogi szabdlyozds. Ezek azonban nem elsdsorban az emberi
jogok biztositdsa végett sziilettek. Az emberi jogokrol a maga teljességében
hazankban elfszor az 1919-es Tandcskiztarsasig alkotmanya rendelkezik.
A Horthy-korszak iddszakaban nem ismerték az emberi jogokat hazankban.
A felszabadulas utan az 1946. 1. tv. foglalta elGszor Ossze az emberi-dllampol-
gari jogok egy bizonyos rendjét. Ez a szabalyozas azonban magan viselte a
természetjogias felfogast. ‘

Az 1949-es alkotmany azonban mar marxista alapon foglalkozik az embe-
ri-allampolgari jogokkal és kitelezettségekkel. Az alkotmanyban rdgzitett al-
lampolgari jogokat az aldbbiakban foglalhatjuk 0&ssze. Az elsé csoportba a
munkéahoz, a pihenéshez, az lidiléshez, az egészséghez, a miveltdéshez vald jo-
gok tartoznak. Nem kétséges, hogy ezek a gazdasagi, szocidlis és a kulturilis
jogok részei, melyeknek érvényesiilését a kiilonbéz8 gazdasigi, szocidlis és kul-
turalis létesitmények és intézmények biztositjdk, a tdrsadalmi szervekkel
egylitt. A masodik csoportba tartoznak: a térvény el6tti egyenléség joga, a nok
egyenjoglsaga, a hazassdg-, a csalad-, az ifjusig védelmé, a néphez hid értel-
miség kifejlédésének tamogatdsa. A harmadik csoportba tartozé jogok: a lel-
kiismeret-, a vallas-, a szolds-, a sajto-, a gyllekezési-, egyesiilési-, a személyi
szabadsadgjogok, a levéltitok, az allampolgarok sérthetetlenségének, valamint a
maganlakas szabadsaginak joga.

A fentiekben felsorolt emberi-allampolgari jogokat az allamunk teriiletén
tartdzkodd kiilf6ldi allampolgarok, mint politikai lények szdmdra is biztositja
alkotmanyunk, kivéve a kifejezetten politikai jogokat, A menedékjog is ide tar-

% Szabd Imre: Az emberi jogok. Bp. 1968. 47. p.
51972, I tv. az 1949. évi XX. térvény médositasirél és a Magyar Népkoztar-
sasag Alkotmanyédnak egységes szivegérol. VIII. fejezet,
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tozik, de csak azok szémara biztositja alkotmanyunk, akiket demokratikus ma-
gatartasukért uldoznek, .

Az 1972-es alkotmanymodositas tovabb épitette és fejlesztette hazankban
az emberi-allampolgiri jogok katalogusat is. E tovabbfejlesztés mindenekeldtt
abban jelentkezett, hogy az alapvet6 allampolgari jogokat és kotelezettségeket
dltaldnos allampolgari jogként és kotelezetiségként hatarozza meg a mddosi-
tott alkotmany. Kordbban ugyanis az alapvetd allampolgari jogokat csak mint
a dolgozdk jogait fogalmazta meg., A modosifott alkotmany tovabba leszdgezi,
hogy az emberi-dllampolgari jogokat a szocialista tdrsadalom érdekeivel bssz-
hangban kell gyakorolni, elvalaszthatatlan kapcsolatban az allampolgari kéte-
lezettségekkel. Ami pedig az egyes emberi-dllampolgéri jogokat illeti, a médo-
sitds alapjan 0j jogként fogalmazddott meg a kiziigyek intézésében wvalo rész-
vételnek a joga és ezen belil a kizérdekd javaslat tételének a joga. A mo-
dositott alkotmany biztositja az anyagi elldtashoz valo jogot munkaképtelen-
ség, dregség és betegség esetére, valamint a tudomanyos és miivészeti alkoto-
tevékenység szabadsigat. Szélesiti az emberi-dllampolgari jogokat az alkot-
manymodositds azaltal is, hogy kinyilvanitja a Magyar Népkoztarsasidg teriile-
tén levd minden nemszetiség egyenjoglusigat és az anyanyelven wvald oktatas
mellett rendelkezik az anyanyelv hasznilatanak a jogardl is.

Altalaban megallapithatd, hogy az 4llampolgari jogok érvényesiilését nem
csupdn az alkotmany, hanem ehhez képest kiilén térvények is biztositjak. Ezek
kérébe tartozik pl. az dllamigazgatas teriiletén az allamigazgatdsi eljardasi tor-
vény, vagy a munkajog eljarasi szabdlyai és a polgéari, ill. a biintetd eljarasjo-
gok szabdlyai. Az emberi-allampolgari jogok lényegében a szocialista &llam-
nak — ezen belill a kizigazgatasnak — a viszonyat (kévetelményeit) fejezik ki
az allam . polgaraihoz, azok létfeltételeihez, ami forditva is &ll, nevezetesen,
hopgy az emberi-allampolgari jogock az embernek, mint tarsadalmi lénynek a
viszonyat (kovetelményeit) fejezik ki a szocialista allammal (a kozigazgatas-
sal), az azt végsd fokon meghatdrozo termelési-gazdasdgi viszonyokkal kapeso-
latban. ‘

A kozigazgatasi szerveknek is be kell tartani és biztositani kell az embe-
ri-dllampolgari jogokat, mint erkdlesi és jogi kdvetelményeket. A kozigazgatas
tevékenységét ebbdl a szempontbdl az alkotmanytérvények és egyéb jogszaba-
lyok hataroljak koriil. Ennek megértése és elmélyitése szempontjabdl fontos
aldhtzni, hogy a szocialista tarsadalomban az emberi-allampolgari jogoknak
kettds sajatossaga®™ van: egyik sajatossaga abban foglalhaté bssze, hogy az al-
lamot Altaldban, s igy a kozigazgatasi szerveket is kételesség terheli az embe-
ri-illampolgari jogok gyakorlati megvaldsitasst illetfen, A masik sajatossaga
pedig az, — az allampolgarok oldalarél nézve —, hogy az emberi-allampolgari
jogok alanyi jogként jelentkeznek. E kettds sajatossaghol kiindulva lehet va-
laszt adni a mar koridbban felvetett kérdésekre. Az elsé kérdéssel kapcsolat-
ban ki kell emelni, hogy az emberi-dllampolgari jogok biztositdsa allami, koz-
- igazgatasi feladat is. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatas feladata pl. a kultu-
rdlis nevelStevékenységen, vagy a gazdasagi-szervezd tevékenységen, valamint
a tarsadalmi rend védelmére iranyuld tevékenységen keresztiil biztositani az
emberi-allampolgari jogok érvényesiilését. Az emberi-dllampolgari jogok ugyan-
is a szocialista allam funkcidinak az azt megvalosité kozigazgatasi tevékenység-
nek tartalmi elemei. A szocialista allam kulturalis neveld funkeitéja ebbél ado-

¥ Szabdé Imre: i. m. 215. p.

20



doan pl. akkor valdsul meg, ha érvényre juttatja az oktatdshoz vald jogot, a
miiveldéshez vald jogot, a neveléshez vald jogot, a kulturdhoz valo jogot. De
igy van ez a szocialista allam gazdasagi szervezd funkcidéjaval osszefiiggésben
is. A szocialista allam gazdasagi szervezd funkcidja is akkor valdsul meg, ha
érvényesil a munkahoz valé jog, az anyagi ellatottsdghoz vald jog, stb. A tar-
sadalmi rend védelmének is van egy dllami kotelességoldala, vagyis &llami
felelGsségi oldala és megdllapithaté az, hogy a térsadalmi rend wvédelme mint
allami funkcio akkor valdsul meg, ha érvényesiil pl. a tdrvény elbtti egyenld-
ség joga. A kozigazgatisnak iz kotelessége az emberi jogok akadalymentes
érvényesitésének biztositasa, érvényesilésiik pozitiv feltételeinek megteremté-
se, a szabalyozason tul is. Az elsd kérdés tehat kapesolatos az emberi-allam-
polgari jogok elsd sajdtossdgdval és Gsszefligg az allami politikaval is, ezen
belil annak gazdasigpolitikdjaval, kulturdlis politikdjaval, szocidlis politikaja-
val, kézigazgatas-politikdjaval, stb. A szocialista allam ugyanis az altala és az
6t iranyitd szervek altal kialakitott politikaban szégezi le az emberi-dllampol-
gari jogok biztositdsat, azaz pl. a kultirpolitika alapjan juttatja érvényre a
ktilonbizé emberi-allampolgari jogokat, vagyis végez pozitiv tevékenységet eb-
ben az irdnyban.

A masodik kérdéssel kapcesolatban ki kell emelni az emberi-dllampolgari
‘jogok masodik sajitossagat annak alanyi-jogi jellegét és utalni kell az alanyi
jogok tarsadalmi alapjara és garancidira. Az emberi-allampolgari jogok, mint
tarsadalmi igények létrejotte altalaban a téarsadalmi ellentétekkel, feszilfsé-
gekkel fliggenek Ossze, amelyeknek egyik pélusa az allam, a masik pedig az
egyén. A szocialista orszégokban is léteznek politikai jellegii fesziiltségek, jol-
lehet, az osztalyellentétekbdl adodo fesziiltségek mar megszintek. Tlyen jellegi
fesziiltség, konflikius adédik pl. az igény és az igény kielégitésének lehe-
tosége kozott, vagy az altalanos tarsadalmi érdek elsddlegessége és az egyéni
érdek masodlagossdaga kizdit. Tagadhatatlan ugyanis az, hogy a kdzigazgatasi
szervek és az allampolgirok kézott lehetnek eseti titkozések és érdekellenté-
tekbos! adédé vitak. Altaldban megallapithaté azonban, hogy a szoclalista tar-
sadalomban az allam, a kozigazgatas és az ember (dllampolgar) nem &ll elvi-
leg szemben egymadssal, nincs kbzottiik Iényegt ellentmondas, a tarsadalmi osz-
talyok is (a munkasosztaly és a parasztsag) a szocialista allam mellett és nem
azzal szemben allnak.

Az ember, az allampolgar gyakorlatilag azonban nem az allammal, mint
egésszel, hanem annak egyes szerveivel, igy pl. a koézigazgatas szerveivel ke-
rilhet OsszelUtkozésbe, amikor jogainak érvényesiilését igényli. Ekkor jelent-
kezhetnek, illetve jelentkeznek a konfliktusok. A koézigazgatisi tevékenység és
az egyéni-dllampolgari igények kozotti esetleges konfliktusoknak a lehetésége
a kozigazgatasi szerv torekvése és az egvén konkrét torekvése kozott tamad-
hat. Az egyén ugyanis, mindig az egyedi esetet latja maga eldtt, azt, amellyel
kapesolatban jogaban sértettnek érzi magat, mert emberi jogat — ugymond
— téle megtagadtik. Ezzel a konfliktussal dsszefliggésben nem lehet figyel-
men kiviil hagyni, hogy az ilyen szemlélet egyoldali, mert nem nézi a kér-
dést altaldban, vagyis nem nézi az emberi jogok konfliktusmenies megvalo-
suldsdnak a mennyiségét és mindséget, az emberi jogok tbmeges érvényesiilé-
sét. A konfliktus masodszor addédik abbdl, hogy a kozigazgatasi szerv elsdsor-
ban az emberek altalanos érdekére van figyelemmel, az egyén pedig elsésor-
ban egyéni érdekét szeretné biztositani. Ebbél addddan is konflikius keletkez-
het. Ez a konfliktus azonban természetes is lehet, hiszen az emberi jogok el-
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s6sorban az ember egyéni érdekeit biztosité tételek, ezek a tételek azonban
csak az altalanos tarsadalmi érdek keretei kdzbit érvényesiilhetnek, amennyiben
nem rendelddnek ald az altalanos tarsadalmi érdeknek, akkor nem érvényesi-
lésiik természetes.

A konfliktus harmadszor addédhat abbél is, hogy mind a kozigazgatasi
szerv, mind pedig az egyén nem tévedhetetlen. El6fordul ugyanis tévedés,
téves értelmezés. Az illami szerv is értelmezheti tévesen az &ltaldnos térsa-
dalmi érdeket, de az egyén is, az allampolgar is tévedhet egyéni érdekeit il-
letden.

A fenti problémakirokkel Gsszefliggéshen igen lényeges a keletkezett konf-
liktusok feloldasanak a problematikaja. MindenekelStt az allapithaté meg, hogy
a kozigazgatasi szerv is hatalmi szerv és ebhdl addddan az emberi-allampol-
gari jogok fokozott védelmet igényelnek az altalanos érdek keretein beliil. Az
allampolgarok és a kozigazgatasi szervek kozdttl eseti Osszelitkdzések és szem-
benalldsok soridn az emberi-dllampolgari jogok tobb funkciot téltenek be.
Mindenekelstt védik az allampolgart, azt akinek védendd és jogos érdeke van.
Figvelmeztetik tovabbd a kozigazgatdsi szerveket arra, hogy olyan terileten
jarnak, ahol fokozottan fontos jogokat kell tiszteletben tartani és el kell ke-
riilni e nevesitett jogok megsértését. Meg kell azonban allapitani, hogy a koz-
igazgatasi szervekkel szemben ténylegesen és jogilag is gyengébb fél mindig
az allampolgar volt és marad, igy az dllampelgart a nevesitett jogok oldalarél
fenyegetheti veszély a kozigazgatdsi szervek részérdl. A kozigazgatdsi szervek-
nek ugyanis -a szocialista tarsadalomban is bizonyos mértékig elonyds a hely-
zetlik az allampolgarokkal szemben. Ez abban fejezdédik ki, hogy a koézigaz-
gatasi szervek igazsaga addig, amig a garancidk miikodésbe nem 1lépnek, vagy-
is a kézigazgatasi eljarasban biztositott jogorvoslati rendszer nem hat, eré-
sebb, mint az allampolgirok igazsdga az egyedi vitas tligyeknél. (Probléma ab-
ban az esetben lép fel, ha az allampolgar nem él a jogorvoslati lehetfseggel).

A szocialista allam kizigazgatdsi szervei és az egyén Lkozitt jelentkezd
konfliktusok miksddési zavart fejeznek ki és utalnak a zavarlehetfség nagy-
sadgrendjére. Ezek a konfliktusok tényezdi az emberi-allampolgari jogok érveé-
nyesilése megitélésének, de ezen az alapon nem lehet az emberi-Allampolgari
jogok nem érvényesiilésérdl beszélni. A garancidknak kiilénés jelentSsége van,
mert biztositjak, hogy az egyén részesedjen az emberi-allampolgari jogokbol,
biztositjak azt, hogy a kozigazgatasi szervek eleget tegyenek kételezettsépeik-
nek, vagyis megfeleld feltételeket teremtsenek az emberi-idllampolgari jogok
érvényesiilésére, esetleg a tarsadalmi szervek segitségének a bevondsaval is.

Altaldban megallapithaté, hogy az emberi-allampolgéri jogok biztositasa,
a kbzigazgatasi szervek és az allampolgarok kozdtti konfliktusok gyakorisaga
az Allam lényegével fiigg Ossze és az egyént az allam egyes szerveivel, jelen
esetben a kozigazgatas szerveivel hozza kapcsolatba, vagy allitja szembe.
A konfliktusok gyakorisiga figg egyrészt a garancidk mechanizmusdnak ér-
vényesiilésétsl, valamint att6l, hogy a kozigazgatdsi szervek eldit mennyire
valt ismeretessé, hogy az emberi-allampolgari jogok — a jogok és kotelezeti-
ségek rendszerébdl, mint nevesitett alapjogok kiemelkednek.

Az emberi-dllampolgiri jogok presztizsének biztositdsa céljdbol rendkiviil
fontos a kozigazgatasi szervek jogorvoslati hatéskorének rendezése és miikod-
tetése, Helyes volna, ha a kozigazgatisi szervek és ezek kozott a végrehajto
bizotisdg, a vb-titkar, a szakigazgatasi szerv vezetdje, valamint a szakigazga-
tasi szerv altaldnos jogorvoslati hataskorében kiilon szerepelne az emberi-al-
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lampolgari jogokkal dsszefliggd jogorvoslati hatdskér, akar panasz, akar fel-
iigyeleti ellenérzés vagy ligyészi ovas vagy fellebbezés soran, stb, Kkeriil sor a
jogorvoslati eljarasra. Véleménylink szerint ez is elfsegitené a nevesitett alap-
jogok presztizsének emelését. Természetesen elképzelhetd volna mas megoldas
s, pl. a tandcsi tisziségviselék, valamint a tandcsi bizottsagok hataskére is fi-
gyelembe vehetd ebbdl a szempontbdl.

Az emberi-allampolgari jogok érvényesilését empirikus-szocicldgiai mod-
szerekkel is lehetne vizsgdlni. Ebben az esetben azonban nyilvan a jogorvoslat
sordn elbiralt iigyeket kellene elemezni egy meghatarozott idoszakban, kivalo-
gatva azok kozil az emberi-dllampolgari jogokkal osszefiiggd igyeket. Egy
ilyen vizsgalat nyilvan eldsegitené az olyan jogalkotast, amelyben kilén szere-
pelne — jogorvoslati hatdskorben — az emberi-allampolgari jogokkal Ossze-
fliggd fenti feladat megoldasa.

4, §, A kozigazgatds és a kdzvélemény

A kézvélemény nem mas, mint a tarsadalmi tudat sajatos kifejezési for-
méja egy bizonyos tarsadalmi (szélesebb réteget érinté) probléméval kapcsolat-
ban, amely értékeléd modon és konfliktusos formaban fejezédik ki. A kozvéle-
mény szamos sajatos vonassal rendelkezik és ahhoz, hogy kialakuljon, az infor-
maltsagi fok igen lényeges.

A kozvélemeény egyik lényeges sajatossagat vessziik figyelembe tovabb4i, ne-
vezetesen azt, hogy alakithatdé és befolyasolhatd, A kozvélemény ezen sajatos—
sagabdl adodik azon kérdés vizsgalatdnak a sziikségessége, hogy a kozigaz-
gatas, mint szervezet és tevékenység, az abban levé statuszok (szerepek) mi-
lyen jelentfséggel birnak a lakossdg, altalaban az allampolgdrok osszességének
befolydsolasaban, a kizvélemény alakitdsdban.

A polgéari tdrsadalomban a burzsodzia, mint uralkodd osztaly szaméra —
ideoldgiai, osztilyszempontbdl — a fenti kérdés kiilonés jelentGségl. A lakos-
sAg egyes tagjai gondolatvildganak, f6ként politikai tudatanak és ezen keresz-
till magatartasa alakitasanak, mas szavakkal a kozvélemény iranyitasanak®
nagy szerepe van a polgari tdrsadalomban. A koézvélemény irdnyitdsa a mo-
dern hirkézld eszkdézisk és a reklamtechnika segitségével megy végbe. Ez utdb-
biak tehat az ideoldgiai osztalyharc jelentds tényezdi, a burzsoa uralkodé osz-
taly oldalan. A polgdri kozigazgatdsi szervek is tevékenységiikkel jelentds sze-
repet jatszanak a koézvélemény befolyasolasaban. A kozigazgatasi szervek e
jellegzetességeit figyelembe véve, a polgiri tarsadalmakban nagy figyelmet for-
ditanak a koézigazgatdsi dolgozdknak a tékés rendszerhez flizddé viszonyahoz.
Ebb{l az adodik, hogy a koézigazgatas dolgozdinak nemcsak el kell fogadnia a
tokés berendezést, hanem eszmeileg ki is kell dllni mellette. Ezt segiti el6 az
az eszmei ,alap”, mas szavakkal tamaszték, amit az oktatas, a képzés soran
szerez a kozigazpgatisi dolgozd, a technologiai-technikai ismeretek mellett. Eb-
bél adoddan nem fogadhatd el néhany polgari teoretikusnak az a nézete,
hogy a kozigazgatist illetéen is depolitizalédas megy végbe®™. Nem fogadhato
el a polgéri technokratikus allamideologidk azon tétele sem, hogy a kapitalista
allam ({(de szerintiik a szocialista allam is) és ezen beliil a kizigazgatis — a

¥ Manipulacié. (A tudatiparrél) Bp. 1969. 23. p.; 91. p.; 101 p.
% Moulin, L.—Norrenberg, D.: Upoliticznienie administracji. (Polemika miedzy
socjologiem a funkcjonarinszem administracji.}) Studia Nauk Polit. 1974, Nr. 3.



-tudomainyos-technikai forradalom kivetkeztében — elvesztette politikai jelle-
gét, mert az apolitikus tecnokratak (ezek kozott a kozigazgatasi dolgozok is), a
tudomanyos-miiszaki civilizacié dologi toérvényszer(ségeit® fejezik ki csupén,
amikor részt vesznek az allami-tudoméanyos-miszaki dontési folyamatokban,
Az altaluk reklamozott Uj moddszerek (pl. a szervezés, a szocialis és kommuni-
kacids technika, sth.) arra szolgalnak, hogy manipuldljidk a lakossagot, elhites-
sék veliik, hogy a kapitalista allam a kézérdek megvaldsitoja, olyan eszkdz,
amely kiegyenliti a munkaadék és a munkdt véllalék érdekeit, azért, hogy in-
tepgraljak o6ket a kapitalista rendszerrel.

A szocialista tarsadalomban sem lehet lebecsiilni a kézvélemény alakitasat,
formaélasat. De nem lehet a lakossag véleményének befolyasolasat tulbecsilni
sem. A szocialista tarsadalmakban a lakossag befolyasolasa, a lakossag koz-
véleményének alakitdsa, formalasa, a propaganda és az agitdcid Uijan megy
véghe. A szocialista tarsadalmakban a propaganda kiilonbozd eszkozikkel, el-
sésorban a radid, a televizio és az 0jsdg felhaszndlasdval eszméket juttat el a
lakossaghoz és ezen keresztill — gondolkodédsra késztetve — prébal hatni az
allampolgar dontéseire, cselekvéseire. Ez pedig nem jelent mast, mint azi, hogy
a propaganda — joliehet nem csupan a kozigazgatason keresztiil jelentkezik
— tényezd a kozvélemény alakitasaban, a szocialista kozgondolkodas és aktivi-
tas kifejlesztésében. A kozigazgatasnak az a tevékenysége, amely a kozvéle-
mény alakitisat, formalasat végzi, mintegy beavatkozdsnak tekintheté az egyén
gondolkodasaba, cselekvésébe, A propaganda Altalaban és igy a kozigazgatasi
szervek altal végzett propaganda is, eldsegiti az egyén integralodasat a szocia-
lista célokkal, kiilondsen aziltal, hogy cselekvéseket javasocl, melyeket a szo-
cialista Allampolgar kovet.

»A propagandanak altaliban két alapvetd stratégiai lehetdsége van: vagy
a kozvéleményben mar meglevé tendenciakat ercésiti, vagy ellenkezdéleg a pro-
pagandacélok szempontjabol karosnak, vagy hatraltatonak itélt tendenciak ha-
1dsanak gyengitésére torekszik”, vagy mindkettére. Nem kétséges az sem, hogy
,amikor a propaganda az er&sitbhatdst koveti, a propagandatartalmak altala-
ban nyiltak, szévegiellegliek, mig ha ellenkezd stratégidra kényszerill, akkor
tartalma inkabb mogsttes szovegjellegli: a hattérben észrevétlenill dolgozva ki-
vanja aladasni a kozvélemény ,szovegében’” megszilardult nézeteket, itélete-
ket ® A propaganda ,szdveg” erdsitd és gyengitd hatédsa, a ,széveg” tartalma-
nak megmagyardzasat igényli. Szoveg alatt altaldban a szdé mellett az irds, a
jelek-jelzések és a szimbdlumok értenddk, a kozvélemény esetén azonban elsd-
sorban a szd, amely mondatokban fejez ki elbitéletet, esetleg rémhireket, vic-
ceket, de pozitiv attitlidoket, véleményeket is. A propaganda mindenekelétt
idealtipikus dllapotba kivanja eljuttatni a koézvéleményt.

Az allampolgarok a szocialista tirsadalomban is kiilonbtzé gondolatokkal,
nézetekkel, vagyakkal, szokasokkal, hajlamokkal stb. birnak. A propaganda
legfobb feladata éppen ezért abban van, hogy alakitsa ezeket a gondolatokat,
vdgyakat, szokisokat, hajlamokai. Csakis igy lehet bevonni az embereket a
szocialista dtalakulasi folyamatba, igy lehet hatést gyakorolni az ember tuda-
téra, érzelmeire és akaratdra. A propaganda természefesen sokrétd, bennilinket

2 Schelsky, H.: Der Mensch in der Wissenschaftlichen Zivilization. Auf der
Suche noch Wirlichkeit. Diisseldorf—Koln, 1965. 439. p.

W Szeeskd Tamds: Kommunikdcids rendszer — kiznapi kommunikdcié. Bp. 1971.
154—155. p.
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elsésorban a politikai propaganda érdekel. A politikai propaganda fogalmat a
szociologiai irodalomban Szulczewski M. a kdvetkezidképpen hatarozza meg: ,a
kozosség céltudatos, meggydzd és politikailag motivalt befolyisoldsa annak ér-
dekében, hogy az emberek viselkedésének formalasaval elérjiik a kivant maga-
tartast” A fenti meghatarozds ramutat arra, hogy a kozvélemény alakitasa
tulajdonképpen a kivant magatartds elérésére iranyul. A kivint magatartds
kialakitasa pedig a tudaton keresztil lehetséges és ez a kivant magatartias sza-
mos jelenségben fejezédhet ki, pl. szavazatok szamaban, de nem lehet mindig
kozvetlenll mérni. A kivant magatartas elérése sorian ugyanis valaminek az
abbahagydsa, valamitfl valo tartézkodas is igényelhetd, vagy csupan irdnyt is
adhatunk a cselekvés szamara. Az emberekben ugyanis kiilonb&zd stabil és
nem stabil, &4tgondolt és kevésbé 4tgondolt nézetek vannak, olyan nézetek,
amelyek formalhatok, befolyasolhaték. Természetesen mindig figyelembe kell
venni azt, hogy a tdrsadalomban kiilonbszd osztalyok és rétegek vannak, és
hogy az ember mikrokérnyezet™ altal is meghatirozott, éppen ezért ezeket a
nézeteket nem szabad a tarsadalmi helyzettél és a kézvetlen kérnyezettsl flig-
getleniil vizsgalni. Altalaban megéllapithatd, hogy a kdzvélemény befolydsolasa
- a kozigazpatasi szervek politikai propagandatevékenységével is végbemegy és
ebbdl adodoan a fenti fogalom a kozigazgatasi szervek propagandatevékenyse-
gére is alkalmazhatd, Ez maéas szdval azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szervek
is végeznek céltudatos, meggy6z06, az emberi magatartdsokat befolyasold, ill
orientald, életmodot és életfelfogast formald es a cselekvokészséget alakité te-
vékenységet. Mindez mas szavakkal ugy is mégfogalmazhato, hogy a kozigaz-
gatisi szervek mivel jelentds helyet foglalnak el a tarsadalom politikai rend-
szerében, egyben intézményesitett propagandatevékenységet is folytatnak, ma-
gyardzzak dontéseiket. A propaganda ily modon a politikai rendszer elemei
kélesdngs kapesclatainak eredményeként jelentkezik, melyben a kéozigazgatdsi
szervezet a lakossag véleményének formaldsat, alakitdsdt is végzi. A kozigazga-
tasi szervezet ily médon a propagandacélok kidolgozéja és szervezdje is, mas
szervek mellett, klilonosen a partszervek mellett, s ez utdbbi a szocialista tar-
sadalomban kilénds jelentéségili, hiszen a part jelentds propaganda- és agita-
cids tevékenységet végez.

Ami pedig a propaganda- és agiticid kiillonbségét illeti, a helyzet a kovet-
kezé: mar a rTogalombdl is kitlint, hogy a propaganda nem egy eszmét kozve-
tit a lakossig felé, hanem tdbb eszmét és ebbdl mar vildgos a kettd kozotti
killénbség. Az agitdaciét nevezhetjik mikropropagandansk, a propagandat pe-
dig makropropagandanak. Természetesen a kozigazgatasi dolgozok vezetd és
lgyintézdé rétegeinek mindkettét teljesitenie kell. A propagandaval kapesolat-
ban még elmondhatjuk, mielétt annak funkcidirdl beszélnénk, hogy a propa-
ganda olyan eszkoéz, amellyel nemcsak értékeset, hanem kozépszeriit is lehet
terjeszteni, hiszen a kozlési folyamat soran a terjeszté és befogadd felé nem
csupan értékes tartalmat kozolhet. A propagandaval fligg 9ssze az igazsig és
a hamissdg kérdése is. Ezzel Osszefliggésben felvetddik a kérdés, hogy a pro-
paganda adhat-e hamis informécidt, erre, mint tudatos torzitasra, szamos példa
hozhstd fe]l a Lériénelembdl. A propaganda mindig dsszefiigg a meghatarozo

3 Szulczewski, M.: A politikai propaganda. Bp. 1964. 52. p. Szecskd Tamds:
I. m. 163—170. p. Aranguren, J. L.: Soziologie der kommunikation. 1969. 302. p.

B2 Szyrcev, Ju. V.: Mikroszreda i licsnoszty. Moszkva, 1974. V6. Taraszenko, A.
A.: Obscsesztvennoe mnyenyie | povedenia licsnoszti, Moszkva, 1975. 130, s kov. p.

25



osztaly- és rétegérdekekkel is. Ebb6l a szempontbdl megallapithaté, hogy nem
minden propaganda engedheti meg maganak, hogy nyiltan felfedje igazi szan-
dékait. Az is megallapithatd, hogy a propagandatevékenység eredményességét
szamos tényezd befolydsolja, amelyeket nem lehet sohasem figyelmen kiviil
hagyni. Ezek koézé tartozik a kozlés tartalma, a befogado egyénisége, az a
konkret tarsadalmi szituacié, amelyben a propagandatevékenység folyik.

A propaganda a mindennapi tudatot és az egyéni tudatot, ezeken beliil el-
sdsorban a politikai tudatot tdrekszik befolyasolni az elméleti tudat (ideolégia
€s a tudomany) segitségével. Az egyéni tudat az egyéni létfeltételeket (beosz-
tast) titkrozi és szubjektiv. Az egyének és nemzedékek belesziletnek a tarsa-
dalmi tudatrendszerbe, ezen beliil a mindennapi tudatrendszerbe 1is, amely
megdriz bizonyos tradicidkat, s6t nemzetkdzi tradicidékat is képes Atvenni.
A mindennapi tudat, mint csoporttudat empirikus tapasztalatokon nyugszik
€s a kiilonbozo nézeteket, az ¢letigazsigokat, kozmonddsok, valamint elditéle-
tek, beallitédasok (attitlid) formajaban fejezi ki, nem elméleti jellegli gon-
dolkodas formaiban. Mivel csoportos 1étfeltételeket fejez ki, nem azonosithaté
az egyéni tudattal és pozitiv-negativ oldalt foglalhat magaban. Nem kétséges,
hogy az emberek nagy tobbsége a tarsadalmi jelenségeket és folyamatckat a
mindennapi életvitel értékei alapjan itéli meg, amig a kozigazgatds (s 4ltala-
ban az iranyito szervek) ideologiai értékek és érdekek alapjan. A propaganda-
nak ily mdédon a mindennapi tudat ismeretelemének és véleményelemének ala-.
kitasaval kapcsolatban vannak feladatai. Az ismeretek tobbréttek és differen-
cidltak, a propagandanak a tapasztalati ismeretet kell felemelni az elméleti
ismeret szintjére, amely idealis, sziikséges és tényleges lehet a tarsadalmi hely-
zettd) és az érdeklddéstd]l fiiggden®, A kézvélemény megnyerése a minden-
napi tudaton keresztiil lehetséges, Erre alapozva lehet elméleti tudasanyagot
kozvetiteni és elvarni, hogy az emberek a mindennapi tudison tulmend tarsa-
dalmi &sszefliggéseket megértd és lathatd koévetkeztetésre jussanak.

A propagandatevékenységnek szamos alapelve is van és beszélnek az iro-
dalomban annak fazisairdl (Osszpontositd fazisrdl; mozgosito fazisrdl; aktivizalo
fazisrdl sth.); tipusairdl (pozitiv, negativ, nyilt, leplezett, alkotd sth. tipusok),
eszkozeirdl (a tomegkommunikicids eszkozokon tul ide soroljak a filmet, a
kiillénbdzé kiadvanyokat, a kiillonbdzd bemutatokat, jelképeket és jelszavakat)®
Igen lényeges a propagandatevékenység értékelésének a kritériumait is figye-
lembe venni. Ebben a vonatkozasban kiiléntsen két tényezs jelentkezik. A pro-
pagahdatevékenységet értékelni lehet a hatékonysag szempontjabél. Ebben az
esetben a hatékonysag fogalma atfogja a propaganda eredményességét, hasz-
nossagat, s6t gazdasagossagat is. A propagandatevékenység hatasat a rafordi-
tassal, valamint a kovetkezményekkel is mérhetjiik. Nem kétséges tovabb4, hogy
a propagandatevékenység értékelésének egy igen lényeges kritériuma a szocia-
lista erkéles a maga egészében, A propagandacélok, a propagandamddszerek
az eszmei, politikai tartalom, és annak humanista tartalma oldalarél is érté-
kelhet6k. Ezek figyelembevétele tehat alapvetd és vonatkoztathatd a kbzigaz-
gatasi szervek propagandatevékenységeére is, amelyek kibontakozasa, illetve ki-
bontakoztatasa igen lényeges a szocialisia fejlédés szempontjabdl is. Figyelemmel
kell ugyanis lenni arra, hogy a propagandéaval és agitacidval kapcsolatban fen-
fiekben elmondottak a kozigazgatisi szervek agitdcids és propagandatevékeny-

¥ 8. Molndr Edit: Véleményalkotds és informdcidszerzés, Informaciotél a koz-
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ségére is vonatkoznak. A tovabbiakban vizsgiljuk a kozigazgatasi szervek pro-
pagandatevékenységének funkcidit. Szulczewski M., a propaganda funkcidit
vizsgalva megallapitja, hogy azok tobbrétliek. Beszélhetiink a propaganda: 1.

a tajékoztaté eszkdzok funkcidit az elézéekhez képest mésként is meghataroz-
zdk az irodalomban, Afanaszjev szerint ,,a tomegtdjékoztatdsi eszkozdk I8
funkciéi: politikai-neveld, propaganda- és irdnyitd, valamint szervezé funk-
ciok. Ezek az eszkozok — irja —, beviszik az emberek tudataba a part és az
allam politikajanak lényegét, az igazgatasi dontéseket, eligazitjak 6ket a tarsa-
dalmi események tomegében, hireket és kommentarokat visznek nekik, felvi-
légositanak és meggyé6znek, javasolnak és felhivnak, serkentik és szervezik a
tomegeket, formaljdk a kézvéleményt, erdsitik a tarsadalmi értékek és maga-
tartdsmintak rendszerét”.® A fenti idézet sokrétiien mutatja be a tdjékoztatasi
eszkozék f6 funkeidit. Kiilontsen fontos azonban témank szempontjibél, hogy
az igazgatasi-kozigazgatdsi dontésekrdl (és altalaban a kozigazgatasi szervek
tevékenységérdl) valé tdjékoztatdst, eligazitast, kommentalast, felvildgositdst,
meggyozést €s vele kapcsolatos felhivast, s6t megvaldsitdsanak szervezését is
kiemeli, esetleg a vele kapcsolatos javaslatokkal. A propaganda- és a tdmeg-
kommunikacics eszkfztk funkceidi azonban csak részben esnek egybe és a pro-
paganda témegkommunikacios eszkdzok igénybevétele nélkil is jelentkezik.
Ezeket a funkciokat a kozigazgatasban dolgozdk propaganda tevékenységének
is el kell latni mindig koordinaltan -— szocialista viszonyok kozdott — a péart
propaganda- és agitaciés munkajaval.

A kozigazgatdsi szerv propaganddja beavatkozé (szabalyozo, iréanyito)
funkcidjdnak lényege abban foglalhato ossze, hogy a bizonytalan meggyézddé-
sen alapulé véleményt egyértelmiivé teszi pl. dontéseivel kapcsolatban, és
irdnyt ad’ az emberek érzéseinek és az eseményre valé reagiliasinak. Olyan
magatartds kialakitasat célozza a propaganda beavatkozé funkcidja — nyil-
véan a tudat befolyasoldsén keresztiil — amely magatartds a legjobb, a legeld-
nyosebb. Kétségtelen, hogy ebben az esetben a motivacicknak nagy szerepe
van és a propaganda az ismeretekre épit elsdsorban, de az indulatokat és a
hangulatokat is figyelembe veszi,

A kozigazgatdsi szerv propagandaja alakitd funkcidjanak lényege pedig
abban koncentralédik, hogy sokoldaluan és alaposan megvildgitja javaslatait,
dintéseit a nevelfi motivumok alapjdn, a spontin meggyézédésen, vagy szlk
béazison alapuld wvéleménnyel szemben éppen az emberek kozétti viszonyok
megvaltoztatasa céljabél. Az alakité funkeié akkor és olyan kérdésekben do-
mindl, amelyek arrél szélnak, miként formalja az dllampolgir sajit viszonyit
a valdsaghoz (a dontésekhez), hol keresse a vonatkozisi pontokat.

A kozigazgatési szervek propaganddja gyakorlati funkcidjanak lényege az,
hogy egy konkrét cél elérésére tirekszik, arra, hogy a lakossdg a propaganda
altal kivant konkrét magatartast tanusitsa. Ebben az esetben a kézigazgatas is
bemutatja a kiildnbbdzé célokat, céljai és az allampolgirok céljainak, érdekei-
nek azonossagat, valamint a célok elérésének lehetdségét, vagyis tandcsot ad a
tevékenységhez és igy irdnyit.

% Saulezewski, M.: i. m. 93. p.
¥ Vi, Afanaszjev, V.. A tarsadalmi informdcié és a tarsadalomirdnyitis. Bp.
1976. 341—342. p.
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A kozigazgatasi szerv propagandédja ismeretkozld funkcidjanak lényege,
hogy ismereieket adjon a tényekrdl, a dontésekrdl és anyagot az értékelés-
hez. Ezzel segit az események megértésében. Itt mindig figyelemmel kell lenni
arra, hogy a jelenre vonatkozd ismeret taltengése kedvez a perspektivitlansag-
nak, de eredményezhet pesszimista véleményeket is. A jovire vonatkozd isme-
retek el6térbe allitdsa viszont illuzickat eredményezhet, vagy hatdstalan ma-
radhat. A kbzigazgatisi szerv propagandaja eszmei, neveld funkcidjanak Ié-
nyege végil abban foglalhaté &ssze, hogy érzelmi-tudatos azonosuldsra éplild
meggybzodéses vélemény alakuljon ki, amely segiti az allampolgart az aj hely-
zethez vald alkalmazkodasi ‘folyamatdban, formalja, fejleszti tudatdt, alakitja
személyiségét. :

Megallapithaté az is, hogy a propaganda funkciéi szoros kapcsolatban a1l-
nak egymassal és nem hatdrolddnak el élesen egymastol.

Véleménylnk szerint a kozigazgatdsi szervek propagandamunkajanak, de
agitaciés munkijanak is eld kell segiteni az ember kiozéleti palyan vald szerep-
1ését (akiivitdsanak ilyen irdnya kibontakoztatdsat), ismertetni kell a kozigaz-
gatasi szervek muikodését abbol a célbol, hogy minél tébb ember lassa értel-
met a koziigyekbe vald bekapcsolodasnak. Ez a fevékenység segiti eld annak a
lenini kovetelménynek az érvényesiilését, miszerint minden allampolgart —
még a szakacsnét is — be kell vonni a kozigazgatds munkajaba. Ezt pedig
egyrészt akkor lehet biztositani, ha a lakossdg magas fok( miveltséggel, isko-
lazottsdggal, képzettséggel rendelkezik, masrészt pedig akkor, ha a kozigazga-
tasi szervek propagandamunkaja arra iranyul, hogy: 1. javaslataival, kez-
deményezéseivel, az esélyek és lehetéségek feltardsival alakitja az allampolgar
torekvéseit, nézeteit (ezen beliil elégedetlenségl véleményét is) és konkrét kér-
désekben cselekvésre buzditja; 2. ha terjeszti a marxista, leninista ideologia
alapvetd értékeit abbdl a célbdl, hogy az allampolgarok képesek legyenek a
koriilottitk zajlé eseményeket marxista modon értékelni. Ez segiti el6 ugyanis
az dllampolgarok integralédasat” a tarsadalmi célokkal. Nem kétséges, hogy a
fentiekben elmondott feladatok szoros kapcsolatban vannak a kozigazgatasi
szervekrdl kialakult negativ sztereotipiak megsziintetésével is, az ismeretek és
a realis vélemények elGtérbe allitdsaval. Ezek a negativ sziereotipidk (elSitéle-
tek) egyoldalu értékeléseket tartalmaznak, igy példaul a kizigazgatissal kap-
csolatban is, és akaddlyozzdk a veliik kapcselatos tarsadalmi integricidt is.
Ezek a sztereotipidk tulajdonképpen allandosult és megmerevedett vélemények
és ily mddon hossza életiiek. A kozigazgatasrol kialakult sztereotipidkat az
egyén készen kapja és azokat mindig kritika nélkiil fogadja el. A sztereotipidk
azonban tulzast és hamis Altalanositdast jelentenek. Jéllehet, bizonyos korabbi
fapasztalati magot magukban foglalnak. A sztereotipiak azt a célt szolgaljak,
hogy mentesitsék az egyént a mindenkori értékeléstdl, déntéstol

Tekintettel arra, hogy ilyen sztereofipiak a kozigazgatassal kapcsolatban
is élnek a lakossdg kirében, éppen ezért igen fontos azok kikiiszobdlése. A kiz-
igazgatasi szervek propagandamunkajanak feladatai kodzé tartozik a mar meg-
levs meggyézddések megerdsitése, ill. stabilizdlasad is. Azonban mindig vizs-
galni kell e meggydzddések jellegét, mert konzervativ meggydzdések is, vagyis
negativ meggyodzddések is dllanddsulhatnak,

A kézigazgatasi szervek propagandamunkijanak segiteni kell az emberek
helyes magatartidsanak kialakitasaban, és ebben a folyamatban minden esz-

.

3 Baumann Z.: 1. m. 228. p.
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kozt fel kell hasznilnia az erfszak kivételével, Ebbdl a szempontbdl igen ér-—
dekesen mutat rd Szulezewski M. arra, hogy a propaganda — és ezen beliil a
kozigazgatasi szervek propagandamunkdja is — az altaluk megvalésitott kiilsé
vezetéssel Bsszefliggéshen egy belsd vezetést is végez a tarsadalomban® A pro-
pagandamunka, ill, az agitacié a belsd vezetés koiébe tartozik. A jogszabalyok
viszont a kiilsé vezetés kiorébe. Addig, mig a jogszabalyokkal toriéné vezetése-
a tarsadalomnak végsd soron a kényszerre, ill. az erdszakra is tamaszkodhat,
a tarsadalom belsd vezetése mindig az OsztOnzésre és a meggyOzésre épit~
het. .

A kizigazgatdsi szervek propaganda-, azaz koézvéleményt alakiié és ira-
nyit6é tevékenységének vizsgalata soran fel kell hivni a figyelmet, hogy a pro--
paganda a koztudatban bizonyos mértékig lejaratoit fogalom, féként a polgari
tarsadalmakban. Vannak ugyanis olyan polgdri nézeiek, amelyek a propagan-
dat kényszeritd tevékenységként, rabeszéld tevékenységként értékelik. Kifej-
tik, hogy a propaganda manipuldlo ievékenység, trikkotkkel operils tevékeny-
ség és altalaban azt célozza, hogy a lakossag higgyen abban, amit a ha-
talmon levdk akarnak, és gyllélje azt, amit a hatalmon lev8k gyfildinek. Mi.
nem fogadjuk el a fenti nézeteket, azonban valljuk, hogy a propaganddnak
fontos jelentosége van a szocialista tarsadalomban is. A propaganda alapvetd
célia ugyanis — figyelemmel egyéb szervekre, kiillondsen a marxista partok--
nak a szocialista tarsadalomban végzett propaganda- és agitdciés munkajira.
—, hogy mepggydzben hirdesse a marxista elmélet igazsigat, a part politikajat:
sokoldalian magyardzza az eseményeket, torekedjen a megértetésiikre: mutassa.
be hitelesen eredmeényeinket; jaruljon hozza a munka tarsadalmi tekintélyének.
emeléséhez; segitse eld az olyan légkodr kialakitdsat, amelyben elszigetel6dik a
szocialista egylittélést sértd magatartds; segitse az aktiv véleménycsere kialaki--
tdsat az allampolgarok kozott; adjon valaszt a szocialista épités mindennapos
problémaira, jaruljon hozzd a part befolyasdnak kiszélesitéséhez; utasitsa el az
ellenséges propagandat, az ellenpropagandat, vagyis éllifsa szembe a mar-
xista nézetek igazat, az idegen nézetekkel, ajanlasokkal, tdrekvésekkel, felhi-
vasokkal; mutassa be szocialista életmédunk és életformank f§lényét; erd--
sitse a szocialista hazafisdgot, a proletdr internacionalizmust; birdlja a nacio-
nalizmust, a kozmopolitizmust; a jobboldali és az ultraradikilis, valamint a.
dogmatikus nézeteket; killénosen a kispolgari nézeteket és szokasokat™

A szocialista kozigazgatds propagandatevékenysége nem alkalmazhatja:
a politikai manipuldciét, vagyis a kozvélemény megdolgozasat, hogy azt
megfosszak az dnallésagatol, de olyan formdéban sem, miszerint elére elképzelt
dontésnél tamaszkodni lehessen ra. A kézigazgatas eldit a szoclalista tarsada--
lomban helyes célok allanak és nincs szlikség manipuléciora. A kizigazgatds.
kézvéleményformals fevékenysége lehet kizvetlen (amikor a kozigazgatisi dol-
gozdék végzik azt) és lehet kozvetett (amikor a sajid, a radio, televizio végzi.
azt). Ez utébbiak azonban 6ndlldan is adhatnak tajékoztatast. A kozigazgatés:
propagandatevékenysége, amely a tudatra, a cselekvésre és kedvezd ériekelések
kialakitasira iranyul akkor hatékony, ha nem magyaraz tdl, ha nem merev,
ill. parancsold, ha érvei megfelelnek az adott tarsadalmi csoport tudédsszintjé--
nek és azok érdekeivel gsszhangban van.

8 Saylezewski, M.: 1. m. 39. p.
37 Az MSZMP XI. kongresszusa, Bp. 1975, 177. p., 210. n.
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5. §. A kozigazgatds és a munkaszervezetek

A szocialista tarsadalomban elsGsorban a kézigazgatdsi szervek iranyit-
jak, igazgatjak a munkaszervezeteket, fGként az dllami vallalatokat és az alla-
mi intézeteket, mint a koézvetlen emberi munka szervezeteit a szervezd, vala-
‘mint a jogalkoté és a jogalkalmazé tevékenységiikdn keresztiil. Ezeket a mun-
kaszervezeteket, vagy dolgozo kollektivakat az &allam, a kozigazgatas hozza
1étre és az allami-Ossznépi tulajdonbol elkiindnitett vagyonnal rendelkeznek,
feladataik elliatasshoz.

A) Az allami vallalat, mint alapvetd gazdilkodasi egység, ondlléan gazdalko-
dik az dllam, a kozigazgatds irdnyitdsa alatt, a népgazdasagi terv kereté-
ben. Az allami vallalatok mellett vannak azonban olyan gazdilkodasi szervek
is, {pl. a tandcsi kdltségvetesi lizemek), amelyek nem allami vallalati formdban
mikddnek és tevékenységiiknek nem elsddleges mértékegysége a nyereség el-
érése. Ezek a gazdalkodasi szervek az eldzéhoz képest korlatozott gazdasagi én-
4llosaggal rendelkeznek, ugyanis az dket irdnyité kozigazgatasi szervek vagyoni
«eszkbzeiket elvonhatjdk, Atcsoportosithatjik, de ki is egészithetik, Mas szavak-
kal, ezek a gazdilkodasi szervek alid- és folérendeltségi viszonyban vannak az
oket iranyito kozigazgatasi szervekkel, amelyek operativan is iranyitjak oket.
{(Pl. konkrét utasitisban meghatirozhatjak gazdasdgi tevékenységliket). A koz-
igazgatasi szervek végiil kozvetleniil is ellathatnak szervezd-gazdasagi tevé-
kenységet. (Igy pl. kdzdtjavitas megszervezése). Vannak tovabbid szellemi mun-
'kat végzé gazdasagi egységek (pl. kutaté-, szervezd intézetek) is™. A szocialista
térsadalomban az 0n. allami vallalatok iranyitasat vizsgalva, mindenekel6tt ki
kell emelni, hogy az allam, a kozigazgatds tobb minbségben jelen van a
gazdasagban. Egyrészt mint tulajdonos, s igy az altala létrehozott gazdasagi
szervezetek egy részét mint tulajdonos igazgatja, masrészt mint a politikai ha-
‘talom alanya, s ebbél addédoan a jogi normak eszkézeivel igazgatja a sajat gaz-
«dasdgi szervezeteit is. Az dllam, a kOzigazgatis tulajdonosi irdnyitétevé-
kenysege ily ‘mddon tébbféle formaban valosulhat meg: az un. allami vallala-
1ok irdnyitasan keresztlil, a gazdalkoddsi szervek iranyitisian keresztiil, de kiz-
vetleniil is, emellett azonban tulajdonosi joga azaltal is realizalodik, hogy az
anyagi javak jelentds részét kizvetlen rendelkezésében tartja, a koltségvetésen
keresztiil és ezekbdl juttathat vissza pénzeszkoézoket a gazdasagba, pl. beruha-
zasok allami finanszirozgsa formdajdban, ezzel is befolydsolni kivanja az 1in. Al-
lami vallalatok tevékenységét. A szoclalista dllam, a koézigazgatis, mint a
politikai hatalom alanya is iranyitja az allami véllalatokat, valamint az allam
gazdalkodd egységeit a jogalkotdson és a jogalkalmazdson keresztiil is. (Pl bi-
Tosag dont jogvildikban), Az allamnak, a kizigazgatiasnak a gazdaséagra, igy
az un. gazdasagi vallalatokra vald elsddleges hatdsa ugyanis a jogi szabdlyozas
utjan valésul meg és az allam, a kozigazgatas, amikor jogszabalyokat hoz
létre, mint a politikai hatalom alanya jar el

Altalaban megallapithatd, hogy az Aallamnak, a kozigazgatasnak a tu-
lajdonosi iranyitisi joga és az allamhatalmi irdnyitdsi joga szorosan dsszefligg
egymadssal, hiszen pl. a tulajdonosi irdnyitds jogi normait is az &llamhatalom
Allapitja meg. Ebbédl vitathatatlan, hogy a tulajdonosi igazgatis is mindig
osztalypoziciobodl térténik, vagyis a szocialista allam esetén a munkésosztaly

“ Berényi Sdindor: Az illami tevékenység néhany elméleti kérdése a gazdasdg-
irdnyitds 0j rendszerében. Allam és Igazgatds. 1969. 680—693, p.
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népgazdasdg allami irdnyitdsi rendszerének a része, bar az egyéb szervezete-
ket és eszkozoket, modszereket is migaban foglal. A szocialista allam hatalmi
tevékenysége, amely politikai hatalmi alanyisdgbol kovetkezik, szintén meg-
kivanja, hogy az allami gazdalkodo szervezetek elkiilontiljenek az allami koz-
igazgatdsi szervekt6l, hogy a gazdasdgi forgalom 6ndllé alanyaiva valjanak.

A szocialista orszagokban a vallalatiranyitas kérdéseit vizsgilva a kézigaz-
gatasi szervek szerepe dsszefligg azzal, hogy milyen gazdalkoddsi rendszer ala-
kult ki a fejlédés folyamén. A szovjet szocialista tdrsadalomban pl. kezdetben
olyan gazddikoddsi rendszer érvényesiilt, amelyben bizonyos iparigazgatdsdgok
ervényesitették kozvetleniil az allam, a kozigazgatasi szerveknek a jogait,
mas szavakkal az dllam tulajdonosi jogosultsagait. Ezek az ipari féigazgatdsa-
gok jelentds hataskérrel rendelkeztek a vallalatok tevékenységének finansziro-
zasdra, az elBallitott termékekre, szolgaltatdsokra a vallalatok minden rész-
letmunkajat igyekeztek meghatdrozni, ezért nagymértékben felduzzadtak. Ez
az id8szak a hadikommunizmus idészaka volt. A térténeti fejlédés tovabbi
szakaszaban a Szovjetunioban a kozigazgatasi szervek a trésztikon keresztiil
irdnyitottdk a vallalatokat. A troszték a vallalatoknak bizonyos énallosigot ad-
tak. Bar a vallalatok teljes onallosagat nem biztositottdk, joéilehet nem wvolt
olyan hatalmuk a vallalatok felett, mint korabban. Ebben az id6szakban a ter-
vezés mar nem terjedt ki minden részfeladatra. A vallalatok altal megtermelt
aru nem az értéktdrvény alapjan keriiit forgalomba, bar a hatésagi arak tére-
kedtek figyelembe venni azt. A trosztok elméletileg a piaci viszonyokra ta-
maszkodtak, azonban a szocialista allam, a kozigazgatas jelentdsen Kkorla-
. tozta a szovjet fejlodés sZakaszait figyelembe véve, a termékek piaci forgal-
mazésat.’! Hazank viszonyait figyelembe véve 1950-es évektdl érvényesiilt a
vallalatok (trosztok, egyesililetek, kozos vallalkozasok) iranyitdsa sordn a szov-
jet fejlédés masodik szakaszaban jelentkezd felfogias, mig 1956 utdn dominglt
az Ondllé elszamolasi tipusi gazdalkodas. Napjainkban olyan gazdalkoda&si
rendszer érvényesiill hazankban, amely azt eredményezi, hogy a vallalatok al-
tal el6allitott termékek és szolgaltatasok 4rait nem kizarolag a kozigazgatdsi
szervek hierarchidjanak valamelyik lépcs6fokan alakitjak ki, hanem ezekbe az
drakba a piac értékitélete is behatol. Tovabba az is jellemzi a véllalatokat nap-
jainkban, hogy a vallalkozas nyeresége sem attol fiigg, hogy valamely koz-
ipazgatasi feltigyeleti hatdsig elismeri-e az arak indokoltsdgat. Ez a gazdidlko-
dasi rendszer megengedi, hogy a vallalatok versenvezzenek egymassal, és ha
valamely véllalat lemarad, azt fel lehet szdmolni. Ez azt is jelenti, hogy a kéz-
igazgatasi szerveknek olyan jelentds része, mint a minisztériumeok, mar nem
felelések a hozzajuk tartozd vallalatok konkrét gazdasigi tevékenységéért, Kii-
Iéndsen a gazdasagi minisztériumok tehat mentesiltek a részfeladatok és az
utasitasok nagy tomegétol. A minisztériumok elsGdleges célja ugyanis az, hogy
helyesen hatarozzak (tervezzék) meg az egyes agazatok fejlddésének irdnyvo-
nalat és ritkan folyamodjanak a gazdasigi minisztériumok a direkt utasitdsos
modszerhez. Itt megjegyezziik, hogy ebben a gazdialkodasi rendszerben a val-
lalati szakigazgatds szerepe kulénds jelentSségre tesz szert, és az ott doigo-
zokkal kapcsolatban uj kévetelményeket tdmaszt. Nem kétséges,. hogy a ma-

4l Szamuely Ldszlé: Az elsd szoeialista gazdasdgi rmechanizmusok. Bp. 1971,
51, p., 169. p., Kozlova, O. V.—Kuznyecov, I. N.: A termelésirdnyitds tudomanyos
alapjai. Bp. 1974. 61. p., Timdr Mdtyds: Gazdasdgi fejlédés és iranyitasi modszerek
Magyarorszagon. Bp. 1968, 115. p., 165. p.
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gyarorszagi gazdalkodasi rendszer szamos mas vondst is magaban hordoz, igy
peéldaul feltételezi az atlagbér kozponti eldirdsanak, a létszdm elfirasdnak
megsziintetését is. Tovabba az is jellemzip hogy az dllam —— a kozigazgatas tu-
 lajdonosi jogositvdanyait — az alapitds, a megszintetés stb. kivételével — ai-
adja a vallalatnak és a kozigazgatds — ha adokotelezeitségeit a vallalat telje-
sitette — nem avatkozhat be a nyereség feletti rendelkezés jogaba, de allo- és
forgoeszkozeit sem vonhatja el, nem csoportosithatja at.

Az allami, kozigazgatasi szervek hatasa a vallalatokra elssorban az
iranyitdsban fejezddik ki, melyet elsdsorban a gazdasagi agazati iranyito szer-
vek valdsitanak meg, de a funkciondlis igazgatdsi szervek tevékenysége is
nagy részben erre irdnyul és részt vesznek benne az altalinos hataskori szer-
vek is. Ez utobbiak hozzak pl. a gazdasigpolitikai dontéseket. Az Gn. 4llami
vallalatok iranyitasaval dsszefliggésben szabalyozd tevékenységik keretében —
az elsiddleges dontés alapjan — rendezik az allami vallalatok belsé viszonyait,
valamint a jogi normakat alkalmazé tevékenységitk keretében pedig ellendrzik
a szabdlyok betartisat és szankciét alkalmazhatnak a jogsérté vallalatokkat
szemben, ha az nem tartozik mas szerv hatdskérébe. Tovabba rendelkeznek az
allami tulajdonba tartozé azon vagyontirgyakkal (pénzeszkozokkel), amelyeket
nem adiak 4t a vallalatok kezelésébe, Végiil biztositjak az un. allami vallala-
tok kiilsé feltételeit: pl. a sziikséges aridnyud munkaerdképzést.

Az allam, a kizigazgatisi szervek hatasa az On. allami vallalatokra ter-
mészetesen tobbféle eszkdz segitségével valdsul meg. Ide tartozd jogi eszkdzok
leheinek kozigazgatasi jogi, polgari jogi, pénziigyi jogi és munkajogi eszkozok.
A pénzigvi eszkozdk kozil kilondsen a hitel-, az ado-, az 4r-, az anyagi érde-
keltséget szabdlyozd eszkizok stbh. emelkednek ki, amelyek, mint kozgazdasagi
eszkézok, egyben jogi eszkozok is. A specidlis kozigazgatasi jogi eszkdzok pedig
az aldbbiak: a szabalyozé tevékenység, a hatésagi jogalkalmazé tevékenység, a
tulajdonosi igazgatasi tevékenység és egyéb jogositvanyok, amelyek korlatoz-
" zAk a gazdasidgi dontési szabadsagot (pl. terveldirdsok stb), valamint a gaz-
dasigi iranyitds specidlis jogintézményei az ald- és f6lérendeltség viszonyiban
levd gazdalkodasi szervekkel kapesolatban.

Az allam-, a kozigazgatds és az un. dllami vallalatok kozétt tébbiranyd
kapesolat jon létre, melynek keretében valdsul meg tulajdonképpen az Gan. al-
lami véllalatok iranyitdsa. Bzek kozill a kozigazgatasi, €s a pénzigyi jogvi-
szonyokban valé részvételiik fejezi ki az allam- a kozigazgatis altal térténd
irdnyitasukat, de létesiilhetnek kdzottitk polgari jogi viszonyok is (pl. az &alla-
mi koélesdn nyujtdsa egy beruhazashoz). Meg kell azonban jegyezni, hogy az
allami, a kozigazgatasi szervek irdnyité tevékenysége nem mindig kelet-
keztet az allami vallalat és a kozigazgatas koOzbtt jogviszonyokat, meri azok
olyan jogviszonyokban is realizalodhatnak, amelynek a koézigazgatasi szerv
nem alanya (pl. polgari jogi viszonyckban). A kdzigazgatasi szervek és az un.
allami vallalat kozotti kozigazgatasi jogviszonyok a hatdsagi jogalkalmazéssal
Gsszefiiggésben, tovabba a tulajdonosi igazgatassal Gsszefiiggésben keletkezhet-
nek, de olyan esetek is vannak, amikor a jogviszonyok a fentiek kozil egyik-
nek sem mindsilnek, pl. a kodzponti dgazati szerv kezdeményezésére kialakulé
kézigazgatdsi jogviszonyok®,

42 Allamigazgatadsi jog. (Szerk.: Berényi Sdndor) Bp. 1975. 263—289. p., Sdrkdzi
Taemds: A vallalati 6ndllésag, vallalatiranyitdsi tarsuldsok. Bp. 1972. 331. p., Juhdsz
Addm: A vallalati ondllésdgrdl. Kozgazdasagi Szemle. 1977. 9. sz. 1029. p., Lérincz
Lajos: A ‘szocialista kbzigazgatas és a termelés igazgatdsa. Allam- és Jogtudomany.
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A kozigazgatdsi szervek hatosagi jogalkalmazé tevékenységével osszefiig-
géshben keletkezett jogviszonyok kapcsolatban vannak pl. a kodzegészségligyi,
vagy a tizrendészeti szabdlyok betartdsdval (bar ezek nem csupan az un, al-
lami vallalatokra vonatkoznak és céljuk sem az allami vallalatok befolyasold-
sa), az dgazati gazdasagi viszonyokra (pl. az épitésre, a kereskedelemre, a viz-
gazdalkodasra) vonatkozd szabalyok betartdsaval, valamint a gazdilkodd teve-
kenység engedélyezésével, az ado- és a vamhatdsagok szerepével, a pénzigyi
jogi normak alkalmazisaval, az &rhatdsagok szerepével, az allami hatésagi
4rak betartdsanak ellentrzésével. Ezek ugyanis jelentds eszkizei az un. allami
vallalatok iranyitdsanak. .

A kozigazgatasi szervek tulajdonosi igazgatasdval osszefliggd jogviszonyok
foként az an. allami vallalatokat alakité szerv tevékenységével kapesolatosak.
Az un. dllami véllalatok a magyar gazdasigiranyitasi rendszerben ald vannak
rendelve a tulajdonosi igazgatdst ellato kozigazgatdsi (miniszterialis, orszigos
Agazati jellegli és hatdskorii, valamint a helyi tandcsok szakigazgatdsi) szervek-
nek.

A fentiekben jelzett ala- és folérendeltségi rendszerben az iranyitasi jog
tartalmat magasszintli jogszabaly hatarozza meg és ervényesilésének hatart
szab a vallalati jogok betartdsa. A vallalati jogokkal osszefliggésben az alapito
szerv: pl. az allami véallalat vagyoni eszkozei felett rendelkezési jogot gyvako-
rol, az dllami véallalat gazdasigi tevékenységét — melynek szerves része a be-
szerzés és az értékesités — részletes elSirds nem korlatozhatja (az alapitd szerv
hatarozatdn és a hatdsagi korlatokon tdl), az Un. dllami véallalatnak joga van a
beruhdzast kérdésekben dinteni (a fejlesztési alap és terhére felvett bankhi-
telbdl, esetleg &llami dotacidébodl), joga van gazdasagi tevékenységét ©nalléan
tervezni éves, kizéptavi tervek keretében a népgazdasdgi terv eldirdsaira fi-
gyelemmel (bar pl. a bankok ma is tervkoételezettek). Az un. allami vallalatok
dnallésaga kifejezddik még az allami vallalatok belsé igazgatdsaban®, a tarsu-
“1asi jogban (ugyanis joga van egyszeri tarsuldsra, egyesiilésre és kozds val-
lalat alapitasara). A kozigazgatds szamos vallalat esetén tdbbletjogositvanyok-
kal rendelkezik, mint tulajdonosi igazgatasi szerv. Igy pl. a bankok, a kézle-
kedési és hirkézld vallalatok, a kulturalis, a szolgaltato és a kilkereskedelmi
vallalatok esetében.

Az dllami, a kézigazgatasi szerv tulajdonosi jogosultsigai az allami val-
lalatok irdnyitisdban — a kivételtdl eltekintve — az aldbbiak: a) dontés az
allami vallalat alapitdsa kérdésében (a pénziigyminiszter eldzetes hozzajarula-
saval); b) az allami vallalat tevékenységi kérének meghatarozasa; ¢} az &lla-
mi vallalat miik6deséhez szilkséges induldvagyon rendelkezésre bocsatisa; d)
az allami vallalat megsziintetése; e) az allami -vallalat vezettinek megbizatasa
és felmentése; f) az Allami véallalat teljes ellenérzése —, bar pénziigyi ellen-
dérzésuket az addhatosigok végzik — esetleg feliigyeld bizotisagok szervezésé-
vel; g) utasitasi jog kivételes esetekben, pl. népgazdasdgi érdekbdl.

A fejlett t8kés orszdgokban az allami véallalatok kozigazgatasi irdnyitdsa —
amely csak szelvényét képezi a kapitalista vallalatiranyitdsnak — féként az 4lta-

1976. 279—307. p., ifi. Gyenes Antel—Rozgonyi Tamds: Az ald- és folérendeltségi
viszonyok a szervezetekben. Bp. 1977. (Kandidatusj disszertacié tézisei.) 24. p.

B Seabé Kdlmdn: Az ilizemi demokracia és a politikai gazdasagtan. Gazdasig
és Jogtudomany. 1974. 3—4. sz. 249—262. p. Az Uzemi demokraciarél. Kerekasztal-
konferencia uo. 1975. 1—2. sz. 81—146. p.
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linos normakban jelentkezé pénziigyi, személyzeti stb, eszkdzok segitségével
megy végbe, de a kizigazgatasi aktusokkal térténd iranyitas is jelen van még. Ki
kell emelni emellett, hogy a burzsoa vallalatok vezetésébe a kzigazgatas beépiil
olyan formdban, hogy vezetiségében, feliigyeleti bizottsagaiban részt vesznek az
allami gazdasagiranyito szervek képviseldi. Ez keftds kdvetkezménnyel jar: egy-
részt, hogy az dgazati — szakmai — minisztériumok relative hattérbe szorulnak,
masrészt a klilénbozoé allami gazdasagirinyité szervek vallalattal kapesolatos.
koordinativ tevékenysége a vallalatok vezetésén beliil jelentkezik, Ezen tal a bur-
zsod allami vallalatok vezetésében részt vesznek az érdekszivetségek, valamint a
vallalat dolgozoi részérdl kivalasztott személyek, illetve a szakszervezet egyrészt
a magantdke befolyasdnak biztositasa céljabdl, masrészt a ,részvétel” latszata-
nak, annak bizonyitasira vald torekvés céljdbol, hogy az allam ad a doigozok
véleményére. Helyesen allapitja meg azonban Sdrkdzi Tamds, hogy ,,a dolgo-
zok bevonasa a vallalat vezetésébe formalis, déntS befolyast a vallalat iizletpo-
litikdjanak kialakitdsara mdar kisebbségi helyzetiiknél fogva sem tudnak gya-
korolni®%,

A kozigazgatds és az b6nallé elszamolds gazdasagi rendszerében. mikodo
vallalatok kozitti kapesolatokat 1964-ben empirikusan is megkdzelitették va-
rosi szinten® A varosi szakigazgatasi szervek vallalati iranyitd tevékenysége
ebben az idészakban sajatosan alakult. Varosi szinten ilyen tevékenységet kii-
l6ndsen az ipari csoport, az épitési osztaly latott el és a pénzigyi osztaly-
nak, mint funkcionalis szervmek, jelentds szerepe volt a vallalatok irédnyitdsa-
ban. A fenti szakigazgatasi szervek a vallalatok iranyitdsiban ebben az idg-
szakban az alabbi irdnyitisi mozzanatokat végezték: mindenekeldtt rendelke-
zéseket adtak ki kiilonbozd utasitasok, hatarozatok, egyéb iratok és meg-
beszélések formajadban; masodszor ellendérzést gyakoroltak a wvallalatok fe-
lett, kiilénbdzd jelentések bekérésén keresztiil és helyszini ellendrzések so—
ran; harmadszor bizonyos levelezések, targyalasok, valamint az operativ ira-
nyitds soran kerlltek kapesolatba a vallalatokkal. A vizsgdlat legfontosabb
eredménye volt, hogy egyrészt a legiébb utasitast a termelés szervezése tekin-
tetében adtak a kozigazgatdsi szervek a vallalatok felé és ezt kévetGen pedig
bér- és munkaiigyekben, valamint a személyzeti munkat illetéen, mivel akkor
még onallésaguk masként alakult. Ami pedig a kapott jelentések szamat illeti,
elsddlegesen a szamlaigazoldsok voltak a jelentés targyai és a munkaiigyi terv-
szamok. A vizsgalat azt is feltarta, hogy a véllalatokkal kapcsolatos targyala-
sok témait a munkak kivitelezése, a jarmivek, a munkaeszk&zok beszerzése
teriiletén jelentették. A vizsgalat felszinre hozta, hogy a vallalatok miikodését
érintd legiontosabb ligyekben a dontést az épitési osztaly hozta, bar a proble-
matikusabb déntést igényld kérdésekben a vb. jévdhagydsa is fontos volt.

Ujabb empirikus vizsgalat is indokeclt lenne, figyelemmel a vallalatok 6n-
allosagara, '

B) Az allami intézetek, mint nem vallalati formaban létrejdtt szervek, £6-
ként szolgdltatd tevékenységet latnak el, s a tdrsadalom nem anyagi sziikség-
leteinek kielépitését célozzak. Az allami intézetek a kulturalis, az egészség-
ugyl, valamint a szocialis sziikségleiek kielégitésére térekednek, és koltségve-
tesbol gazdalkodnak., Az dllami intézetek tevékenykednek az oktatdsi szerve-

% Sdrkdzi Temds—Solyom Ldszlé: Az adllami vdllalat a fejlett t6kés &Hamokban.
Gazdasidg és Jogtudomdny, 1976. X. kot. 1—2. sz. 212—213. p.

% Maderdsz Tibor: Szakigazgatds a véarosokban. i. m. L 51—96., 97—123, p., IL.
11. p, 95. p, 103. p.
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zetben, a tudomdnyos életben, a mivészetek terén, a kozmiivelédés terén, az
egeészségligyl, valamint a szocialis Agazatokban. Mint lathatd, az intézet kife-
jezés sokréti szervezetet fog 4t, altalanos vonasuk, hogy a szolgdltatast igény-
be vevd és az intézet kozotti viszonylatban jogviszony jon létre, melyek ke-
retében kolesénds jogok és kotelezettségek illetik meg Gket. Emellett mas sa-
jatossdgok is jellemzik (pl. egyesck koziilik személyes természetd szolgaltatast:
nydjtanak, mdasok szolgaltatdsait ingyenesen nyujtjak, vagy csekély szolgalta-
tasért (iskoldk). Az allami intézetek tobbsége allami tulajdon, de mAas szer-
vek is fenntartanak és létrehozhatnak ilyen intézeteket.

Az allami intézetek iranyitasat a koézigazgatdsi szervek a ,tulajdonos jo--
gan"” végzik, melynek altaldnos célja a fenntartis és az eredményes mikddés
biztositdsa, tovadbba az allami és a nem allami intézetek irdnyitdsa megvaldsul
a hatosagi jogalkotis és a jogalkalmazas utjan. Az intézetek iranyitdsa mds--
részt szakmai iranyitis is‘

Az allami intézetek iranyitdsaban a magasszintQ jogi szabdlyozdsnak nagy
szerepe van. A magasszintl jogi szabalyozas rendezi pl. létesitésiik és megszii--
nésik feltételeit, a képesitési elbirdsokat, a bérrendszereket, a gazdalkodasi
rendszert, a hatdskort (ezen beliil a személyzetit is), valamint miikddése rend-
jét. Az intézetek kozvetlen iranyité szerve a minisztérium, vagy az orszdgos
hatdskérl szerv, ha orsziagos jelentdségl intézetrdl van szd. A tandcsi irdnyi-
tas alatt mikédd intézetek iranyitdsat pedig a kiilonbdzé fokozatu tanacsi
szervek, szakigazgatasi szervei végzik. Az intézetek ala- és folérendeltségi vi--
szonyban allnak a kozvetlen iranyitd szerviikkel, amely befolyasolja fenntar--
‘tasdt és szakmai viszonyait els@sorban utasitdssal biztositja, s6t konkrét doén-
tésekre is jogosultak, valamint az intézet utasitdsait korlatozds nélkil feliil-
vizsgalhatjdk, illetve &ltalanos és teljes ellendrzési jogot gyakorolnak felettiik.
A jogszabdlyok bizonyos irdnyitdsi jogokat magasabb (fels6bb) szintd iranyito
szervek hataskorébe is utalhatnak, ami lehetévé teszi a felsébb szervek koz-
vetett irdnyito tevékenységét is {munkamegosztds az irdnyitasban!), mert azok
cselekvései nem kozvetve az intézetre vonatkoznak, hanem kozvetlen az ira-
nyitd szervére, de kozvetlen az intézetre is vonatkozhatnak. A felsébb irdnyitd
szervnek tovabba joga lehet valamely dontéshez valé elézetes hozzajarulasra,.
vagy utélagos jovahagyasra, illetve valamely tevékenység ellendrzésére. Kiemel-
kedd jelentdsége van az orszdgos agazati szakiranyitdsnak is az intézeti iranyi--
tasban (pl. az MTA-nak a tudomanyos intézetek felett), tovabba a magasabb
intézet Altal végzett szakmai irdnyitdsnak is.

Az allami — de mas tipusu — intézetek is targyai a hatosdgi igazgatdsnak,
mert rdjuk is — miként az dllami villalatokra és az &dllampolgirokra is —
vonatkoznak a kizigazgatdsi normak, pl. ha épiteni kivan, ha épiiletre van
sziiksége, a tlizrendészeti hatésig ellenérizheti a szabdlyok betartdsat, Sét, a
szakhatdsagi tevékenység is érvényesll az intézetek felé, melyet a kézponti
szakirdnyitast ellaté szervek és az azok irdnyitasa alatt allé tanacsi szakigaz--
gatasi szervek kapnak.

Az intézetek iranyitdsa mindig kétott a tériénetileg kialakult gazdialkodasi
rendszer &ltal, s ezt nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Az empirikus vizsgdlat” kimutatta, hogy a varosi mivel6dési osztalyok.
nem iranyitjak azonban a wviros teljes kulturdlis életét. Ez természetesen a.

% v5. Madaerdsz Tibor: Elméleti problémdk az intézetirinyitds szabalyozdsa ki--

rében. Allam és Igazgatds. 1972. 2—3. sz. 155—157. p.
7 Y5, a 45. jegyzeftel
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-gazdasigi szervezetek tekintetében is fennall. A varosi miivelédési osztaly ira-
‘nyitdsa ald tartozé mivelédési intézmények a kovetkezdk voltak: az dltaldnos
iskoldk, az ovodék, napkézi otthonok, a mivelédési hizak, a gydgypedagdgiai
intézet. A mivelddésiigyi intézetek irdnyitdsa sordn itf is megkildnbozieiiék
azokat az irdnyitasi mozzanatokat, amelyeket a gazdasidgi szervek iranyitisa-
‘val Bsszefliggésben méar elmondottunk. Nem kétsépges tovdbba, hogy a varosi
miivelédésiigyi osztdly intézetiranyité fevékenységét szamos objektiv tényezo
‘hatarozza meg. Igy pl. az irdnyitott intézetek szama, nagysdga a benniik mu-
'k5d6 pedagdgusok szama, beleértve a tanulocsoportok szamaét is. Ami pedig az
iranyité hatdrozatok, utasitdsok szdmat illeti az empirikus vizsgilatok az
alabbiakat tartak fel: sok egyedi hatarozatot hoztak az iskolak, azok dolgozéi
és tanuldi ligyében; a hatarozatok targya sokrétd volt (pl. beiratkozds engedé-
Tyezése, napkizi étkezés engedélyezése, felmentés a mindennapi iskoldba jaras
kételezettsépe alol, athelyezés masik iskoldba, bériigyi hatarozatok, munkaligyi
‘hatarozatok, fegyelmi hatarozatok stb.}; a hatdrozatok legfébb cimzetti kate-
utasitasckat illeti, arnak targya is kiilénbézé volt, igy pl. a politechnikai ok-
‘tatas, a tanulmdnyi verseny, az uttordszervezet segiiése, pedagogusok tovabb-
képzése, oktatas megszervezése, tanulok nyari munkaja stb. A hatarozatok és
az utasitasok mellett azonban olyan jellegii iratok is érkeztek a miivelddéstigyi
‘intézményektsl varosi szinten, amelyek utasitasokat nem tartalmaztak. Ezek
.az iratok is vonatkoztak a neveldmunkara, az iskolai-tarsadalmi bizottsagok
.segitésére, a pedagégusok tovabbképzésére sth. Ami pedig a miivelédésiugyl
intézmények ellendrzését, mint azok iranyitasanak egyik mozzanatat illeti, el-
s@sorban az altaldnos iskoldktol kértek jelentéseket, bar a kozigazgatasi szer-
vek kaptak jelentést nem tartalmazé iratokat is, az aldjuk rendelt miivelddés-
gyl intézetektdl, s a fentiekben nem emlitettek kozilil pl. a konyvtaraktél,
valamint a muzeumoktél is. Az intézeteknél végzett helyszini ellenérzések, kil-
londsen a szakmai és a gazdasagi munka ellenérzésére koncentralodtak. Ter-
‘mészetesen a kulturilis intézetekkel osszefiiggésben is vannak konkrét, opera-
tiv feladatok is és ezeket is elldtja a kdzigazgatasi szerv. Ezek pedig dontéen
koltségvetési, beruhdzasi, felujitasi és karbantartdsi munkalatokkal kapesola-
tosak,

Az egészségligyi és a szocidlis intézetek k&zil a korhdz, a rendeldintézet,
a gondozéintézet tartozik a varosi igazgatasi szervek irdnyitdsa kérébe, és en-
nek az igazgatasnak az a sajatossaga, hogy nemcsak intézeti tipusii szervek
-ezek, hanem szolgaltatasi szervek is. De mas személyek iranyitdsardl is szd6 van
-itt, mint a koérzeti orvosok és védénék iranyitasa. Nyilvanvals, hogy e szervek
felée iranyulé igazgatadsi teveékenyseget is szamos tényezd hatdrozza meg. E té-
nyezfk kozott talaljuk meg az intézetek szamat, az iranyité dolgozok szamit,
az orvosi kérzetek napgysagadt. A kozigazgatasi szervek irdnyité tevékenysége
ezen a terileten elssorban az egészségligyi osztdlyon keresztiil realizalodik
varosi szinten. Az iranyitdsi mozzanatok hasonléak a gazdalkodasi, és a mii-
velddésligyi szerveknél leirtakhoz. A hatarozatokat, utasitisokat illeiSen a
vizsgalat a kovetkezdketf taria fel: e hatarozatok targyai a személyzeti, bériigyi,
munkatigyi, fegyelmi kérdésekre terjed ki. Az utasitasok pedig szamtalan kér-
«désben intézkednek, igy példaul az orvosok politikai oktatdsaval kapcsolatban,
az alkoholellenes propagandaval, a kdrzeti orvosok tuléradijanak kifizetésével
‘kapesolatban., Az egészségligyi és szocialis intézetek ellendrzésével kapcesolatos
‘tevékenységet vizsgdlva, szintén az intézetektdl kapott jelentéseket kell figye-
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lemmel kisérni, valamint -a helyszini ellenérzéseket. Nem kétséges, hogy a je-
lentések szdma és a helyszini ellendrzések szama sokat mond e kérdéskorben.
Bizonyos operativ teendéket is ellatott a szakigazgatdsi szerv az intézetiranyi--
tas teriiletén, foleg a koltségvetés kérdéseit illetben. A vallalatok és intézetek
irdnyaban a szakigazgatasi szervek végeztek meég szervezb-operativ intézkedd:
tevékenységet és elvi-politikai igazgatasi tevékenységet.

Az elvi-politikai igazgatasi tevékenység-irdnyelvek megalkotasan keresztiil
érvényesiilt és valamennyi kozigazgatasi osztaly végzett ilyen tevékenységet az
alarendelt szervezeteket illeten. Ami pedig a szervezf-operativ tevékenységet:
illeti, ez a tevékenység kapcsolatos a hatarozatok elémunkalataival, bizonyos
tervezetek Osszedllitasaval, koltségvetésekkel, pénzeszkozok rendelkezésre bo-
csatasaval, kozségfejlesztési alap kezelésével, pothitel- és eldiranyzat-atcsopor-
tositassal, mezdrendészeti tevékenységgel, épitési munka elvégeztetésére kites
lezéssel, varosrendezéssel, tartdsitissal, milemlékvédelemmel, miemléktablak
elhelyezésével, lakasépitéssel, utak, hidak épitésével, fenntartasaval, forgalmi -
akadalyok megsziintetésével, a vizgazdalkodissal, kulturilis szemlék szervezé-
sével, palvavalasztasi tandcsadis megszervezésével.

Altalaban megallapithaté, hogy vérosi szinten a szakigazgatasi szervek te-
vékenysége kozil a hatosagi tevékenyseg volt a legjelentosebb és ezt kovette
az operativ szervezd és intézkedd tevékenység, harmadsorban az elvi igazga--
tasi tevékenység, negyedik sorban az intézetiranyitd tevékenység jelentkezett,
a vallalati irdanyité tevékenység is jelentds helyet foglalt el abban. Az ujbéli
empirikus vizsgalat e teriileten is indokolt lenne.

Sajatos a kozigazgatasi szervek tevékenysége a tudomdnyos intézetek ira-.
nyitasaban®.

A kozigazgatdsi szervek nem csupan a hatdsagi és a tulajdonosi jogosuit-
sagok keretében iranyitjak = vallalatokat és intézeteket, hanem az un. altala-
nos iranyito tevékenység keretében is. Ide féként a termeldszivetkezetek tar-
toznak, hiszen azokkal kapcsolatban a kézigazgatds nem léphet fel mint az
ossznépli tulajdonosi jogok hordozgdja.

Ma is értekesek azok az empirikus vizsgalatok, amelyek varosi szinten a
kiovetkezd kérdések vizsgalatdra terjedtek ki: a) hogyan oszlik meg a szak-
igazgatasi szervek munkaideje a fébb tevékenységi fajtdk kozott; b) milyen a
varosi szakigazgatasi szervek f§ tevékenységfajtdinak belsé megoszlasa; ¢) me-
lyek a szakigazgatasi szervek leggyakoribb munkamozzanatai; d} mennyi idét.
tolt a szakigazgatasi apparatus az emberekkel valé kézvetlen foglalkozassal,
mennyi idét télt a szakigazgatdsi apparatus a hivatalban és a hivatalon kiviil;
e) mennyi iddt tolt a szakigazgatasi apparatus a targyaldson és az értekezle-
ten; f) melyek a varosi szakigazgatdsi szervek tevékenységének sulypontjai és
azok hogyan alakulnak a legfontosabb szakigazgatasi szervek munkajaban.

A fentiekbdl lathato, hogy a kozigazgatasi szervek, a térténeti feltételek
altal kondicionalva, jelentds feladatokat latnak el a szocialista tarsadalomban
a vallalatok és intézetek iranyitasaban. A koézigazgatasi szervek ezen tevékeny-
sége is differencialt, a kizigazgatasi szervek hlerarchla_]anak és belsd szervezeti
felépitésének megfelelen is.

A kézigazgatdsl szervek azonban nem csupan a . fentiekben kiemelt gaz-
dasagi, kulturalis stb. szervezetekkel kapcsolatban jelentkeznek, hanem jelen-

48 V3. Tudomanyos miszaki fejlédés és a tudomanyos igazgatds. Gazdasag és.
Jogtudomany. 1973. 57-—134. p.
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t8s szerepet latnak el az egyesiiletek, mint tarsadalmi szervezetek létrejdttének
:engedélyezésében és mikddésiik ellendrzésében is.

A kozigazgatasi tevékenység tehat differencialédik, ami azt jelenti, hogy
a kozigazgatasi tevékenységen belil megkiilénboztethetiink hatdsagi kozigaz-
gatasi tevékenységet, tovabba tulajdonosi kézigazgatasi tevékenységet (ez
utdbbi kérébe tartozik a vallalatiranyitd tevékenység, az intézetiranyitd tevé-
‘kenység) és véglil altalanos irdnyito kozigazgatasi tevékenységet. Masodszor
Tigyelembe kell venni, hogy a kozigazgatasi tevékenység kettds jellegii, neve-
-zetesen: beszélhetiink a kozigazgatasi szervek funkcionilis tevékenységérdl és
4gazati kozigazgatasi tevékenységrél. A kozigazgatdsi szervek tevékenységének
ez utobbi differencialédasa is jelentds a vallalatok, intézetek stb. szempontja-
‘bol is. Kétségtelen ugyanis, hogy a kozigazgatasi szervek hatdsigi tevékeny-
‘gége kiterjed valamennyi szervezetre (pl. bizonyos hatdsdgi jovahagyasok ese-
‘tében, vagy esetleg kisajatitasi, vagy helyiséggazdalkodasi ligyekben, létrejét-
tiik engedélyezésével sth.). Ezek vonatkoznak az olyan szervekre is, mint pl. a
termeldszivetkezetek vagy a kiilonhozé tarsadalmi egyesiiletek. A kozigazga-
tasi szervezetek tevékenységének igen lényeges fajtija a tulajdonosi kozigaz-
gatdsi tevékenység, Ismerefes, hogy a szocialista tirsadalomban az illam a gaz-
dalkodé tevékenység iranyitdja, de a kulturdlis tevékenység, a miivelddési, az
egészségligyi és szociadlis intézkedések iranyitasa is hataskorébe tartozik. A tu-
lajdonosi igazgatds — véleményiink szerint — ily moddon kiterjed a vallala~
tokra, de az intézetekre is, ezek kozitt a mivelodési {oktatasiigyi), kozmiive-
‘16dési, s6t a mavészeti élet tertiletén létrehozott intézetekre egyarant.

6. §. Kozignzgatds, tudomdny, technika

A tudomany és technika fejlédése — az eddigi tarsadalmi fejlédés alap-
;jan — rohamos léptekben haladt elére. Ennek nyoman szazadunkban egy mo-
«dern tudomanyos-technikai forradalom bontakozott ki, mely nem egyszerien
a tudomany és a technika terjedelmi névekedésében nyilvanul meg, hanem
.abban, hogy a tudomdany, a tudomanyos kutatds eredményei roévid idé alatt
‘mennek At a gyakorlatba, idSben gyorsan alapjava valnak mas munkdnak,
alakitjak, valtoztatjak a tdrsadalmi viszonyokat. Eppen ebben van a tudomai-
nyos-technikai forradalom vjszerlisége napjainkban,

A tudomdany és a technika olyképpen fiigg Ossze, hogy a tudomany elsé-
sorban az eszméket termeli, a technika pedig a tudomany A&ltal termelt esz-
‘méket realizalja, testesiti meg. Olyan eszmékrél, olyan technikakrél van itt
526, amelyek mind a termelés, mind pedig az igazgatas, konkrétan a kézigaz-
gatas teriiletén is felhasznalhaték. A tudomanyos eszméket egyrészt a termé-
szettudomany, de emellett a tarsadalomtudomany is termeli és ily mddon
‘mind a termelésben, mind pedig az igazgatdsban e két tudomanycsoport altal
kitermelt eszméknek, valamint az eszme ,,objektivalédasanak’ van jelentdsége,
hatasa. - .

A tudomdanyos-technikai forradalom technikai oldalrél nézve elsGsorban az
1j berendezésekkel, gépek kialakitasaval hat forradalmasitéan a termelés és
az igazgatas miikodésére is.

A tudomanyos-technikai forradalom, mint a termeler8k mindségi Gjja-
szervezddése — fogalmilag nézve nem mas, mint a tudomany és a technika,
valamint e ketté rendszerének, kilesonss kapesolatanak és tarsadalmi funkcioi
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valtozasainak - komplex folyamata, amely belsdleg és hatdsiban nyilvan eltérd
az egymassal ellentétes tarsadalmi rendszerekben. Természetesen a tudoma-
nyos-technikai forradalomnak is megvan a maga tdrténete. A tudoméinyos-
technikai forradalom fejlédésének két szakasza van: a) az elsd, amikor a tu-
domany elsfsorban a termelés technikajaban és szervezésében érvényesiil és
nem feltételezi azt, hogy a termelék elsajatitsak a tudomany eredményeit,
ehhez ‘elegendd csupan egy értelmiségi csoport aktivitdsa; b) masodszor, ami-
kor szilikséges, hogy minden termeld és igazgatdsi szakember is elsajatitsa a
tudomanyt, mert ez feltétele a tudomanyos-technikai forradalom eredményei
széles korll alkalmazasanak, és ez egyben oda is vezet, hogy a tudomany elsa-
jatitasaban és alkalmazasaban levd kiillonbségek megsziinnek a tarsadalom tag-
jai kozott®,

A tudomdinyos-technikai forradalmat, mint folyamatot is irdnyitani és
igazgatni kell, melynek sorian biztositani kell a tudomanyos-technikai forrada-
Jom produkcidinak alkalmazidsival kapcsolatos pozitiv tdrsadalmi kihatdsok
kibontakozadsdt és a negativ, azaz karos tarsadalmi hatdsok megel6zését, ki-
kiisz6bslését.

A tudoményos-technikai forradalom hatdsaval dsszefiiggésben két prob-
1émakorrdl szélunk a tovabbiakban. 1. Mindenekeldtt megvizsgaljuk azt a kér-
dest, hogy a tudoméanyos-technikai forradalom milyen hatast eredményez a
kozigazgatasi szervek feladatrendszerére, hogyan alakitja, médositja annak fel-
adat- és hataskorét. 2. Tovabba azt a kérdést kivdnjuk réviden megvizsgalni,
hogy a tudomanyos-technikai forradalom milyen hatast eredményez a kézigaz-
gatasi szervezet tevékenységére 4ltaldban, annak gépesitését és személyi allo-
manyat illetfen. :

A tudomanyos-technikai forradalom szamos vonatkozasban flgg éssze a
kézigazgatasi szervezet feladatkorével, hataskérével® Fz mindenekel6tt azt
jelenti, hogy a tudomdnyos-technikai forradalom nagysdgrendileg megnéveli
a kozigazgatasi szervek feladatait és hataskérét {annak terjedelmét, volume-
nét). Ez szamos feladatkorrel Osszefiiggésben jelentkezik. fgy pl. a kézegész-

% Richta, R.: A tudomdnyos-technikai forradalom és a szocializmus. (Tarsadalmi
tervezés és szocioldgia.) Gondolat. 1973. 389—429. p., Marko Markov: i. m. 338. p,
Demke G.: A tudomanyos-technikai forradalom és a munkésok. Tarsadalomiudoma-
nyi Kozlemények. 1973. 4. sz. 3. p., Marx—Engels: Technika és tarsadalom. Marxiz-
mus—Ileninizmus klasszikusainak kiskdnyvtira 13. Bp. 1969. 257. p., The Scientific
and technological Revolution: Social effects and prospects. Moscow. 1972. 155. p.
Naucsno-technicseszkaja Revoljuciia 1 obscsesztvo. Moszkva. 1973, 424. p. Walter
Roman: A tudomanyos-technikal forradalomrél. Bp. 1872. 139. p.; 347. p.; Nyikolszkij,
Ny. M.: A tudomanyos-technikai forradalom. Bp. 1973. 23. p.; Afanaszjev, V. G.:
Iranyitas, képzés. Tudomanyos-technikai forradalom. Bp. 1973. 129. p., 168. p.

% Berényi Sdndor: A tudominyos-technikai forradalom és az allamigazgatas.
(Az Eotvis Lordnd Tudomanyegyetem ,, Tudomanyos-technikai forradalom és a tar-
sadalmi élet kdlesdnhatasai” c. tudomanyos alésszakon, 1972, dpr. 25-én elhangzott
elfadas.) Jogtudomanyi Kozlony. 1872, 10. sz. 485. p.; Szalai S.: A tarsadalomtudo-
manyok és korunk feladatal. Valdsag, 1975. 6. sz. 9, p. A problémakért vizsgalta
Wiatr, J. J.: L'evolution des institutions politiques et la révolution scientifique et
technique. Res Publica. 1973. 1. XV. kit. 119—237. p. Vitold Kezsun pedig a szo-
cialista allam szerveinek funkciondldsara torténd hatdsat vizsgidlta a tudoméanyos-
technikai forradalomnak (PiP 1972. 4. sz.) A tudomanyos-technikai forradalom koz-
igazgatasra torténd hatasat a kapitalista orszdgok kozigazgatdsaval kapcsolatban is
vizsgaljak. (V6. Kriilova, N. Sz. Naucsnotechnicseszkaja revolucija i goszudarsztven-
niij apparat v Velikobritanii. Pravovedenie 1975. 1. sz. 76—84. p.)
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ségligyi, az energiaellatasi feladatkérrel, valamint a diploméaciai kapesolatokat
illetfen is kimutaihatd a feladat nagysagrendileg térténs megndvekedése. A fenti
feladatok kiiléndsen a szocialista kézigazgatdssal osszeflggésben jelentfsek, hi-
szen, mint ismeretes, a szocialista dllamra, a kozigazgatidsra jelentés feladatok ha-
rulnak az egész tarsadalmi élet irdnyit4sa teriiletén. A tudomanyos-technikai for-
radalom haidsa természetesen nem csupin a feladatok, hatiaskorok nagysag-
rendi noévekedésében mutathaték ki, hanem abban is megnyilvanulnak, hogy
a kozigazgatasi szervek 1j, komplex feladatokkal keriilnek szembe, mely fel-
adatoknak a megolddsat éppen a tudomanyos-technikai forradalom eredményei
indokoljdk és a régi eszkozdkkel nem oldhaték meg. Nem keétséges pl, hogy
jelentds feladatok hirulnak a kozigazgatdsra annak kovetkeztében, hogy a tu-
domanyos-technikai forradalom eltoldédasokat okoz a. lakossag foglalkozasi
struktirajaban és differencidlja a foglalkozasokat., Mindez ellentmondasokat
hoz létre a tarsadalmilag sziikséges foglalkozdsok kelld szdma és a palyava-
lasztas iranyultsiga kozott. Ez a koriillmény a foglalkozasi struktura nem ki-
vénatos irdnyba torténd alakulisit eredményezheti. Eppen ezért a kézigazga-
tasi szerveknek egyik jelentds feladata ezen karos folyamat hatiérbe szoritdsa,
feloldasa. Természetesen a tudomdnyos-technikai forradalom mellett a foglal-
kozdsok struktarajat mas tényezdk is befolyasoljak, igy pl. a gazdasdgi re-
form, az élefszinvonal emelkedése stb. A foglalkozdsok atalakuldsa azonban
jelentds, és a vele kapesolatos negativ tendencidk kikiiszobdlése is alapvetd a
kozigazgatdsi szervek részérdl. A fentiek elsdsorban az iskolarendszer, az okta-
tas olyan szabalyozasinak kérdéskorét vetik fel, amelyek ezen ellentmondisck
feloldasat segitik eld. Igen jelentds feladatok harulnak a koézigazgatisra annak
kovetkeztében is, hogy a tudomanyos-technikai forradalom produktumai, ill.
eredményei gyorsan kerililnek &t a kozhasznilatba. Arrdél van ugyanis sz,
hogy a termelési apparitus és annak infrastrukturaja kozremGkodik, mint
sokszorositd, gyorsitd és erdsitd berendezés®' a tudomanyos-technikai forra-
dalom uj eredményei kozvetlen felhasznalasanak eldsegitésében. A kozigazga-
tasi szerveknek irdnyiid, ellendrzé szerepet kell jatszani abban, hogy a tudo-
manyos-technikai forradalom eredményei mikor, ill. hogyan menjenek at a
tarsadalmi gyakorlatba. Ilyen iranyitas és ellendrzés nélkil ugyanis a produk-
tumok veszélyes iranyba mozoghatnak, hiszen nem jut idé a tudomanyos-
technikai forradalom vivmanyai elényeinek, hatranyainak kipuhatolisira. Ez
egyben azt is mutatja, hogy rendkivil megrovidil az idd, amelyen (belil) a
kozigazgatasnak a kiilénbozd eseményekre reagalni kell, amely iddé feladatai-
nak megoldasara rendelkezésre all -— jdllehet, az 4j eredményekhez valé tar-
sadalmi adaptdcié se konnyl. A fenii feladatokon tulmendleg igen jelentfsek
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kozigazgatdsi feladatok, a népességszapo-
rodas szabdlyozasdval Osszefiiggd, valamint a tudomanyos kutatds iranyitésa-
val és megfelels anyagi eszkézokkel (munkaerékkel) kapesolatban végzett igaz-
gatasi feladatok. Az emlitett feladatok olyanok, amelyek korabban mint tuda-
tosan felismert tirsadalmi feladatok nem léteztek, jollehet spontan megoldod-
tak. A tudomianyos-technikai forradalom kévetkeztében azonban ezeket nem
lehet a tarsadalomfejlédés spontan erdire bizni, hiszen olyan erdk szabadul-
hatnak fel a tudoményos-technikai forradalom hatasanak eredményeképpen,
amelyek a természeti kirnyezet teljes megsemmisitésével jarhatnak, valamint ne-
gativ iranyba vihetik pl. a népességszaporulatot is. A kozigazgatis feladata foko-

5L Szalei S.; A tarsadalomtudomanyok és korunk f§ feladatai. I. m. 9—13. p.
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zodik annak biztositasa terén is, hogy az emberek megfeleld korilmények kozitt
tudjak eltdlteni szabad idejiket. A szabad id6 helyes kihaszndlasa ugyanis
jelentds a termelémunka szempontjabol.

A fentiekbdl lathato, hogy a tudoméinyos-technikai forradalom a kézigaz-
gatasi feladatokat noveli, ami egyrészt sziikségszer(i, masrészt viszont olyan
iranyban is jelentkezik, hogy el kell hatirolni a kozigazgatasi szerv feladatai
korébe tartozé és nem tartozé jelenségeket. Nem lehet ugyanis mindent a koz-
igazgatasi szervek hataskorébe utalni, vagy jogilag szabalyozni®.

A tudoményos-technikai forradalom hatasainak elorel::xtasaban"3 és terv—
szert megolddsaban a tudomany segithet a kozigazgatasnak. Ez annal is inkabb
fontos, mert a tervezés és intézkedés fogyatékossagai kdrosak lehetnek a koz-
igazgatasi tevékenység tervszerd kibdvitése sordn.

A tudomanyos-technikai forradalom atalakitja a kozigazgatasi szervezetet
magat is. Ez azt jelenti, hogy a tudominyos-technikai forradalom 1j szakmak-
kal rendelkezd kozigazgatasi dolgozokat kbvetel, mdsrészt pedig lehet§ve teszi
a kézi folyamatok géprevitelét és a szamitdgépek felhasznalasat, a kdzigazga-
tasi munkaban, hat a kozigazgatasi szervezet strukturialis dtalakuldasdra is,
Az 1) szakmikkal dsszefliggésben mindenekeldtt a kovetkezdket kell leszogez-
ni. A tudomanyos-technikai forradalom kovetkeztében a nem anyagi termelés
szférajdban novekszik a foglalkoztatottak szdma és egyben atalakul a foglal-
kozasok presztizse is. A kozigazgatdsban eddig els6sorban miuiszaki szakembe-
rekre, kizgazdaszokra, jogaszokra, orvosokra volt szikség az érdemi ligyinte-
z61i munkakérben. A tudomanyos-technikai forradalom hatésaképpen azonban
olyan foglalkozdsokat is iranyitani kell, amely foglalkozasok nem jelentkeztek
eddig a kozigazgatdsban. Tovabba abbdl adoddéan®, hogy megndtt a kézigazga-
tasi szervek feladatkére szervezd szakemberekre, szamitastechnikai képzettséga
szakemberekre és informatikai szakképzettséggel rendelkezdé szakemberekre
van szitkség. Ez természetesen megkéveteli az ilyen tipusi szakemberek kép-
zését és oktatdsat™ A tudomaényos-technikai forradalom valamennyi terlileten
végzett munka értelmi elemeit hozza elétérbe, ami pedig megkoveteli a dol-
gozdk szakmai felkésziiltségének, képzettségének és ezen belill a kozigazgatas-
ban dolgozdk szakmai felkésziiltségének, képzettségének permanens ngvelé-
sét és a munka targyat képezd madszerek, technoldgiak fejlesztését.

Ami pedig a tudomdanyos-technikai forradalom azon hatasat illeti, hogy a
kizigazgatds gépesitése, automatizdlisa lehetévé valjék, mindenekeléit azt
kell aldhuzni, hogy ez a kortlmény megkoveteli a kozigazgatds kibernetikai
szemponti vizsgalatat is™. A kézigazgatds valoéban szdmos lehetdséget kinal a

52 Javica, L. Sz.; Naucsno technieseszkaja revolucua pravo i juridicseszkaja
nauka. Pravovedenie. 1973. 5. 34—42. p. Mamiofa, I. E.: Pravoviie voproszu naucsno-
iechnicseszkogo progressza. Pravovedenie 1971. 4. sz. 50. p.

5 Besztuzsev—Lada, I.; Az eldrejelzés — a jév6 problémAinak egyik megkozeli-
tése. (Tarsadalmi tervezés és szocioldgia. Gondolat, 1973. 33. p.); Grundmann, S.:
Prognozis, mint filozéfiai kategoria. (I. m. 63. p.); Rolbiecki, W.. Prognosztika és
prognoszeoldgia. (I m. 49. p.}; Iklé F.. Ertékelhetdk-e a tarsadalmi eldrejelzések.
(I. m. 164. p.); Polak, F. L.: A célok célja felé. (I. m. 117. p.); Kulcsdr K.: A tarsa-
dalmi tervezés és a szociologia. (I. m. 87. p)

5 Berényi S.: A tudomdanyos-technikai forradalom és az allamipazgatds. I. n.
488. p. .
% Afenaszjev, V. G.: IrAnyitds, képzés. Tudomdnyos-miiszaki forradalom. I. m.
355 p.
% Klaus G.: Kibernetika és tarsadalom. Bp, 1966. 141. p.; Dubrov G.: A tudo-
many-tulomanya. Bp, 1973. 139. p.; Petrov, G. I.: Teoreticseszkie problemii iszpolzo-
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gépesités és az automatizilas szamadra, de ez csak akkor valosithato meg, ha
kidolgozzak a kozigazgatds kibernetikai szempontit koncepcidjat és annak
megfelelden kialakitjak a kozigazgatasi rendszert. Ez természetesen &sszefiigg
a kozigazgatasi tevékenység folyamatainak standardizilasaval, valamint a kdz-
igazgatasi funkcidk olyan 8sszesitd rendszerezésével, amelyek alapot nyajta-
nak a kozigazgatasi funkeidk gépreviteléhez. Természetesen a kozigazgatas
szférajaban az ember iranyitisa a lényeg, jollehet allanddan novekszik a dol-
gok, produkeiék iranyitdsanak a jelentfsége is. A kozigazgatasi tevékeny-
ség lényege jelentkezik egyrészt abban, hogy meghatarozza az ember funkcidit,
jogait, kitelességeit, elsajatittatja ezeket a funkciokat, jogokat, kitelességeket,
és végilil biztositja meggydzéssel, kényszerrel, dszténzéssel, hogy az emberek
megfeleljenek funkciéiknak, gyakoroljak jogaikat és teljesitsék kotelezetit-
ségeiket,

A tudoményos-technikai forradalom fentiekben vazlatosan ismertetett hatas-

mechanizmusdn til természetesen szamos més probléma is felvetddik. Igy min-
denekeldti felvetddik az a kérdés, hogy a tudomanyos-technikai forradalom mi-
lyen viszonylatban van a demokraciaval,” altalaban és kiilénisen a szocialista de-
mokraciaval, Valo igaz, hogy a tudomanyos-technikai forradalom kévetkeztében
a kozigazgatasi szerveken belill né a tudomany, a szakértelemn szerepe, s6t a ma-
tematika szerepe is. A szakértelem szerepe altalaban a kozigazgatasi dontésekkel
fligg Gssze. A kozigazgatdsi dontés egy folyamat, amelynek szamos dsszetevdje
van. A szakértelem elsésorban a kozigazgatdsi dontési alternativak kidolgozasaval
osszefliggésben kell hogy érvényesiiljon, ahol a demokracia érvényesulése kizart.
Azonban a déntések végrehajtasa és a dontések végrehajtasinak ellendrzése sordn
is érvényesidhet a demokracia. Ilyen értelemben a tudomanyos-technikai forra-
dalom nem zarja ki a demokraciat. A tudomanyos-technikai forradalom és a kéz-
igazgatasi szervek munkajaval kapcsolatban alad kell huzni, hogy a tudomédnyos-
technikai forradalom k&zrehat a kozigazgatasi munka hatékonysiganak emelé-
sében, ez azonban nem csupdn a gépesités eredménye lehet. A kdzigazgatasi
munka szervezése is olyan tényezd, amely kozrehathat a kozigazgatasi munka
hatékonysaganak emelésében. Ebbdl a szempontbdl igen fontos a szervezes-
tudomany® eredményeinek figyelembevétele és alkalmazasa a kozigazgatasban,
Ha ebbdl a szempontbdl megnézzitk hazdnk kozigazgatasat, mindenekelstt azt
latjuk, hogy a kdzigazgatds nem komplex szervezési modszereken alapszik.
- Az érvényesiild szervezési moadszer az, hogy a mar Kkialakult szérvezetekhez
kapesoljak azokat az uj feladatokat, amelyek a tarsadalmi viszonyok fejlédése
kovetkeztében kialakulnak., A megoldas az lehet, hogy a szervezetet mindig
az altala betoltendd funkeio® alapjan kell kialakitani. Csakis igy lehet elke-
riillni a kozigazgatasi szervek elburjanzasat.

Visszatérve a kozigazgatdsi szervezet strukturdlis dtalakuldsara, mindenek-
eldtt azt kell megallapitani, hogy a demokratikus centralizmus a tudomanyos-

vanija upravlencseszkoj techniki v SZSZSZR. Pravovedenie. 1974. 2. sz. 25—32. p.;
Kovoesies J.: Az informéciés folyamatok gépesitése a tandcsi igazgatasban és a
rendszerszetrvezés. Allam és Igazgatds. 1972, 12, sz. 1090. p.

57 Berényi S.: A tudomdnyos-technikai forradalom és az allamigazgatas. I. m.
480, p.

% Szentpéteri Istvdn: Az igazgatdstudomdny szervezéselméleti alapjai. Bp. 1974
2. s kov. old.

59 A kozigazgatds automatizalasa és gépesitése. Osszeallitotta: dr. Révész Ferenc.
PM Allamigazgatisi Szervezési Intézet. Bp. 1973. 42, p.
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technikai forradalom megvalésulasa sordn is -fennmarad, de szikséges a koz--
igazgatasi szervezet informaéiciés és dontéshozatal-rendszerének fejlesztése.
Az informécio fejlesztésével Gsszefiiggésben helyesen huzza ald Wiatr, J. 1.9,
hogy az elssorban a politikai, valamint az elsédleges alapveté déntéshozé szer—
vekkel dsszefliggésben fontos, bar — véleményiink szerint — a kozigazgatas vala-
mennyi szintjén jelentdséggel bir. Ezért az informacio atadasanak, terjedesének.
tokéletesitése szlikségessé teszi pl. az informdcid osztdlyozadsi kritériumainak
meghatarozasat, a torzult informdcid kisziirésére vonatkozé szabilyok rogzité--
sét, a kozigazgatastdl fiiggetlen informaciés csatorndk kiépitését és olyan in-
formaciét kell adnia a lakossdagnak ~- amelyet a kozvelemény felfoghat. A don-
téshozatal rendszerének fejlesztése pedig a kdzponti és a helyi ddntések opti--
malis sszhangjanak biztositdsan kell alapulnia, a koézpont elGjogaival és ki
kell szélesiteni a részvételt, a demokraciat a kézigazgatas kalonbozé hierar-
chikus szintjein hozott déntések meghozataldban is. Altaldban harmonikusan
kell osszeegyeztetni a centralizmus és a demokratizmus elényeit. A centraliz--
mus onmagaban ugyanis lehetévé teszi — foként a szakértdk bevondsival —
a racionalis dontés meghozatalat, de figyelmen kiviil hagyja a déntésben valé.
részvételébdl addédd elényoket. A demokratizmus viszont énmagiban bar niveli
az dllampolgarok elkételezettségének érzését és lehetdséget ad a hibdk kikiiszd--
bilésére, de kedvezdtlen kdvetkezményekhez is vezethet (pl. kikényszeritheti
az egyenlésdiséget a nemzeti jovedelem elosztdsa sordn, vagy kilén érdekeket.
részesithet elényben). .

A tudomanyos-technikai forradalom hatdsira nem csupdn a szocialista
tarsadalom konszolidédcidja és a fegyelem erdsddése vdlik hangsilyozottabba,
nem csupan a szocialista tudat, aktivitas fejlodik, hanem lehetévé vilik az:
egyenldség szocialista elvének magasabb szinth alkalmazisa, a még fennalld
egyenlétlenségek, szocidlis fesziiltségek csdkkentése. Egyben novekszik, ill. in--
tenzivebbé valik a nép, a lakossag politikai hataskértudata, s ez a szocialista.
demokracia elmélyiléséhez vezet, figyelemmel a szabad idé nbévekedésére is.
Latni kell azonban, hogy a fejlédést fékezheti a ktzigazgatas ,technokratikus”
tendenciai, melyek a péart tudatos tevékenységével, a politikai és technikai
oldal helyes elhatdrolasaval és egységével, a kozigazgatis egyre hatékonyabb:
ellendrzésével (a testileti, dllami és tarsadalmi szerveken keresztiil) kikiszo--
baélheték.,

A kozigazgatasi struktura és tevékenység (feladatkér) atalakulésa termé-
‘szetesen nem spontin megy végbe a szocialista tarsadalomban. Az atalakulas
ugyanis politikai déntések altal meghatarozott és nem is csupdn a tudomanyos-
technikai forradalom, mint tényezé kivetkeztében. A kozigazgatas atalakuldsa--
nak irdnyat, ritmusat ugyanis elsdsorban a tarsadalmi szerkezet valtozasa ha-
tarozza meg (pl. az osztalyhatdarok eltGnése), valamint a nemzetkozi helyzet:
is. Ezek alakuldsatol fliggden ugyanis kénnyebbé, nehezebhé valhat .az atalaku--
14s ritmusa. Az &talakulas soran tovabba figyelembe kell venni a marxizmus
axioldgiai elveit is (pl. a dolgozdék részvételének biztositasat), s ez mar dnma-
gaban is eltérd jellegzetességeit allitja elbtérbe a kozigazgatés atalakulasanak.
a szocialista tarsadalomban.

A tudominyos-technikai forradalom koézigazgatdsra torténd hatasaban a
jognak szerepe van, Ez a szerep egyrészt jelentkezik a tudomaéanyos-technikai
forradalombol adédd uj feladatok elddontésének megoldésdban, hatdaskorok rog--

8 Wiatr, J. J.; i, m. 228. p.

43.



-zitésében, az informécios rendszer szabalyozdsiban, a demokricia tovabbi biz-
‘tositasaban, a ,technokratikus” tendencidk hattérbe szoritasidban. Egyben a
Jjogi eszkozok eldsegithetik a tudomanyos-technikai forradalom folyamatdnak
az erbsodését is.

7. §. A kozigazgatds hatékonysdga

A kozigazgatisi tevékenység sajatos mindsége, annak hatékonysaga®

Figyelemmel arra, hogy a kozigazgatasi tevékenységnek egyéb mindségi
'sajatossdgai is vannak és a tudomanyos irodalomban is sckszor eltérd értelem-
‘ben szerepel a hatékonysag fogalma — szilkséges tisztazni, hogy mit kell e
fogalom alatt érteni, A fevékenység (a cselekvés) hatékonysdgdnak fogalmat
‘mindenekeldtt sziikséges elhatdrolni a kiilonbézé rokon fogalmaktol.

A tevékenység hatékonysdginak fogalmat nem lehet azonositani a tevé-
kenység helyességével, megalapozotisagaval. Ebben az esetben ugyanis figyel-
men kiviil marad a kitlizott tevékenységi cél realizaldsanak vizsgdlata. De nem
‘lehet azonositani a tevékenység hatékonysiagat annak hasznossagaval sem.
A hasznossag ugyanis vonatkozik a tevékenység Kkitlizétt eredménye és mellé-
kes eredménye kblesonos viszonyara. A cselekvés mellékes eredményei is lehet-
nek hasznosak és karosak, Amennyiben a kdros eredmények a mérés sorin
‘tulsilyba keriilnek, nem beszélhetink a tevékenység hasznossagardl, bar ha a
tevékenység céljat eléri, az a fentiek ellenére is lehet hatékony. El kell hatarolni
a tevékenység hatékonysaganak fogalmat a tevékenység gazdasagossiaganak
fogalmatodl is. Ez utébbi fogalom az elért eredmény és annak elérésére fordi-
‘tott eszkozok, valamint az idé és emberi energia kolesonds viszonyat fejezi ki.
Egy meghatarozott tevékenység hatékony lehet annak ellenére, hogy nem gaz-
-dasagos. A tevékenység hatékonysaga fovabba nem azonosithatd az objekiive
‘hasznos eredménnyel sem.

A fentiekben elmondoitak a tevékenység kilonbézé mindségei, igy azok
eltérhetnek egymastdl, jollehet egybe is eshetnek, Egy adott tevékenység
ugyanis egyidejileg birhat valamennyi, a fentiekben vazolt jellegzetességek-
‘kel. Az elozdekben elmondottakat figyelembe véve és alkalmazva a kozigaz-
gatisi tevékenységre, a kivetkez8kbdl kell kiindulni.

A kozigazgatdsi tevékenység akkor hatékony, ha a tarsadalmi célt reali-
zalta. Ebbél a szempontbol nézve a kozigazgatdsi tevékenység hatékonysaga:
:a célelérés eredményessége™ vagyis a kitlizott tarsadalmi cél (célok) és a tény-
‘legesen elért eredmény (eredmények) kozétii viszony. E kérdéskér tovabbi
vizsgalata eldzetes valaszt kovetel az aladbbi problémakordkre: 1. mit értiink
‘tarsadalmi cél alatt és hogyan, miként alakul at a tarsadalmi cél kizigazgatasi
megfogalmazédik; 3. milyen iddszakban jelentkezd eredményt kell figyelembe
venni a kozigazgatasi ¢él realizalédasdnak megallapitasanal.

61 Zieleniewski, J.: Szervezés és vezetés. Bp. 1973. 58. s kdv p.; Lejzerov, A, T,
Isszledovanie effektivnoszti dejatelnoszti szelszkih i rajnoszniih Szovjetov. BSZSZH
SZGP 1974. 12. sz. 57—62. p.

61 v5,: Barnard, Ch.;: The Function of the Executive, Cambridge. 1966. 19—57
p.; valamint Etzioni, A.: Modern Organizations. Prentice Hall. 1964. 8—9. p.
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ad. I. Tarsadalmi cél alatt olyan elképzeléseket értiink, amelyek a tarsa-
dalmi fejlédés objektiv térvényszeriiségeibél .fakadnak®. A tarsadalmi célokat
mindig a konkrét gyakorlati. politika, a partprogramok és a parthatarozatok
tGzik ki a kozigazgatds elé.

Ezeket & tarsadalmi célokat az allami szervek alakitjdk at k021gazgat351
célokka, feladatokk4. A polgari irodalomban a kozigazgatds céljat a ,kdzjo™”
és a ,kozérdek” biztositasaban 14atjak. Ez a tétel azonban nines figyelemmel
a koézigazgatas osztily jellegére, vagyis arra, hogy a kézigazgatids &ltaldnos:
célja a politikai hatalom birtokosainak hatalmon tartasa.

A kozigazgatas céljait a konkrét politika és a parthatdrozatok alapjan
.mindig a legmagasabb allamhatalmi-képviseleti szervek tlzik ki. Ezek a koz-
igazgatdsi célok mindig szoros kapcsolatban vannak a politikai ideolégidval,
-abbdl fakadnak. Figyelemmel arra, hogy a kizigazgatdsi cél mindig szoros kap-
csolatban van a tarsadalom osztaly-, és rétegérdekeivel, éppen ezért a koz-
igazgatasi célt kitizd gyakorlati politikdnak fontos feladata az osztalyérdekek~
nek és a rétegérdekeknek az ismerete. Természetesen az egyes allami szervek
1s tliznek maguk elé célokat, ezek azonban nem lehetnek ellentétesek az allam-
hatalmi, képviseleti szervek A&ltal kitGzott célokkal. A célok &ltaldban, de a
kozigazgatasi cél is osztdlyozhat6. Beszélhetiink f8-, mellék-, végsd, kozbensd,
egyéni és részeélokrdl. Mint lathatd, a kozigazgatasi cél is differencidlt, és eb-
bdl adédéan a célelérés eredmeényességének a megvalodsitdsa is bonyolult fo-
lyamat. A célok fentiekben felsorolt csoportjait nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a kozigazgatds hatékonysaganak vizsgilata sordn, Sét az is eléfordul-
hat, hogy a kozigazgatds nem képes minden esetben a célt, vagy célokat meg-
valdsitani. Ez oOsszefiigg azzal, hogy a koézigazgatds sem mindenhato, a kiva-
natos — a tdrsadalmi, gazdasagi viszonyokbdl fakaddé — cél, illetve az annak
megfeleld magatartas kialakitdsaban. Az is lehetséges, hogy egy meghatarozott.
kozigazgatasi tevékenység nem valdsitja meg a kitGzott célt, s ily médon mas-
fajta kozigazgatasi tevékenység kialakitasa szlikséges.

ad. 2. A kozigazgatisi célokat a legfels6bb Aallamhatalmi, képviseleti szer-
vek magas szintii jogszabdlyokban rogzitik. Igy pl. az 1971, évi I térvény, amely
a tandcsokrdl szdl, a kozigazgatds céljait , A tanics feladatai és hatiskére” c.
részben rogziti. Ennek megfeleléen a kozigazgatasi célokat tébb dimenziéban
lehet meghatarozni. A tanécstérvény 9. §-4t figyelembe véve mindenekeldit az:
altalanos feladatokat és a sajatos feladatokat kell figyelernbe venni a kézigaz-
gatdsi cél rogzitésénél. A tandcs és ebbdl adédoan a kozigazgatasi szerv altala-
nos célja és feladata a kovetkezd: ,,a) képviseli a lakossag érdekeit; b) gondos--
kodik a jogszabalyok wvégrehajtdsardl; védi és erdsiti a szocialista torvényes-
séget és a tarsadalmi tulajdont; ellitja a szovetkezetek 4llami feliigyeletét;
biztositja az allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését; védi a személyi
tulajdont; gondoskodik, hogy a lakossag megismerje a jogszabalyokat és ne-
veli a lakossdgot a jogszabilyok megtartdsdra; ¢) gondoskodik a kozponti &l-
lami célkitlizések megvalositasdrol; d) biztositja az allamigazgatasi feladatok
végrehajtasat; kozremiikddik az allami és tarsadalmi rend biztositasdban; részt
vesz a honvédelmi feladatok elldtasiban; e) érvényre juttatja a nemzetiségek
iogait; f) szervezi a lakossig kozvetlen és allandd részvételét a tandesi felada-

83 Rézsahegyi Edit: Cél és tevékenység, Bp. 1973. 236. p.; Lukity, R. L.: Polityka
eorija drzave. Beograd, 1962, 177, p.; Rabinovics, P. M.: 0 3ur1d1cseszk13 prirode:
elej pravaviih aktov. Pravovedenie. 1975. 28. p.
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tok megoldasaban®. A tanicstdérvény ezutan kiilon is meghatirozza a végre-
‘hajto bizottsagok feladatait és ezzel a szakigazgatasi szervek feladatait, céljat.
A végrehajtd bizotisag céljat-feladatait a tandcstorvény 4l. §-a rdgziti Esze-
rint: , A végrehajté bizottsag feladata: a jogszabilyok végrehajtdsa; az orsza-
gos es a helyi érdek egybehangolt érvényesitése; a tandcs iilléseinek el6készi-
-tése, rendelkezései végrehajtasanak szervezése; a szakigazgatdsi szervek és
.alsébb foku végrehajté bizottsigok kodzvetlen iranyitdsa; a fanacsi véllalatok
feliigyelete, a tandcsi intézmények iranyitisa; egylttmi{kddés a nem tanécsi
szervekkel.” Ami pedig a szakigazgatdsi szervek céljait-feladatait illeti, azok
az elBzdekbdl kdvetkeznek és killon jogszabalyok rogzitik.

Mint lathatd, a tandcstérvény rendkiviil differencialtan rogziti a koz1gaz-
gatasi célokat, vagy feladatokat. Nem kétsépes, hogy e célck Osszevonhaték,
-egyik cél a masiknak alarendelf jelentéségld. Mi Ugy gondoljuk, hogy a ta-
néacsok, és a kozigazgatds alapvetd céljait az alabbiakban lehet &sszefoglalni:
-egyik leglényegesebb célja a kozigazgatdsnak is a lakossag érdekeinek figye-
lembevétele, a masik pedig a jogszabalyok végrehajtasa, harmadszor pedig a
kiilonbhozd szolgaltatasok ellatdsa az allampolgarok részére. Ez a felfogas nyil-
vanvald, tovabb finomithato és konkretizalhatd. Ezeket a célokat, mint lathato,
a tanacstorvény esetében a jogi norma, ezen beliil a kézigazgatasi jogi norma®
-is magaban foglalja, ebbol adodik, hogy a kizigazgatds hatékonysaganak kér-
.dése szoros kapesolatban van a jogszabdlyok hatékonysdganak problematika-
javal®, e nélkill nem vizsgalhaté. A koézigazgatas hatékonysaganak £6 kérdése
ily mddon, hogy a kézigazgatds mennyiben realizdlja a koézigazgatas kilsé
‘tevékenységére vonatkozd jogi szabalyozashan foglalt célokat.

A tarsadalmi-politikai cél és a kozigazgatasi cél természetesen nem csu-
‘pan jogi eszkdzikkel biztosithatd, st olyan eset is van, hogy az adott kozigaz-
gatasi cél realizalisa érdekében nem lehet a jogszabalyt felhasznalni.

A kbzigazgatasi szervek kiilsé tevékenységének hatékonysaga szempontja-
‘bol figyelembe kell venni azt is, hogy a kizigazgatasi szervek nem csupin
kozigazgatasi jogot, hanem egyéb jogiagakba tartozd szabalyokat is alkalmaz-
mnak. Altaliban azonban megdllapithats, hogy a kézigazgatis hatékonysaga nem
egyszeriien a jogszabaly megvalositdsa, mert annak megvaldsitisa nem mindig
Jelenti a kozigazgatasi cél, vagy célok realizalasat, s6t a kodzigazgatasi cél, mint
jogszabalyi cél akkor is mepgvalosulhat, ha az adott jogszabaly egyedi esetek-
‘ben. nem keriil alkalmazasra.

A kizigazgatasi hatékonysig lényegében eredményesség. A jogszabalyok-
nak ugyanis az a rendeltetésiik, hogy biztositsdk az ohajtott, a megkivant
magatartast, viselkedést. Azt is litni kell, hogy egy meghatarozott viselke-
-és elérése nem biztositja mindig a jogi cél elérését. Mindez az alabbi kdriil-
meényre hivja fel a figyelmet, hogy a jogszabaly hatidsa nem azonos a jog-
szabaly hatékonysidgaval. A jogszabaly hatdsa az is, hogy az emberek jog
:szerlien jarnak el, vagyis meghatarozott magatartast tandsitanak. Ez azonbar
onmagdban még nem hatékonysdg. Helyesen hangsilyozzdk az irodalomban
hogy a jogszabaly hatékonysdganak értékmérdje és ez vonatkozik a kézigaz
Eatasi tevékenységre, a kozigazgatdsi jogszabdlyok hatékonysagira is; a tar

84 V5. az 1971. évi I tv.-nyel 9. § (1), 41, §.

% Madardsz Tibor: Gondolatok az 4llamigazgatdsi normarsl. Jogtudomanyi Kéz
16ny, 1976. 6. sz. 300—309. p.

6 Markszisztko—leniniszkaja obscsaja teorija goszudarsztva i prava. Szocialisz
‘ticseszkoe pravo. 1973. Moszkva, 264--285. p.
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sadalmi cél-célok- (a jogi cél-célok) realizilédasa a valésagban, akkor is, ha
nem hoz létre valtozast, de megakadalyozza valamilyen negativ jelenség kiala-
kulasat. Ebb6l adddik az a kdvetkeztetés, hogy a jogszabAaly hatékonysiga a
tarsadalmi viszonyok alakulasaban mérheté®, de-a kozigazgatdsi tevékenység
hatékonysdga is. '

ad, 3. A koézigazgatas és a kozigazgatisra vonatkozd vagy Altala alkalma-
zott jogszabaly hatékonysagdt azonban nem Ilehet barmilyen eredménnyel,
‘kivetkezménnyel mérni. A kozigazgatds hatékonysdga, valamint a kizigazga-
tas céljait rogzitd, konkretizilé normak hatékonysiaginak megdllapitisa szem-
pontjébol figyelembe kell venni azt, hogy az eredmény rovid és hosszii tadvon
is jelentkezhet. A rovid tdvon jelentkezd eredmeények azonban mindig idéle-
gesek és nem teljesek. Eppen ezért a kdzigazgatasi cél és eredmény Osszevetésénél
a hosszabb tavon jelentkezd eredményeket kell elsdsorban figyelembe venni a
kizigazgatds hatékonysdginak vizsgdlata sordn. A hosszabb tavon jelentkezd
eredmények mutatjak ugyanis a mélyebb dsszefliggéseket, hiszen rovid tavon eld-
fordulhat a kézigazgatasi tevékenység hatastalansiga, mig perspektivikusan ha-
tékony lehet. Csakis igy lehet kimutatni a kdzigazgatdsi tevékenység, valamint a
kozigazgatasi tevékenységet szabilyozd és a kbzigazgatdsi tevékenység soran al-
kalmazott jogszabdlyok szandékolt, vagy nem széndékolt, esetleges latens ered-
ményeit. Az tehat, hogy a kozigazgatasi tevékenység, illetve a vele kapesolatos
jogszabdly hatékony volt-e vagy hatdstalan, hosszabb tavon allapithaté meg
Ez azonban nem zirhatja ki a rdévidebb tdavi értékeléseket, sét azok hasznos-
sagat sem. Ennek sorin azonban mindig figyelembe kell venni a fentiekben
elmondottakat. A révidebb tavi értékelés soran levont kovetkeztetések és je-
lentkezé eredmeények értékelése ugyanis betekintést ad a kozigazgatdsi tevé-
kenység, a kozigazgatasra vonatkozd jogszabalyok hatékonysdgiba és jelez-
heti a kibontakezé tendencidkat, hogy a politikai célok, mint koézigazgatasi
célok miként tevfédnek 4t a gyakorlatba. Mindig latni kell azonban, hogy ez
nem lehet teljes értékelés, mert mind a kozigazgatas, mind pedig a vele kap-
esolatos jogszabaly hatékonysdga a tarsadalom térténeti folyamatainak alaku-
lasdban mérhetd, igy tarulnak fel a hatékonysag és a hatdstalansag kialakuld-
saban kdzrehatd tényezdk, valamint a szandékolt, a nem szindékolt és a latens
eredmények egylittesen.

A kozigazgatisi tevékenység hatekonysaganak szamos feltétele van. A ki-
16nboz6 feltételek megléte segiti el6 ugyanis a kozigazgatasi tevékenység, mint
célra iranyuld cselekvés eredményességét. Megéllapithatd, hogy a kozigazgatas
hatékonysaginak, eredményességének és a vele kapesolatos jogszabidlyok ha-
tékonysaginak van egy felsd és van egy alsé hatdra is. A kozigazgatdsi teve-

67 Kulesdr K.: A jog hatékonysdganak tarsadalmi feltételei. Gazdasig- és Jog-
tudomany, MTA IX. Osztilydnak Kozleményei VIII. 1974, 46. p. Problemii effektiv-
noszti robotii upravlencseszki organov. (Pod. red. Ju. A. Tyihomirov, Moszkva. 1973.
440. p.) c. munka az igazgatisi tevékenység hatékonysagdinak problémaéit az igazga-
tas elméletének 16 kérdései koré sorolja. Kiemeli, hogy az igazgatdsi szervek haté-
konysdga novekedésének fontos feltétele az igazgatds alanya és targya kozotti opti-
malis viszony. A munka azonban elsgsorban jogi aspektusban vizsgalja a kérdést
€s kiemeli az intézményesitett jogi felelGsséget a hatékonysag szempontjabol. (V6.
még Galagan, J. A.: Adminisztrativnaja otveszivennoszty v SZSZSZR. Voronyezs.
1970. 251. p. és Bahrah, D. N.: Szovetszkoe zakonodatyelsztvo ob .adminisztrativnoj
otvetsztvennoszti. Perm. 1969. 319. p.)
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kinység és a vele kapesolatos jogszabaly hatékonysiginak felsé hatara a koz-
igazgatasi cél és a létrejitt eredmény teljes egybeesése. Ez azonban idedlis al-
lapot. A kozigazgatasi tevékenység és a vele kapcsolatos jogszabédly hatékony-
saganak alsd hatara pedig a kozigazgatasi cél és eredmény. minimalis egybe-
esése. Ebben az esetben a kizigazgatdsi tevékenység azonban jelentéktelen.

A kbzigazgatasi tevékenység hatékonysdganak — fels§ és alsé hatérok
kozott jelentkezd — dallapotat, szintjét szamos tényezd hatirozza meg. Ezeket
a tényezéket — a szocialista tarsadalom gazdasagi alapjan tdl — a kovetkezdk-
ben lehet dsszefoglalni, 1. A kozigazgatasi célok helyes meghatarozasa, 2. a
kozigazgatasi célok megvalositasa jogi garancidinak (a jogi felelfsségnek) a
meghatarozasa, figyelemmel az anyagi és az eljarasi jogokra, 3. a kozigazgatasi
dolgozé személyi jellegzetességeinek szintje (pl. jogi felkésziiltsége, vildgnézete,
jogtudata, etikai arculata, pszichologiai jellegzetességei stb.), 4. a kozigazgatasi
dolgoz6k munkakériilményeinek sajatossagai (megterhelisége, technikai ella-
tottsdg, Osztonzok, helyiségi ellitottsag, egyéni életkiriilmények), 5. az érvé-
nyesiilé ideolégia, politika, valamint a tudomany fejlettségének szintje és a
kultira szintje. A fenti feltételek nem csupan a kozigazgatassal kapesolatos
jogi normak, hanem 4ltalaban a kizigazgatasi tevékenység hatékonysiganak
feltételei is.®

Eredmény nélkiil nincs hatékonysag és ez vonatkozik mind a kézigazga-
tdsra, mind pedig a kozigazgatissal kapcsolatos jogi normékra egyarant.
Az eredményességben kozrehathat a jogi norma sajatos tulajdonsaga, de a jogi
normatdél fuggetlen tényezbk is kivalthatjdk a kozigazgatds, a wvele kapcso-
latos jogi normak hatékonysagat. Az optimalis jogi normaban ugyanis poten-
cialisan mindig benne van annak hatékonysiga is. A jogi norma, az abban
jelentkez§ szabéalyozasi varidns akkor optimadlis, ha pontosan kifejezi a dol-
gozok akaratat, ha nem enged teret a wvoluntarizmusnak, ha a tarsadalmi
fejlédés objektiv torvényszerliségeinek ismeretére tdmaszkodik. A jogi norma
alkalmazisa pedig akkor segiti eld a jogi norma hatékonysagit, ha az alkal-
mazd szervek, a kézigazgatasi szervek munkija szervezett, ha a koézigazga-
tasban dolgozdé emberek felkésziiltségi szintje magas, ha érvényesiilnek a koz-
jgazgatasi dontéshozatal alapelvei. (fgy pl. a térvényesség, a célszeriség és
meérlegelési lehetfség) A jogi normdtdl fliggetlen tényezék, amelyek eldsegitik
a kizigazgatasi szervek hatékonysagat, a kévetkezdk: az Allamszervezet, a
kozigazgatasi szervezet egysége; az allami, a kozigazgatdsi politika helyes
meghatdrozdsa, a rugalmassig. Amennyiben nincs biztositva az allamszervezet
. egysége, ha rosszul hatdrozzdk meg az allami politikat, ha szigori formalizmus
érvényesill, akkor cs6kken a kozigazgatisi tevékenység és nyilvan a kdzigaz-
gatassal Osszefliggd jogi normak hatékonységa is.

A kozigazgatdsi tevékenység hatékonysdganak empirikus vizsgalata is
szilikséges, tsszefliggésben a jogi normdak hatékonysaganak vizsgalataval, A tar-
sadalmi cél és az eredmény kozottl viszony vizsgdlata a szervezéstudomany,
valamint a jogszociolégia feladata, abbol adddéan, hogy a kizigazgatisi tevé-
kenység jogszabaly altal rendezett. Az empirikus vizsgalatok azonban sziik-
ségessé teszik a kozigazgatas, valamint a vele kapcsolatos jogszabély hatékony-
saganak operacionalizalasat. Ez azt jelenti, hogy sziikséges kidolgozni az egyes
kozigazgatasi célok hatékonysiganak paramétereit, mennyiségi mutatoit. Eb-

% Sikin, E. P.: Faktiorii, opredeljajuscsije effektivnoszty norm prava. SZGP 1973
5. 104—107. p.
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bél a szempontbc')lj haszonnal! forgathaté a szovjet irodalomban az igazsag-
szolgaltatds hatékonysaga mutatéinak a kidolgozasa.® Mint fentebb mon-
dottuk, a koézigazgatisnak egyik igen lényeges célja vagy feladata a jogszabd-
Iyok végrehajtisa, az {igyek helyes eldéntése. Az emlitett szovjet vizsgilatban
a cél realizdlasat a kbvetkezé mutatokkal mérték: 1. a jogszabdlyban megjelslt
okbdl hatélyon kivil helyezett és modositott itéletek mennyiségével; 2. a fel-
ments itéletek, valamint azoknak az iligyeknek a mennyiségével, amelyeket
megsziintettek, illetve visszakiildtek péinyomozdsra; 3. a felsofoku birdsagok
Aaltal hatalyon kiviil helyezett hatirozatok mennyiségével; 4. a médositdsok
mennyiségével; 5. hibas hatalyon kivil helyezéssel és modositassal; 6. egyéb
torvénysértésekrél sz6léd hatarozatok mennyiségével. Ebben az esetben tehat a
hatékonysdgot a hibak mennyiségével igyekeztek kifejezni. Nyilvanvals, hogy
egyéb célokat is at kell alakitani mennyiségi mutatokks, meg kell keresni
a veliik kapesolatos mennyiségi mutatokat, amelyek segitségével mérni lehet
a hatékonysigot. Ez azonban még kimunkalasra var. '

Fontos toriénetileg is elemezni a koézigazgatasra vonatkozé jogi szabalyo-
zast”, éppen a hatékonysig, eredményesség szempontjabdl.

89 Pravo i szociologija. (Otv. red. Ju. A. Tyihomiroy—V, P. Kazimiresuk, Moszk-
va 1873. 357. p.; Popow, L. L.—Sergin, A. P.: Iszledovanije effektivnoszti admi-
nisztrativno-pravoviih szankeij za narusenija obseseszivennogo porjadka. SZGP 1974.
8. 18. p. Szerzék a hatékonysag fogalméat gy fogjak fel, mint a szankeiék meghati-
rozott céljanak és hatasa eredményeinek viszonyat, majd kifejtik. ,,Ha szdz ember-
bél, akik igazgatasi blintetést kaptak, 10 ismételt jogsértést kdvet el, akkor az effek-
tivitds koefficiense 0,9-et tesz ki.” (19. p.) Ebben az esetben a jogi norma egyik
elemének hatékonysagi vizsgalatdrdl van szd. Lathato, hogy a jog hatékonysaganak
kérdése teljesen azonosul a jogszabaly egyik elemének a jogalkalmazds folyamata-
ban valé hatékonysagaval. Ez azonban nem fogadhatdo el. Filipek, J.: Rola prawa w
dzialalnosci administracyjnej panstwa. Czerwiec 1974, (Univ. Jagelld); VO. még:
Podgorecki, A.: Zarys socjologii prawa. Warsawa 1971. 398-399. p.

-7 Bikhari Otté: A magyar kozigazgatis 30 éve. Allam és Igazgatas, 1975. 4. sz.
204, p.; Szamel Lajos: Szabdlyozdsi fendencidk a felszabaduldas utdni magyar allam-
igazgatasi jogban. I. m. 306. p.
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HUIHAIL ITAIT
FOCYAAPCTBEHHOE YTIPABJEHHE, OBIIECTBO, DOPEKTUBHOCTD

(Pesrome)

AHATHIADY# OTHOLISHEES MEXKAY IOCYNAPCIBEHHAIM YIOPABICHHEM H OGILIECTBOM, aBTOP HCXO-

- JUT U3 TOTO, YTO rOCYJaPCTBCHHOE YIIPABICHUE KaK OpPraHK3alus He TOMLKO BOCIPHHHMAET BITHARHE

CcO cTOpOHW OGIIECTBA, HO M, NepepabaThBas 3TO BIANAHME, B COBCIO 0YePEOb OCYMIECTBIISET CY~

MIECTBEHHYIO (OpPMUDYIOLIYIO ACATENBHOCTE B HANPAaBACHHMA OOINECTBA. OTA NESTembHOCTE TOcy-

AapPCTBEHHOIO YIPaBacHuA B paboTe aHANMM3HPYCTCA B NEPBYIO Ouepe[b B OTHOMEHHH BEHTEPCKo
COUBEANBLHOH AeliCTBHTE/IEHOCTH, .

1. ITpexkne BCEro aBTOP 3HAKOMHT € MCIOIBHUTENBHOME JEATENEHOCTBKY IOCYIAPCTBEHHOTO-
YOPABJCHHSA, TO €CTh YKAIBIBAET, Ha Kakne ODUIECTBCHHEIE ABNEHHA OKA3LIBAET BAMAHHE rOCYRapcT-
BCHHOE YNPABJICHAE B XO/1¢ BHIIIOTHECHRA KAK CBOMX DEINCHMI, TAK H PENIEHMIE BEICUIMX OPIraHOB, AHA~
NH3EPYA OpH 3TOM CTAZHE HCHOSHEHUA YOPABJICHYECKAX PEIICHEH,

2. Bo BTOpO# I'JaBe aBTOpP YKa3bIBAET, YTO B XOIE HCTIOMTHECHEA CBOMX DEIICHHA H PEUICHWR
BEICIIFX OPraRoB rocy JapcTEEHHOE YIPABNEHHE OXBATEIBAET BCe ciepsl 0OIECTREHHOH KUIHY, B TOM
yucne ciepy CO3NaHNA MATEPHAIILHEIX B AYXOBHEIX DJIAr, a TAKKE QKA3bIBACT CYMIECTBCHHOE BIHAHAES
H& NONUTHYECKH-OPTAHHZAIAORHYI0 chepy. ABTOP HOXYEPKHBAET, YTO BIMAHHE rOCYAaPCTBEHHOTO-
YOPABJICHAA Ha YKa3aHHbIe CHepPE HaMeHsAEeT, IPeoOpasoBRIBAET KIACCOBYIO, CIIOEBYIO H TEPPHTODH-
ANBHYIQ CTPYKTYPY ODLIecTBa, BIMAEY HA COOTHOLIEHHE MHTEPECOB KIACCOB, CNIOER ODMECTRA.

3. B TpeThell I'1aBpe pacCMAaTPHEBACTCA BOUPOC O TOM, KAKOBO BIIHAHHE, OKAIBIBAEMOE FOCY-—
JAPCTBEHHEIM YIIPABJIEHACM B X0ZEe €0 HCOONBHATENEHOH AEATEARHOCTH, OCOGEHHO B X008 PEIISHHA
BEAOMCTBEHHEIX AeN, Ha IPAXAaH. ABTOp OONYEPKHBAET, YTO PElOeHHE BENOMCTBEHHEIX HEN, 0TI~
YaOlIMXCA IMHPOKOH muddepermaimell, 339acTYI0 NPHBOAET K XOBGIAKTaM MEXIY IOCYIapCT~
BeHHLIM YIPABICAHEM B rpaXIaHAMH, aHAH3Y KOTOPHIX CAEXyeT NMPHIABATE GONBIIGE 3HAYEHHE.
Bonpinoe EHEMAHNEe oOpaIlnaeT aBTOP HA PEIICHAE BONPOCA O TOM, YTO IpeNOPHHAMAETCA OPTaHH~
3anHedl rocyJapcTBEHHOIO YDPARNCHEA B HMATEPECAX DeaNM3allMM NPAE YEIOBEKd M rpaXIaHCKuX
Tpae, AT NPEIOTBPAMICHHA HAPYIICHUSA STHX IIPaB.

C TOUKM 3PeHHUS OCYLIECTBIEHHS TIPAB YENIOBEKA H TPAKAAHCKHX NIPAR 0cobeHno GonbuIoe 3Ha~
yeHHe NpHAAETCA YNOPAAOUEHHOCTH BOTIPOCA KOMIIETEHIIHH OPTAHOB FOCYTAPCTBEHHOTO YIIPaBICHHA
MO PacCMOTPEHHIO XaT00.

4, YeTBepTad IMapa aHATMIUPYET BONPOC O BIMAHAN, OKA3LIBAEMOM IOCy a2 pCTBCHHEIM YIPAB-~
JIeHUeM B XOI€ HCOOTBEHUTENBHO AeATENLHOCTH HA OGIUeCTBeHHOE MHEHNE, O TOM, KakasA Opolia-
ramaa BeETCH B CBA3H C HCIICTREHUCM PEImeHHll aIMHHACTPA THBHEIX OPranoB, Kak OpoTekaeT dop-
MEPOBaHAEE O0MECTBEHHOIO MHEHHA. ABTOP YKaJBIBAET, YTO, HENOCPEACTECHHO H KOCBEHHO Pa3bics
HAA CBOH PEIuCHHA APYTHM OPraHH3alMAM, rOCYIAPCTEERAHOE YIIPABIeHHe BEOET TEM CAMEIM H Ipo-
[ATaHOHYECKYIO NeATCHBHOCTE, DT JeATeNbHOCTD, NOTIEPKYUBAET ABTOP, IIPH3BAHA CIOCOGCTRBOBATE
HIeHTHONKAIAH FOCYAAPCTBCHHOIO YIPABNEHHA K TPAXIAH.

5. B nsTo#H rnape paccMaTPHBAETCA BOIPOC O BIHAHEH HCIONEHATENbHOM JEATEHHOCTH TOCy-
JapCTBCHHOTO YIPABJICHHA Ha pabovue OpraHu3alfH, OPeRIIPHATHA, YIPEXKICHHA. ABTOP YKa3bl-
B4€T, YTO, OCYIIECTBIAA DYKOBOACTBO JTHME OPraHM3alEiMH, COLHMANMCTHYCCKOS TOCYLapCTBO-
BBICTYIIAET B PA3HBIX KAYCCTBAX : IPEXKAC BCETO, KAK COOCTBEHNMK, HANee, KAK CYDLEKT NOATHYSCKOMH
37ACTH ¥, HAKOHEI, KaK OOl pykoBoIAIMi opray. B TO BpeMs kKaK YIpaBJeRie IPeAnPHs THAMMA
ICYINECTBACTCH B HALISH CTPAHE HA OCHOBE MPABOBBIX HOPM H YKOHOMHYECKHX CDEJCTE, MHCTRTY TSI,
— XOTH ¥ 3/I€Ch HMEET MECTO IIPABOBUE DETYTHPOBAHHE BEICOKOTO YPOBHA, — HaXOIATCH B ITOIHMH~
1EHHOM HOJIOXEAUH 0 OTHOMICHAIO K PYKOBOIAAIIAM WMH OpTaHaMu.

6. B mecToi I71aBe aBTOP FOBOPHT O TOM, MTO CBOMME PCIIEHHAMM I'OCYAAPCTBCHHOE YIIpABIC—
(e OKARLIBAET BHAHNC W HA PA3BUTUC HRYKH H TCXHMKH, HAIPABNACT, GopMHpyeT €ro xak npomecc,
‘aK, HANPHMED, TOCYAAPCTEEHHOS YIPAB/CHMC UTPACT POJIE B TOM, KOIOA H KaKuM 00pa3oM pe3yib-
ATH! HAYYHO-TEXHHYECKOH PEBOMIOLMH BOIUIOMANOTCA B 00IIECTBEHHYIO MPAKTHKY, ABTOp noa4Ep-
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KHBAET TAKGKE, 9TO paanme HAYER H TEXHHKH B CBOIO G9epelb PaciiupseT 34821 FOCy 2 PCTECHHOTO
YUDPABNEHEN, B TOM IACAE | 32 CIET TOr0, YTO FOCYAAPCTBEHHOE YIPABACHHE NOTDKHY EOCUDEISTCT
BOBATH BHICBOOOXKAESHAIO CTHRMIHEIX CHII, MOTYIOHX '0KA3aTh CYIUECTREHARIH ymepl oxpymaiomeil
Cpele, CHIDKECHARO NPHPOCTA HACENCHHS.

B paboTe TOBOPHTCH TAEAE M O TOM, YTO HAYTHO-TEXHAHECKOE Pa3BHTHE OKA3IHIBAST BIHAHHG
HA YPOBeHb NOAFOTOBKH AMAHMCTPATHBHBLIX KAIPOB; CaM IIPOLECC MEXAHNIANMHA TOCYAAPCTEEHHEOTO
VMIpaBlEeHHA NOAHEMAET BOAPOC O HEOOXOMHMOCTH MOATOTOBKH 3MAMHHHCTPATHBHLIG PabOTHHEOB
HOBBIX IpodHIeH.

7. CeapMag I'faBa NOCBAMICHA AaHAIH3Y 3QMEKTHBHOCTH TOCYNAPCTBEHHOTO ynpaknenus. Ipa
3TOM aBTOP ACXOAHT H3 TOTO, ¥TO 2K THBHOCTS I'OCY AAPCTBEHHOTO YIIPABJIEHHS — OCo0aa coenH-
-dbuYecKas 4epTa AeATENLHOCTH ODTaHoB TOCYAAPCTBEHHOTO YOPABICHHR, KOTOPYIO CHERAYeT OTIrpa-
HH'YHTB OT TakAX MOKA3ATENEH AEATSILHOCTH, Kak IROHOMHAYHOCTD, PERTA0HILHOCTS H T. I, MeaTens-
HOCTh OPraHOB rOCYA3APCTBEHROTO YNPaBleHHA sBaserca >poexraBHOH TOTHA, OTMEY2eT aBTOP,
KO[JIA KMH PEINeHEI BCE HAMEUEHHBIE 3AKAYH, TO ecTh IPPEKTHBHOCTD 3AKTFOTAETCH B PE3YIbTATHB-
BOCTH JOCTHXEHHA IenH, ¢ Y3ETOM ODMEeCTBeHHEIX OTHOMCHAR.

- “Jlanee agA/M3MPYETCA MOHATHS OOMISCTBEHHOK IeMu, B CONOCTABIICHAH C YMPABICHICCKOM
WEITHO, OTHOMIEHHE ITOH MOCTIAHEH K IOPHARTECKOH Iiens, BONPOC O TOM, PE3YNLTATEI KAKOrO po-
Ja chienyet HDEHHM&TI: BO BHHMAHHE MPH Peanws3aynl oOLISCTBEHAEIX YIIPABICHYCCKHX, IOPAARIC-"
CKHX TIeqaei,

PaGota B nenoM obpamaeT BHAMAHHE HA TO, 9T0 HCXQOAUIHE K3 OPraRM3alHK rOCYyapcTReH-
HOTO ynpasneHHs BARAHWA COYCIOBIEHH! KOHKPETHOH MCTOPHYecKOR cHTyandelt, a Taxwe pmbide-
PEHLEPOBARAOCTEIO ofimecTBenHO# cpeanl. flanee, BHOBL CHOPMEDPOBABIIHECH OOMIECTBEHRBIC OT-
HAOMEHHsA B CBOIO O¥CPE[l: ORA3LIBAIOT BIHSAVE HA TOCYIAPCTBEHAOS YUPABIEHAS, BHOBL NIPUBOAS
B JeiicTsHE MEXaHH3M €I'0 JCATCIbHOCTH.
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IGNAC PAPP
ADMINISTRATION PUBLIQJL., OCIETE, EFFICACITE
(Resurne)

En analysant le rapport entre ’administration publique et la société, I'étude
part du fait que l'organisation administrative non seulement regoit les influences
sociales mais aussi, en les assimilant, elle déploie une’ grande activité formant la
société, ~Cette activité de ’administration publique est examinée dans U'étude
en premier heu, en connexion avec la réalité sociale de Hongrie. .

1. Tout d’abord l'auteur irace une esquisse de I'activité exécutive de l'admi-
nistration, c.-3-d.. cormment les phénomeénes sociaux sont influencés au cours de
Yexécution des décisions supérieures et de ses propres decisions ef, & ce pronos il
analyse les phases de Pexécution de la décision administrative.

2. Dans le deuxiéme Chapltre Tauteur constate que l'administration au cours de
Yexécution des décisions supérieures et de ses propres decisions influe toutes les sphéres
de la société, ainsi les sphéres de la production des biens matériels et intellectuels et
méme les sphéres d’organisme politique. Il consfiate gqu’en influencant les sphéres
mentionnées, "'administration forme et change les structures de classes, de couches
et d’habitats de la société et les rapports d’'intéréts de ceux-ci.

3. Le troisieme chapitre examine l'influence exercée par I'administration sur le
citoyen au cours de Vexécution des décisions supérieures et de ses propres decisions
surtout au cours de la gestion administrative. II constate que l'affaire administrative
est extrémement complexe et sa gestion 4 pour conséguence un grand nombre de
conflits entre ’administration et les citoyens, dont I’analyse est d’une grande importance.
11 attache beaucoup d'importance a I'examen de la question de savoir ce que l'orga-
nisme administratif fait pour faire prévaloir les droits de ’homme et les droits civi-
ques, pour empécher linfraction & ceux-ci. Pour faire prévaloir les droits de
I’'homme et les droits civigues, l'auteur attache une grande importance & l'éfat
ordonné de la compétence de recours judiciaire des organes administratifs,

4. Le quatriéme chapitre analyse le sujet de Vinfluence exercée par l'organisme
administratif sur Vopinion publique au cours de l'exécution des décisions supérieures
et de ses propres decisions, 'activité de propagande déployée en connexion avec ses
décisions, la fagon de former l'opinion publique. Il sculigne que méme lorganisme
administratif déploie une activité de propagande et, en dehors d’autres organi-
sations, elle explique ses décisions de facons directe et indirecte aussi, surtout sur la
base de valeurs scientifiques et idéologiques. I1 accentue que l'activité de propagande
des organes de l'administration doit favoriser l'identification de l'administration et
celle du citoyen.

5. Le cinguiéme chapitre examine l'influence de I'administration sur les organismes
de travail, parmi lesquels les entreprises et les instituts, au cours de Vexécution des
décisions supérieures et de ses propres decisions. Il indigue que la société socialiste est
présente en plusieures qualités quant & la direction des organes mentionnés, pre-
miérement, en tant gue propriétaire, ensuite, en tant que sujet du pouvoir politique
et en tant qu’organe général de gestion. Alors que, dans notre pays, les entreprises
sont dirigées par les régles juridiques, les moyens administratifs, etc., les institutions
sont en subordination &4 leurs organes directifs, guoique 14 aussi, le réglement juri-
lique de haut niveau joue un réle important.

6. Dans le sixidme chapitre, 1’auteur signale l'importance de l'influence que
‘administration exerce par ses décisions sur le développement de la science et
le la technique, elle le dirige en tant que processus. Ainsi, par exemple, elle
nfluence le moment et Ia fagon de la transmission des résultats .de la révolution
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de la science et de la technique & la pratique sociale. 11 accentue gue le développe-
ment de la science et de la technique multiplie les tiches de l'administration, ainsi,
entre auires, par son devoir d’empécher le dégagement de forces a cause de la
nature desquelles le milieu naturel puisse subir un dommage notable, ou l'accroisse-
ment de la population puisse prendre une tendance négative, L’étude signale
aussi le fait que le développement scientifique et technique continue a changer la
formation du personnel de l'administration, c.-a-d., qu'il exige des employés ayant
de nouvelles specialités, en prenant en considération l'automatisation de l'adminis-
tration.

7. En conclusion, le septiéme chapitre analyse les questions de l'efficacité de
'administration, 11 part du fait que l'efficacité des organes administratifs et 1'acti-
vité de ceux-ci ont un caractére specifique, et on doit distinguer les notions de la
justesse et de I'utilité et de I'économie dans les organes administratifs. L’activité des
organes administratifs — souligne l'auteur — est efficace si elle a réalisé l'objectif
désigné, c.-a-d. l'efficacité de l'administration consiste dans la réussite d’atteindre
les objectifs en tenant compte des conditions sociales. Par la suite, 'auteur analyse
la notion de l'objectif social en connexion avec lobjectif administratif, le rapport
de ce dernier a l'objectif juridique, la question de savoir les résultats obtenus a
quelle péricde doivent étre pris en considération au cours de la réalisation de l'ob-
jectif social- administratif- juridique. '

L’étude en bloc signale a l'attention aussi la détermination des influences
sortant de l'organisme administratif par la situation historique donnée et la comple-
xité du milieu social. Les conditions sociales, récémment formées & leur tour, réagis-
sent sur l'adminisiration publique et la remettent en action.
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