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A KULSO ES BELSO IGAZGATAS VISZONYAROL

A szocialista igazsigligyi igazgatis tipusainak &attekintése megkdveteli a
birésigi belsé igazgatids helyének, szerepének kiilsd igazgatishoz wvaléd viszo-
nyanak tisztdzasat. Ezt kivanja az a korilmény is, hogy a szocialista konst-
rukciék, akar a szovjet, akdr pedig a népi demokratikus orszigok mai meg-
oldésait tekintjiik is, altalanos hasonldésiagokkal rendelkeznek. Kiszélesitve e kér- -
dést a birésdgi belsd igazgatds problémdja vildgszerte az dllamszervezet meg-
hatdrozott szintjén jelentkezik fiiggetleniil attdl, hogy tényleges realizdldsa
milyen tdrsadalmi-gazdasdgi-politikai rendszerben és milyen konkrét kériil-
mények kozitt torténik., Ez utébbi lehetdvé teszi, hogy a birdsagl belsd igaz-
gatdsrdl, annak meghatdrozott tdrsadalmi rendszerhez (orszdghoz) valdo kitése
nélkiil beszéljiink. A birdsagi szervezet kialakitdsanal rendkiviil sokféle hatds
érvényesiil, E szervezetrendszer megteremtése olyan raciondlis fevékenységet
igényel, amely a tradiciondlis és szakmai kérdések mellett politikal tényezék-
kel is dsszekapesolddik, ennek kbvetkeztében a birdsagi szervezet, mint komp-
lex eredmény jelenik meg, amelynek hasonld igényeket kell kielégitenie. Ezek
a kérdések tulajdonképpen az igazgatas egyik elemének, a tervezésnek a ha-
tarain bellil merilhetnek fel, mivel elddntésiikre az alkotmdnyokban, illetve
az alkotmdnyok dltal adott kereteken belill ¢ birdsdgi szervezeti tirvények tar-
talmdnak meghatdrozdsakor keriilhei sor. Nyilvanvald, hogy az igazgatds szint-
jét messze meghaladdéan magasabban, a szervezetalaklto allamhatalmi tevé-
kenység fokan.

A birdsagi belsd igazgatis helyének tisztidzdsdban alapvetG segitséget nyuaj-
tanak Kovacs Istvén ‘az allamigazgatis meghatdrozisa kozben tett megdlla-
pitasai.l

Az igazgatas altala adott meghatirozasa? vildgossd teszi, hogy a tirsadalmi
munkamegosztas sordn mindig bizonyos feladat meghatirozasa és annak meg-
valositdsa kiozott elhelyezkedve, tulajdonképpen nem tartalmazhatja a feladat
kijelélését, de annak megvaldsitdsat sem. Ebben az értelemben a legaltalano-
sabb tarsadalmi tevékenység. A tdrsadalmi fejlédés menete gzonban a terme-
lési viszonyok vdltozdsdt eredményezi, amely elvezet az igazgatds dllandd fej-
lodéséhez, bonyolultabbd vdldsdhoz, majd pedig a munkamegosztds sziikség-
szerfi velejdrdjaként a specializdcihoz. Ez a folyamat ma jéval intenzivebb-

1 Kovacs Istvan: Az Allamigazgatis meghatirozdsa, Allam- és Jogtudomanyi
Intézet Lrtesitfje, I. kitet 1, sz, 1957,

2 Igazgatason azt a tdrsadalmi tevékenységet értjik, amely megteremti meg-
hatarozott feladatok megvaldsitasanak eldfeltételeit és egyben a maga specidlis esz-
kozeivel biztositja is e feladatok megvaldsitasat az annak teljesitésére jogositottak
&3 kotelezettek &ltal”” Uo, 77, oldalon,



nek tekinthetd, mint a szizedfordulé tdjan, de az életviszonyok bonyolultsd-
ganak fokozoddsdval egyiitt jir a specializdcié tovdbbi erbsidése, ami ijabb
igazgatdsi teriiletek kibontakozdsdvel is jdrhat.

Az allamigazgatdsi tevékenység tartalmanak meghatirozdsakor keriill sor
az igazgatasi tevékenységek kdzhatalmat megvalosité jellege alapjin az egyes
szervek tevékenységének allamigazpgatas kérébe tobrténd, valamint azt mell6zd
besorolasara. E kérdés megkozelitésénél mintaul vett teriilet a gazdasagi igaz-
gatas szféraja, tulajdonképpen a belsé igazgatds kérdését is megvilagitja.
Megkiilénbéztethetd ugyanis a gazdasagi jellegii, de kiilsé igazgatdst megvalo-
sité tevékenység, illetve az lizem belsé igazgatisa, amely a munkdsokkal és a
miiszaki berendezésekkel, a miikddéssel kapcsolatos rendelkezést jelenti. Az
fizemen belili igazgatds tartalmdt kizdrdlag o belsd wviszonyok hatdrozhatjdk
meg. Ez utébbihoz azonban csak kivételesen kapesolodhatnak kézhatalmi jo-
gositvanyok.? A belsé és kiilsé igazgatds viszonya hasonld szituacidét eredmé-
nyez a kiilénbdzs allami szerveknél is, igy a kézhatalmat megvaldsité (birdi,
Ugyészi tevékenységet ellatd) szerveknél és a kozhatalmat nem gyakorld, egész--
ségligyi, kulturalis szerveknél is. A belsd igazgatds a f6 funkcié megvalésitdsds,
illetve az annak érdekében’ kifejtett szervi mitkddést hivatott elosegztem te--
hdt segedtevekenyseg Forma4jit a szervek eredeti rendeltetése hatarozza meg,
amely vildgossid teszi a belsé igazgatési tevékenység alakulasanak a szervi
funkcié természetéhez vald sziikségszer(i idomuldsat. Ezek a tevékenységek en-
nek megfeleléen tobbfélék lehetnek, hiszen a belsd igazgatdssal szemben ta-
masztott kévetelményeknek igyekeznek megfelelni. Az egyes szervtipusok el-
térd tevékenysége, amely az elldtando {6 funkcicbdl ered, egészen eltérd belsd
igazgatdsi formdkat is kitermelhet. '

Abbol a szempontbél, hogy a belsd igazgatds és az allamigazgatds viszo-
nya miként jellemezhetd, a belsé igazgaids mikor 4llamigazgatis, mikor nem,
ujbél Kovacs Istvan megéllapitdsa nyujt segitséget. A belsé igazgatds egész
dsszessége, tekintet nélkiil arra, hogy mely szerven belll valésul meg, nem
lenne kozigazgatdsnak mindsithetd, mivel helyzetébdl, szerepébdl eredden csak
rendkiviili esetekben parosul kizhatalom gyakorlasaval. Igy esak a Kovacs Ist-
vén &ltal éllami igazgatasnak nevezett szélesebb teriilet részei lehetnének.” , A
belsd igazgatas viszonyait — amennyiben azokhoz kézhatalmi jogositvany nem
kapcsolédik — mindig annak a tevékenységi formanak megfelelden kell meg-
itélniink, amelynek megvalésulasat aldtamasztjak.” Igy, bar a belsd igazgatdsi
tevékenység alapvetd szerepenél fogva nem lehetne kozigazgatdsnak tekinteni
a bhirdsdgok belsd igazgatasat, az mégis annak tekinthet6, mivel az 4ltala ala-
tamasztott tevékenységi forma az igazsdgszolgéltatds kézhatalmat valdsit meg.
Azon a tényen azonban, hogy a bels§ igazgatids mindig mint segédtevékenység
jelenik meg, egyéltalin nem valtoztat az elébbi tételen alapuld besorolds, te-
hét az, hogy a birésagi belsé igazgatds az igazsdgszolgdliatasi funkeié jelents-
ségének, szerepének megfeleléen mindsiil. Lehetdséget ad azonban annak meg-
allapitasara, hogy a {6 funkeid tdmogatisa kézben a jobb megfeleléség jegyé-
ben alakulhat ki a belsd igazgatds szervezete és gyakorldsanak konkrét for-

% E kivételes helyzet Kovacs Istvan szerint a hdbori vagy szikséghelyzet le-
het, amelyben esetleg sor keriilhet az Uzemigazgatds—munkas reldciéban is kozha-
talom gyakorlasara. Uo. 86, old,

4 Uo. 87. old..

5 Uo. 87. old,



maja. Ez az @sszefiiggés vildgossa teszi, hogy a kiilsnféle funkcidkat gyakorlo
szervezetrendszerekben — 3 tevekenysegl formak spemflkumamak megfelel6-
en — eliérd belsd igazgatasi konstrukcick alakultak ki.

Az igazsaglugyi szervezetrendszer kialakitasakor érvényesiils — korébban
emlitett — hatasok tulajdonképpen a belsé igazgatasban is érvényre juthat-
nak, kiegesziilve az adott szervezetrendszer esetleges mikédési fesziiltségei-
nek hatasaival. Ez utébbiak a bels§ igazgatissal szemben tamasztott igények
megnivekedésére vezethetnek, ezaltal elésegithetik Iejlédését. Hasonlé hatdsa
lehet azon tényezdknek, amelyek a tevékenységi formdkra tekintet nélkiil, az
allam egész szervezeti mechanizmusat érintik, mint pl. a népesség terileti el-
helyezkedésének wvaltozasa, a rnoblhzacm urbanizacio, Ipartelepitések Ossze-
tett hatésai stb. Ez utobbiak hatdsa érvényesiil a kiilsé igazgatas felé is. Az
igazsagszolgaltatas . szervezetrendszere esetében sem lehet azonban a kiilsd és
belsd igazgatis viszonyat a tibb-kevesebb viszonyaként felfogni. Elhatérolast
igényel az egyes miikddési mechanizmusok kézétt az igazsagiigyl és mds szer-
vezetrendszerek kiilsé igazgatdsa is. A kiilsé igazgatds dltaldban az adott szerv
felé irdnyuld igezgatdsi tevékenységet jelenti, amely a legtébb esetben a {6-
funkciora vonatkozik, behatdrolja megvaldsitdsdt. A birosagek esetében azon-
ban csak a {6 funkcié segitésének mikéntjére vonatkozhat, a néhany Aaltala-
nos érvényl elvi hatast jelentd tevékenységen kiviil, hiszen itt a f& funkcid
gyakorlasa jogszabalyok 4ltal rendezett. A kiilsé igazgatds f6 vonatkozdsaiban
ugyancsak feltételbiztositd jellegil, azonban o midkidsés feltételeinek kézvetlen
biztositdsa mdr a belst igazgatds tertiletére esik. A kiilsd igazgatds tehdt a bel-
30 igazgatds szintje felett valdsul meg, érthetbve téve a Fayol dltal is tdrgyalt
skormdnyzati szint” szerepét® A kiilsé igazgatds feladatkdrél a szocialista or-
szigokban dltaldban a minisztériumok litidk el. E tevékenység hatdsa a birs-
sdégokat kozvetlenil érinti, mégis a birdsigokhoz képest kilséként fejtik ki,
nem kézvetleniil teremtik meg a feladatvégzés feltételeit. Erre csupan a belsd
igazgatas csatorndin keresztil keriilhet sor, amely mindségileg mar eltérést.
mutat és konkrét, megismételhetetlen szituacidhoz kétédik. Ezt a mélységet
— a féleg polgari szakirdk altal — | igazsdgligyi korményzatnak™ is nevezett
kiilsé igazgatds nem érheti el. Az ,igazsagligyi kormanyzat” vagy igazsagiigyi
igazgatds azonban bar egészében véve killsG igazgatds, mégsem csupan a biré-
sagok felé érvényesiti hatasat, hiszen mellette mas igazsagligyi szervezetrend-
szerek is miikddnek. Nyilvanvalo, hogy e mds szerveknek is megfeleld belsd
igazgatasi mechanizmusa van.

A kiilsé igazgatds érvényesiilésének hatdra az egyes birdsdgok szerveze-
tének kerete. A két igazgatis megfeleld egyiittmikédése tételezheti fel csu-.
pan a szervezetrendszer kiegyensulyozott mikédését. Bizonyos azonban, hogy
a kiils6 igazgatds milyensége meghatdrozhatja a belsé igazgatds lehetéségeit,
mert az utobbi feltételbiztosité jellegének anyagi és — birdk esetében — sze-
mélyzeti bdzisa csupén az elSbbi lehet. A belsd igazgatds vizsgalata ezért a
konkrét megvalositds megismertetését, szervezeti formainak bemutatdsit cé-
lozhatja a kozos jegyek megfogalmazasa és a modell késdbbi analizdlasa ér-
dekében.

6 Henry Fayol: General and Industrial Management. Pitman Pubhshmg Lon-
don 5—6. p, 1971, A Fayol 4ltal tett meghkiilonbdztetést az igazgatis €s kormanyzas
kizott, B, M, Grosg atfogd munkdjara hivatkozva Szentpéteri Istvan is emliti. Sz I.:
Az 1gazgatastud0many szervezéselméleti alapjai. Akadémiai Kiads, Bp. 1974, 154. -
old,
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A BIROSAGOK IGAZGATASA A SZOVJETUNIOBAN

A szovjet allamszervezet kialakulisa olyan torténelmi iddszakok ldncola-
taban tortént, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi formacié megvaltozott jellege
folytan alkalmasak voltak biziositani az 0j tipusu szervezetrendszer létrejotte
szdmdra elengedhetetlen tarsadalmi-térténelmi ,klimat”. A folyamatot egy-
ségként vizsgdlva, szerepét agy itélhetjlik meg, hogy ez az idészak a maga
pozitivumaival és negativumaival, nehézségeivel és feladataival végiil is elve-
zetett a szocialista allamszervezet mintaként szolgdldé modelljének kialakitasa-
hoz, mai formdja elnyeréséhez.

Ezen iddszak determinild tényezdi hatasukat tekintve kildnbézd szer-
vezeti valtozdsokban jutottak kifejezésre. Az éllami szervek rendszerének va-
lamennyi szervezeti tipusa egyediként alakulhatott csak ki a fiatal szovjet al-
lam létrejéttekor, hiszen torténelmi, allamszervezeti tapasztalat alig allott ren-
delkezésre, A meglevd csekély tapasztalatot a Parizsi Kommin, illetve az
1905—1907-es orosz forradalom tanulsigai jelentették, amelyek Lenin mun-
kaiban fogalmazédtak meg” Lenin az allamszervezési gyakorlat szempontjd-
b6l kedvezdbb helyzetben volt, mint a marxizmus klasszikusai, a gyakorlati
tapasztalatok csekély volta miatt azonban az allamszervezet kiépitésének prob-
lémaira torténeti és logikai moddszerrel prébilta megadni a vélaszt, Marx és
Engels sok vonatkozasban foglalkoztak a jov8beli tarsadalom szervezeti rend-
szereinek &ltaldnos problémadival, részletes szervezeti viszonyck felvazolasat
azonban nem tekintették feladatuknak, hiszen id6 elGttinek itélték a proletar .
allam szervezeti konstrukcidinak elGrevetitését. Ezért inkabb elvi kérdések
megvilagitasat és tisztizasit valésitottak meg. Allaspontjukat feltétlen indo-
kolta, hogy e kérdés vizsgdlatdara — gyakorlati tapasztalatok hijan — csak el-
méleti szinten keriilhetett volna sor. Lenin nézetel, elméleti koncepcidi azon-
ban mar a forradalmai megeldzd iddszakban alakultak ki.

A} A Nagy Oktdberi Szocialista Forradelom hatdsa,
a torténeti fejlidés fé vonala

A forradalom eredményei kézismertek vilagszerte, azonban, ha csak rovi-
den is, de sziikséges visszatekinteni az eseményekre, hiszen a szocialista igaz-
sagszolgaltatdsi modell csirdjdnak kialakuldsa e szakaszra tehetd. Az igaz-
sagszolgaltatdsi szervezet vonatkozisiban sem lehetett elézménye a proletdr-
hatalom allamszervezetének. Az allamszervezet kiépitésére iranyuld torekvés
a napi politikai fejlédés eredményeként érvényesiilhetett, dekrétumok intéz-
kedtek a régi allamapparatus felszdmolasival egyidejiileg az aliamszervezet Ki-
épitésérdl. Jelent8s lépés volt az un. I Birésagi Dekrétum (Népbiztosok Ta-
ndcsa dec. 5.), amely két iranyban rendelkezett; egyrész megsziintette vala-

7 Lenin: Allam és forradalom eimii munkajaban — amelynek Allamelméleti je-
lentdsége rendkiviil nagy — foglalkozott e kérdésekkel, igazgaiasi szervezési jelen-
téségét pedig szamtalan tanulmany kimunkalta mar, killongsen a munka megjele-
nésének 50 éves évforduldja alkalmabél, Lasd pl. Szentpéteri Istvan: Az igazgatas-
tedomany szervezéselméleti alapjai, Bp. Akadémiai Kiadg, 1974. 72—73, old.
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mennyi kordbban miik$dd birosagot, beleértve a békebirdsagokat is, masrészt
a helyi birésagokat é&s a forradalmi ttrvényszékeket hozta létre. Lényegében
egy Ujtipusa birésagi szervezet alapjat jelentette. A dekrétum szerepének to-
vabbi rendelkezései, amelyekkel felszamolt néhany kordbbi igazsdgligyl funk-
ciot gyakorlo szervezetet és kimondta, hogy minden térvény érvénytelen, amely
ellentétes a Munkds-, Katona- és Parasztkiildottek Szovjetjei Kozponti Végre-
hajté Bizottsiga, a munkds- és parasztkormany dekrétumaival, az OSZDMP
és az eszer pari programjaval. A dekrétum 5. pontja kimondotta, hogy a ko-
rabbi rendelkezések csak annyiban alkalmazhaték, amennyiben azokat a for-
radalom nem helyezte hatdlyon kiviil és nem ellentétesek a forradalmi meg-
gybzddéssel és jogtudattal. A dekrétumban kifejezésre juté hatarozott intéz-
kedésekkel kapesolatban kialakult ellenzéki nézetekre valaszolt Lenin, a szov-
jetek III, Osszoroszorszagi Kongresszusan ,,Csak orditozzak, hogy mi, ahelyett,
hogy megreformaltuk volna a régl igazsagszolgaltatast, egyszerre eltakaritot-
tuk az utbol. Mi ezzel szabadda tettiik az utat az igazi, népi igazsdgszolgalta-
tas szamara és az igazsagszolgaltatasbol, amely a kizsdkmanyolas eszkdze volt,
nem annyira a megtorlas erejével, mint inkabb a tdmegek példaadasaval, a
dolgozok tekintélyével formasagok nélkili olyan eszkdzt formaltunk, amely
a szocialista tarsadalom szilard alapjain valo nevelést szolgalja. Semmi kétség,
hogy az ilyen tarsadalmat nem érhetjik el egyszerre.”® Az 11j birésdg megte-
remtését, Lenin is, az allamhatalom 1j tipusdnak létrehozasaban, olyan jelen-
tés lépésnek itélte, amelyet a vilag nagy népi forradalmanak tapasztalata jeldlt
ki a szovjethatalom szamaéara. Az 1918. marcius 7-én hozott II. birdsagi dekreé-
tum mar részletesebben szabdlyozta a birdsagi eljarast, az el6zghoz hasonloan
engedte meg a régebbi térvények alkalmazasat. Az egységes népbirosagok
rendszerét azonban — a korabbi bonyoclult megoldas kikiiszébolésével — esak
az 1918. november 30-i rendelet hozta létre. Ezek az aktusok végeredményé-
ben még nem alakitottak ki egységes. birdsdgi rendszert, azonban a birasko-
das alapvetd jellemzdit, elveit felrajzoltak. A birosagokrol szold 1. dekrétu-
mot 1917. november 22-¢én fogadtdk el, és 24-én hirdették ki, a II. dekrétumot
pedig 1918. marcius 7-én. Ezek voltak a fiatal szovjethatalom elsé — a szo-
cialista birdsagi szervezet alapjat megveté — aktusai. Az egységes népbiré- .
sagot megteremtd 1918, november 30-i rendelet jelentds politikai valtozasok
kévetkezménye volt, hiszen még a rendelet kiaddsat megeldzéen baloldali eszer
vezetdje volt a népbiztossagnak, a kiadds idején mar a kommunista Kurszkij
lett a népbiztos. Az 1920. oktdber 21-i birdsagi szabalyzat tulnyomé részt el-
jarasi rendelkezéseket tartalmazott. 1922-ben 1j birdsidgi szervezeti szabalyzat
jelent meg, amely lényegében kialakitotta a szovjet birdsagi szervezet vazat,
hatalybaléptetésére 1923. janudr 1-vel keriilt sor.

Az 1922, évi birdsdgi szervezeti reform az intervencié leverése utin meg-
indult fejlédés kovetkezménye volt az igazsaglgy terén, Stabilizalodott a tor-
vényhozas rendje is. A reform soran ujra felallitottak az ligyvédség és ligyesz-
ség szervezetét, megalapoztdk a birdsigi igazgatds uj rendjét és a szervezeti
atalakulasnak megfeleléen 1j6élag kodifikaltdk a birdsagi szervezetet. Ezen
aktust megelézéen — tekintettel arra, hogy a birdsagi szervezet maga sem volt
egységes — a birdsigi igazgatds kérdése sem tilint egyértelmiien eldéntditnek.
A belsd igazgatas szamara — féleg a legels6 idékben — problémat jelentett a
szervezeti felépités szabdlyozdsdnak hidnya, a tanacsok Osszetétele azonban az

8 V. I. Lenin Osszes Miivei 35. kotet, Bp. 1972, 271—272. old,



elsé perctdl tisztazott volt. Bar a 20-as években megszilardult a szbvetséges
koztarsasdgok birdsigainak szervezete, mégsem tekinthetd mdar ebben az id6-
ben kialakultnak a szocialista biraskodas egységes rendszere. Az OGPU biréi
‘kollégiumainak a legsiilyosabb biintett igyekben torténd eljardsa — amely 1é-
nyegében igazgatasi szerv volt -— kizarta a szovjet birdsdgi szervezet blintetd
“itélkezési monopdliumat. Ez a helyzet csak 1934-ben szlint meg. A kérdés su-
lyat fokozta, hogy a rendes birdskoddst megvaldsitd népbirdsagok mellett for-
radalmi torvényszékek is miikodtek. Bar ez a kettSsség igazgatdsi szempont-
"bol problematikus helyzeteket eredményezhetett, mégsem szabad szembealli-
tani mint rendes és rendkiviili birésdgot, mert funkcionalisan mindkét tipusa
"birosdg feladata tisztin érzékelhetd volt annak elismerése mellett, hogy a
rendkiviili forradalmi torvényszékek oldalan jelentSs volt a talstly. Az Allam-
hatalom gyakorlasanak stabilizdcidjat segitette elé e specidlis birdsagi tipus
allamot védé jellege, amelynek sziikségszer(iségét a tarsadalmi-torténeti szi-
tudcid 4ltal kondicionalt korabeli helyzettel lehet magyarizni. Funkcidjuk
meghatarozta igazgatasukat is, hiszen a forradalmi biriskodds idején szinte
minden lehetséges eszkozt, igy a jogalkalmazist is a hatalom védelme érde-
kében kellett felhasznalni. E torvényszékek a népbirdsagoknal magasabb szin-
ten, a kormanyzdsagok szintjén szervezddtek, és ellenforradalmi jellegd biin-
cselekményeket biraltak el. A legfontosabb ligyeket az OKVB melletti for-
radalmi tdérvényszék, késébb a Legfelsébb Torvényszék biralta el (1918. majus
29-i dekrétum). Ez utobbi a Kasszdcios Térvényszéket és az OKVB Legfel-
'sébb Torvényszékét egyesitette és felugyeleti funkcidkat is ellatott (1921. ju-
nius 23-i dekrétum). A forradalmi biraskodas szervei kdazitt talalhatjuk a va-
lasztott birdsagokat {(tretyeszkij szud) maganvadas és polgari tgyekben, vala-
mint a tarsadalmi birosagokat, amelyek katonai és civilbirdsagként is md-
kodtek.

A sokféle birdsag szerteigazd és ellentmonddasos itélkezési gyakorlatot te-
remtett, igy szitkségesnek mutatkozott az egységes elvi irdnyitas szervezeti
formajanak megteremtése. Kiilonitsen megalapozott igény volt ez a politikal,
tarsadalmi, s6t szervezési kérdésekkel is kiizd4 fiatal szervezet esetében, A
megoldds azonban, bar legfelsébb szintl birdsigi szerv is volt, a feladatok meg-
osztiasanak nem funkciondlis jellegéb&l indult ki, hanem 1gy tilnt, azzal el-
lentétesen, szinfe felcserélte a munkamegoszids sziikséges teriileteit. Az elvi
iranyitédsi feladat gyakorldsit nem a legfelsébb birdsigra, hanem az Igazsag-
ligyl Népbiztossdgra biztdk. Ilyen formén az igazgatdsi feladatokra teremtett
szerv eredeti funkeidja helyett az elvi irdnyitds funkcidjat gyakorolta, mig az
igazgatasi feladatok teljes egésziikben a birdsagokat terhelték. A birdsagi fel-
ligyelet ellatdsdban azonban — ami inkabb a torvényességi feliigyeletnek fe-
‘lelt meg — a népbiziossag helyi szervei, a helyi szovietek igazsagiigyi osztalyai
is bekapcsolodtak. A helyi szovjetek igazsdgiigyi osztdlyai a szocialiste dllem-
szervezet szovjet modellje titkrében sajdtos helyet foglalnak el és g birdsdgi
igazgatds mai megolddsdban is komoly szerepiik van. Az 1921. marcius 214, a
Legfelsébb BirosAg Ellenfrzésérsl szdld szabdlyzat megteremtette ugyan a
kontrollt, azonban sajatos szituacié alakult ki, hiszen ez a szervezet magénak az
‘ipazsagiigyl népbiztossdgnak volt az egyik osztdlya, Feladata volt a forradalmi
torvényszékeket és népbirdsidgokat egységes birdsagi szervezetbe fogni. Ennek
‘megvalositasat a jogalkalmazas egységessé tételével kivantdk elérni, biztositva
emellett az itélkezés politikai kovetelményeknek wvald teljes megfelelését, Ez
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;mint korabeli ,jogpolitika” jelentkezett, azonban a szervezet elhelyezését és
mikodését tekintve — fliggetleniil elnevezésétél — fdleg igazgatasi jellegli
.volt, a Legfelsébb Birosigot joval meghaladd jogositvanyokkal. Mivel mint
.szerv - allamigazgatisinak lenne mindsithetd, egyes feladatait tekintve pedig
.birdinak, a két szervtipus Osszefonddasa nem volt szerencsés. Nyilvanvald
.azonban, hogy mikddése szitkségszerl volt és szétvdlasa csak a késGbbiekben
valt lehetdvé. Bar a szervezet egyetlen eleme sem hasonlithaté a mai modell-
hez, az evolucidés folyamat egyes allomdasainak a szervezésben, az igazgatdsi
feladat mikénti ellatasiban valé kifejezédését érzékelhetSvé teszi.

Az 1921-es évvel lezdrult a forradalmi birdskodas iddszaka és megindult
az allamszervezet békés kiépitése, melynek részét képezte az 1922. november
-11-1 birdsdgi szervezeti térvény is. A forradalom elbtt, az 1864. évi birdsigi re-
-form ellenére is feuddlis vondsokkal tarkitott birdi szervezet létezett.” A for-
-radalom és intervencid ével alatt megmutatkoztak a majdani birosagi rendszer
.egyes vonasai, az egységes birosdgi rendszer kialakitisdnak kivdnalmat azon-
ban elsé izben az OKVE birdsagi szervezetrdl szold, 1922, november 11-én el-
" fogadott térvénye tiikrozte. Ez a toérvény a birdsagok, a népbirosag, a kor-
manyz6sdgi birdsigok és a legfelsébb birdsig egységed rendszerérdl szol. Ezek-
hez a birdsagokhoz kapcsolédott 1924-ben, a Szovjetunié megalakuldsa utdn, a
Szovjetunié Legfelsfbb Birosidga. Ez utdbbival valésult meg az igazsagszolgal-
tatds egysége a Szovjetunid teriiletén, A Legiels6bb Birdsdgroél, az 1924, januar
31-én jovahagyott szdvetségi alkotmény kiilén is rendelkezett.

Igazgatdsi szempontbdl q kévetkezdket jelentette: elismerte az ligyek meg-
hatdrozott csoportjaira kilénbirésagok szlksépességét, az 1924. oktdber 29-én
kiadott térvényhozasi aktus viszont a kiilénbirdsigok mellett elismerte az al-
landd és ideiglenes jellegli ,,birdsigi-igazgatdsi” szervek létesitésének lehets-
‘ségét (2., 21, 22, 24, cikkhely). Szervezetileg megkilénbdztette, hogy a bird-
‘sdgok a szovetséges koztarsasdgok vagy a szovetségi birdsagi rendszerbe tar-
toztak, tehdt megvildgitotta azon alapmodell lényegét, amelyet az 1936. évi
Szovjet Alkotmany is elfogadott. A struktira tehat mar 1924-ben kialakult és
lényegét tekintve a mai napig meghatirozza a szervezetrendszer felépitését,
s6t a szocialista orszigok birdsagi szervezetének kialakuldséra is jelentds ha-
tast gyakorolt, Valamennyi szocialista birdsdgi szervezetre jellemz6, hogy a
rendszer alapjat a kiilonbdz6 fokozatii rendesbirésigok képezik, a hierarchia
élén pedig a legfels6bb birdsdg 41l. A birosagi rendszer megerdsitésében tovéb-
bi 1épést az 1936, évi Szovjet Alkotméany és a vele Osszefliggésben, 1938. au-
gusztus 16-4n elfogadott birdsigi szervezeti térvény jelentett. Az 1922, no-
* vember 1l1-i birdsdgi szervezeti tdrvény értelmében a kodztirsasdgokon bheliili
harom fokozatu birdsigi szervezet a szinteknek megfelelfen latta el az igazgatasi
feladatokat, Az egyes birdsdgi szervezeti szinteken konkrét szervezési keérdése-
ken talmenden rendezte a szabilyozas szintjeit is, hiszen a Szovjetunié meg-
alakulésaval (1922, november 30.) az OSZFSZK is a fdderativ dllam részéve
valt, Igy egy megkettdzédott birdsagi szervezet alakult ki és a Szovjetunid
birdsagi rendszerét ettdl kezdve a szivetségi és koztirsasagi birésagok kozds
rendszere adja. E kérben a jogalkotés is az el5zbeknek megfeleléen a szdvet-
ségi és koztarsasdgi jogi szabalyozds tdrgyava valt. A nagyobb feladat azon-
ban a kozés elvi alapok megteremtése volt, amelyre az egész szervezetrendszer
-épiilt. Az alapminta az 1922, évi birdsagi szervezeti: térvény volt. Ezt juttatta
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kifejezésre az 1924. oktdober 29-én elfogadott torvény. ,,A Szovjetunio és a
szbvetséges koztdrsasdgok birésdgi szervezetének alapjairdl”,

Visszatérve azonban az OSZFSZK birdsigi szervezeti torvényére, a bird-
sagi igazgatdsi feladatokat szinteknek megfelelen rendezte, hiszen a népbird-
sagok igazgatdsilag a kormanyzdsagi birdésidgoknak voltak alarendelve. A kor-
manyzosagi birdsagok teljes iilése valasztotta meg a népbirék fegyelmi ugyei-
ben eljaro fegyelmi kollégiumot is. A népbirosagok konkrét igazgatasi fel-
adatait, a kormanyzdsagi birdsidg intézkedései és az Igazsigiligyi Népbiztossig
utasitdsai és instrukciéi alapjdn a titkarsag latta el (29—31. §§). A legszélesebb
igazgatisi feladatai a korményzdsdgi birdsig elndkének voltak, aki pl. meg-
hatarozta a birdk feladatait az egyes osztdlyokkal (lGgyszakokkal) kapesolat-
ban; a kormanyzdsagi birakat, a népi vizsgalobirdkat elfterjesztette joévaha-
gyasra; figyelemmel kisérte munkajukat; osszeallitotta a korminyzésigi bird-
s4g és a népbirdsigok koltségvetését és elszamolisit, amelyet a kormdényzoss-
gi végrehajté bizottsagban és az Igazsigiigyi Néphiztossagon terjesziette eld.
Feladatal szélesek voltak, A korményzdsigi birésdg teljes iilése is gyakorolt
igazgatasi jogositvanyokat, ilyen volt pl. a népbir6k 4thelyezése a kormanyzoé-
sagi birdsigoknak aldrendelt népbirésiagok kozétt, a népbirdsiagok kilonbézd
elszamolasainak, illetve a kormanyzésdgi birésdgok osztalyainak (ligyszakai-
nak) tagjai &ltal benyujtott beszamolok vizsgalata stb. A koztarsasag legfel-
s6bb birdsdgidnak hatdskire féleg feliigyeleti jellegii volt. Belsé szervezetét a
kollégiumok, az elndkségi tandcs és a teljes {ilés alkotta. A térvény XI. Feje-
zetében rendelkezett az alapvetd ugykategoridk letargyalasara szolgilé spe-
cidlis birésagi hivatalokrdl és szervekrdl, igy a katonai térvényszékek, illetve
a katonai szallitdsi tbrvényszékek felallitasardl (85—91. §§). Szabilyozta a bi-
révalasztids rendjét is. A népbirdkat és a kormanyzdsagi birakat a kormany-
z6sagi szovjet végrehajté bizottsaga valasztotta. A koztarsasagi legfelsébb bi-
résag birait az OKVB valasztotta és annak elndksége erdsitette meg. Ezzel
egyidejlileg a valasztds hatarozott idejlivé valt. E téren jelentds szerepet kap-
tak a szakmai és igazsagligyl igazgatédsi szervek, hiszen a népbirdkat a kor-
ményzosdgi birésig és az Igazsigiligyl Népbiztossig, a kormanyzosagi birdkat
pedig az Igazsigiligyi Népbiztossidg jeldlte. A Bsz. személyzeti, kdderpolitikai
kérdéseket is rendezett, elrendelte, hogy az Igazsagiigyi Népbiztossagon beliil
feldllitandé Szakmai-Technikai Fobizottsdg a lehetd legrovidebb idén beliil
dolgozza ki és terjessze a Népbiztosok Tandcsa elé azt a i8Srvénytervezetet,
amely az 1923-ban megnyitand6 10, jogi képzés céljait szolgaldé intézetrsl és
egy Moszkvaban felallitandé jogi féiskolarol szél.

Az Alapok értelmében a Szovjetunié Ssszes birdsiga felett Allé szbvetségi
szintli és hataskdri birdsag a Szovjetunid Legfelsébb Birésiga. Ez a férum
valamennyi birdsigot egységes rendszerbe fogja. Igazgatasi szempontbdl je-
lentés az Alapok elvi allisfoglalasa, miszerint a Szovjetunidéban egységes ,.bi-
résagi politika” érvényesiil, amelynek megvalositasa a Szovjetunid Legfel-
s6bb Birésdga, az igazsagligyl népbiztosok és a koztarsasdgok legfelsébb birdi
férumainak feladatat képezi. A birdsagi politika magaban foglalja az igaz-
sagligyi igazgatdsi feladatokat, kiegészillve az elvi jellegll iranymutatas fel-
adataval, Az igazgatdsi feladatokat illetGen nyilvanvaléova teszi, hogy a telje-
sitésiitkért valo feleldsség megoszlasianak megfeleléen ellatasuk is megoszlik a

s6bb Birdsaganak olyan jogositvanyai is voltak, amelyek alialdban nem leg-
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fels6bb birdsagi feladatok. Ellatott alkotmanyossagi feliigyeletet, amely mel-
lett birdsagi feliigyeleti funkeio és (sziik korben) elsdfoki itélkezd funkeid is
jelentkezett. Helyzete sejdtos volt, mert a Szovjetunic Kizponti Végrehajtod
Bizottsdga wmellett hivtdk életre és tagjait a prezidium nevezte ki. Alkotma-
nyos felugyeleti jellegének dominanciadjat hangsalyozta az is, hogy a koztar-
sasagi birdsagok feletti birosdgi felligyeleti funkcidja korlatozott volt, hiszen
a hatarozatokat (koztarsasdgi legfelsébb birosagok hatdrozatai) nem vizsgal-
hatta felil, amennyiben azok ellentétesek voltak a szovetségi térvényhozds-
sal vagy az egyes koztarsasigok érdekeivel, hanem a Szovjetunié Kozponti
Végrehajto Bizottsdga Elnodkségénél emelhetett 6vast ellenitk. Az OGPU tor-
vénytelen hatdrozatainak megviltoztatdsdra azonban csak eldterjesztést tehe-
tett az OKVB prezidiuma felé, A Szovjetunié Legfelsébb Birésaganak hata-
rozatait szintén a prezidium vizsgalhatta feliil és semmisithette meg.?

A Szovjetunio Kézponti Végrehajtd Bizottsaganak 1934. julius 10-i hata-
rozatdval az OGPU-t Beligyi Népbiztossigga szervezték at, birdsdgi kollégiu-
mat pedig megsziintették. 1930-ig a birdsigi szervezetben (koztarsasigi szin-
ten) valtozas alig kovetkezett be, a kozigazgatdsi terileti beosztas atszervezeé-
se miatt a korabbi kormanyzdsagok, a ,terileti” {oblaszty) nevet kaptak. Az
illetékességi teriiletet érinté technikai szervezési moddositdsok a szervezetrend-
szert nem valtoztattdk meg. A megfeleld teriileti egységeknél az elnevezés ,ha-
tarterileti” vagy ,autondém terlleti” lett. Szervezeti valtozast az 1929, julius 24-
én kiadott, a Szovijetunio Legfelsébb Birdsagarol szold rendelet jelentett. Bar
béviiltek jogositvanyai, mégsem voltak teljesek, hiszen még mindig nem illette
meg a jog a szivetséges kiztarsasagok birdsiagai hatirozatainak hatalyon kivil
helyezésére. A Szovjetunio Kozponti Végrehajté Bizottsagdanak 1934. junius
10-én kelt hatarozata tovabb bovitette jogkorét, lehetSvé tette, hogy a szer-
vezetén beliil megalakitott Birdsigi Feliigyeleti Tandces, a koztdrsasdgok leg-
felsébb birosagainak hatarozatait is hatdlyon kiviil helyezhesse. Lehetévé valt
az egységes birdi gyakorlat kialakitasa. Az egy honappal késébb hozott hata-
rozat, amely a Bellugyi Népbiztossag felallitasardl rendelkezett, annyiban érin-
tette a Legfelsébb Birdsag hataskérét, hogy a Beliigyli Népbiztossdg korébe
vont adllamvédelmi szerv (OGPU) megsziintetett birdéi kollégiumanak hatas-
korébe tartozott tgyeket a rendesbirdsigok, igy a Legfelsébb Birdsag hatas-
korébe utaltak.

Mivel ezen idészakra a gazdasdg fejidésének felfelé ivel$ szakaszaban di-
verzans, rongélo, a tarsadalmi tulajdont karositdé cselekmények allam elleni
célzata hulldma, valamint a mezdgazdasag kollektivizalasaval Osszefuggd erd-
szakos bilincselekmények témege esett, fokozott szigorra volt sziikség. Ez indo-
kolta, hogy a vastti vonalbirosigok szervezésén valtoztattak és beillesztették
dket az dszszovetségi birdi szervezetbe (a Szovjetunié Kozponti Végrehajté Bi-
zottsaga és a Népbiztosok Tandecsa 1933. augusztus 27-i rendelete). Ujabb 1épést
az 1936. december 5-én elfogadoit Alkotmany jelentett, amelynek IX. Feje-
zete 1jolag szabalyozta a birésagi szervezetet. Bévebb kifejtését az 1938. au-
gusztus 16-i birosagi szervezeti térvény hozta. E térvény a centralizicié je-
gyében sziiletett, hiszen szévetségi szinten kerhilt sor kibocsatdsara, igy szik-

9 Az OGPU a kémkedés, banditizmus, a polilikai & gazdasagi ellenforradalmi
cselekmények elleni harc egységesitése céljabol alakult. Esetenként kdzvetlen biro-
sagi jelleghi feladatokat is ellatott, magyar elnevezésének kb. az Egyesitett Allami
Politikai Hivatal fegalma felelne meg,

11



ségképpen nemcsak alkotméanyos alapelveket jelenteit az egyes koztarsasd-
gok szdmdra, hanem szdvetségi hataskdrbe vonta az alapelveken nyugvo szer-
vezet szabalyozdsat is. A Bsz. alapjat képezé 1936. évi Szovjet Alkotmany je-
lentds lépés az egységes birdsagi szervezet kialakitasidban, hiszen 102. cikke-
lyében alapelvként rigzitette, hogy az igazsagszolgaltatast a felsorolt rendes
birdsdgok, valamint a Szovjeiunié Legfelsdébb Tanacsa altal jévahagyott Kii-
1énbirdsagok gyakoroljak. A rendesbirdsdgok rendszerére épitett. Hangsulyozta
ezt a 104. cikkely is, amely szerint a Szovjetunié Legfelsdbb Birdsaga az a leg-
magasabb biréi szerv, amely feliigyeletet gyakorol minden birésag tevékenysé-
ge felett. Ennek megfeleléen rendelkezett az 1938. évi Bsz. 53. cikkelye a ka-
tonai, vasuti szallitasi és vizi szallitasi birdsdgokrél, mint kiilonbirdsagokrél.

A szovjet birdsédgi szervezet miikddésében a Nagy Honvédd Habori ho-
zott valtozast, Ebben az iddszakban a biréi hatalmat tulnyomé részt katonai
térvényszékek gyakoroltik, amelyek a front-6vezetekben és a hadmiiveleti te-
riileteken dtvették a civil birdsdgok feladat4t. Megvaltozott a birdk fegyelmi
felelésségrevonasanak rendje is és a haborat kozvetleniill megelézden sziile-
tett, 1940. julius 29-én kibocsatott jogszabdly mar szigoribb fegyelmet kove-
telt. Megsziintette a fegyelmi kollégiumokat, és e téren fokozott jelentdséget
nyertek az igazsagligyl igazgatds szervei. A hdbori befejeztével visszaallt az
igazsagszolgaltatas korabbi rendje a fegyelmi felelésségrevonas rendjével egye-
temben. Errél az 1948. junius 15-i szovetségi torvényerejd rendelet szol.

Az 50-es évek elején egyik jelentés jogszabdly az 1954. augusztus 14-i
szivetségi torvényerejli rendelet, amely elrendelte ,elntkségi tanacsok” felal-
litdsat a teriileti és a megfelel§ szinti birésagoknal, illetve a koztarsasagok
legfelsobb birdsdgaindl. E szerv létrehozisdnak célja a térvényesség fokozott
biztositasa volt.

A birdsdgi igezgatdsrol. A szovjet birdsagi szervezet nagysaga és rendki-
viili feladatai megkovetelték a megfeleld igazgatdsi apparatus kiépitését, E té-
ren is megmutatkozott a ,szovjetek” jelentdsége és funkcinalidsuk gyakorlati
szerepe. A szovjet allamépités kezdetétdl dsszekapcsolddott a szovjetek tagozo-
disa, a birgsdgi struktira megfelel6 szintjeivel. Bar a forradalom, 1d8szaka-
ban és késébb is sulyos feladat nehezedett a birésigokra, az igazgatasi szervei
atvették e terhelés egy részét. A birésdgi igazgatassal kapesolatos feladatokat
az igazsagligyi népbiztossigok lattdk el, amelyeknek helyl szervei a lebontott
részfeladatokkal birkéztak. E helyi szervek az igazsigiigyi osztdlyok és a ke-
riilleti igazsdgligyl irodak wvoltak. Mindkét szerv a megfelelé szintd szovjet
végrehajtd bizottsiga mellett miikédott.” Ezen a ponton egy érdekes &llam-
igazgatasi-ipazsagszolgaltatasi kapesolatot taldlunk, amely az igazgatasi forma
fejlédésében végigvonulva ma is felismerhetd. Ezen osztalyok és igazgatdsagok
a folyamatos itélkezés feltételeinek biztositdsara jottek létre. A teriileti szov-
jet végrehajto bizottsdga mellett mind osztalyckat, mind pedig igazgatésagokat
a varosi és keriileti egységek végrehajtd bizottsdgai mellett pedig osztalyokat
kellett szervezni, A szdvetségi koztarsasigok alkotményai értelmében a szer-
vek a szovjetnek és végrehajtéd bizottsdganak vannak aldrendelve, méas oldal-
rol pedig az igazsigligyl népbiztossagnak. A népbiziossidgok felallitisa a II..
Osszoroszorszagi Szovjet Kongresszushoz fiizédik, ahol a Népbiztosok Tana-

1 Kovacs Istvan, Medve Zsigmond: Szovijet allam- és jogtérténet, Bp. 1953.
Felsdoktatasi Jegyzetellatd, 53, old, dr. Névai Laszlé: A Szovjetunio dllamrendszere,
Bp. 1957, Felsdoktatdsi Jegyzetellats, 134. old.
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csanak megalakitdsdval egyidejlleg, eredetileg bizottsagi formaban jottek 1ét-
re. Bliikre a népbiztosok alltak, akik a Népbiztosok Tandcsanak tagjai voltak.
A TII. Osszoroszorszdgi Szovjet Kongresszus az Igazsigiligyi Népbiztossaggal
egyetemben 13 népbiztossagot allitott fel. Az 1924. évi Szovjet Alkotmany ki-
lonbséget teit Ossz-szivetségi népbiztossdgok (ezeknek megfelelé népbiztossagok
a koztarsasagokban nem voltak), és egyesitett népbiztossdgok kizott. Az utdb-
biaknak megfeleld népbiziossigok egy-egy A&gazat irdnyitdsara a szdvetségi
kiztarsasagokon belill is léteztek. Az Igazsagiligyi Népbiziossigot Gszszbvetségi
szinten is az 1936. évi Szovjet Alkotmdny hozta létre. Ezt megelézéen a Szov-
jetunié Kézponti Végrehajté Bizottsdga és a Népbiztosok Tandcsa, 1933. ju-
nius 20-an kelt hatdrozataval felallitotta a Szovjetunio Ugyészségét. Ez a ren-
delkezés érdekes helyzetet eredményezett, de kétségteleniil hozzdjarult az
egyes igazsagugyi szervek profiljanak tisztdzdsidhoz, a szervezeti rendszer fej-
16désehez. Kettdsség allott elé a szovetségi kirtdrsasdgok {ligyészségei aldren-
deltségét illetSen. A kdztarsasdgi Ugyész, aki a népbiztosok helyettese volt, to-
vabba az altala vezetett Ugyészi szervek egyrészt ala voltak rendelve a kidz-
tarsasagi igazsaglgyi népbiztosnak, masrészt az Uj rendelkezés folytdn a. Szov-
jetunio Ugyészségének. Ez a kettsség egészen 1936. julius 20-ig volt érvényben.
Ekkor a Szovjetunié Igazsagligyi Népbiztossaganak megszervezésével levalasz-
tottdk azokat a szerveket, amelyek az ligyészségekhez tartortak, igy kivaltak
az ligyészi nyomozdi szervek. Ezzel a népbiztossagok szervezetében tisztdzod-
tak az igazsagiigyi igazgatds funkcidi. Csak elnevezésbeli valtozast hozoit a
Szowetumo Legfelsébb Szavijetjének 1946. marcius 15-1 tdrvénye, amely a
Szmqetumo a szdvelségi és autondom koztarsasigok népbiztosainak elnevezé-
sét minisztériumokra, a Népbiztosok Tanicsanak elnevezésst pedig mindkét
szinten minisztertandcsra valtoztatta." Ezid6ts] kezdve tekinthets teljesnek a
birdsagi- szervezeirendszer. Az 1j eclnevezések nemzetkézi viszonylatban job-
ban tiukrozték a Szovjetunié szerveinek szerepét 2z éllami mechanizrnu@*.ban“i
jelentett. A Szovjetunié birdsiagl szervezetének életében azon kerde:, mellett,
hogy az igazgatasi feladatokat a szervezeten beliil vagy azon kiviil, kiilén igaz-
gatéasi szervek kozremiikddésével valositsak-e meg, kdzrehatott az 30-es évek-
161 kezd8dd decentralizalasi folyamat, amely oda vezetett, hogy a Szovjetunio
Legfelsébb Tanécsinak elntksége 1956. augusztus 4-én tdrvényerejii rendeletet
hozott, amely megsziintette az igazsdgiigyminisztériumok szovjetek mellett
mikods igazgatosagait. Egyidejlileg megnévelte a teriileti birdsagok jogkorét,
amely a népbirééégok és kizjegyzdi irodak feletti igazgatds jogat is érintette,
igy az igazgatdsi feladatokat a birdsagokra ruhizta. A Szovjetunié Osszes kdz-
ponti minisztériumainak adoti iddszakra vonatkozé altekintése pedig vélaszt
ad a magasabb szint{i igazgatasi szervek kérdéseire is. Ezeken a szinteken
1956. majus 31-ig voltak szdvetségi koztdrsasagi minisztériumkeént szervezett
igazsagligyi minisztériumok. Mivel a Szovjetunié Legfelsébb Tanicsa. meg-
sziintette a Szovjetunié Igazsigligyi Minisztériumat, igy megsziintek —— igaz
nem egyldejileg — a koztarsasédgok megfeleld minisztériumai is. A koztar-
sasagok szintjén az elsd valtozas az volt, hogy a minisztériumok szévetségi

U Dr. Névai Lészlé: A Szovjetuni allamrendszere, Bp. 1957, FelsSoktatasi
Jegyzetellatd, 114, old, ] ’ )

12 Névai—Kovacs—Bihari: A szovijet allam- és jogrendszer alapjai, Bp. 1958,
Felsdoktatasi Jegyzetellatd, 114, old, ) :
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koztarsasagi minisztériumbél atalakultak koéztirsasigi minisztériumokka, majd
1963-ig bezarolag fokozatosan megsziintek. Az intézkedés els§ lépése — a mi-
nisztériumok jellegének Aatalakitasa — a koztarsasigok jogalkotdsi hataskoré-
nek bdvitése és a birdsigok miikodése feletti felligyelet korabbi — talzottan
centralizalt formajadnak — megsziintetését célozta. A folyamat végil a bird-
sagi igazgatds szerveinek felszamoldsat eredményezte. Ezek a szervek kiilsd
igazgatasi feladatokat lattak el, gyakorlatilag a minisztériumok kihelyezett
részlegeiként. |

Az igazgatasi feladatoknak tehat a birdsagi szervezetrendszeren beliil kel-
lett megvalésulnia és a belsé igazgatasi feladatokat birdi szervek lattdik el. A
Szovjetunid Igazsagigyi Minisztériuma helyett, a Jogi Bizottsdg elnevezési
szervet allitottak fel a Szovjetunié Minisztertandcsa mellett. E bizottsag el-
néke azonban nem voli tagja a Szovjetunié Minisztertandesdnak.t® Az igaz-
sagligyi minisztériumok megsziintetésének sorat az OSZFSZK Legfelsibb
Szovjetje Elndkségének 1963, aprilis 13-i tdrvényerejd rendelete zarta le, amely
az OSZFSZK Igazsaglugyl Minisztériumanak megsziintetésérél és a Jogi Bi-
zottsag felallitasarol rendelkezett. Mivel ezen rendelkezés megfelelt a szbvet-
ségi koztarsasdgokban korabban kiadott hasonlé rendelkezések £& vonatkozi-
sainak, atfogd képet adhat az igazgatasi feladatok konkrét atruhdzasarol. Ket
jellemzé eleme, egyrészt a Jogi Bizottsdg kitelezetiségeinek meghatarozasa (3.
pont), amely a kodifikacids, tanacsadd és vé'leményezﬁ szerepen kiviil, a Jogi
Bizottsag feladatava tette az OSZFSZK-beli UMK-k iranyitdsat és ellenérzé-
sét, masrészt az OSZFSZK Legfelsébb Birdsagara ruhazta (2. pont) az autoném
kiztarsasagok legfels§bb birésagainak, a hatérvidéki, teriileti, varosi birdsa-
goknak, az autonom teriiletek birdsigainak és a nemzetiségi kérzetek birosa-
gainak iranyitasat, ellenfrzését és személyzeti feladatok végzését. A miniszté-
riumi feladatok megoszlottak a birdsagok, illetve a Jogi Bizottsag kdzott. A
szorosabban vett igazgatasi feladatok kizardlag birdsdgi belsé igazgatasi fel-
adatokka valtak. Ezért valtozott a birdsagi igazgatist végzd szervezetrendszer
is. Ehhez hasonlé megoldas sziiletett késébb Albdnidban is, hiszen a 4174/1968.
sz. alkotmanymodosité térvény megsziintette az igazsagligyminisztériumot. Az
1968. évi szervezeti térvény értelmében a birdsagok igazgatisa méar magukra
a birdsagokra szallt.

Az 1956. utdn bekovetkezett valtozasok kozil elsd, az 1957, februar 12-i
térvény volt, amely jévahagyta a Legfelsébb Birdsdg aj szabéalyzatat és struk-
tirajat. Ebben az idében keriilt sor a vasati, vizi és légi kozlekedés ellen ira-
nyuld blincselekmények nagymérvi csikkenése miatt a megfeleld birdi szer-
vek megsziintetésére.® A Szovjetunié Legfelsébb Tanacsinak 1957. februdr
14-i térvénye az Alkotmany 14. §/V. pontjdnak mddositdsa folytdn a szévetségi
kéztarsasdgok hatdskorébe utalta a birésdgi szervezeteik szabalyozasat. Osz-
szovetségi hataskérben csupan a iérvényhozas alapjainak meghatdrozédsa ma-
radt. Az Alapok kidolgozasara késébb kerilt sor. Megjelenése az 1958. decem-
ber 25-1 térvény formajaban tértént. A 16. cikkely kimondotta, hogy a Szov-
jetunidban a szovjetunié és a szbvetséges koztarsasigok birdsidgai mikddnek. A

13 Dr. Névaj Laszld i. m. 119—120. old.; Névai—Kovacs—Bihari i. m. 217, old.;
Réecz Attila: A birésagi rendszer az eurépai szocialista orszagokban, Allam- és Jog-
tudomany 1973, XVI/f2, 260, old.

1 1957 februar 17-i torvény, valamint az 1957. februar 12-i térvény (Vedomosz-
tyli verhovnovo Szoveta SZSZSZR, 1957, g n No. 4. CT. 86)
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17, cikkelyben a Szovjetunié Legfelsébb Birdsagat és a katonal birdsagokat em-
litette. Igy a katonai birésagokrdl szo6lo 1958. december 25-i jogszabaly a kaionai
birosagokat mar az egységes birdsagi rendszerbe tartozdként kezelte. A Szovjet-
uni6 Legfelsébb Birdsaganak legf6bb birdi szervként torténd funkcionaldsat mar
az 1936. évi Szovjet Alkotmany 104, cikkelye, illetve az 1938. évi birdsagi szer-
vezeti torvény is megalapozta. (A Szovjetunio Legfelsébb Szovjetjének Elndk-
sége 1967. szeptember 30-i utasitisa, kiegészitését képezte a birosdgi szervezeti
térvényhozas alapjairdl szolé 1958. december 25-i térvény )}

A birdl igazgatasi feladatokat ellatd szervek helyzetében ujabb valtozds az
1970-es évek elején kovetkezett be, féleg a legfels6bb birdsdgok igazgatasi tul-
terheltsége miatt. 1971-ben mind kodztirsasagi, mind pedig szévetségi szinten
visszadllitottak az igazsagligyminisztériumokat. 1971-ben az Alapokat is mo-
dositva, megallapitottdk az igazsagligyi igazgatas helyi szerveinek rendszerét is
azzal, hogy az igazgatasi feladatokat a teriileti szintd szovjetek végrehajtd bi-
zottsdgainak igaezsdgiigyi osztilyaira biztak.’ Ezzel az aktussal tekinthetd ki-
alakultnak a szovjet birdsagi szervezetrendszer mai forméja, hiszen a rende-
zés kiterjedt a helyi szervek korére is.” A birésagi szervezet tovabbi fejiédését
az egyes kérdések kbztarsasagonkénti Gjraszabalyozdsa és a meglevd szabalyo-
zas finomitasa jelentette,

Sziikségesnek tiinik a Szovjetunio 1936. évi Alkotmdnya alapjan az 1938.
augusztus 16-an elfogadott Bsz-re utalni, amely az alacsonyabb szintd biro-
sagokat mentesitette az igazgatdsi feladatoktdl. Az 1938. évi Bsz. nem csupdn
elvdlasztotta egymdstol a f6 funkcidt és annak megvaldsitdsdt elBsegitd segéd-
tevékenységet, az igazgatdst, hanem a feladat elldtdsdira kivdlasztott szerve-
‘A bir6sigi igazgatas szervei az igazsagszolgaltatis szervezeirendszerében, illet-
ve az sllamigazgatds hierarchidjanak megfelels szintjén beépiilve latjak el fel-
adatukat. Ez a megoldas, sajatos jellegébdl eredden nem jelenthetett valaszt a
felmeriild kérdés egyik alternativajara sem. A kérdés, hogy az igazgatasi fel-
adat teljesitésére a birdsagi szervezeten beliil keriiljon-e sor, vagy kulén igaz-
gatdsi szervek utjan. E kilén szervek alatt féleg az igazsdgiigyi minisztériu-
mokat, illetve a rendes- és kiilonbirdsagok igazgatasi kérdései kapcsan szoba-
johetd mas szerveket értették. (A késdbbiekben attekintenddé szocialista meg-
olddsok érzékeltetik, hogy e kérdés ma sem tekinthetd eldontottnek.) A kora-
beli szovijet megoldds egy harmadik utat jelentett, hiszen az ellatandé felada-.
tok szervezetileg kontaktust teremtettek a kétféle szervezetrendszer kizott az-
zal, hogy az igazgatas helyi szervei, a megfeleld szovjetek végrehajté bizott-
sagainak szerveként funkcionaltak. A magasabb szintl igazsagligyi igazgatasi
feladatokat ellaté szervek a koztarsasagi, illetve az uniés igazsagligyl népbiz-
tossag voltak.

5 Vedomosztyi Verhovnovo Szoveta SZSZSZR. 1967, 4, okt. No. 40, CT. 526.

6 A Szovjetunié Legfels6bb Szovjetje Elndkségének 1971, augusztus 12-i ren-
delete, Vedomosztyi Verhovnove Szoveta RSZFSZR. 1971, No. 33.

17 UJo. 2. pontban. -



A Szovjetunié Igazsigligyi Népbiztosa megsemmisithette az alarendelt
szervek daltal hozott igazgatidsi aktusckat, ha azok ellentétesek voltak a hata-
lyos jogszabalyokkal, Az egyes koztirsasigokban miikddé igazsdgligyi népbiz-
tossagok hasonld feladatokat lattak el, alarendelve a megfeleld népbiziosok ta-
nacsanak és a felettes igazsagiigyil népbiziosnak. A helyi igazgatésagok, a nép-
‘biztossag kbzvetlen vezetése alatt allottak és miikédésiket a helyi szovjetek
mellett fejtették ki. Tevékenységiik a népbiztossigok decentralizalt miikodése-
ként foghaté fel.

A birésagok és az igazgatas szervei feladatuk jellegébél eredden egymas-
nak nem adhattak utasitasockat. Az igazgatds az itélkezésbe nem folyhatiott be-
le. Jogositvanyai folytdn azonban lényegesen befolyasolhatia a birdsigi miils-
dés effektivitdsat, hiszen hozza tartozott a létszdmkeretek megdillapitasa, a
népbirésagi valasztdsok megszervezése, valamint pénziigyi feladatok ellatasa
is. A kozjegyzéi iroddk, végrehajték és az iigyvédségek felé is. Az illetékes bi-
résagok kifejtettek irdnyitd tevékenységet a végrehajtok feld is.®

Az 1936. évi Szovjet Alkotmanyt és az 1938. évi Bsz.-t kovetden kiépiilt
szitudcio alapvetd jelentdséglinek mutatkozott, bar a késébbi valtozasok bebi-
zonyitottak, hogy az allamszervezetet mégsem lehet olyan értelemben abszolu-
tizalni, mint ahogyan azt a szovjet jogtudomany egyik képviseléje tette. Ami
azonban megls a szovjet 4llamszervezet — birdsagi igazgatas szempontjabol is
meglevd — kiforrottsdgdt bizonyitja, az a Szovjetunié Legfelsébb Szovjetjei
Elnoksége altal 1971. augusztus 12-én hozott torvényereji rendeleiben jut ki-
fejezésre. Ez az aktus tartalmazta az igazsdglgyminisztériumok kialakitasat
jelentd dontést, amely az 1956. évi megsziintetése utdn végeredményben 1jra
azt az &llaspontot tlitkrozte, hogy a birdsagokat terheld igazgatasi feladatokat,’
. a szorosan vett birdi szerveken kivilli igazgatasi szervekre keil bizni. A birs-
sagi szervezet szikségszerii specializdcidja és differencialodasa kovetkeztében
‘ezek a feladatok. 1971-re kibdviiltek, ezaltal még terhesebbé valtak. Az 1971.
augusztus 12-i aktus 5. pontban rendelkezett mddositasokrol, amelyeket szik-
ségszeriinek itélt, az igazpgatas szervezetrendszerének kiteljesedése érdekében.
Meghatarozta a minisztériumok feladatait, ezittal beleértve a katonai birésa-
gokat is, tovdbba utalt a kodifikacids feladatok korében a minisztériumokra
haruls feladatokra. Masodik pontja, az 1958. december 25-én jovahagyotit tor-
vény, az ,,Alapok” 38. §-dnak kiegészitését tartalmazta és szolt a minisztériu-
mok teriileti feladatait ellatd szervekrél, amelyeket mar nem a minisztériumok

Ligazgatdsagaiként”, hanem a megfelelé szinti szovjetek végrehajté bizottsagai
Higazsaglgyl osztilyaiként” emlitett.

Kiemelkedének tartjuk a Szovjetunié Igazsagligyi Mmlsztemumanak Sza-
balyzatabol a 2. pont masodik bekezdésében korilirt feladaicsoportot, amely a
kovetkezdket emliti: ,,...a birésagok szervezeti iranyitdsa, ennek tokéletesi-
tése, az igazsagszolgaltatdsi célok érvényesiilésének, a birosagi feladatok ella-
tasdnak minden eszkozzel vald elémozditasa, a birdk figgetlenségének és csak
a torvény ala rendeltségének szigoru megtartisa mellett.” Ide tartoznak a sze-
mélyzeti feladatok is. Az igazgatds szervezetrendszerét a 3. és 4. pont sorolja

18 3z, Sz Sztugyenyikin: A szovjet allamigazgatasi jog, 199. old. A munka ma-
gyar nyelven 1951-ben jelent meg Budapesten a Tankdényvkiadd gondozdsaban,

¥ Yyshinsky, Andrei Y. The Law of the Soviet State. New York 1951. 321, és
kév. p., idézi Bihari Ottdé: A szocialista allamszervezei alkotmanyos medelljei cimi
Kdzgazdasag1 és Jogi Kényvkiadd, Bp. 1969. 399, old.
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fel. Az utobbi a biréségi igazgatds helyi szerveinek szabalyozédsa, a szervezet-
rendszer felallitdsa, rogzitése soran megjeldli a helyi igazgatds szerveit, a szov-
jetek végrehajto bizottsidgai igazsagiigyi osztdlyait. A szabdlyzat 13—14—15.
pontjai a szervezeti vezetés, az igazgatasi-szervezési [eladatok -elldtdsanak
modositasaival, a birésagi munkaszervezés kérdéseivel foglalkozik, tovabba
megalapozza a ,,tudoményos-konzultativ tandes” létrehozatalat. A minisztériu-
mok kollégiumi iilésein az igazgatdsi szervek vezet6i megtehetik észrevételei-
ket, eléterjesztéseiket és beszamolhatnak az igazsdgszolgéaltatdsi apparatus ef-
fektivebb miikodését célzo szervezési-igazgatdsi intézkedésekrél. A tudomé-
nyos-konzultativ tanacs, szerepét tekintve, jov6be mutaté feladatokkal bir, hi-
szen a magas képesitést, kivalé szakemberekbél all6 testiilet, az igazsagiigyi
egységek munkéajanak és szervezetének tokéletesitését célzd ajanlasok kidolgo-
zdsaval foglalkozik.2” Az egyes koztarsasagok igazsagiigyi minisztériumainak
szabalyzatai Osszefoglaljak azokat a feladatokat, amelyeket ssz-szdvetségi szin-
ten felvdzolhattunk. Részletesebben csak szervezési és gazdasagi feladatokat
szabdlyoznak. E szempontok alapjan, az OSZFSZK szabalyzatabél kivanunk
néhany rendelkezést kiemelni. Részfeladatok féleg a feltételeket biztosito igaz-
gatds korében emlitheték, a minisztérium feladata pl. az igazgatdsilag aldren-
delt szervek koltségvetésének jovahagyasa, a birdésagok pénzigyi ellatasarol
tortén6 gondoskodds, a szamviteli feladatok ellatdsanak ellenérzése, a birdsa-
ttsdgdnak biztositasa, raciondlis megszervezése, beruhdzasi
k ellendrzése, folyamatos intézkedések a fenntartasi
ara stb.

bi isszadllitott birésagi igazgatast ellatd szervezetrendszer lé-
nyegét tekin v em valtozott. A valtozasok, féleg elnevezésekben és az al-
lamigazgatas helyi szerveivel meglevd, kordbbinil szorosabb kapcesolatban ju-
tottak kifejezésre. A szervezeti megolddsok sajdtossigai mellett két tényezd
fokozottan indok: ni latszik a teriileti szinten kialakult szerv tipikusan szovjet
modellként torte ezelését. Egyik: hogy a szovjet allamszervezet fejlédésé-
nek tobb mint £ yszazadnyi ideje alatt, a ,szovjetek” végig meghatdrozo
szerepe, a fela megolddsdnak a néphez, a megvalésitids szintjéhez torté-
né kozelebb vitelégg®iranyulo torekvés mellett ez a szervezeti forma allta ki
legjobban a prébat; a mdsik: hogy az allamszervezet kialakuldsa, a forradal-
mi kortilmények kozott, illetve a kés6bbi békés épitémunka, majd a Nagy
Honvéd6 Héaboru idbszaka, személyi kultusz és azt kovetd iddszak alatt is olyan
sajatossadgokat hordozott, amelyek csak a szovjet viszonyokra voltak jellemzéek.

Ezek hatdsa érezhet6 az igazsagligyi osztadlyok — szervezetrendszerben torté-
né — elhelyezkedésén is, hiszen sehol a vildgon nem taldlhaté a szorosan vett
allamigazgatdsi szervezetrendszerrel ilyen szoros — beépiiltségi — kapesolat-

ban levé birdsdgi igazgatdsi szerv.

A mai eurdpai szocialista orszagok, a vildghdbori befejezése utdn kezdték
kiépiteni 11j allamszervezetiiket. A véltozds, amelyet a magyar torténelem, a
»fordulat évének” nevezett szakaszdban megfigyelhettiink, bekiévetkezett szin-
te valamennyi emlitett orszdg torténetében. Az egyes szocialista orszdgok dl-
lamszervezetének kiépitésére, mdr az adott tirténelmi-tarsadalmi szitudcidkbdl
eredden is sziikségszeril hatdst gyakorolt a szovjet dllamszervezet léte. Bdr eb-

2 A Szovjetunié Igazsagiigyi Minisztériumédnak Szabalyzata, Szocialiszticsesz-
kaja Zakonnoszty 1972, No, 6.
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ben kizrejdtszott az egyes orszdgok eltérd nagysdga is, a szervezeti sajdtossd-
gok, az dllamszervezési hagyomdnyok hatdisa némely téren, igy a tdrgyalt igaz-
sdgiigyi szervek terén is erGsebbnek bizonyult, és nem kiévették a szovjet meg-
olddst. Mivel a szocialista orszdgok tdbordban egyediil a Szovjetunidban funk-
tipusit” szervnek nevezni. A mascdik vildghdbord utdn a szocialista orszagok,
a Szovjetunid 1936. évi alkotmanyiban rogzitett allamszervezeti modellt kévet-
ték. Ezt racionilisan nemcsak az adott tarsadalmi-torténeti szitudcié kovetelte
meg, hanem az is, hogy a modell nemzetkdzi szocialista tapasztalatok eredmé-
nye volt. Megfelelt a szocialista termelési viszonyoknak, hiszen azokra épiilt,
végiill az a tény, hogy a Szovjetunioban ekkor mar a modern szocialista al-
lam feltételei is adottak voltak.? Az allamszervezet kiépitését kivetd fejlédési
szakaszban azonban mar fokozottan ervényesillhettek a szervezetalakitiast be-
folyasold, de az adott orszagok belsé tényezdi altal determindlt hatdsok. Ezek
egylttesen eredményezték, hogy a tovabbi fejléddés kovetkeztében megjelend
szervezelek modositdsai, a szocialista fejlédés meghatarozé kdvetelményei mel-
lett érvényesitették ezen tényezdket is. Ilyen Osszetett hatasmechanizmus ér-
vényesiilése kizepette alakultak ki a szocialista orszdgokban a birdsagi igaz-
gatds megolddsai?® A Szovjetunioban erre a szakaszra tehetd az igazsagiigyi
minisztériumok megsziintetése, majd ujboli visszaallitisa kozotti idbszak. Leg-
fobb jellemzdje az igazgatisi feladatok birdsigokra tbrténé 4tharitdsa, mégis
jelent6s e kortn beliil a birdi testilletek igazgatasi kérdésekben vald részvéte-
le, amelynek egyes szakaszaiban, a kiilon igazgatasi szervek visszaallitdsa el-
lenére, megvan bizonyos biréi szervek hataskore (pl. a plénum, elntkség sza-
mara).?® Ez valdjdban kiilsé és belsd igazgatasi teriileteinek elkiiloniilését is
szemlélteti.

fejtett tevekenység-megjelolésérél is, a ,;birdsagok igazgatdsa”, illetve a , biré-
sagok szervezeti vezetése” megjellés képviseldi kézott, Igy a birdsagi igazga-
tas szovjet tipusdnak végleges kialakitdsa sem tekinthetd teljesen sima folya-
matnak. Ezek a fejlédési allomasok azonban megtalalhatok a polgari dllamok
szervezetrendszereinek kialakitisa soran is, bar talan kissé tarkdabb forméaban.

C) Az igazgatdsi struktira mai képe, egy elemének tevékenysége, funkcidja
el |
Az idllamszervezet kiépitése érdekében mar az oktéberi forradalom gyd-
zelme utdn tudomanyos kutatds kezddédott az igazgatisi-szervezési problémak
megoldasara. A Lenin kezdeményezésére indult kutatidsock — amelyek féleg a
tudoményos munkaszervezésre iranyultak — gyorsan otthont is kaptak. (CIT
Centralnaja Insztitut Truda, Kézponti Munkaszervezési Intézet 1921. Le-

2! Bihari Oftt4: A szocialista allamszervezet alkotminyos modellje, Bp. 1958,
Kozgazd, és Jogi Konyvkiado 104—105. old.

22 E megoldasok kizis jellemzdje, hogy az igazgatasért valé felelBsséget orsza-
gos szinten egyetlen szervre, a minisztériumra konceniraljak., Bar ez a megoldas
Franciaorszagban is. Jellemzd azonban, hogy a szervezeten belilli vagy kiviili igaz-
gatas kérdése tobbszor felmeriilt az eurdpai szocialista orszdgok venatkozasaban.

% vV P, Bozsev—T. N. Dobrovolszkaja—I, D, Petrov: Organyizacionnoje ruko-
vodsztvo szudami v SZSZSZR. (Szugyevnoje upravlényije) Moszkva ,Juridicseszkaja
Lityeratura” 1966, 46—47 old,
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ningrad.) Ezek a kutatasok a személyi kultusz idgszakat kdvetGen folytatdd-
tak és igen komoly eredményeket hoztak.2d

A birdsagi igazgatast ellatd szervezetrendszer felvazolasat kovetden a te-
ritleti igazgatds szervének konkrét munkijat kivanjuk elemezni.® A Szovjet-
unio birdsagi apparatusa rendkiviil nagy, 112 teriileti, 6 hatarvidéki, 10 nem-
zetiségi korzeti, jonéhany teriileti, varosi birésag miikodik és mindezeken ki-
viil funkcionalnak a Szovjetunid specialis birdsagai, a katonai birdésidgok, ame-
lyek részben teriiletileg, részben pedig katonai egységek mellett nyertek el-
helyezést. A népbirdsigokon kidzel BODO bird teljesit szolgélatot.® A birdsagi
igazgatas problémajat fokozza az allam Osszetett jellege. A cél, olyan szituacid
megteremtése, amelyben a birak optimalis feltételek mellett latjak el felelds-
ségteljes és faraszto feladatukat. Bar a szovjet birdsagi igazgatas kiforrotf szer-
vezetrendszerre épiilt, a probléma ma is foglalkoztatja a szovjet jogtudomanyt.”

A bir6sagi igazgatas cstcsszerve az SZSZSZR Igazsigligyi Minisztériuma;
a mdsodik helyen — az allamszervezet jellegébdl eredden — a szdvetséges
kéztarsasigok és az RSZFSZR Igazsagligyi Minisztériuma &ll. Az utobbi, a
teriileti igazsagiigyi osztalyok szintjén kapcsolatban all az autondém koztarsa-
sagok, nemzetiségi korzetek és autondm teriiletek igazsagligyl minisztériumai-
val. A szdvetsépes koztarsasagok igazsaglgyli minisziériumainak aldrendelten,
a harmadik szinten a vérosi és teriileti igazsagligyi osztalyok talalhatok. A te-
riilleti szintd igazsagiigyi igazgatasi szerveknek ez a két valtozata megtalal-
hatd az RSZFSZR-ben is. A negyedik szinten a birdsigok, az adoit tertilet
vagy varos valamennyi civil birésaga taldlhato, amelyeken beliil mar a belsd
igazgatas érvényesitésérsl beszélhetlink. (Az RSZFSZR vonatkozdsaban ezen
a szinten az autondm koztérsasdgok, nemzetiségi korzetek és autondm terii-
letek valamennyi civil birésaga is értendd.) Az igazsaglgyi osztalyck A&ltala-
ban- azonos feladatokat latnak el, ezért létszamuk és jogositvinyuk megegye-
zik. A neviikben tlikr6z6d6 megkilonboztetést kifejezetten illetékességi terii-
letiik eltérdsége adja. Az osztidlyok hataskorében az illetékességi teriilet vala-
mennyi civil birésidga beletartozik. Az RSZFSZR esetében az autondém teriile-
tek, nemzetiségi koérzetek (igazsagigyi osztdlyok) és-autoném koztdrsasigok
(minisztériumok) birésigi igazgatdsat elldtd szervek szintén az RSZFSZR Igaz-
sagiigyi Minisztériumanak vannak aldrendelve. Az igazsagligyi minisztériu-
mok és igazsagiigyi osztalyok alad- folérendeltségi viszonyait a tablazat mu-
tatja be.

% A szoviet igazgatastudomany torténetérdl, fejlédésének alakulasard!, perié-
dusairol és jelenlegi helyzetérdl Lérincz Lajos ad ponios képet A szovjet igazga-
tas fejlédése és helyzete” cimmel, Allam. és Jogtudomany XVII/2. 1974, 201—230.
old.

% A szovjet birdi szervezet és birdskodas fejlédését Névai Laszlé dolgozta fel
munkaiban, pl. ,,Biréi szervezet és biraskodis a Szovjetuniéban” Bp. 1948.; , A tar-
sadalmi biraskodéds problémai a Szovjetunidban” Bp.; Névai—Kovacs—Bihari: LA
szovjet allam: és jogrendszer alapjai” Bp. 1958,

% Elesanyikov N. A.: Gyejatyelnoszty oblasztnava szuda po oszusesztvlényiju
funkcii upravlényija, Odessza 1969, 107. Moszkva, Biblioteka i. m, Lenina.

7 Janova Sz E.: Osznovnile principii organyizacii szovetszkovo szuda. Riga ,Iz-
datyelsztve RGU.” 1969.; Biktimirov M. N. Pravovoe polozsnyija predszedatyelja
rajonnovo (gorodszkovo) szuda i evo gyejatyelnoszty, Kazany, 1974.; Elcsanyikov A.
I.: Gyejatyelnoszty oblasztnovo szuda po oszuseszivlényija funkcii szugyebnovo up-
ravlényija, Odessza, 1969, '
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Az -igazsdgligyi osztalyok tevékenysége az allamhatalom helyi szervei és a
birosagok egyiittmiikddésének jegyében zajlik. A helyi tanacsok, az SZSZSZR
alkotménya 106, §-a értelmében kozremiikédnek a birak megvialasztdasiban. A
helyi szovjetek birdsigi igazgatas irdnydban kifejtett tevékenysége a teriileti,
illetve varosi igazsagigyi osztadlyok munkijaban realizdloédik., Az osztalyok
egyrészrdl a szovjetek szerveivel, mdasrészrél az igazsagigyl minisztériummal
allnak kapesolatban, (Autoném koztarsasig eselén a két igazsdgiigyminiszté-
rium van hierarchikus kapesolatban és mindkettd fligg az SZSZSZR Igazsig-
tigyi Minisztériumatél.) Erdemileg nem szdmottevd, de eltérés tapasztalhatd az
autoném koztarsasidgok birévalasztdsa kapcsdn is. Az autoném kéztarsasigban
a legfelsébb tanacs elnoksége, az igazsagiligyminiszter elGterjesztésére az auto-
nom koztarsasag legfelsébb. birésaganak hozzajaruldsaval hatarozza meg a bi-
rak szamat. (Az RSZFSZR igazsagszolgaltatdsirol szolo tdrvény 29. §-a.) Mas
teriileteken az eldterjesztést az igazsagligyl osztaly vezetOJe teszi meg. Gyakor-
latilag tehat az autondém kéztérsasidg minisztériumai az igazsagligyi osztalyok-
kal megegyezd funkciokat latnak el, eltérés csak az elnevezésben van..

Az igazétigiigyi osztdly feladata b’sszetett tekintettel arra, hogy tibb mint
ni, hogy az allami, tarsadalml gazdasagi .elet szinte valamennyi szférajat.il-
letéen jogi centrum szerepét litja el. Az igazgatdsi funkciét ellaté szerv mun-
kéjat, a feladatok részletezése és komplex voltdnak érzékeltetése ismertetheti
meg csupan.®? A meghatirozé feladat termeészetesen a birdsdgok 1gazgatasa
vagy szervezeti vezetése. A cél a birdsagi feladatok megvaldsuldsa érdekében
optimalisan biztositani a biréi munka feltételeit. A jogi centrum szerepe ki-
terjeszti a feladatokat az lGgyvédi szervek igazgatasara, valamint az allami és
tarsadalmi szervek Altal kifejtett jogi ismeretterjesztés koordindcios szerepé-
nek ellatasdra is. Az igazgatas mellett a terilet gazdasagi szerveinek jogi fei-
adatokat ellaté részlegei felé is kifejt tandcsadd tevékenységet. Széles fronton
latja el a kaderutanpétlis és tovabbképzés cseppet sem egyszerd feladatait.
Olyan feladatai is vannak, amelyek helyzetébdl fakadnak és amelyeket egyéb
tevékenysége megvaldsitasa kapesan juitat kifejezésre. Ilyen pl. a szocialista
torvényesség erdsitése, az allami érdekek védelme, a szivetkezetek, vallalatok,
tarsadalmi szervek és dllampolgarok érdekeinek védelme, a blindzés elleni hare
koordinalasa sth. Az osztdly komplex feladatait hdrom csoportra lehetne bon-
tani: a birésdgok irdnyiba kifejtett igazgatasi tevékenységre; nem a birdsigok’
irdnyaba kifejtett igazgatasi tevékenységre és végilil az altalanos (koordinativ)
igazgatasi tevékenységre. :
1. Birésagok irdnydaban kifejtett tevékenység

Eis6ként a személyzeti kérdések csoportja érdemel emlitést. Az igazsag-
igyi osztaly (tovabbiakban 10.) talan legjelentdsebb feladata. Eléterjesztést ké-
szit a birdk megvalasztdsa alkalmdval a létszamigények szerint, amelyeket az
osztaly vezetlje elzetesen mepgvitat a birdsigok elndkeivel, ezt kivetden ter-
jeszti a szovjet végrehajto bizottsaga elé. E funkcid rugalmas ellatdsa lehetéveé
teszi, hogy az igazsagligyi apparatus a feladatoknak megfelelGen fokozza tel-

di Igazsagilgyi Oaztalyt vé]asthuk modellnek, dontesunket indokolja, hogy ezen
szerv munkéajaba térténé személyes betekintés tette iehetévé a tényleges miiksdés
megismerését, A birdsagok helyi igazgatasa a Szovijetunidban” Jogtudomanyi Koz-.
lény, 1975, 9. sz,
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jesitoképességét, Igy az egyes valasztdsi ciklusok alatt fokozddd terhelés meg-
oldhatéva valik a létszim megvéaltoztatasiaval. A helyettesi létszam kérdéseit
hasonléan rendezi az osztily. Feladata a birésagi kaderek tovabbképzése, po-
litikai nevelése. (G. I. Petrov 1974-ben megjelent kényve egy teljes fejezeten
at foglalkozik a kérdéssel, szemléletesen bemutatva a képzést, elosztist, elhe-
lyezest)® Az utdnpotlds biztositiasa érdekében jelentds a jogi egyedtemekkel és
felsoszintii oktatasi intézmeényekkel kiépitett kapcsolata. A végzett hallgatok
elhelyezését fleg az osztaly oldja meg. Mivel e teriileten az intézmény véle-
ménye, a hallgatoval kapcsolatos javaslat is érvényesiil a megoldas hasonlatos
a nemrég bevezetett hazai palyazati rendszerhez.

A mdsodik elem, mint a szervezési kérdések csoportja tirgyalhatd. Az osztaly
vizsgalja a birosagok szervezési problémadit, a birdk és vezetdk elSterjesztett.
javaslatait. A megfeleléeket elfogadja és azokbél 6tvizi a megoldast, amelyet
mint szervezési feladatot realizal. A birdk javaslatainak figyelembe vétele gya-
korlati tapasztalataik és személyiik tiszteletben tartisit jelenti. A pozitiv ta-
pasztalatokat az I10. dltaldnositja, vizsgidlva az ligyintézés szervezet, problé-
mait, a szitkséges intézkedések megiétele érdekében. Ez szintén a birdsagi
vezetdk tehermentesitését jelenti. Hasonlé feladatokat 14t el az ligyvédi irodak
vonatkozasaban is. Jelentls a statisztikai nyilvantartasokkal kapcsolatos sze-
repe “is, hiszen e hyilvantartasok’ folyamatossaganak biztositasat, ellenérzését
és az adatokbdl levonhaté hasznos kivetkeztetések felhasznaldsidra iranyuld te-
vékenyseéget végzi. Anyagi, koltsegvetes1 feladatai is igen jelentdsek, kildndg-
sen annak a kéltségvetésnek az Osszeallitdsa, atnely szerint az anyagi javakat
felosztja az egyes birdsagok, kozjegyzbi és tgyveédi irodak kozdtt. Ezt a jova-
hagyott koltségvetések alapjan allitja Ossze, a tényleges megvaldsitds ellenér-
zése mellett. Biztositja az igazsdgszolgaltatds szervei szamara elengedhetetle-
niil szikséges anyagi eszkbzoket. Szervezi, ellendrzi az ezzel kapcsolatos nyil-
vantartasi feladatok ellitasat. E korben revizids joggal rendelkezik. Feladata a
birdsagok és kizjegyzdi irodak elhelyezésérdl toriénd gondoskodas. Dionthet Uj
birdsdgi épliletek létesitésérdl, atalakitdsardl, illetve az ezekhez sziikséges do-
kumentacid elfogadasarél. Az utobbit, a koztarsasag, illetve az RSZFSZR Igaz-
sAgligyi Minisztériuma el6tt is képviselni és indokolni kell. Ezt a feladatot
konkrétan az osztialy vezetdje latja el Kiilon pénzeszkozok allnak rendelkezé-
sére az igazgatdsilag aldrendelt szervek és az osztdly dolgozédi vonatkozdsaban
az életfeltételek, fizetés stb. javitasara.®

2. Nem a birdsdgok irdnydban kifejiett igazgatdsi tevékenység

Az osztaly vizsgdlja a varosi hivatalok, vallalatok, gazdalkodd egységek te-
vékenységét a jogi munka terén és személyzeti feladatokat lat el feléjik. Sa-
jat beosztottainak empirikus vizsgalati tapasztalataira, illetve a szerv vezetd-
jének jelentésére tamaszkodva latja el feladatat. Célja meggydzédni a munka-
végzés helyességérdl és sziikség esetén szervezési-igazgatasi segitséget nyujta-
ni. Helyzetének sajatossiga ezen a téren is megmutatkozik, hiszen ilyen jelle-

%G L Petrov Osznovii szovetszkovo szocialnovo upravlenyija. Izdatyelsztvo
Lenmgrad Universitsta i. m. A. A. Zsdanova, Leningrad, 1974, god. VI, glava 153—
183. ct.

3 Polozsényije ob otgyele funkeii, Iszpolnyityelnovo Komitéta Gorodszkovo
Szoveta Deputatov Trudjasihszja. 4. sztr. Bjulletyeny Iszponyityelnove Komitéta
Leningrad, No. 17, 1973, g,
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gl feladatokat nalunk kifejezetten Agazati igazgatasi szervek latnak el. A bi-
zottsagok tevékenységével kapesolatos feladatait hazai viszonylatban a titkar-
sag 1atja el, az altaldnos igazgatasi feladatokat pedig az igazgatasi osztily. A
tandcs feligyelete ala tartozé vallalatok és irdnyitasa alatt &llé intézmények
kozvetleniil a szakigazgatési szervek hatdskdrébe tartoznak. A két szerv eltérd
jellegét sziikségtelen tovabb bizonyitani annyira nyilvanvalé az I0. specidlis
helyzete,
3. Altaldnos jellegii igazgatdsi tevékenyséy

A targyalt két teriilet mellett az osztily olyan altalanos jellegii koordina-
tiv tartalmu feladatokat is ellat, amelyek masodlagosan kapcsolédnak az igaz-
sagszolgdltatasi feladatok megkdnnyitéséhez. Segitséget nytijt az an. elviarsi
birdsdgok miiktdéseihez; onkéntes népi renddérék és mdas tarsadalmi szervek
kozos akcidit szervezi, koordinilja. Részt vesz jogi kiadvanyok szerkesziésé-
ben, tajékoztatja a sajtét a birdsdgok vagy az egyes birdsag munkijarsl, al-
talanos jelleggel vagy esetenként. Célja a birdk ilyen feladatoktol vald megki-
mélése, A hazai megoldas szerint elndki engedéllyel, az lgyet tdrgyalé bird
nyujthat tajekoztatdst az ujsdgirék szamadra, Ugy érezzilk a hazai rendezés ke-
vésbé nyujthat lehetéséget hibas tajekoztatasra. A lakossdg korében kifejtett
ismeretterjeszty tevékenységének hazai vonatkozasban a TIT munkija felel meg.

Az oszidlyvezetd legfontosabb feladatai a birdsagok igazgatdsa terén jut-
nak kifejezésre. Egyszemélyben felel az osztdly munkdajaért, meghatarozva he-
lyetiesei és beosztottal feladatat, felel@sségét, A végrehajté bizottsag elott a bi-
rosdgok képvizeldjeként jar el, kiilontsen nagy szerepe van a birak valaszta-
sdnak lebonyolitisdban. A birdk hiidnyzdsa (betegség vagy mdas okok) esetén
feljogosithat mas birét vagy mas birdsidg birajat a hianyzoé kolléga munkaja-
nak ellatasdra, gy Ugy is rendelkezhet illetékességi teriiletén beliil, hogy egyik
birdsagrol a masik birdsagra ,rendel” helyettesités céljabdl birot. E jogosit-
vanya azonban nem egyértelmiien pozitiv, mert annak ellenére, hogy rugal-
masan megoldja az alkalmi itélkezési problémat, tulajdonképpen' rendelkezik a
birdval, amikor egyszerlen Aatteszi egyik helyrél a madsikra. Fontos igazséig-
szolgaltatasi érdek fzddik ahhoz, hogy a biré beosztasa haboritatlan marad-
jon. Nalunk a birét a miniszter osztja be és mas szolgalati helyre csak fontos
igazsagszolgaltatisi érdekbdl, ideiglenesen Iehet beosztani.

Az IO. néhany &ltaldnos jellemzdjének bemutatdsa eldtt szitkséges utalni
arra, hogy a kordbbiakban az oszialy és a birdsdgok igazgatdsi viszonydra al-
kalmazott ,aldrendelt” kifejezést természetesen nem tartjuk alkalmasnak tik-
rézni a tényleges kapcsolat tartalmat, hiszen aldrendeltségrl annak ellenére
nem lehet sz6, hogy egy-egy jogositvany latszdlag erre utal, Az osztdly igaz-
gatdsi jellegil, de alapvondsaiban kiszolgdld funkcidt teljesithet csupdn a bird-
sdgok felé. Az osztily eredményes miikédése érdekében tudomanyos iilések és
konzultacios tanacskozasok formdajaban is tevékenykedik. Ilyen az un. mdd-
szertani tandcs, amelyben az osztaly tagjain kiwviil részt vesznek az igazgatdsi-
lag ,aldrendelt” szervek képviseli. Tovabba az tin. koordindciés tandes, amely-
nek szintén vannak kiils§ szakember tagjai. '

A 5zovjetunidéban mikodé birésagi igazgatasi szervek strukturija képes
megvaldsitani a birdsdgi vezetdk igazgatasi feladatoktsl térténé mentesitését,
Az igazsagligyi osztalyok azonban nem a belsé igazgatds szervei, bar jé6néhany
olyan feladatot is ellatnak, amely valamennyi szocialista orszag elndkikre épi-
tett belsd igazgatdsaban jelentkezik. Racionalis szerepe abban mutatkozik, hogy
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‘megosztija a terhet és csak a szorosan belsd igazgatdsi feladatokat hagyja meg
a ‘birésagokon. Az allami szervek rendszerében elfoglalt helye sajatos, hiszen a
decentralizdlt minisztériumi feladatok mellett bizonyos &ltalanos igazgatasi te-
‘vékenységet is elldit. Mindezek mellett sem csokken a belsé igazgatads a gya-
‘korlati munkaszervezés jelentbsége, hiszen ezek a problémak altaldban az adott
‘birésagi helyzet fliggvényei, mivel a legtébb birosigon 2—17 kozott valtakozik
a biréi létszam® A birdsagok munkaja sok tényezstdl fiigg, amelyek kozott a
munkaszervezés jelentds helyet foglal el. Tobb munkaszervezési alternativa
kozott szerepel a ,,z6na” szerinti megosztas, illetve a ,,z6na nélkiiliség”, Az elsd
-esetben a biréi meghatarozott teriileti egységekrdl beérkezd valamennyi ligyet
‘maga’ intézi, a masodik esetben pedig az elnsk osztja szét a megfeleld ligyeket
a birak gyakorlati tapasztalatainak és elfoglaltsiganak megfeleléen. A harma-
-dik megoldas a két elsét kombindlja, ezaltal segiti a specializaciét, amelyet az
elsé alternativa szinte kizar. Ezen a téren kiilonds jelentfséggel bir a birésa-
gok elndkeinek és titkarsdgianak munk&aja’? Ezt a témat dolgozta fel néhany
tjabb keletfi szovjet munka is H

.....

ismerve, a ma funkcionalé apparitust a kiovetkezd feladatok teljesitésére tart-
juk alkalmasnak:*

— biztositja folyamatosan az anyagi-technikai feltételeket,

— megoldja az dsszetett személyzeti &s kiderproblémakat,

— mentesiti a birdkat és elntkéket a nem belsé igazgatasi, szervezési. fel—
adatoktél,

— biztositja az igazségszolgaltatds zavartalan mikodését, '

— jogi centrum jellege alapjan, ellatja a mds szervek altal végzeit jogi
tevékenység segitését, az ismeretterjesztés koordindlasat es anyagi-
koltségvetési feladatokat.

A jelenlegi megoldast azonban a Szovjetunidban sem tekintik megvaltoz-
tathatatlannak, vizsgaljdk a mikddés kérillményeit, kutatjak a tovabbi pozi-
tiv. irdnyt valtozasok lehetdségeit.® Tiikrézi a mai struktira jellegét, hogy az
altalaban vett szovjet sajatossigok mellett az egyes koztirsasigok, autondm
teriiletek, nemzetiségi korzetek, hatarvidékek stb. is rendelkeznek szervezeti
sajatossagokkal, amelyek tovdbbi pozitiv valtozasok forrasai lehetnek.

M G N, Agaeva: Szud is provoszugyije v SZSZSZR. Izd. ,Jurigyicseszkaja Li-
tyeratura” Moszkva, 1974. god. 103. szt.

3 Agaeva i, m. V. glava,

3 N. P, Makarova, C. C. Moszkvin: Organylzacua rabotii narodnovo szuda.
Izd. ,Jurigyicseszkaja Lityeratura™, Moszkva, 1974.. god. 166. szt.

3% Az SZSZSZR Legfelsébhb Tanécsa Eln&kségének 1971. augusztus 12-i dontése.
Vedomosztyi Verhovnovo Szoveta SZSZSZR. 1971, No. 332, 33. szir,

¥ M. N. Biktimirov: Pravovoe polozsényija predszedatyelja rajonnovo (go-
rodszkovo) szuda, i evo gyejatyelnoszty. Kazany, 1974, tovabba 1, A. Elcsanyikov és
G. I..Petrov kordbban idézett mivei, illetwve Petrov: Szocialnoje upravlencseszkoje
atnosényije, Pravovegyénije 1972, No, 6.; ugyancsak Petrov: Teoreticseszkije proble-
mii iszpolzovanyija upravleneseszkoj techniki v SZSZSZR. Pravovegyénije, 1974
No. 2., illetve V. I. Remnyev: Problemii NOT .v apparate upravlenyua Moszkva,
Tzd. ,,Nauka” 1973. god.
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CIL
AZ EUROPAI SZOCIALISTA ORSZAGOK BIROSAGI IGAZGATASA -

,,Ha egy civilizdci6 torténete, vagy valamely kisebb-nagyobb tdrténelmi
-epizod torténete lezirult, utélag ki lehet elemezni melyik séma volt alapvetd,
-mielyiknek volt a tébbi alirendelve.” -~ mondja Arnold I. Toynbee egyik ta-
‘nulmanyaban® Az eurdpai szocialista orszdgok dllamszervezetének Kialakuld-
-sgkor azonban mdr g kezdeti szakaszban meghatdrozd jelentdsége volt d szov-
“jet modellnek. Az egyes orszigok méas-méas fejlettségi fokrdl indultak a Kon-
-szoliddcidt kivetSen és ez nyilvanvaléva teszi, hogy a tovabbfejlesztett szer-
vezetrendszerek ma is titkréznek eltéréseket. Ezek egy része nemzeti.sajatos-
-sdgokban gydkerezik, mas résziik pedig gazdasagi, -terliletszervezési - kérdések-
kel fiigg 6ssze. Jellemzs daz dllamigazgatdsi - teriileti beosztdsnak megfeleld
‘szervezetrendszer megtartdsdra irdnyuld térekvés. Ez az igazsagligyi szervezet-
nek- is sajétos jellemzole
lomban nem vitatott. Problematikusnak a feladatot ellatd szerv vagy szerv-
-rendszer helyének meghatiarozdsa mutatkozott. A probléma ez volt, hogy az
igazgatdsi feladatok megolddsdra a bm)sagz szervezeten beliil keruljon-e sor,
Avagy kiilsé szervek végezzék e munkdf.

A megvalositds tipusai annak megfelelden valtozhatnak, hogy az igazga-
tasi feladatokat a birdk (elnbkdk), a b1rosagon beliili kiilén részleg vagy kiilsé
igazgatdsi szerv végz.

A birosdgok igazgatasdért vald felelGsséget egy szervre koncentrahak or-
szégos szinten. ¥ Bar a 1mmszter1um csak annylban targya v1zsgélodésunknak
b6l sziikségképpen kévetkezik, mégis kivdnatos  megemliteni, hogy  néhény
(nyugati) orszigban nem egyértelmii még a minisztérium szerepe sem. Az
USA-ban szbvetségi szinten miikédik az igazgatasi feladatokat koncentrild in-
tézmény, az Administrative Office of the United States Courts, igazgatojat a
‘LegfelsGbb Birdsag nevezi ki, Ez a szerv kifejezésre juttatvdn ezzel az igaz-
‘shgszolgiltatasi funkcidhoz képest aldrendelt szerepét — egy birdi testiilet {Ju-
dicial Conference of the United States) altalanos feliigyelete és iranyitasa alatt
miiksdik. Erdekes, hogy Anglidban a mai napig nem &llitotiak fel igazsagiigyi
minisztériumot. Van azonban egy szerv, amely csiics igazsagligyi igazgatasi
szervként is felfoghato, a Lord Kancellar, illetve hivatala a’ Lord Chancellar’s

'''''

‘hiszen a b1résag1 elngkdk nem tartoznak feleldsséggel a hivatal irdnydba.

Bulgdriea Népkozidrsasig

. A birdsagi szervezet kialakulasiban meghatirozdak az 1948-ig-eltelt esz-
tendsk.” Az 1947, december 4-i Alkotmiany masfél évtizeden keresztil- a bird-
sagi szervezet alapja volt. A Hatodik Részének 56—61 §§-ban foglalkozott a
birdsdgokkal.

¥ Arnold I, Toynbee: Valogatott tanulmanyok, Bp. 1971, Gondolat Kiadé, 192,
old.

3 A birésagi ,igazgatas”, illetve a birdsagolc ,szervezeti vezetése” kifejezés
hasznalata sok vitat valtott ki a szovjet. jogirodalomban,
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B 1

Birosagi szervezefi térveny megalkotdsara 1948. madrcius 4-én kerilt sor.
Harom fokozatu strukturat allitottak fej (jarasbirésag — okoliszki szdd; tar-
tomanyi birésag = oblaszten széd és Legfelsobb Birdsag). A kévetkezd 1épést
az 1952, évi Bsz. jelentette, amely atvette a rendesbirdsigok szervezetére vo-
natkozd korabbi alapveté szabdlyokat és igyekezeit azokat fejleszteni. A tor-
vényt sokszor modositottdk az eltelt kiozel két és £él évtized alatt. Ezt az id6-
szakot a birdsagi szervezet egyszerlisédése, illetve differencidlédasa jellemezte.
Az egyszerlistdés a struktura egységesitésében jutott kifejezésre, mig a diffe-
rencidlédas az intézkedésben részt vevs, birdsdgon kiviili szervek rendszeré-
nek kialakitdsdban. A haromfokozatu szervezeti struktira ma is megvan, bar
az 50-es évek végén a kizigazgatdsi terilletrendszer megvaltoztatasa kihatott
a bir6ségi szervezetre is. A jarasok megsziinésével , kozségekre” és megyékre
oszlott az dllam tertilete, Az elnevezések 1973. november 2-t6]1 jarasbirosagra,
illetve megyei birdésagra (okrézsen szod) valtoztak, a néhany varosi birdsag ki-
-vételével (Plovdiv, Varna, Szdfia). 1971 marciusadban 0j alkotméanyt fogadtak
el, melynek VIII, Fejezete a 125—132 cikkeiben foglalkozik a birdsdgokkal.

A Bsz. a birdsigok igazgatdsat a miniszter hataskérébe utalta, aki jogo-
-sitvAnyait személyesen vagy korabban ,feliigyelék” dtjdn gyakorolta. Ez az in-

. tézmény meglehetdsen sajatos volt, példa nélkiili a szocialista orszagok korében.

A belsd igazgatds a birdsigok elndkeinek feladate volt. A | feliigyelGi” intéz-
mény megsziintetésére 1962-ben kerilt sor, amikor a Bsz.-t moédositd 1962. évi
december 24-i térvény akként rendelkezett, hogy a miniszter a jarasbirdsigok
munkajanak irdnyitisit és ellendrzését a megyel birésagok elndkei utjan is
végezheti. Ekkor ker{ilt sor a miniszter igazgatasi-feligyeleii joganak pontos
szabdlyozasara is. Féleg ebben érezhetd az 1962. évi torvény jelentdsége, hi-
szen meghatarozta a feladatok ellatdsanak eszkozeit és a specidlis felligyeleti
jogokat is. Ezt kdvetSen a Bulgaridban kialakult megoldas megegyezik az eurd-
pai szocialista orszdgok konstrukcidival. Bulgdridban ma is a birdsdgi elndkik
latjak el a belsd igazgatds feladatait. Ehhez képest az 1973. évi maodositas csak
a birdk és lilndkak vilasztisaval kapcsolatos olyan valtozasokat rogzitette — a
vélasztasi idétartam kivételével —, amelyek Osszefiiggtek a kizigazgatasi terli-
leti atszervezéssel. A fejlédési folyamatban utolsé allomdsként az 1976. marcius
9-i Bsz. jelentkezett. Ez a torvény (15. cikkelyében) még pontosabban régzitet-
te az Igazsagiigyi Minisztérium jogkorét a birdsagok igazgatdsa terén, tovabba
a Legfels6bb Birosdggal torténd egyutimikodést az igazsagszolgaltatdsi tevé--
kenység feliigyelete és a birdsagi gyakorlat altaldnositasa terén. Valtozatlanul
fokozott igazgatasi feladatok harulnak a jardsbirésigok és a megyei birésagok
elndkeire, amelyeket az 1ij torvény a 23. cikkely (4), illetve a 31. cikkely {2) be-
kezdésében részletez, Igazgatdsi szempontbdl iehat az vj Bsz. nem hozott je-
lentdsebb modoesitasokat, csupan pontositotta az igazgatasra, illetve az elvi
irdnymutatdsra jogositott szervek és személyek feladatait. A birdsagi elndkok
feladatai tehat igen terjedelmesek, ahol a feligyeleti jogok gyakorlasa mellett
a nagyobb részt a bels$ igazgatas terhei jelentik. A kozigazgatasi terlileti be-
osztds meggvaltoztatasa valdsziniileg ardnyosabb munkamegosztdst tesz le-
hetévé, ami befolyasolhatja a bels6 igazgatds feladatainak alakuldsat is. A
konstrukcio azonban nem jelent elrelépést a bels§ igazgatas fejlesztésében.
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Csehszlovdk Szocialista Koztdrsasdg

A felszabadulas utin Csehszloviakidban kétféle birdsagi szervezet funkcio-
nalt. Az 1945, el6tH, régi és az 1ij népbirdsigok szervezete. A régi birdsagi
szervezet csupan atmenetileg felelhetett meg, hiszen a népbirésigok rendszere-
az qjtipust birdsdgi rendszer kialakuldsdnak kezdetét jelentette, A ,fordulat
éve” Csehszlovakidban 1948 volt, amikor a nemzeti demokratikus forradalom:
szocialista forradalommai fejlddott. Az 1948. februdri fordulat utdn a birdsagi
szervezet gytkeres valtozdson ment at. Ezeket a valtozdsokat a 319/1948. Sh.
torvény tartalmazta. Az 1952. okidber 30-an kibocsitott alkotmanytérvény 5.
szakasza azokat az alapvetd elveket hatdrozta meg, amelyekre a birésagi szer-
vezeti torvényhozas épiilhetett. Ettdl kezdve az alséfokd birdsig, népbirssag, a
kézépfoku, keriileti birdsag lett, a legmagasabb szinten pedig a Legfelsébb Bi-
résag Allott. Mar ekkor sor keriilt a LegfelsSbb Birdsag feliigveleti joganak
rogzitésére. (3. §.) A birdsigi szervezeti torvényt az alkotmanytérvénnyel egy
napon (1952. oktober 30.) bocsitottdk ki és ez érdekes valtozdst hozott a biré-
sagi igazgatdsban. Kordbban az igazgatasi feladatokat a birdsagok elndkei lat-
tdk el, azonban a Bsz. az elndkfk tehermentesitése és az fiélkezésben térténé:
hatékonyabb részvétele céljabdl ezeket birdosagokon kivili szervekre ruhézta,
A. népbirésagok és kertileti birdsigok igazgatasa és felligyelete az Igazsagiigyi
Minisztériumoknak aldrendelt keriileti birdsdgi igazgatdsdgok feladatava vall.
A Legfelsébb Birosig specidlis helyzetét tikrizte, hogy feléje ezeket a felada-
tokat a minisztérium latta el. A katonai birdsigok igazgatdsi feladataira a mi--
nisztériumon beliil kiilén szervként létrehoztik a Katonai Birdsdgok Fdigaz-
gatdsdgdat, Az id6 és a korlilmeények valtozdsa azonban bizonyitani latszott,
hogy a kiilon igazgatdsi szervek idegen testként szerepeltek a szervezetrend-
szerben. Bar létrehozataluk pozitiv volt, mikddésiiket mégsem kisérte szeren-
cse. Ez oda vezetett, hogy a 66/1956. Sb, szamni térvény (1956. december 19.)
atalakitotta a birdsagi igazgatds szervezetét. Megszintette a keriileti hirdsigi
igazgatosdgokat és a teenddk elvégzésével a keritleti birdsagi elndkoket, illet-
ve a Legfels6bb Birdsig elntkét bizta meg, akik e feladatuk vonatkozasaban
az Igazsagligyi Minisztérium ala tartoztak. Megmaradt a Katonai Birédsagok
Fdigazgatosaga, a Legfels6bb Birdsag Katonai Kollégiumanak igazgatasat azon-
ban a LegfelsGbb Birosag elntke latta el a Katonai Kollégium elndke Gtjin.

Az 1960. évi Csehszlovak Alkotmany, illetve az azt kévetéen hozott 1961.
junius 26-i 62. sz. Bsz. nem rogzitett alapvetd valtozast, csupan a fejlodés ele-
meit probalta rendszerbe foglalni. Atfogdbb kodexbe illesztette a szocialista
igazsagszolgaltatas masfél évtizedes vivményait. A Bsz. a korabbi, 1855. mér-
cius 19-én meghozott 21. sz, térvényerejii rendelet mintdjira elrendelte a ke-
riileti birésagoknal is ,,elntkségi tandcsok” felallitasat (elndk - helyettesei +
2 hivatdsos bird). A katonai birdsidgok igazgatdsa lényegében valtozatlan ma--
radt. 1964-ben Gjabb birdsigi szervezeti torvény szilletett, amely néhény ki-
egészitd jellegl bovitést tett a fellebbviteli rendszer és a birésidgok Osszetétele,
tovabba a hatdskérelvonasi jog, illetve az elndkségi tandcs feladatai wvonat-
kozasaban.

Az ujabb fejlédési szakasz az 4llam foderativ atszervezésével, 1968-cal vet-
te kezdetét. Elsé 1épés az 1968. oktéber 7-én meghozott, dllamszdvetségrdl szolo-
143/1968. Sb. sz. alkotmanytérvény volt, amely 1969. januir 1-én lépett ha-
talyba. A 155/1969, Sb. sz. alkotmanytérvény, az alkotmany VIII. fejezetének:
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médositdsival vezetett be valtozasckat a birdsagi rendszerbe. Ezek kozott sze-
repel a legfelsébb birdsigi szint megkettézése, amelynek eredményeként a
‘CsSzK Legfelsébb Birésaga lett az allamszévetség legidbb birdi szerve, Szdvet-
ségi hataskérbe kerllt a katonai biraskodis. A két koztarsasagban kiilén mi-
“kodtek legfelsdbb birésigok, alacsonyabb szinteken pedig a keriileti és jaras-
;birc’)ségok. Megsziint a keriileti birdsagok és a legfelsébb birdsagok elnokségi
tanécsa szikiilt a jérésbiréségok hatéskére A biréségi igazgatas terén a ka-
“§- -a ennek megfelelden rendelkezett a katonai blrosagok 1gazgatésar0133, oly
‘moédon, hogy a nemzetvédelmi miniszterre bizta, akit e téren a koztirsasdgi
“igazsagiigyminiszterrel azonos jogok illetnek. A nemzetvédelmi minisztérium-
‘ban sor keriilt a Katonai Birdsidgok Igazgatosigdanak megalakitisara. A nem-
zetvédelmi miniszter igazgatdsi jogositvanyait, a mar emlitett katonai szerv
1tjan gyakorolhatja. A szovetségi LB. Katonai Kollégiumanak igazgatdsat a
‘kollégium elnbke Gtjan — az LB elndkével egyetértésben — ugyancsak a nem-
zetvédelmi miniszter litja el. A civil birésdgok belsd igazgatdsat jardsbirésagi
&s keriileti birésagi szinten is (17, §. (2), 21. § (2) a birosag elntke latja el.
‘Biztositja a birdsdgi munka rendes menetét, kdder, szervezeti, gazdasagi és
‘pénziigyi szempontbdl. Gondoskodik az adott birdsdg birainak és mas dolgozoi-
nak politikai és szakmai képzésérél. A kerlileti birdsig elncke a jarasbirdsa-
pgok igazgatasit is iranyitja és ellendrzi. A legfelsébb birdsiagok elndkei belsd
igazgatasi feladataikat helyetteseik segitségével latjak el. A Csehszlovdk Szo-
cialista Koztarsasag LegfelsSbb Birdsdganak igazgatasat a birdsdg elnodke, a
Katonai Kollégium igazgatisit pedig a nemzetvédelmi miniszterrel egyetértés-
ben ugyancsak az elndk litja el. A helyetiesek igazgatasi munkéban vald rész-
vételét a birdsdgi ligyrend allapitja meg. Az igazgatas feletti szintre tekintve
sajatos helyzet tapasztalhatd az allam szdvetségi jellegébdl eredSen, hiszen a

maodositott 1964. évi Bsz. szerint csak a kéztarsasdgokban mikddnek igazsag-
ugy1 minisztériumok, szdvetségi szinten azonban nem. Igy a csehszlovdk meg-
oldas az &altalanos szocialista tipus mellett egy olyan példat is produkadl, ami-
kor. egy adott birésig szintjén mdir nines minisztérium.

Jugoszldv Szocialista Szdvetségi Kiztdrsasig

Jugoszlivia birésagi szervezete a kiztarsasagok szintjén kezdettdl fogva
‘harom fokozatu; jarasbirosagokra, keriileti birdsidgckra, tovabba kéztarsasagi
vagy autoném tartoméanyi legfelsébb birésagokra tagozédik. A negyedik, a
szovetségi legfelsGbb birdsig szintje. A katonai birdskodas szévetségl hataskor-
be tartozik. A birésdgi szervezetet Jugoszlavia 1948. januar 31-én elfogadott
elsé Alkotmanya rendezte. Az 1953. évi Alkotmanytdrvény tovébbi két fontos
rendelkezést tartaimazott. Megallapitotta a foderdcié jogait gyakorldé szervek
korét az igazsigszolgiltatis terlletén a JSZNK Legfelsdbb Birdsaga elnevezest
Szovetségi Legfelsébb Birésagra valtoztatta és szabdlyozta a Szovetségi Leg-
felsébb Birésag birdinak valasztasit. Ezeket a rendesbirosagokrdl és a gazda-
sagi birosdgokrol 1954, julius 5-én hozott masodik Bsz., fovdbbi november 26-
4an'a katonai birdsagokrdl hozott harmadik Bsz. realizdlta, 1955-ben kozigazga-
tasi teriileti atszervezésre keriilt sor, megsziintették a jarasokat és a keriilete-

38 Az 19684, évi Bsz-t modositotta az 1968, februdr 27-i 28/1969. Sb. sz.; az 1968.
december 20-i 175/1968. Sb, sz. és az 1969, december 17-i 156/1969. Sb. sz.
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‘ket. Alapfoku komgazgatam egysegkent letrehoztak a ,,kozseget”, amely tobb
“telepilést, falut és kisebb varost foglalt egybe. Teriilete csekélyebb a jarasénal,
~Klalak1tottak nagy jarasokat, a kozségek felett 4llo teriileti egységekként. A
‘birésagi szervezet vialtozdsat eredményezte, hogy a teriileti egységeknek meg-
‘feleléen novelni kellett a birésigok szamat. Az elss, egységes szerkezetl al-
"kotméany — a kordbbi toébbféle jogi aktus helyett — 1963, aprilis 7-én latott
‘napwlagot Bar nem ]elentette a birosigi szervezet alapjainak modositasat,
‘egyes szovetseg1 és a koztarsasagok kozotti allamigazgatisi szervezési hatas-
“koérok u]raszabalyozasa meégis gyakorolt némi hatést. Erintetleniil hagyta a bi-
‘rosagi strukturat, azonban a tarsadalmi fejlédés megkévetelte a birdsagi szer-
‘vezeti- torvény tujrakodifikalasat. Az 0] bir6sdgi szervezeti térvényeket 1965
februdrjidban bocsatottak ki, a 82. szamut az altaldnos birosiagokrél, a 83; sza-
‘mut a gazdasigi, a 84. szamut pedig a katonai birésiagokrél. Az 1j alkotmany
‘a birosagi rendszertél elkiilénitve, specialis szerveket hivott létre az alkot-
‘manyossag és tbrvényesség védelmére, Ezek a szervek az alkotmanybirdsagok
voltak.® Az 1960-as évek végétsl a jugoszlav szovetségi kéztarsasdgi viszony-
ban a kodztarsasagi jelleg ertsitése figyelhetd meg. Ez a tendencia éreztette ha-
‘tasat a birdsagi szervezet iranyaban is. A szervezet és miikddése dsszes kér-
‘déseit koztdrsasagi hatdskirbe utaltik és igyekeztek a sziévetségi birdsdgok
'itélkezését minimalisra szoritani. Jugoszldvia LegfelsGbb Birdsidganak hatés-
kéret ugy kivantak atalakitani, hogy annak lényegét az elvi iranyité tevékeny-
ség képezze, ]

Az 1973-ban elkészilt alkotmanytervezetet vita utan, 1974. februar 24-en
‘fogadta el a JS5zSzK Képvisel6haza. Az Alkotmany nem is szélt birésagi szer-
vezetrdl, hiszen az egyes koztdrsasdgok rendszereinek egységes rendszerré tor-
ténd Osszekapcsolasira nincs igény. Fzek 6nallé birosagi szervezetekként mii-
‘kidnek, Megsziintették Jugoszlavia Legfels6bb Birdsidgat és a Gazdasagi Leg-
felsébb Birosagot. Szévetségi szinten csupdn az Alkotmanybirdsig és az aj
Szivetségi Birdsig mikodik. Elnevezésénél gondosan ugyeltek arra, hogy ne
valamilyen fels6bbséget, a birdsigi rendszerek felett allésdgot fejezzen ki. Az
Alkotmdny megdllapitja, hogy a Szévetségi Birésig a foderdci szerve, célra-
-orientalt jellege nyilvanvaléva teszi, hogy a rendesbirésagok rendszerével
mnines kapesolata. A Szdvetségi Bwosag itélkezb feladate dltaldben olyan ese-
'tekre korldatozott, amikor a foderdcio, az aeutondém tartomdnyok wvagy a kdz-
tarsasdégok kidzotti, azokat érintd kérdéseket kell elddnteni, fellebbuiteli és jog-
orvoslati hatdskiére csak kivételes, a jogaitkalmazds egységét és toérvényessé-
gét célzo elvi irdnyitdst sem egyedill, hanem a szdvetségi térvénynek megfe-
leiden a legfels6bb birdsdgok és az azonos szintfi katonai birdsdgok kiilddtiei-
nek részvételével gyakorolja. .

Az Alkotmany alapjan 1975. junius 30-idn bocsitottdk ki a rendesbirésa-
gokrol szélé Bsz-t. Ez a torvény Altaldnos hatdskérii birdsigokrdl, gazdasagi
birésagokrdl és kiildnbirdsigokrol szol. Az 4ltalanos hatdskér(i birésigok a ko-
vetkezdk: kozségi birdsigok, kertileti birésdgok, koztdrsasdgi legfelsébb bird-
sag, illetve pl. a Vajdasagi Szocialista Autondm Tartomany (VSZAT) esetében
a Vajdasagi Legfelsébb Birdsag. Az igezgetdsi feladatok elldtdsirol a kivet-
kez6ket lehetne elmondani: Az 1974. aprilis 26-i torvény szerint a Szévetségi
Birésagndl (a 24. §. értelmében) a belsd igazgatdsi feladatokat az elndk litja el,

%9 Az 1963. évi Alkotmany, kdztarsasigonként egy-egy alkotmanybirésag. szé-
vetségi szinten pedig Jugoszlivia Alkotmanybirdsagianak feldllitisat rendelte el.
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akit a teljes iilésen kijelolt biré helyettesithet. A 26. §. megallapitja, hogy a
Szivetsépi Birosagnak titkdra van, aki g belsdé igazgatdsi munkdban segédke-
zik, egyes iigyek wvégzését, intézését az elnidk teljes egészében rdruhdzhatja.
A titkari tisztség megkdveteli az alapos jogi szakképzettséget (szakvizsgat), a
kellé tapasztalatot. Igazgatdsi kérdésekben az elnok, illetve titkar énalléan jar
el.. Ez a megolddsi tipus végigvonul a rendesbirdsdgok hiererchidjdnak kiilén-
bizd szintjein is. Téle csupan az Alkotmanybirésig belsé igazgatdsi rendszere
tér el. Az egyes koztdrsasigok — kozds alapelvek szerint — maguk épitik fel
birdsagi szervezetiiket, A Vajdasagi Szocialista Autoném Tartomany 1975. ju-
lius 11-i rendesbirdsagokrol szolo torvénye (68. §-a) leszigezi, hogy az igazga-
tdsi jogositvanyokat a birdsag elntke gyvakorolja. A birdsagok belsd szerve-
zetét szabalyozo IV. Részben 1jra taldalkozunk a birosigi titkar stdtusaval. A
rendesbirésdgok rendszerében, igy a Vajdasagban is, a nagyobb keriileti biré-
sagok, a kerilleti és gazdasagi birosagok, tovabba a kozségi birdsigok esetében
létesithetd titkari stitus. Feladatanak jellege az igazgatasi szakismereteken ki-
viil megkivanja, hogy ,,okleveles jogasz” legyen és rendelkezzék szakvizsgaval.
A birdk kozossége, a ,birésag munkakozissége” Onigazgatasi aktusckat hoz-
hat, amelyekben tovabbi feltételeket allapithatnak meg a titkari munkahelyre
(72. §). A belsi igazgatas felel a birdsag munkajat biztositdé pénziigyi, mii-
szaki, Ugyviteli teenddkért, szervezi az egész birésig és egyes tagozatai mun-
kajat, gondoskodik az adminisztracid célszerti modszereirdl, miiszaki eszko-
zeirgl, nyilvantartja és behivja az ilnokoket, biztositja a statisztikai munlkat,
a birosag elhelyezését, az épiiletfenntartast, gondoskodik a birdk és a birdsagi
dolgozok szakmai tovébbképzésének megszervezésérdl és végzi a belsd szerve-
zés tovabbi teenddit, ha azi jogszabily vagy oOnigazgatasi aktus elrendeli. A
birésagokon a titkadr mellett igazsagiigyi vizsgaval rendelkezd szakmunkatér-
sak tevékenykednek, akik az igazgatasi funkcid ellatdsat szinte ,.elemek” sze-
rint megosztva latjak el. Az igazgatasi feladatok megvaldsitasaért az elndk
felel, a hierarchikus fels6bb birésig elndke felé. A feliigyeletet a kizvetlen
felsébb birdsag elndke és (a Vajdasigban) a Tartomdnyi Igazsagszolgaltatasiés
Altaldnos Igazsagligyi Titkarsag latja el, az utébbi igazgatasi kérdésekben uta-
sitasi jogkorrel rendelkezik az elnok felé. A birdsagok szoros kapesolatban
vannak az illetékes kézségi képviseld testiilettel. Ez a kapcsolat nyilvanvald,
mert a kozségi birdsdgok sziikségleteit a kdzségek koltségvetésében kell bizto-
sitani. (Emlékeztetiink ra, hogy a kozség nem egy telepiilést jelent csupan.)
A tobbi birdsdg sziikségletei a tartomdanyi kiltségvetésbél keriilnek ki,

A jogszabaly 77. § els6 mondataban elvilasztja ,,...a birésig munkajat
biztositd igazgatasi, pénziigyi és miszaki” teenddket. E feladatokat a titkari
funkei6 egyesiti, mint , feltétel biztositast a mikddés szamara”. Ez az igazgatds
tartalmat jelenti, akar Henry Fayol, akar pedig Kovdcs Istvan igazgatas deffi-

Lengyel Népkiztdrsasdg

A haborut kiévetden, a népi demokratikus fejlédés elsd szakaszaban szinte
valtozatlan maradt a rendesbirésigok szervezete. 1949-—50. kozott, &sszefig-
gésben a kozigazgatasi teriileti reformmal, a birdsagi struktara megvaltozott.

 Kovaes Istvan: Az allamigazgatds meghatarozdsa. Allam_ és Jogtudomanyi
Intézet Ertesitje I. kotet 1. sz, 1957, 77. p.
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Eredetlleg az orszig teriilete kizségekre, korzetekre keriiletekre és vajdasa-
gokra oszlott. A reform megsziintette a keriileteket, beleolvasztva Gket a kor-
zetekbe, illetve a vajdasdgokba. A varbirésagokbél igy jarasbirdsagok lettek,

2 keriileti birésadgok megsziintek és minden vajdasagban kiilén vajdasagi biro-
sagot szerveztek. A kozségi szinten korabban nem volt birdsig. A reform jo-
néhany mas modositast is hozott és tulajdonképpen megteremtette az uj szo-
cialista birosagi szervezet alapjat. Attekinthetdvé tette a szervezetrendszert és
megvalositasdval a tovabbi csiszolgatas, .finomitas korszaka kezdddstt el. A
politikai élet hatisa az dllamszervezet egész mikodését érintette, Az SZKP XX,
Kongresszusa utan megsziintették -a rendkiviili birésdgokat és a kiilénbszé kii-
lénbirosdgokat és a katonai birdsigok hataskorét bizonyos ligycsoportokban.
1957—58 sorén tébb birdsagi jogszabaly sziletett, Tovabb egyszerlisodétt a
birdsagi szervezet, egységes birdsdgokat alakitottak ki mind a vajdasagi, mind
a jarasi szinten. Megsziintették a csak varosi hataskori birésagokat.

A valtozdsok utobbi szakasza bizonyitja, hogy a birdsdgi szervezet és belsd
igazgatds problémaja erdsen foglalkoztatta a lengyel szakembereket is. Ugy
itélték meg, hogy az igazgatasi kérdések kollektiv intézésére sziikségszeriinek
mutatkozik — a birdk kéziill — megfeleld szervet létrehozni. Ezért a Legfelsobb
Birgsagon, illetéleg a vajdasdgi birésagokon un. ,igazgatasi kollégiumokat”
hoztak létre. A vajdasagi birésdgokon, a minden év oktdéberében osszeiils tel-
jes iilés a birak kozll 2 tagot és 2—2 helyettest vdlaszt az igazgatasi kolle-
glumba. A kollégium tovabbi 2 tagjat és azok 2—2 helyettesét a birik sora-
bol a vajdasagi birdsag elntke jeloli ki. A kollégium elntke a birésag elndke
volt. Ez a specidlis igazgatasi szerv hatdrozatait valamennyi tag jelenléiében,
szavazassal hozta. Akadalyoztatds esetén a helyettesek jelentck meg.’! Jelentds
igazgatasi feladatokat lattak el az elnokék is, a vajdasdgi birosig elnokének
pedig kildn kotelezettségei voltak az illetékességi teriiletén levd Jarasblrosa—
gok felé. A miniszter feliigyelet jogat az elnékék utjan gyakorolta.

A Legfelsébb Birdsagon az igazgatasi feladatokat az Elsé Elndk, az Elndki

Iroda segitségével latta el. Az iroda iigyosztalyokra oszlott, pl. szemelyzetn
pénziigyi, koltségvetési, gazdasagi stb. és az adminisztracids ligyeket bonyoli-
totta. 1958-ra tehat Lengyelorszdgban is kialakult egy sajatos belsé igazgatasi
megoldas.
- Ezt az iddszakot az 1928-ban kiadott és rendkiviil sok mod051tast megért
birdsagl szervezeti torvény egységes szerkezetbe foglalt 1964. évi kiadasa jel-
lemezte, A specialis hataskord (az Alkotmany 4altal nem emlitett katonai, mun-
kaligyi és tarsadalombiztositasi) birésdgok szabdlyozdsa jelentette az ujabb al-
lomast, 1972. és 1974, években.

A legutobbi allamszervezeti valtozds az 1975. évi elején végrehajtott kéz-
igazgatasi teriileti reform volt, amely a birdsagi szervezetet is érintette, A koz-
igazgatasi terileti egységek rendszerét mas eurdpai szocialista orszigokhoz
hasonléan két fokozatira valtoztattdk. A jarasck megsziintetésével 1j alapfoku
egységet alakitottak ki ,nagykozség” néven, A jarasbirdsig szerepét a kérzeti
birbosag vette dt. A belsé igazgatds korabban kialakitott rendjét a mddositas
nem érintette. Igazgatasi kollégiumok tovdbbra is megtaldlhaiok az LB-n és
vajdasagi birésdgokon, A kirzeti birdsidgok elnékei a vajdasagi birésig elnd-

. M A lengyel igazsdgligyi miniszter (M, Rybicki) 1964, februir 5-i hirdetménye
mellékleteként megjelent -egységes szerkezetl birdsigi szervezeti torvény 20—23.
szakaszai,
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kének feligyelete alatt oldjdk meg bels6 igazgatasi feladataikat. Az igazgatd-
si feladatok megoldasa az autondmia tiszteletben tartasaval torténik. A biré-
sagi bels6 igazgatdst tehat teljes egészében a birdsdgok, a birdk latjak el® Az
elnék belsé igazgatési teenddi sordn vajdasagi birésdgokon az igazgatasi kol—
légium munkajira tdmaszkodik. A miniszter iofelligyeleti joga és a mmlsz—
térium igazgatasi szerepe valtozatlanul érvényesiil.

Német Demokratikus Kéztdrsasdg

A szovjet megszallasi Gvezetben, 1945 oktéberében létrehozoft Német Igaz-
sagiigyi Igazgatas az NDK megalakulasaig ellatta az igazsagligyl szervezet ira-
nyitasat és igazgatdsat. 1949. majus 30-af kovetden keriilt sor a koztarsasagi
Igazsagiigyi Minisztérium felallitisdra a korabbi szerv helyett. Az 1952. évi
teriileti reform utan az év oktdber 2-a4n kihirdetett birésigi szervezeti torvény
harom fokozath, egységes birésagi rendszert alakitott ki, Az allamisig fejlo-
dése 1961-ben az Allamtanacs megalakuldsaval kapott 1j lendiiletet. Az 1963.
aprilis 17-i1 1] Bsz. jelentds .valtozasokat hozott és az LB silyanak, jelentdsé-
gének nivekedését tilkrozte. Erdekes megoldasként emlithetd a megyei szintd
birdsiagok teljes iilésének miikddése és szerepe az iranyitasi és feliigyeleti jo-
gok gyakorlasdban. A folyamatossig biztositdsa érdekében 10j testiileti- szerv-
ként mindkét szinten ,elndkségi tandcsot” hoztak létre. A feladatok végrehsj-
tasanak segitésére pedig a ,feliigyeleti csoportot™. .

Az NDK 1968. évi uj Alkotmanya foglalta Ossze a birdsagi rendszer alap-
vetd jelentdségii szabdlyait, megerdsitve ezzel az 1963. évi szabdlyozds rendjét,
A Német Szocialista Egységpart VIII. Kongresszusat kovetfen 1j igények me-
riiltek fel és a fellendiilt jogalkotisi tevékenység sordan bekdvetkezett, 1974.
szeptember 27-én az 1j Bsz. elfogadasa. Tokeéletesitette a kordbbi Bsz-t, a bi-
rosigi szervezet és miikodés kapcsan hozott szabalyozas terén. Modosult az LB
hatdskore, megsziintek a felligyeleti csoportok a megyei birosigokon is. Az uj
Bsz. elhatarolta egymastdl az iranyelv és elvi hatirozat meghozatalara irdnyulé
jogkordket. Megyei szinten a legjelentSsebb viltozds az volt, hogy megszilint a
teljes 1ilés és igy megszint az elvi hatidrozatok meghozatalara iranyuldé jogkér.

Az igazsagugyi igazgatds az NDK-ban is elvalik a legfelsdbb szinten. Igaz-
gatdsi feladatait az LB mapga litja el, mig megyei, illetve jarasbirdségi szinten
az igazgatasi tevékenység a minisztérium ellendrzése alatt zajlik, amely egy-
ben a minisztérium tamogatdsat is jelenti a birdsagok felé. A birdsagi igazga--
tas hierarchikus konstrukcidjanak felvazolasit az 1974, szeptember 27-1 Bsz.
alapjin ejtjiilk meg. A jogszabaly 25. §-a elemzi a jarasbirésagok oOsszetetelét
és elnokrol (igazgatd), helyettesekrdl, birakrol, titkarokrél, ilnokékrdl és mas
munkatirsakrol tesz emlitést. Az elndk feladatat a birdsag vezetésében és az
itélkezésben vald részvételben, tovabbi a tdrsszervekkel torténd egylittmikodés.
biztositasdban jel6li meg, A jarasbirdsdg elndke igazgatasi feladatal teljesité-
séért a megyei elndknek felel, és beszamolasi kotelezettséggel tartozik. Ha--
sonld a helyzet mepgyei szinten is, bdr a megyei elndk igazgatdsi tevékenység

2 A biréi dnkormédnyzati szervekrdl és a lehetséges igazgatdsi jogositvanyokrsl
téibb tanulmény késziilt Lengyelorszagbarn
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l-ubovul"‘3 Irdnyitja a birésdg tevékenységét és itélkezik, biztositja az LB-t6l
é3 a minisztériumtol kapott feladatok ellatasat és az 1gazségs&olgé1tata51 funk-
ci6 hatékony megvalédsitdsat. Erdekes a Legfelsébb Birdségon és a megyei bi--
rosdgokon miikodo ,.elndkségi tarides” szerepe, Ez a szerv megyei szinten szg-:
katlan, feladata pedig az itélkezés elvi kérdései és megyei elvi iranyitdsat el-
latva az illetékességi teriilet birdsagai (elndkei) felé belsd igazgatasi problé-.
makban tanacsokkal szolgalni. A Legfelsobb Bir¢sag szintjén az itélkezés meg--
szervezéséert és az Ugykdr megosztas szabalyozdsdért is az elndkbél, helyette-
setbfl és a tandcsvezetd birdkbsl allé Elnokségi Tanacs felel, Bir a birdi kol--
lektiva igazgatdsdban valo részvétele pozitivan értékelhetd, a bels§ igazgaiés.
feladataival terhelni az elvi kérdésekkel foglalkozd szervet, nem tiinik éssze-
riinek. Az elntki igazgatasi feladatokat valamennyi szinten kénnyité megol--
das, a Bsz. altal alig emlitett titkari intézmény is.% A térvény csak feladatait
ismerteti vazlatosan, amelyek nyilvanvaléan igazgatasiak, hiszen az anyagi,
pénziigyi kérdések kibdviilve a szervezési, technikai és miliszaki teriilettel a.
szervezési egységek egészét érintik. A titkarok feladatai sokfélék lehetnek, erre-
utal a ,,vezetStitkar” status is, amely tobb titkar mikddését tételezi fel a bird-
sdgokon. A titkarok a belsd igazgatds megvaldsitdsaban segitik az elnokoket,
az elndkségi tandcsok szerepe viszont az igazgatds elvi kérdéseiben jelentSs..

Romdnia Szocialista Kdztdrsasdg

Romaénia hasonlé fejlédési szakaszokat élt at, mint a tébbi szocialista al-
lam és ez megfelelden titkrézodik a birdsagi szervezet alakuldsiaban is. Az elsd-
atfogd rendezést az 1947. december 5-i birdsdgi szervezeti térvény jelentette.
Ez a térvény a szocialista vivmanyok kozil jonéhanyat bevezetet! és megala--
pozta a népi ulndki rendszert. Négy fokozati (népbirdsag, tdrvényszék, itélé-
tabla, semmitészék) birdsigi szervezetet tartott fenn. Megteremiette a birdsagi
feliigyelSi intézményt. Feliigyelék miikédtek az itél6tablanal, illetve a torvény-
székeknél és a jarasbirésagoknal. A feliigyelék birék voltak, akik a szakmai
ellenérzést tanAcsokban valé részvétellel, az egységes jogalkalmazést pedig
rendkiviili perorvoslatok benyujtasaval kivantak elérni. '

‘Uj lépést jelentett az 1948. aprilis 13-i Alkotminy. Meghagyta a négy- fo--
kozatit rendszert, a Semmitfszék elnevezést azonban Legfelsébb Birdsagra mo-.
dositotta, megvaltoztatva jellegét és kiterjesztve hatdskérét. Az 1948, Aprilis:
21-i toérvényerejii rendelet kiilsn is intézkedett az LB-rdl. Bar idbékdzben lét-
rejott a valtozdsokat deklardls 1949. Aprilis 2-i térvényerejd rendelet, jelentds
moédositast mégis az 1950, évi allamigazgatési teriileti reform hozott. Meg---
sziintette a jardsokat és megyéket, az orszidgot 18 tartoményra ezeken beliil
pedig rajonokra osztotta. A birésigi szervezet hirom fokozati lett. Népi tér-
vényszékek, tartomianyi torvényszékek, illetve a Legfelsdbb Torvényszék. Az
1j konstrukciét az 1852, évi Bsz. rigzitette.

A mai szervezet alapja az 1965-ben elfogadott Roman Alkotmény. A tény-
leges szervezeti viltozadsokat az 1/1968. sz. alkotmanymédosité térvény hozta.

4 Az 1974, &vi NDK Bsz, terminolégidja szerint fordithaté az elndki statusok
német megfeleldje ,igazgatonak” is, Ezt a valtozatot alkalmazta az MTA Jogtudo-
manyi Intézetének kiadvanyaban szereplé forditis is. (Eurdpai szocialista orszdgok
birdsagi szervezete, Bp. 1976.)

41974, SZepbember 27-i NDK Bsz. a 27, 35. é&s 43. §§-ban a megyei birdsagi, a.
40, §-ban pedig a legfelsébb birésagi ,,elnoksegl tanacsokrol”,
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Az 0jabb kizigazgatasi reform az orszigot megyékre, varosokra és kozségekre
osztotta. A , kozség” kozigazgatasi egységkéni, egész sor telepiilést egyesithet.
A birdsagi szervezet birdsagokbdl, megyei térvényszékekbdl és Legfelsébb Tor-
vényszékbol, illetve katonai térvényszékekbdl all. A végleges szabalyozast az
1968. évi Bsz. adta meg. 1971-ben bevezeiték, 1973-ban tovabb szélesitették az
«egyesbiraskodast. A birdsdgi elndkdkin nyugszik a belsd igazgatds terhe, iigy-
-viteli, igazgatdsi feladatok silye szintenként wvdltozik., (13. §.) Megyei és a ka-
tonai birdsagok esetében alelngkdk segitségével latjak el feladataikat. Az
igazsigiigyi minisztérium jogosult az elndk igazgatasi terhei mériegelésével
meghatarozni azon birésagokat, ahova helyettes elntkdket nevezhetnek ki. Az
elnskoket tamogatja a segéd, Ugyviteli és szolgalati személyzet is. A Legfel-
sébb Torvényszéken hét kiilon osztdly — titkdrsiag &s dokumentdcids, illetve
pénziigyi-iigyviteli osztaly — segiti az igazgatasi feladatok megoldasat.

© 7 Vilagosan lathaté tehat, hogy a birdsagok igazgatasi feladatait az elndkidk
-0ldjak meg. Romania konstrukcidjaban nincs birdsigi szervezeten kivili igaz-
gatasi szerv. A kdzigazgatdsi teriileti beosztds reformja mdr kordbban lehetbvé
tette a szervezeti egységek ardnyositdsdt, és ezdltal a struktira vditozoft ki-
riilményekben valé igazgatdsdt, belsd igazgatdsi megolddsaiban czonban a ke-
-véshé haladott megolddst kiveti. '

III.
A BIROSAGOK IGAZGATASA MAGYARORSZAGON

‘A magyar birésagi szervezet igazgatisiat nem lehet torténeti fejlédésétél
-elvonatkoztatva wvizsgdlni, hiszen a modell alakulasat befolyasold tényezék, a
tdrsadalmi-gazdasagi-torténeti formacioban gybkereznek. E formdcié valtoza-
:sa, finomodasa szitkségszerlien megkivanja, hogy az egyes szervezeti struktarak
valtozasaikkal kovessék. A magyar Aallamszervezet felszabadulds utiani évek-
‘ben bekdvetkezett valtozasai, tobbségiikben a fejlédést szolgalva, hozzajarultak
a szocialista magyar igazsagszolgaltatdsi szervezetrendszer kialakulasihoz. E
‘torténelmi iddszak jelentfs allomasai a szocialista igazsagszolgaltatds egy-egy
-elemét épitették ki. A kezdetet a népbirdsagok jelentették, majd kialakult a
rendesbirésagok szervezete. Sok-sok vdltoztatas utan jutott el a fejlédés az
1945, évi II, tv-ig.® Az egyes modositasok megalapozottsdgat az eltelt id6 iga-
‘zolta. Voltak természetesen olyan intézmények is, amelyek sziikségtelennek bi-
zonyultak és ezért késGbb megsziintetésre is kerliliek, a tdérvény azonban az el-
s8 volt, amely egy ujtipusil szervezet kartdjava valt. Az eurdpai szocialista
.orszigok torténetében kiilonds jelentdséggel birt a haborta befejezésétdl az ot-
venes évek elsé feléig eltelt iddszak, amely a valdéban forradalmi valtozasck
szakasza volt. Ez id6 alatt volt talan a legjelentdsebb a szovjet allamszervezet

% A birésagi szervezet fejlodésében komeoly elorelépést jelentett az Alkotmany,
(1949, évi augusztus 20.) kildondsen VI. fejezete. Hatdlybalépése utan sziikség volt
olyan intézkedésekre, amelyek biztositottdk a jogszolgaltatdst a bir6sagi szervezetre
vonatkozd rendelkezések végrehajtasaig,

4 Ay 57/1954, (IX, 2.) MT sz. és a 12/1954 (X. 5.) IM sz. rendeletek érielmében
felallitott kozlekedési birdsigok amelyeket az 1937, évi 8. ftvr. szlintette meg, Meg-
-elézték korukat és létrehozataluk nem helytelen, csak korai volt.
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hatdsa a kialakuldéban levd struktirikra. Bar csaknem fél évszazaddal korab-
bi szitudciét elemezve, Lenin munkaiban talalhatjuk meg az atalakulds meg-
valésuldsanak és hatdsainak szinte tokéletes érzékeltetését, amikor a régi igaz-
sagszolgiltatds helyét, szerepét taglalva, vilagosan meghatdrozza az Gj igaz-
sagszolgaltatdsi apparitus feladatait és helyzetét az allami szervek rendsze-
rében.” Az 1945. évi IL tv. a funkcié ellatisara maradéktalanul alkalmas szer-
vezetrendszert teremtett, megsziintetve ezzel a koribban mikéadott kiilsnféle
birdsagok sokasigit, amelyek a tarsadalmi, politikai feltételek megvaltozdsa-
val szlikségtelenekké valtak.® Kezdetét vette a birésagi szervezet fejlddésének
ujabb szakasza, Az 1956. évi ellenforradalom kévetkeztében a régténbirasko-
das, majd a gyorsitott eljaras bevezetését kivetden keriilt sor népbirésagi kii-
léntandesok feldllitdsara a Legfelsébb Birdsiagon, a Févarosi Birdsagnal, a me-
gyel birésagoknadl, illetve a katonai birdsdgokndl. Feladatuk megvaldsitdsaval
fokozatosan, 1961. aprilisiig valamennyit megsziintették.” A kés6bbi szerve-
zetet erinté doéniések a birosagi strukturat alapjaiban nem véltoztattdk meg,
csupan a kovetelményeknek megfeleléen médositottdk.® Ide sorolhatok a kiz-
igazgatdsi tertileti médosulasokkal osszefliggd szervezeti valtoztatasok. E fo-
lyamat ma sem lezart, hiszen a kivalté tényezdk hatasa viltozatlanul érvé-
nyesiil. Az igazsagszolgaltalds szervezetrendszere hirom szinten helyezkedett
el az 1954. &vi II. tv. rendelkezései szerint is és ezen a konstrukcidén nem val-
toztatott hatalyos birdsagi szervezeti torvényilink, az 1972, évi IV. tv. sem.
Igazgatasi szempontbdl a két tdérvény konstrukeidéja nem mutat lényeges el-
térést, hiszen a feladatok kiterjediebbé valisa nem vezeteit jellegbeli eltéré-
szi az dtfogod ismertetést, utalva azon igazgatdsilag 14j teriiletekre, amelyek az
1972, évi IV, tv-hez kiotédnek, A belsé igazgatds tdrgyalisa azonban feltételezia
- Szervezet igazgatdsilag domindns szintjeinek ismeretét, ezért sziikségszerii a
szervezeti kérdések kibontdsa.

A) Az igazsdgiigyi igazgatdsrol

Az igazsagszolgaltatis és igazgatds fogalmdnak 6sszekapcsolédasa eleve
sajatos szitudciot tételez fel, hiszen a birdsidgok -— a birdi flggetlenség elvé-
b6l kévetkezben — szemben mdés allami szervekkel, nincsenek igazgatési szer-
veknek alarendelve, Ezt a koriilményt ugy szoktdk megfogalmazni, hogy a bi-
rosagok tevékenysége ,,sajatos” allami tevékenyseg, amely kiilldnbézik minden
mas allami szerv tevékenységétsl. Kiemeli ezt az is, hogy bar az allamhatalmi
szervek és a birdsigok viszonyat az elébbiek elsédlegessége jellemzi, azok
mégsem adhatnak utasitisokat konkrét ligyekben a birésagoknak.

47 ¥, I, Lenin: Osszes Mivei 36, kotet, Bp. 1972 Kossuth Kiads, 150—151. old.
»A szoviethatalom soron levd feladatai” cimii cikk fogalmazvanya XTII. fejezet,

% Ide lehetne sorolni a népbirésagok rendszerét, a régi birésagi rendszer egyes
elemeit, killéndsen a feudalis jellegli féudvarnagyi birdsagot, az Gjak koziil a ,.mun-
kasbir¢sdgokat”, tézsdebirosdgokat (4090/1945. (VII. 1) ME gz rendelet) vagy a ha-
szonbér-birdsigokat (12910/1974. (XI. 1.) Korm. sz. rendelet), ..

91956, évi 22, illetve 28, sz tvr,; a 6/1956, (XII. 11) Korm. sz. rendelet; az
1957, évi 4. sz tvr. és az 1957, évi 25, tvr. Bovebben lisd Bagi Dénes: A LegfelsGbb
Birdsag Népbirdsagi Tanacsardl. Magyar Jog 1957, évi 3. sz 53. old.

50 1957, évi 34. tvr, illetve a 12/1957 (X, 13.) IM sz. rendelet.
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Az igazségugyi igazgatas olyan allamigazgatasi tevékenység, amely a bird-
sagok és az igazsagszolgaltatashoz sziikségképpen kapcesolédd szervek miiko-
déséhez kotodik® Az igazsagigyi igazgatas legfelsébb szerve az Igazsagigyl
Minisztérium a miniszter egyszemélyi felelés vezetése alatt. Feladatai az igaz-
sagligyi politikai érvényesulésének biztosifdsa, az igazsagligyl appardtus mii-
kidése szervezeti és anyagi feltételeinek biztositdsa, a kodifikdciés munkak
eldkészitése és az igazsdgszolgdltatdsi munka szinvonala emelkedésénck eld-
‘mozditdsa. A blintetésvégrehajtasi szervek, részlegek, illetve az igazsagligyi
igazgatds korébe tartozd egyéb szervek igazgatisat is ellatja. Nyilvanvals, hogy
az igazsigugyi igazgatasnak igy csupén egy része a birdésagok igazgatisa. A
‘minisztériumot a birdsidgokkal szemben feliigyeleti jog illeti meg. Kifejezésre
juthat a birdsagok itélkezd tevékenységének értékelésében, a jogsértések tar-
sadalmi ckainak elemzésében, abban, hogy a jogerdsen befejezett ligyek vizs~
galata utjan tajékozodik az itélkezésl gyakorlatrdl, amelynek eredményeként
kezdeményezheti elvi irdnyitdé aktus kibocsatdsit a Legfelsbb Birésagon, jog-
sérté jogerds hatarozat ellen torvényességi ovast emelhet, tajékoztatokat adhat
ki, Irdnyitja és ellenérzi a megyel birdsdgok elntkeit a birosdgok vezetése és
felugyeleti tevékenységiik gyakoridsa terén. A birdsagok igazgatasa a minisz-
tériumra és a birdsagi elndkskre épiil. E tevékenység feldleli a személyzet to-
vabbképzésének, az uj technikai eszkdzdk alkalmazasanak lehetdségét, a sta-
tisztikai adatszolgaltatd rendszer kidolgozasat, mikoddését és a birdsdgi mun-
kaszervezési modszerek fejlesztésének lehetfségét. Tartalmilag ezek az- elemek
a minisztérium tevékenységét igazgatasi tartalmunak mindsitik. Mas kérdés
azonban, hogy a valosagos igazgatis koézvetleniil megelézve a megvalositd te-
vékenységet ennél alacsonyabb szinten wvaldsulhat meg. Az igazgatds szerve-
zetrendszerének felépitése is igazolja, hogy a birésagi igazgaids az elndkdkre
65 a minisztériumra alapozddik. A tartalmat kitevs feladatokat — a magyar
konstrukciénak is megfeleléen — a birdsigi szervezetbe beépilt belsé igaz-
gatisi szervezet valdsitja meg., Ezekért a feladatokért a birdsagok elndkel
a felel6sek, megvalositasat helyetteseikkel megosztva, a belsdé igazgatas
egységek kozremlkodssével veégzik., Az igazgatdsi szervezetet”, a kildnbozd
szinten mikéds elndkokbdl, *helyetteseikbél ¢s segitdikbdl 4l kicsiny
egységek alkotjak. Legfontosabb szerepe a birésdg elntkének van, aki
konkrétan megvaldsitja az igazgaidsi feladatot. Az igazgatas olyan
tarsadalmi tevékenysép ... amely megteremti meghatarozott feladatok meg-
valésitdsanak eléfeltételeit, és egyben a maga specialis eszkozeivel biztositja is
¢ feladatok megvaldsulasat az annak teljesitésére jogositoftak és kitelezettek
iltal’®2 A birdsdgi elntkéknek vannak kozos feladataik. Ezek kozé tartozik a
birdk kollégiumokba térténé beosztasa, a tandcsvezetSk kijelélése, a birdsdgok
vezetése, az iddbeliség biztositdsa stb. A kozds feladatukhoz minden szinten
. tovabbi, az adott birdsaghoz kapcsolodo igazgatasi-szervezeési feladatok jarul-
nak. A belsé igazgatasi tevékenység, a szervezet hierarchikus rendjébdl kévet-
kezden a Legfelsdbb Birdsig, a megyei birésagok és a jarasbirdsdgok szintjén
-valésul meg. A tarsadalmi-gazdasigi valtozasok idGvel éretté tetiék a helyzetet
ujabb birdsigi szervezeti térvény megalkotdsara. A valtozdsokat az Alkotmany

51 Berényi—Martonyi—Szamel—Szatmdari: Magyar allamigazgatasi jog. Kiilonbs
rész, Tankényvkiadd, Bp. 1972, 284 old.

52 Kovacs Istvdn: Az allamigazgatds meghatarozdsa, ‘Allam- és Jogtudomanyi
Intézet értesitdje I. kotet 1. sz. 1957, Bp. 7. old.
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médositdsa vezette be és az 1j birdsdgi szervezeti torvény deklaralta. Szerve-
zetileg ujat jelentett a munkaiigyi birdsagok felallitdsa a megyékben és a f6-
varosban, tovabba a gazdasagi kollégiumok miikddésének megindulasa. Uj az
egyesbiréi intézmény bevezetése, a tanacsalakitds néhany lehetdsége stb. Igaz-
gatdsi szempontbdl a koribbi helyzet nem valtozott, a £6 funkcié ujabb terii-
letekre vald kiterjedése miatt azonban a belsé igazgatas tere boviilt.

_ B} A birésdgi belsd igazgatds szintjei

A Legfelsébb Birdsag, az eurdpai szocialista orszdgokban tapasztalhaté
megolddsoknak megfeleléen specialis helyzetet élvez.™ A minisztérium nem jo-
gosult a Legfelsébb Birdsag felé igazgatdsi jogositvanyok gyakorldsdra. A bird-
sagokrol szold térvény megfogalmazasdban azonban ugy tinhet, mégsem ez je-
- lentkezik ,,Az igazsaglgyminiszter felligyeletet gyakorol a birdsdgok &ltalanos
miikodése felett”. (1972, évi IV. tv. 50, §. (1} bek) A , birésagok” fogalomba
értelemszeriien beletartozna a Legfelsébb Birdsag is, azonban a torvényben
16bb helyen vildgossa valik, hogy a Legfelsébb Birosag és birdi felé a minisz-
tert megilleté jogokkal a Legfels6bb Birosig elnike élhet, illetve az elndk a
miniszterrel egyetértésben jarhat el. Ide lehetne sorclni a munkaltatol jogok
gyakorlasit, a tanacselnékok beoszlasit, a kollégiumvezeték kinevezését, illet-
ve a birdk Igazsagugyi Minisztériumba tdrténd beosztasat is. Itt emlitendd, a
személyzet tervezési konzekvencidja miatt az, hogy legfelsGbb birdsagi biro
megvalasztdsdra a miniszter az elnbkkel egyiittesen tesz javaslatot.™ Igazga-
tasi szempontbol létezik bizonyos egylittmiikédés az LB elndke és a miniszier
kozott. Ez azonban csak a belsd igazgatas eredményessépét biztosito feltételek,
tényezdk megszervezéséig terjedhet. Ahol az egylittmikédésnek racionalisan
is le kell zarulnia, ott kezdbdhet a tulajdonképpeni belsé igazgatas. El elmond-
hat6é az igazsagligyl igazgatds mas dgazatainal is, amelyeknek szintén van bel-
s6 igazgatasa. Az 1972, évi IV. tv-ben tiikr6z8dd, a Legfelsébb Birdsigon meg-
valdsitott szervezeti valtozdsokat azok a tényezdk tették sziikségessé, amelyek
a tarsadalom fejlddésébdl, a gazdasigirdnyitds rendszerének reformjabol ere-
dden az allamszervezet korszer(isitését, azon belill az igazsdgszolgiltatasi szer-
vezet hatékonysdganak névekedését kivantik. F6 tendencia, a jogvitakat in-
tézé forumok rendszerének, a birdsigok szervezeiének egységesitése.

A birdsagi elntkokre épitett belsd igazgatdsi konstrukciéban az elnékok
funkciol sokrétiek. Az elndk az adott birdi testillet vezetfje, képviseldje, bird
és az igazgatas felelfse. E két f§ funkeid személyi egyesitése Osszetett kove-
telményeket tdmaszt a szervezet mindhdrom szintjén., Elényel valamennyi
szinten abban rejlenek, hogy a belsd munkaszervezési, igazgatasi feladatokat,
a problémikat beliilrél jél ismeréd szakember, a figgetlen birdkkal kodzvetlen

53 Lasd az NDK-ban 1983, aprilis 4+ tvr, IV. fejezet a tdrvénykezési szervek
feladatairdl és munkamddszereirdl (Gesetzblate I. 1963, 3. sz} és az 1968, januar 18-i
minisztertandcsi rendelet az lgazsagiigyi Minisztérium statutumardl (Gesetzblat, I1.
1968, 18, sz.); Romania esetében az Igazsdgigyi Minisztérium szervezésérdl és mi-
kddésérdl szolé 648/1969. sz. tvr., 85/1973. sz tvr-rel modositott 22, §-a (Buletinul Ofi-
cial, I. 1973, 20, sz) A Szovjetunidban sem terjed ki a Szovietunié Igazsagigyi Mi-
msztemuma igazgatasi jogositvanya a Szowetumo Legfelsobb Birdsaga — szovjet
temmnologmval élve — ,szervezet] vezetésére”,

541972, évi IV, tv. 53, § (2) bek.
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kollegalis viszonyban levs személy latja el. Az LB elndkének komoly belsd
igazgatdsi munkdja van, hiszen tobb szakteriileten a cstesszervi jellegbdl ere-
déen mds szaktarcdkat is be kell vonni, Bar az LB rendelkezik néhany olyan
szervezeti megoldassal, amely az elnék munkajat segiti, kétségtelen, hogy a
két ujabb kollégium létesitése megniévelte az igazgatasi feladatokat. Sulyukat
a biroi szerv egyedi jellege hatirozza meg, amely bar nem jelent igazgatasi
szempontbdl iranymutatdst az alacsonyabb bircsagok felé, de az itélkezé te-
vékenység zavartalansiagiban valahol azért megtalalhaték. A Legielsdbb Birs-
sag Elndkének feladatait két csoportra lehet osztani, a tartalmi vonatkozéasua
birdi feladatokra, illetve az elndki-vezetdi, igazgatéasi feladatokra. Mindkét fel-
adatcsoport hasonlithaté ugyan mas birdsagi elntkdk feladataihoz, azonban a
realizdlas szintjébdl kovetkezfen, egyedi jellegiik terhesebbekké teszi dket. A
funkciégyakorlias silyit az igazsdgszolgaltatids szervezetrendszerében betdltétt
esucsszerv jelleg tAmasztja ala.

A belséd igazgatds kiovetkezd szintjét a megyel birdsagok jelentik, ame- -
lyeknek szerepét a megyei birosig teriletén mikodd jarasbirdsagok altalanos
miikidése feletti feliigyeletet is jellemzi. A megyei birdsadgok szervezetrend-
szerben elfoglalt helye és igazgatasi szerepe éppen az lgyek szintenkénti meg-
oszlasa miatt nagyban befolydsolja az egész szervezetrendszer teljesitGképessé-
gét. A megyei elndki feladatok vizsgilata lehetGséget ad a tartalmi és igazga-
tdsi oldal elhatarolasara., Az elntki tevékenység tartalmat normak alkotjak,
elsirjak a feladatokat, amelyek azonban az igazsagszolgaltatdsi funkciéval szo-
ros kapcsolatban keriilnek megvalasitasra, A belsé igazgatasi feladatok meg-
valésitasanak mikéntje a megvaldsité személytdl és a realizdlas feltételeifdl
fiige. Ez a terlilet kevésbé van normdik altal kériilhatdrolva, mint a jogalkal-
mazds. A megvalositds kitetlenebb jellege Osszefligg az adminisztracié, ligy-
vitel, munkaszervezési feladatok konkrét megvaldsitasanak sajatossagaival és
azzal a koriilménnyel, hogy a feladatot meghatirozé norma &ltalanos érvényi.

A kiilonbézg birdsdgi strukturdk evolucids folyamatdt vizsgdlva megdlla-
pithatd, hogy a szervezetrendszer kozépszintje a viszonylag legstabilabb. A ter-
kelés ezen a szinten tekinthetd viszonylag kiegyenlitettnek, itt keril sor az dl-
taldnos hatdskiri alapszinid birdsdgok feletii dltaldnos feliigyelet kifejtésére,
végiil a legfelsibb birdsdgok kiilénleges helyzetébol eredden, itt érvényesiilhet
kiizvetleniil ¢ minisztériumok, ,igazgatdsi-kormdnyzati” tevékenysége. A szo-
cialista orszdgok fejlddése sordn jelentkezett az a probléma, hogy a birdsdgok
igazgatasat egy specializalt kiilon szerv oldja meg, avagy ezt a feladatot a biro-
sagi -szervezeten beliil lassik el. Nalunk az utébbi alternativa, a birdsagok el-
nokeire épitett igazgatasi tipus alakult ki

Kozponti szerveknek (minisztérium) azok az igazgatasi feladatok marad-
tak, amelyek az 4ltaldnos feliigyelet szempontjdbél érintik az epgész igazsag-
szolgéltatasi struktirit és koordinaldsuk csak magasabb szinten oldhaté meg.
Ez az igazgatdsi struktira attekintésével felismerhetS és a szervezetrendszer
szintjének alakuldsa a megye szerepét is megvilagitja. A szocialista orszagok
tobbségében a megyéknek megfeleld szinten teljesedik ki a belsd igazgatds és
valik sulyponttd. A Szovjetunioban mikodsé igazsagligyl osztilyok, amelyek
nemcsak belsé igazgatasi feladatokat valdsitanak meg, ugyancsak ezen a szin-
ten muikddnek.® Hasonléan az USA-beli ,manager” feladatot ellatd igazgatasi

% Lasd a szerzb: A birdsagok helyi igazgatisa a Szovjetuniéban cimd tanul-
manyat, Jogludomanyi Kézlony XXX, 0j évi. 1915, 9. sz. 540—546. old,
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tisztviselokhoz®, vagy az 1971. évi birésagi reform 6ta Anglidban mikéds,
szervezesi-igazgatasi feladatokat ellatd ,,adminisztratorhoz”. A belsé igazga-
tds megyeinek megfelels szintjén vildgszerte tébb modell ismert, amelyek an-
nak ellenére részmegolddsok, hogy alkotéik teljesnek tekintették dket.® Arra
azonban alkalmasak, hogy a kozépszint, igazgatdsi szempontbsl donts jelentd-
ségét biztositsdk, hiszen nyilvdnvals, hogy ott szilletnek kiillonbozé konstrukeidk,
ahol a megoldandé probléma siirgeti a vdlaszt. Ez a ferilet mdr az igazgatdstu-
domdny mesgyéjének tekinthets, amelynek érvényesiilését elBsegiteni azért len-
ne célszerii, mert a ,mdsodik wvonalbélinek” tekintett igazgatdsi feladatok
meghatdrozhatjik a {6 funkcio érvényesitési lehetbségét,
mas tényezék is befolyasoljak, mint pl. a kozigazgatasi terlileti beosztds hely-
zete, az ipari, gazdasagi és urbanisztikai valtozdsok hatésa a birdsigok fel-
adatara stb.® A személyi elvalasztas hianya indokolja a feladatok ,tartalmi” és
wigazgatdsi-szervezési” csoportba torténd besoroldsat. Ez a kettlsség felvet-
" heti a két oldal valamelyikének — féleg az utdébbinak — dominancidja esetén
egy problematikus szitudecié kibontakozasianak lehetéségét, de hasonld szar-
mazhat mas korulményekbdl is, amelyet feltehetéleg a birdi szervezet demok-
ratizmusat és a birdi fiiggetlenséget célzo garancidk elndki funkcidba vald biz-
tositasa oldhatna fel.® Az elntkikre alapozott igazgatdsi tipus megitélése Gssze-
- fligg a szemeélyl Osszefonddasbol ereddé azon eldnnyel, hogy a szervezési-igaz-
gatasi feladatokat, a tartalmi feladatok ismeréje és miveldje latja el. A meg-
oldast ezért tartjak célszeriinek az eurdpai szocialista orszdgokban.

Mivel a megyei belsé igazgatdsi tevékenység képes a legjobban érzékel-
tetni a konstrukcio sajatossagait, a feladatok bemutatasat, itt ejtjiik meg.

Az elndki feladatok tagoldsa elséként, a tartalmi (elntkbiréi), illetve igaz-
gatasi (kifejezetten vezetdi) feladatok killénvalasztdsat teszi lehetdveé. A birdi
feladatokat bévebben kell azonban értelmezni, hiszen a birdi testiiletei vezetd
biré feladatai emberileg és szakmailag is bizonyos pluszt kévetelnek. Az elnd-
ki feladatok vizsgalata mar jénéhiny tudoményos munka célja volt, de élénk
az érdekl6dés iranta ma is keleten, nyugaton egyarant® A nyugati megkéze-
litésekben azonban nem tisztan igazgatastudomanyi-szervezeti szempontok a -
dominaldak, hanem politikai, koéltségvetési aspektusok, amelyek altaldban kor-
latait is jelentik a lehetséges kovetkeztetéseknek.

Ugy tinik, hogy az egyre komplexebbé vdld elndki iguzgatdsi feladatok
megoldisa csak kiilonbozd szakdiszeiplindk segitségével egyszeriisidhet, illetve
effektivitdsban niévekedve differencidlédhat. Az elnéki igazgatdsi feladatok ed-
dig sem wvoltek osztatlanok, azonban felosztdsuk nem az igazgatdsi tevékeny-

% Lasd George A, Shipmann: Training Court Administrators, Public Administ-
ration Review, 1870, No, 6. 635, p.

7 George F, Cole: Politics and the Administration of Justice. Sage Publications
Beverly Hills/L.ondon 1973. 408, p.

% Tlyenek Anglia &s az Amerikai Egyesilt Allamok megoldisai.

% E tényezék hatdsdnak bévebb kifejtésére kiillén tanulményban keriilhetne
s0r,

80 A kérdést Récz Attila vetette fel 1973-ban A birésigok igazsatisdnak elvi
kérdései” eimi tanulménydban, Jogtudomanyi Kbézlony, 1973, évi 12. sziam 647. old.
Az anyag vitailés témajaként is szerepelt 1973 novemberében az ELTE klubjaban.

61 A birdsdgi belsd igazgatis irodalma a komplex megkézelitések miatt egyre
gazdagodik. . -
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ség enalizilhatésigdnak szempontjeit, hanem egyszerlien az egyes feladatok
céljellegét tiikrizte. -

Az elndki feladatok kisvetkezé ismertetésének rendszere az egyes teve—
kenységek tfartalmait mzsgélva probalja meghatarozni azok helyét a Henry
Fayol altal kimunkalt, igazgatast alkoté elemek kozott.82 A rendszerezés ezen
moédjat azért valasztottuk, mert valdszintileg lehet8ség mutatkozik a ,munka”
megosztasara és specializaciojara, amely mindkét teriileten nagyobb effektivi-
tast, tartalmasabb miikédést hozhatna.

Fayol igazgatdst vizsg4ld szandékanak alapeélja, alapmotivuma fogalma-
z6dik meg ebben ,More from Managers”® Az a tébblet, amelyet § elvart a
managerektdl csak kutatdsi eredményei altal valt ismertté, megvalésithatéva
és tanithatova. Alapvetd fontossagunak tartotta az igazgatasi feladatot elatok
képzését, amelynek feltétele az elmélet megteremtése volt. Hidnyat ugy fogta
fel, mint a tanithatdsag akadalyat. Mint B. M. Gross idézi ,,...is the absence.
of theory; without theory no teaching is possible”™ Az igazgatias Fayol altal
feltart elemei azonban mégsem jelentenek teljességet. A Fayolt kévetden fok-
rél fokra fejlddé igazgatdsi tevékenység azaltal leheteft gazdagabb és teljesebb,
hogy mindinkabb finomitva latta el az egyes részfeladatokat. Ez a folyamat
azonban csak téredékében az ember ttkéletességre torekvé munkajinak ered-
ménye, hiszen az igazi determinans tényezft minden tarsadalom esetében az
életviszonyok egyre fokozddd bonyolultséga az igazgatassal szemben tédmasz-
tott kévetelmények fokozddasa jelentette®™ Az igazgatissal szemben tdmasz-
tott kovetelmények sulya az igazsigszolgdltatis terén is megndvekedett, amit
a problémakér szertedgazd vizsgalata dnmagaban is bizonyil. Az igazgatdssal
kapesolatos tevékenységi formak kiterjedése pedig megkivanja, hogy a fayoli
elemeket, tartalmuk mai értelmezésének megfelelben kezeljiik és ne tartsuk
zartnak. Masik, hogy elismerjuk, lehetséges mas természeii felosztas, elemek-
re bontis is, hiszen ezt az ipari igazgatds vonatkozisaban Fayol kivetdjeként
L. Gulick a ,,POSDCORB” kialakitdsaval mar régen megteremtette® Ezért
valoszinlinek tlinik, hogy az igazgatds mads specialis terliletein is lehetséges to-
vabbi differencidlds és ezzel — a klasszikusnak szamité felosztdsok alapként
torténé felhasznaldsival -— tjabb konstrukcick megteremtése.

Megitélésiink szerint a valdésiag megismertetésének feladata azt kivanja,
hogy valamennyi feladatot attekintsiik, A birésagi vezetdi statuszhoz azonban
olyan tevékenységek is tfartoznak, amelyek eljarasjogi jellegli szervezési in-

%2 Henry Fayoi (184i—1925) francia mérndk. az igazgatdstani szervezéstan meg-
alapitdia, az igazgatas altalanos elemeinek kimunkaloja volt, Az ,Altalanos és ipari
igazgatas” (Administration Industrielle et Generale), amely klasszikus Koncepcifja-
nak egészét magaba foglalta 1916-ban jelent meg, masik fontos tanulmanya ,, Az al-
lam igazgatasi elmélete”, amelyet 1923-ban készitett az Igazgatastudomanyi Tarsasag
IT. Brusszeh Nemazetkézi Konferenciaja.

8 B M. Gross: The Managing of Orgamsatmns London 1964, I, 128, p.

6 B M. Gross: i. m. 130, p. Idézi Fayolt. Henry Fayol: General and Industrial
Management 14,

6 A szervezéstudomanyok egész teriiletén tapasztalhaté rendkiviili intenziv
mozgast, fejlddést tikrézé tudomanyos miikddés puglikacids helyzetérSl, pontos ka-
tegorizalast teremtve ad ismertetést. Szentpéteri Istvan: Az igazgatastudomany szer-
vezéselmeéleti alapjai cimil munkajaban, Bp. Akadémiai Kiadd 1974, 303—321. old.

% Luther Gullick: Notes on the Theory of Organization. Papers on the Science
of Administration. Ed. by Luther Gulick and L. Urwick, Institute of Public Admi-
nistration, Columbia University New York 1937, 13, p.
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tézkedéseket jelentenek. Ezek a tevékenységek elndki feladatok, amelyek ha
az igazgatas definicidjaként elfogadjuk Kovdes Istvdn meghatarozasat®, bizo-
nyos munkavégzési feliélelek biztositdsat jelentik, tehat az egyéhként hete-
rogén feladatiémegen belil, jellegitkbdl eredSen jél felismerheték. Az egyes
tevékenységek azonban az elndki igazgatasi munka egészéhez képest csak rész--
feladatok. Bizonyos elnoki teendék azonban — ha szorosan értelmezziik az
igazgatds fogalmat — tulmutatnak azon és mint a feladatok kiilén fajtai je--
lennek meg, amelyek szinte kizirdlag az elndki stdtus szervezeten kiviili sze-
repével mutatnak Osszefiiggéseket. E feladatok elhatdrolisa nem egyszert,
azonban ha az egyes feladatcsoportok funkcionalis és személyi elvdlasztdsa-
nak lehetdsége kinalkozik, azt szigorian az 1gazgata51 jellegli analizise alapjan
szabad megejteni. .

Az igazsagszolgaltatas torveny altal szabalyozott szervezetrendszerében
valésul meg a feltételeket biztositd igazgatds is. Az elndk az adott birdi testii-
let kinevezett vezetdje (kivételt csupadn a LegfelsGbb Birdsag elntke képez),
feladatai tervezési vonatkozdsokat is tartalmaznek, amelyek kényszeritik az
,elérelatasra™, természetesen a szervezet valtoztatdsa nélkiil. A tervezési elem
tartalmilag csupan a sajat feladat (igazgatas) megvalositasat elsegitd specia--
lis részletek megoldasara irdnyulhat. A feladatok jorésze tartalmaz tervezési
aspektusckat, amelyeket érzékelni kell fuggetleniil attél, hogy elsd latdsra az
esetleg nem derul ki réluk. Eldrelatast tételez fel a birdk lgyszakokba tdrténd.
beosztasa, esetleg még kordbban, a kezdd birdk beosztdsa, a tandcsok {masod-
fokon) Osszeallitdsa. A kezdS birdk egész késGbbi mikodését meghatarozhatja
az adott dontés. Ez feltételezi a fiatal kolléga szakmal tuddsdnak ismeretén
kiviil azt is, hogy emberi jellemzdéit is vildgosan felismerte az elntk. E ponton
néha iitkdzhet a szervezeti és egyéni érdek. A dintés azonban az adott bird-
sdgi szerv jovébeli teherviseld képességét befolydsolhatja. A tanAcsalakitds és
a beosztds pedig az adott idészakban érheti el ezeket a hatasokat. Bar a mi-
nésités egy meghatarozott iddszak munkéban vald eltdltése utdn kovetkezhet,
mégis a tervezés korében emlitjiik. Ennek indoka, hogy a jovibeni feladatokra
alkalmasnak tartott személyi alloméannyal lehet csak eredményes miikddést
biztositani. Igy minden minésités bizonyos fokig stabilizathatja a mindsitett.
szervezeten belili helyéi. Mivel a birdk mindsitése kiterjed a munka szinvo-
naldra, a gyakorlati ismeretekre, a felkésziilés, a targyaldsvezetés mindségére,
tulajdonképpen egy meghatdrozott szintre helyezi az embert. Az eldrelatas
tikkrozédik a tovabbi feladatokra vald alkalmassag megitélésében, hiszen a
mindsitésnek meghatarozé jelentdsége van a késdbbi életpalya igazsagszolgal-
tatdason beliili alakuldsira.

A mindsitésben szerepls értékelés olyan szempontok szerint torténik, ame-
lyek egyiittesen tokéletes képet rajzolnak a mindsitettr6l® Tervezést jelent az
elnok vezetése, felligyelete alatt 4116 birdsigokon, valamint a megyei birdsago-
kon az ugyviteli és kisegitdé munkakérbe tartozé dolgozdék kinevezése, beosz-
tdsa, athelyezése, munkaviszony megsziintetése, tovabba szamukra masodéllas
&5 meliékfoglalkozds engedélyezése. A munkdltatéi jogok gyakorldsa, mint
szervezési feladat is jelentkezik, az alapmeghatarozé azonban a feladatra ori-

67 Kovdcs Istvin: Az allamigazgatis meghatarozdsa. Allam- és Jogtudomadnyi
Intézet Ertesitéje I. k&tet 1. sz. 1957, 77, old.
62 Bgvebben a 110/1968, (IK 6) IM sz. utasitas.
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-entalt szervezet miikddésének biztositdsa. A megyei elndk jogkore kiterjed a
gazdasagi hivatal vezetéjének kinevezésére is. Az emlitetteken tuil, sok olyan
feladat van, amely tervezési szempontbgl is jelentds, bar tgy tilinik, hogy csu-
pan szervezési kérdési jelent. Ide sorolhatok az Altalanos személyi ligyek, cso-
portos kinevezések, elébbresorolasok. Az egyes dolgozok személyi ligyeinek in-
tézése is tartalmaz tervezési vonatkozdsokat. A tanulmanyi, oktatasi iigyek,
.amelyek a szakmai tovdbbképzések mellett a beiskolazasi, egyetemen vald to-
‘vabbtanuldsi kérdéseket is magukban foglaljak, a vizsgakra (szakvizsga) vald
jelentkezésekkel egyetemben, ugyancsak ide sorolhatok., E kérdések megfeleld
Tendezése, a koncepcidzus személyzeti intézkedések megtétele alapjaiban kony-
nyitheti vagy nehezitheti az elntk jovibeli feladatait. A birdsagi munka igen
‘pontos szervezettséget kivan, amelyet hossza tavra legfeljebb csak f6 vonatko-
z&saiban lehet rendezni, hiszen a napi feladatok mindig djabb megoldando kér-
«déseket jelentenek. Az elndki igazgatasi feladatoknak taldn ez a legszélesebb
terulete. A szervezési intézkedések egy része vonatkozhat magara a szerve-
:zetre, mig mas része a munkat végzd személyekre. A szervezetre vonatkozé in-
‘tézkedések lehetnek: a nagyobb forgalmua megyei birdsigokon biintetd és pol-
gari iroda létesitésére; a javitasokkal, selejtezésekkel kapcsolatos Ugyek, igény-
1ések, technikai berendezések kérdésének eldontésére stb. irdnyuloak.

A munkat végzd személyekkel kapcsolatos intézkedési feladatok: az sze-
‘mélyzeti Ugyek intézeése, szakértfk, tolmdcesok tigyei; birdk kizarisa esetén az
-eljard tanacs kijeltlése; megkeresések teljesitésekor az eljaré bird, kozjegyzd
vagy titkdr kijelolése; a -népi ulnokok behivisa, eléképzése, értekezletek tar-
tasa szamukra és visszahivasi javaslatok elGterjesztése stb.; az egyes iilnskék
‘behivasi idejének meghatarozasa, esetleg meghosszabbitdsa, tovabba intézke-
.dés a miakédés megkezdésének elhalasztasardl, az llndki eskii letétele, az tl-
nékok felkészitése; a tapasztaltabb lilndkitk maganvadas ligyekben térténd be-
osztdsa, nyilvantartdsa; a birdk szdmara otthoni munkavégzés engedélyezése,
-engedély megvonasa; a birdk megyén beliili mas birésigokra torténé kirende-
lése igazsagszolgaltatasi érdekbdl; a fogalmazdk, titkdrok beosztisa, a panasz-
napok fogadasi rendjének meghatdrozasa; a segédhivatali dolgozdk feljogosi-
tasa kiilonbézé munkakdri elnevezések haszndlatara stb.; szervezési feladat,
a kiilénbozé értekezletek, tlések elékészitése, iddzitése; a birdsdgi munka meg-
Jjavitasat célzo javaslatok megvitatdsa. A szervezési elem tartalmat kitevd fel-
.adatisszességnek is vannak olyan alkotérészei, amelyek mas elemekkel kap-
-csolatosak, ez azonban az igazgatasi folyamat egységét jelenti.

Az elntkok szervezési-igazgatasi tevékenységének jJorészét a kiilonbozd
intézkedések jelentik, amelyek szinte kivétel nélkiil szervezési szempontokat
juttatnak érvényre. Abszirakt értelemben vett ,,perancsadds” az alapfunkeid
természetébtl eredden nem képzelhetd el, hiszen a generdlis feladat megvald-
-suldsa ezt nem tari. Mas kérdés azonban, hogy az elnék bizonyos munkaszer-
vezésre vonatkozd intézkedései parancsaddst is jelentenek, bir nem érinthetik
.a birdk fliggetlenségét. Ezek az intézkedések megndvelik az elnsk felelGsségét,
-de lehetévé teszik, hogy dontéseivel a legtdbbet biztositsa a birdk munkaja-
hoz. Ez azonban a bird kollegdk, a segédszemélyzet, a feladatok és lehetdségek
pontos ismeretét kivanja. A szervezet képességeit a szervezetet alkotd embe-
rek felkeésziiltségének, tehetségének 6sszessége adja, amely a szervezet effek-
tivitdsdnak meghatdrozoja. Mindezekrél az elndk megfeleld informaciokkal
rendelkezhet, amelyek lehetévé teszik szimara a megfeleld cselekvést. Itt em-
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lithetok azok a rendelkezések, amelyek a folyamatos miikddést szolgaljak, pl.
az eljar¢ tanacs kijeldlése, a per jellegének meghatarozasa (Pp. 34.8.), a kije—
16lés modositdsa (Pp. 35. §. (I) bek.), a felek részére iratbetekintés engedélye-
zése (Pp. 38. §. (1) bek), a kézbesités rendezés (Pp. 40. §.), a letétekkel kap-
csolatos intézkedések, soronkiviiliség engedélyezése stb. Ilyen lehet az eseti je-
lentések szabalyozasa (115/1963. (IK, 14.) IM sz. utasitas), kiillénds tekintettel
arra, hogy az e kérbe tartozd iigyek nincsenck mereven meghatarozva, sziik-
deményezése kapesan az ,el8zetes vizsgalat” lefolytatdsanak elrendelését (1972.
évi IV. tv. 63. §. (2) bek,, illetve az 1/1973. NET sz. hat. 3. §.) is. Az elndki in-
tézkedések effektivitisa a legkiildnbozdbb kérdésekben hozott vagy hozhaté
dontések olyan Osszetett hatasmechanizmusanak eredményétsl fligghet, amely:
— i6leg a segédszemélyzet esetében — csak kozvetetten kapesolatos a konkrét.
munkavégzéssel, Az elntki déntést az informacios és kommunikaciés lehets-
ségek optimalis felhasznédlasdval kell megalapozni., Az informaciék itt sziik-
ségképpen kibéviilnek a szakmai ismeretek vonatkozd elemeivel.

A mikodd szervezet valamennyi résztevékenysége a F6 funkceid érvénye-
sitése érdekében bizonyos Ossehang megteremiését kivdnja, amely igazgatasi:
feladat. A birdsag eseién a feladat: torekedni a £6 funkcié optimalis megvalo-
sitasara, amely kiilonbdzd résztevékenységekbdl all, ahol az egyes iigyszakok
mikodésének megfelelségét tovabbi részmilkidések, segédtevékenységek be-
folyasolhatjak, A koordindcié ezek kozott folyhat, bar kiilsd — szervezeti rend-
szeren kiviili — koriilmények is befolyasolhatjak az eredmények alakuldsat.

Ritkan kényszeriilhet éppen a szervezet szabalyozottsagabol eredfen arra,.
hogy a ,részlegek” miikdését korrigalja. Ilyen lehet az egyes gyszakbeli bi-
rdk beosztasdnak megvaltoztatasa, a 1étszdmok feladatok aranyidban térténé
alakitasa, az adott lehetdségeken belill az iroddk mikddésének korrigalasa, a
kollégiumi 1iilések a biréi értekezletek témavilasztisanak, targysorozatdnak
osszehangoldst kivand kérdésekre torténd rairanyitdsa, a politikai oktatds és.
tovabbképzés, tanulmanyi, oktatdsi ligyek a vezetd birdk, kozjegyzdk, titkarck
és fogalmazok szakmai tovabbképzésének beosztasanak feladatcentrikus ala-~
{a birdsag és a birdsag dolgozdi ellen) gyors elintézése és az irodak problé-
maéainak megoldasa.

Az elndk koordinaciét jelentd tevékenysége nem valaszthatd el mas igaz-
gatasi feladataitdl, hiszen tartalmilag a belsd igazgatis egészének megoldasi-
ban jut kifejezésre. Informacickon, empirikus tapasztalatokon, emberismere-
ten, a feladatok és kovetelmények pontos ismeretén alapul. Jelenti a belss
szervezeti Osszhangot, feltételezve a birdosag és mas helyi szervek harmionikus.
kapesolatat. Ez a kapesolattartas uijabb elndki feladatot jelent. Ide vonhaté a
politikai, ligyészi, allamhatalmi, allamigazgatasi €s tdrsadalmi szervekkel meg--
levé kapesolatok biztositdsa és erdsitése.

Mig az elndki igazgatasi feladatok jorésze megoszthatd, idében elhatarol--
hatd vagy éppen idészakos jellegli, addig az ellendrzés szoros értelemben sze-
mélyhez kotott, ahel a helyettesek sziik korén kiviil mas személy nem von-
haté be a munkdaba, Ide tartozik az altalinos és részleges vizsgalatok tartasa;
az {ligyintézés eseti ellendrzese; kozjegyzék, végrehajtdk {igyintézési tevékeny-—
ségének vizsgdlata; a feliigyeletet gyakorlé birdsagi elndk rendelkezései, iro-
dak miikddésének, segédszemélyzet tevékenységének ellenérzése, tovdbba gaz-
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dasdgi vonatkozisu feladatok hasonlé ellatdsa. Ezek a részfeladatok az igaz-
gatasi folyamatban jelentkeznek, a legiébb esetben egymastél figgetlenil. Az
ellendrzések soran nyert megallapitisok teszik lehetdvé az elkévetkezd idé-
wzak sziikséges korrekcidit.

Tovabbi tevékenységek is kapcesolédnak még az elndki belsd igazgatasi
‘munkghoz, amelyek jorészt beéplilnek a tevékenység egészébe, szitkségszerii-
ségik vitathatatlan, hatdsuk a belsé igazgatds egészében jelentkezik. Ilyenek
a birdsagi jelzések, a fegyelmi eljaras kezdeményezésére wvalo jogosultsig, a
.panaszok kivizsgildsa, a birdk jutalmazisa, joléti ligyekkel vald foglalkozéds, a
kapcsolat tartasa, levelezés mas allami szervekkel stb. Ide sorolhatok azok a
‘feladatok is, amelyek az adminisztrativ alkalmazottak {igyeivel, képzésével
kapcsolatosak. Minden raciondlis tevékenységet sziikségképpen meg kell eldznie
.a feladatrd]l, kériilményekrél, feltételekrdl és lehetGségekrdl valé tajékozddas-
nak. Minden tevékenység, kiiléndsen az igazgatds, informdcickra utalt. Az
-egyes szervezetek maguk is informacidk forrasai. Feltételei részben a maga-
sabb szervezeti szint kielégité miikédésének, részben pedig sajat jovdbeni mii-
-kbdésiiknek, A birésadgi munka rendkiviil sok informaciot igényel a helsd
igazgatds pedig ra van utalva az informiciékra. Az elndk feladatait néveli a
-statisztikai adatszolgdltatas, a megkeresések elintézésének biztositdsa, a mi-
nisztérium feliigyeleti tdjékoztatdsaval kapcesolatos lgyintézés stb. Informacid-
-szolgaltatast igényel a birdésagi munka javitdsira irdnyuld tapasztalatok atada-
-sa, javaslatok megtétele, Informativ jellegii a politikai, ligyészi, allamigazgatasi
és tarsadalmi szervekkel folytatott levelezés, a sajto tdjékoziatasa. Nyilvantar-
tasi jellegii a szakértdk, tolmdicsok, allandd meghatalmazott képviselSk lajst-
romainak vezettetése, de tényleges hasznmélata informativ. Itt emlithei6k a
‘megyel birosdgok elndkeinek gazdasidgi hivatalokkal kapesolatos feladatai is,
bar ezek csak részben igazgatasiak, hiszen a hivatalok a funkeié gyakorlasat
koveté dontés-realizdlds szervei, amelyek féleg az itélkezést kbvetd pénziigyi
digyintézést végzik, Tevékenységiik anyagi feltételek biztositisdra irdnyuld ré-
sze mAar realizdlds, amely a belsd igazgatasnak alarendelt, ez azonban a cse-
kélyebb rész® A nagyobb rész csak igazgatasi feladatot jelenthet, hiszen az
anyagi feltételek biztositdsa nem azonosithaté az igazsagligyi gazdasagi iligy-
‘intézéssel.

Az igazgatési feladatok, a birdsagi szervezeti térvény, az eljarasi jogszaba-
lyok, a birésagi iigyviteli szabalyzat, a birdk fegyelmi szabélyzata és az igaz-
.sagiigyminiszter utasitdsai, egyes rendelkezéseiben nyertek megfogalmazast.
Ervényesitési teriiletiik az adott birdsag bels§ szervezeti mechanizmusa. Me-
.gyei Birdsdgok esetében az igazgatdsi feladatok kibéviilnek az illetékességi te-
riileten mikdds jarasbirdsdgok altalanos feliigyeletével.

Jarasbirésagi szinten mindazok a belsé igazgatasi feladatok megvannak,
-amelyek a megyei szint specialitisdt valamilyen formaban nem érintik. Ese-
tenként a terhelésben azok a tdrsadalmi, gazdasdgi, urbanizicids, infrastruktu-
ralis, mobilizaciés valtozasok hoztak moédosuldst, amelyek az egyes jarasbiré-
sagok megsziintetéséhez is elvezettek.”” Azok a koriilmények, amelyek a belsd

% Névai Laszlé az igazsagiigyi gazdasagi ligyintézést teljes egészében mint bird-
sagi igazgatisi feladatot fogja fel. Dr. Névai Laszlé: Magyar tdrvénykezési szervezeti
jog. Bp. 1961, Tankényvkiadé Vallalat 144. old.

% Az ilyen valtozdsok szinte folyamatként jelentkeznek és a birdsdgi szervezet
valtozisat okozzik,
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igazgatds jelentGségét megnovelték, elészér a birdi munkit nehezitették. A bo-
nyolult igazgatasi tevékenységet tehat feszidtebb helyzetben kell elldtni, hi-
szen mindsége a birdk munkéijat fokozottabban érintheti.

A belsG igazgatisi feladat megvalositasdban az elndkhelyettesek és az el-
noki ,,adminisztracié™ (titkdr, titkarsiag) lényepes segitséget jelenthetnek. A
magyar konstrukcié hasonlé a szocialista orszagok tipusaihoz, feltételeinek és
realizdlasi koriilményeinek ismeretében azonban lehetdvé teszi a tudomanyos
analizist, majd az alakité jellegli propozicidkat.



KO0OZ0OS JEGYEKROL

A szocialista birdsagi igazgatds jegyeinek szambavételekor, a szocialista
tipusu igazsagszolgaltatas alapvetd elveinek, jogi garanciainak nagyfokt egye-
zGsége mellett is, a idriéneti fejlédés eltéréségében gytkerezd okok miatt, el
kell valasztani egymastol a szovjet és az eurdpai szocialista birdsagi igazgatast.

A szovjet birdsdgi igazgatds modellje egyedi a szocialista Kkonstrukcidk
kozott, hiszen mikddnek benne birdsdgi szervezeten kivili, kilon igazgatasi
szervek, bar a birdsagok elndkeinek is vannak belsd igazgatasi feladatai,

Az emlitett kiilon igazgatdsi szervek jellemzdje az &llamigazgatdsi szer-
vezetrendszerbe torténé beépiilés, amely szikségképpen magaval hozza a bird-
sagl igazgatasi feladatok ma4s teriiletek igazgatdsi tevékenységével vald Hssze-
kapcsolédasat,

Az elébbiek konzekvencidjaként az ,.igazsagugyi osztilyok”, helyzete, sze-
repe ugyancsak sajatos az dllamigazgatasi szervezet aspektusabdl is.

A ,kettds alarendeltség(i” szerv mar hagyomanyosnak tekinthetf6 midko-
dése kiemeli a ,szovietek” jelentlségét ezen uj aspektusbdl is. A modell spe-
cidlis szervei (Tudomanyos Konzultativ Tanacs, Modszertani Tandcs, bizott-
sagok) hosszil tavon alkalmasnak latszanak az igazgatési szervezet ,rugalmas-
sagit” garantalni,

A szovijet birosagi igazgatas letisztult, megallapodott kozigazgatasi teriileti
rendszerre épiilt, eredményesen tiljutott a birdsigi igazgatis fejlodésével
egyiittjaré probléméakon és magasabb szinvonalon visszatérve a ,.szovjet” rend-
szerhez kapcsolods konstrukeidhoz, az allamszervezet fejléddképes, stabil ele-
mévé valt. Sajatossaga kiilondsen abban jut kifejezésre, hogy az elntkét men-
tesiti ugyan az igazgatas terheitél, azonban nem fosztja meg a biréi kollektiva
vezetésével egylittjard, tartalmi teljességet ado ,elndk-biréi” jogositvanyoktol.
ban kozosek: Az egyes orszdgok eltérd fejlodési sajitossagaik mellett iz meg-
egyeznek abban, hogy a birdsdgi igazgatds a szervezeten belil az elndkékre
alapozottan valésul meg. Valamennyl orszag konstrukcidjanak fejlédésében
talalhatok sajatos, csak az adott szervezetre jellemzd szakaszok, megoldasok.
(Pl. Csehszlovakiaban 1962-ig a ,keriiletl birdsagi igazgatosagok”, Lengyelor-
szdgban az ,igazgatdsi kollégiumok” vagy korabban Bulgaridban a feliigyeldi
intézmény.)

Ko6z6s, hogy a belsd igazgatds sulypontja a megyéknek megfeleld teriileti
egységek szintjén helyezkedik el

A teriileti beosztds fejlodése a jaras nélkiiliség felé tendal (Bulgaria, Ju-
goszldvia, Lengyelorszig, Romaénia), ami alapszinten elvezethet az igazsagszol-
galtatasi és belsé igazgatdsi munkateher kiegyenlitédéséhez. Ebb6l a szituicig-
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bél eredhet a konzekvencia, hogy az eurdpai szocialista orszdgokban nem fel-
tétleniil kell egybeesnie az illetékességi és a kozigazgatasi teriileti egységeknek.

A kozigazgatdsi teriileti rendszer atalakulasival, fejlédésével parhuzamo-
san megfigyelhetd az igazsadgszolgaltatasi szervezetrendszerek kiforrottabba
valasa, kiteljesedése is.

A szervezet és teriileli rendszer magasabb fokon vald folyamatos stabi-
lizalodasaval hozhat6 Gsszefiiggésbe, hogy a legtébb orszagban az elnékék mel-
lé killénféle elnevezésii, stdtusu személyeket, részlegeket telepitenek, amelyek
bar kivétel nélkil eltérbek, céljuk az elndk igazgatdsi terhének csdkkentése.
Kifejezésre jut benniik az utkeresés, fejléddek, s6t néhany konstrukeié talan
meg is kozeliti a jovoben feltehetSleg altalanossd valé modelit. {Pl. Jugoszlavia
és az NDK)

E folyamat kiteljesedve a bels§ igazgatds szerepének tartalmi felismeré-
sével a kutatdsok sokasiga Gtjdn a szocialista tipusi &llamszervezet kicsiny,
de alapjaban 1ij elemének kialakulidsihoz vezethet, :
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Depeny FOpmetnt

POPMHWUPOBAHUE COIMATIMCTMYECKOTO CYAEEHOI'O YVIIPABAIEHUA U
- ETO THUIIBL

OnpefenANas LeNeBas yCTAHOBKA padoThl — aHANH3 OPraHY3ALMOHHON CTPYKTYpPhI COLMHA-
AHUCTHYECKOTO IPAaBOCYNNA C TOYKH 3PEHHA ACHCTEHTENBHOrO OCYINECTBIACHHA BHYTPEHHETO Cyaed-
HOTO YNPAaBICHUA B LENAX BbIABIEHUA TUNOB COLMANUCTHYSCKOrO BHYTPEHHETO CyAeBHOTO ynipasne-
HHMA. AKTYaABHOCTb HCCNIE0BAHMA JAHHOTO BOMPOCA TICIABEDKAAETCA H TeM (HAaKTOM, YTO B HACTOA=
LIEE BpEMA B MHPOBBIX MacluTabax HAGMIONAETCA NEPerpyKEHHOCTD CYA0B, HEDABHOMEPHOE parnpe-
ZIENEHNE TpyAa B cdepe CHCTEMBI MPABOCYAHA B CBA3N ¢ MpobleMamM BHYTPEHHET 0 CynebHOTO ynpae=
FICHHA W [IPHYHHAME TEXHHYECKOT ¢ XapakTepa.

Qprans! NPaBOCYAuA OCYHIECTBIAIOT CBOIO DeATENBHOCTE B CYHIECTBEHHO H3MEHEHHBILEH A 06-
CTAHOBKE, KOTOpas MMEHHO B CHJY CBOETO JeTEPMMHHPYIOMIErO XapakTepa TpebyeT He TONLKO rub-
XOCTHM OpraHM3alms, HO W MaKCHMAINBHO PALMOHATIBHOTO OCYLUECTBNEHUS BHYTPEHHETO CynebHoro
YOPABIIEHHA. :

Bo BCTYNMTENLHONW YACTH pacCMATpPHBACTCA B3AHMOOTHOLICHHE BHEIOHETO H BHYTPEHHETO CYy-
nebHOTO yNpaBneHHs, ¢ AHAANIOM BCEX TeX ACMEKTOR, KOTOPHIE HEOOXOAUMBI IS BEIACHEHUA MECTa
¥ pONY BHYTPEHHErO YIOPABICHHS, €I0 OTHOLUEHMA B —
M pOJM BHYTDEHHETO YIPABIEHHS, €T0 OTHOLUEHHA K BHEIIHEMY YNPABICHHIO,

Tipo6nemMaBHYTPEHHErO YNPABNEHHA B MHPOBOM MACWITA0e NPOABIACTCA HA ONPEACTEHHOM
yPOBHE rOCYJapCTBEHHON OPIaHM3ALMH, HE3ABHCHMO OT TOTO, B YCJIOBHAX KaKOTO OGIMECTBEHHO-
3KOHOMHYECKOTO H MOTHTHYECKOTO CTPOA MMeEeT MECTO ero ¢GakTMyecKas pealusauud, DT0T QaxT
88T BOIMO¥HOCTb AHANH3HPOBATL NMPo0NeMy BHYTPEHHErO ynpabBleHus 0e3 OTHeceHHd K onpene-
nEHHoR 06wecTeeHHOK GopmaumH. Colnanue CHCTEMbL OPIaHOB PABOCYAMA TIPEANONATALET TAKYIO
PALHOHANBLHYIO ACATEABHOCTh, KOTOPas NOMHMO PELISHHS TPAOHLKOHHBIX, CIELMANIBHBIX BONIPOCOR
Hen36eKHO CBA3AHA H C MONMHTHMECKUMH (aKTOPaMK, B CHITY 4ero cyieDHas OPraHu3auys eCcTh TAKO’
KOMIIEKCHBIA Pe3YNETAT, KOTOPLIA MPH3BaH YXOBIETBOPATE MONOOHBIM TPeDOBAHUAM.

Hapsany ¢ 06UICCTBEHHO-3KOHOMMYECKMMH H HCTOPHYECKAMH OCODEHHOCTAME, HEOOXOIHMOCTE
HCCTIeA0BAHKSA CIIOMHMBLUHXCA HA AAHHOM 3Tane COUMANHCTHYECKHX KOHTpYKLUMit B CoeercroM Colo-
3e, a Takike GopM peuleHnit B CTPAHAX HAPOAHOH MEMOKPaTHM AMKTYETCA M GakTopaMM monHTH4e-
Yeckoro XapakTepa. -

1.

B niepBoii 4acTH pacCMATPHBAIOTCA HOPMBI PELLEHHI, CPOPMHPOBABILIMECH B paMKaX OpraHH3a-
uHMOHHOA npaBocynusa B Coserckom Coro3e, € Y4ETOM HCTOPHYECKMX W NOMUTHYECKHX YCIOBHH.

ABTOp CTpeMMTCA 0OPHCOBATE TOT MCTOPUYECKHH MEPHOM, KOTOPBIH MOXHO Ha38aTh I¢PHOAOM
(GopMHPOBAHKA OIMBITA IO COLIMANHCTHYCCKOMY NEpeycTpOACTBY rocygapcTea. POCTKHM 5TOrO onbiTa
HMEIOT CBOMM MCTOKOM OCYDICCTBICHHE T PpAHAMO3HOM rOcylapcTBEHHO-OPraHA3alMOHHON 340441 —
nobean Benukoi OKTAGPCKOM COUMANMCTHYECKOH DPEBOIMOUMH; MYTh €r0 3HAMEHYIOT MEPBLIC ACK-
peTLl, MPHHATHE PAAA COBETCKHMX KOHCTHTYUMIL, Kakaas U3 KOTOPEIX O3HAYANA HOBYIO CTAOMIO pas-
BHTUA: DTOT NPOLECC HAXOOMWT BbIpaXKeHHE B MPMHATHA 3aKOHOB, OTPAKAIOLIMX BCH BO7ee BLICOKHH
YPOBEHE PETYNMPOBAHMA H H PALMOHATILHBIH M B 3TOH 00NAacTH XapakTep cneuu(AYEcKH pycCKoro,
COBETCKOTO MHCTHTYTA. PAaccMOTpeHHe OTHEIBHBIX NEPUCAOB 3ABEPIIAETCA AHANA3IOM MONOKCHHA
cyaebHoro ynpasieHusn. B npegenax 37O TNMABE OTAENBHAS YaCTh MOCBAILLICHA aHANM3y GOpMupo-
BAHMA CHCTEMBI COBETCKOrQ CyAebHOTO yilpaBlIeHHS H XAPAKTEPHCTHXE COBPEMEHHOH CTPYKTYpPbL
CyneGHOr0 YNpaBlicHHA HA OCHOBE ACATENLHOCTH OTAENLHOIO 3ICMEHTA 3TOH CTPYKTYDEE.

1L

Bo BTOpOH INaBe paccMaTpHBATECA CyOeOHOE ynpasneHWe €BPOMEMCKMX COLMaNHCTHYECKHX
¢TpaH. Bo BCTYNICHMH aBTOP AHANM3HPYET, KAKOE 3HAYEHHE B 0DJIACTH IOCY1apCTBEHHOTO YIpaBie-
HHA MMeN (haKkT CYIIECTBOBAHMA B KAYSCTBE MOJENM COBSTCKOro rocynapctpa. Jlanee B 3Tol rnape
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AHAMA3UPYIOTCH (OPMET pelreHns cucTeMsl cynelHol opraHu3zausu B boarapuu, Yexocnopakud,.
HOorocnaeud, TTonswe, I'/IP, PyMARMH, B B paMKaX 3T0r0 — H BHYTPCHHEro CyIefHOro yrpasiens,
NpUYéM aHANKI BENETCH B ACNEKTE HAYKH YNPABICHHMS H UCTOPHYECKON CHCTEMAaTH3aLMH.

IH.

B riaee «CynefHoe ynpaeneHde B BeHIpHW» aBTOp paccMarpusaeT pa3BuTHe cOpMHpPORaB-
meiocs B BHXPE MOCTIEA0BABIUNX BCNEH 32 GCEODOXKOEHMEM JIET M BriepBLIe HAIOEAIIEH BBRIPAKEHNE:
B 3axoHe [T IT or 1954 1. opranusaums cynebHOR CHCTEMB, BHYTPEHHETO YIIPABIEHUS, 4 TAKKE:
COBPEMEHHOE HOJIOKEHME, CTPEMACE NPU 3TOM BBIABMTL OOMHHMPYIOLME 3JIEMEHTB], THOMYHEBIE.
npu3Haku. T10Kka3 ceroAnsAmHel KOHCTPYKUHM Cyae0HOro ynpasJieHHs DAéT BO3MOMXHOCTE MepeiTH
K paccMOTpPEHNIO N3MEHMBIUMXCA B CBOCH CYIIHOCTH BONPPOCOB, K AHANM3Y POIH HOBBIX, BHYTPEH--
BHX o0nacTeil cyNeGHOr0 ynpasneHns, CBA3aHHbIX ¢ 3akoHoM IV o1 1972 1. B uensx ocylIecTBAEHH
3TOM 3a0a4M OTHENEHO aHANH3MPYIOTCA YPOBHH YIPaBACHUSA B OOMACTH IOCTHLUMM M BHYTPEHHETO
cynebHOro ynpabneHus. B xole ocBelgHUA TOCTEAHETO [IPH OLEHKE OCHOBAHHOIO HA MpeceaTeb--
CTBE THIA BHYTPEHHErO YNPABICHUA ABTOP PA3TPAHHMBACT 3a0aMH, BO3NAaraeMELIe Ha TIPeaceaTe b-
CTBYIOWETO CyOblo, HA 321344 COAEPXATENBHOIC XapakTepa (MpeaceaaTeIbCTBYIOME-CynebHEIE) 1,
YIIPABISHYECKOTO XapaKTepa (MCKIIOUHTENBHO PYKOBOASLIHE), B CBAIM C MMEIOLIMM A0 HACTOMALIETO
BpeMBHH MECTO OCBEIUCHHCM KOTOPLIX YKA3BIBACT HA OTCYTCTBHE YIIPABNCHYCCKOr O aCrcKra. Yr1o-
KacaeTcA pelleHHA Bee 0olee yCNMKHAIOILMACA 3302 NPeAceJaTe IbCKO-YIPABIEHYECKOrO THNA ABTO-
KacaeTcs pelueHHus BCE Donge YCMOKHANWIMXCH 33024 IpPeACeAaTeNibCKO-YIPABICHYECKOTO THIA
asTop HOR‘IEpKl‘IBﬁET BO3ZMOXHOCTS NOMOLIM CO CTOPOHBI CIICLEHAIBHBIX JAHCLIMITH, CHOCOﬁCTByK)-
et noBpIleEnio M HEKTHBHOCTH M nubdepeHEIHALIMK.

ABTOpP YKa3bIBAET, YTO HMEBLIES MECTO W 0 HACTOAWErQ BPEMEHH MJIEHEHHME 3a1a4 npenceaa--
TeIA OTPAXAaNC He IPHHLUWIL! BO3MOXKHOCTH AHAMH3A YIPABACHYECKOH NEATEILHOCTH, & JIHUIEL LIENe--
BO#l xapaxTep OTOS/ILHEIX BAOOE 3a7ad, 0e3 ocoboit Aay4HOM 000CcHOBaHHOCTH. /lanee onucaHme
3343V npeliceaTeNs ABTOP M3JIaraeT ¢ TOYKH 3PEHHA yIIPAaBIIeHMs K4 HAYKH, HCITOMb3ya pazpadoTad-
Heti Denpu Palin aHanuz Ha OCHOBE JM1EMEHTOB YIPABACHUA.

ABTOp YKa3bIBaeT, YIO CHCTeMAaTH3ALMA, YOOPAZO4YeHHE NpPHBEOYT, N0 BCei BEPOATHOCTH,
K paclipedeIcHHIo TPYAa H COSUHATH3AUME B 06eRX 06AacTax (ComepRaHusa — ynpaplenys) B HATE-
pecax Gonbiueil 3(heKTHBHOCTH A COAEP#aTENLHOCTH 3TOH OeSTebHOCTH,

B zaknroueHHe aBTOp pEe3lOMHPyeT OOLIME NPH3HAKH, XapaKTePHLIE NIA THNOB BHYTPEHHErO-
cyaeGHOro ynpasnensa B CoBeTckom COHO3¢ H COLHANMMCTHYCCKMX CTPAHAX.,
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FERENC URMOS

DEVELOPMENT AND TYPES OF THE SOCIALIST
JUDICIAL ADMINISTRATION

The determined aim of the study is, to investigate into the systems of socialist
judicial structure from the aspect of the actual realization of the internal judicial
.administration, in order to outline the socialist types of the internal administration.
The investigation of this question seems to be particularly justified by the situation
‘the marks of which can be recognized all over the world, in connection with the
overioad of law courts, the uneven division of labour. the problems and the technical-
technological background of the internal administration. The organs of jurisdiction
-also function in a thoroughly transformed situation which requires, just as a result
of its determining character, not only the elasticity of the organization but the
racional functioning of the internal organization of legal courts, as well, In the
introductory part, the elaboration of the relation between the external and internal
-administrations is contained, mentioning also the aspects necessary to clear up the
place and role of the internal administration, as well as its relation to the external
-administration. The problemy of internmal administration presents itself all over the
world at a determined level of the state organization, independently of in what a
socio-economico-political system the actual realization occurs. It is made possible
by this fact that we can speak about itt without being limited to a determined so-
cial system. The creation of the organization-system of judiciary requires a rational
activity being connected; apart from traditional and professional questions, with
some political factors, too. As a result of this, the judicial organization appears as
.a complex issue that ought to salisfy similar demands. It is justified, in addition to
the socic-economico-historical partic ularities, by the importance of the political
factors that the socialist constructions, the solutions of the Soviet Union and the
people’s democratic countries, - shouldbe surveyed in the present-day situation,

I

In the first part, the solutions developed within the judicial organizational sys-
tem of the Soviet Union are elaborated, revealing the historical and political con-
ditions, This part endeavours to make clear the historical period within which we
can speak of the formation of the experience of the socialist state organization. The
germs of this experience may be reckoned from the creation of the great est task
-of state organization, the victory of the Great October Szocialist Revolution. Its
pathway is hallmarked by the first decrees, the different Soviet constitutions, mea-
ning always a newer stage of development, This process is expressed by the ap-
pearance of organizational laws, reflecting a regulation of always higher level and
the also here rational character of the particularly Russian ,,Soviet” institution. The
-¢losing of the single sections of development is shown by the exposition of the situa-
tion of the judicial administration, Within the chapter a spearate part deals with
the formation of the organisational system of the Soviet judicial administration and
the present-day picture of the administrative structure, on the hasis of the activity ~
©of one of its elements.

50



Jdié

a s

The second part treats of the judicial administration of the European socialist
countries, in the introduction analysing the fact meant bty the existence of the So-
viet model in the field of the state-organizational experience in the time of the
creation of socialist States, Thereupon in the chapter, there follows the investigation
of historical systematization into the judicial organizational systems of Bulgaria,
Czechoslovakia, Jugoslavia, Polen, the German Democratic Republic and Rumania
successively, and within this into the solutions of the judicial internal administ-
ration, from the theoritical point of view of administration.

I1I,

The chapter with the title ,The administration of law courts in Hungary” in-
vestigates into the development and present-day situation of the judicial organisa-
tional system and its internal administration which took shape in the commotion
of the years following Liberalion and was first reformed in its details by Aect II.
of 1854, striving to determine the dominant elements and making recognizable the
marks of type. The presentation of the present construction of judicial administra-
tion enables the excursion to guestions, changed in their importance, and the effect
of 'the new, internal administrative areas connected with Act IV, of 1872, to be ana-
lysed, For the sake of carrying out this task, it deals separately with the levels of
judicial administration and of the internal administration of the courts of law, In
the course of the latter one, at forming an opinion of the internal administrative
type based on the presidentsof division, it segregates the tasks of the presiding jud-
ge into conten (presiding-judge), resp. administrative (expressly leading) sides,’ In
connection with approaching these, it refers to the lack of the aspect of administ-
rative theory and, in connection with the solubility of the administrative presiden-
tial tasks becoming more and more compler, to the possible: contribution of the
specialized disciplines promoting the increase in effectivity and differenciation. It
refers to that the division of the presidential tasks, even so far not undivided, has
not reflected the points of view of analysability of the administrative activity but
simply the purposive character of the single tasks, without any particular scientific
foundation. Thereafter, it makes known the presidantial tasks, connected with an
analysis based upon administrative elements elaborated by Henry TFayol, from theo-
retical administrative aspects. He refers to that a systematization would probably
enable in both (content and administrative) fields the ,work” to be divided and
specialized for the sake of effectivity and more substantial activity.

In conclusion it summarizes the common marks of the internal judicial ad-
ministrative types in the Soviet Union and the socialist contries, respectively.
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A SZEGEDI JOZSEF ATTILA TUDOMANYEGYETEM
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KARANAK E SOROZATBAN
UJABBAN MEGJELENT KIADVANYAI

Tomus XIX.

Fasc. 1. Balazs Jdzsef: A biindzés mérésének elméleti alapkérdései, (Szeged,
1972) 100 L

Fase. 2. Pdlay Elemér: A romai jog oktatdase a két vildghdbori kézott Magyar-
orszdgon (1920—1944). (Szeged, 1972) 23 L

Fasc. 3. Tokaji Géza: Adalékok a biincselekményfogalom felépitéséhez. (Szeged,
1972) 61 1.

Fasc. 4. T6th Lajos: A mezbgazdasdgi termelészovetkezetek tdrsadalmi oldald-
rol. (Szeged, 1972) 23 1.

Tomus XX.

Fasc. 1. Horvath Rdbert: Konek Sdandor és a magyaer népmozgalmi statisztika
kialakuldsa. (Szeged, 1973) 34 1. :

Fasc. 2, Martonyl Jdnos: A kdzigazgatdisi birdskodds bevezetése, szervezete és
hatékonysdga Magyarorszdagon (1867—1949). (Szeged, 1973) 17 1.

Fasc. 3. Istvan Kovics: La formation et Uévolution du droit constitutionnel de
la République Populaire Hongroise. {(Szeged, 1973) 44 L

Fasc. 4. T6th Lajos: A mezdgezdasdgi termeloszovetkezetek tarsadalmi oldald-
rél a tagsagi jogviszony alapjin. (Szeged, 1973) 27 L

Fase. 5. Bodnar Laszlé—Bruhics Janos: A vietnami. hdbord nehany kérdése az
uj szellemii nemzetkdzi jog tiikrében. {Szeged, 1973) 59 L

Fasc. 6. Gybrgy Antalffy—Igndac Papp—Béla Popovies: Lectures on the hzstory
of political and legal thinking. (Szeged, 1973) 128 1

Fasc. 7. Karoly Nagy: Some theoretical problems of the responsibility of states
in international law. (Szeged, 1973} 27 1

Tomus XXI.-

Fasc. 1. Merenyi Kalmén: A prostitiicios jellegii cselekmények egyes kriminolo- .
giai kérdései, (Szeged, 1974) 21 1.- )

Fasc. 2. Molnar Imre: A wvdllalkozoi és munkabérszerzddés alanyainak felelds-
sége és veszélyviselése a rémai jogban. (Szeged, 1974) 49 L .

Fasc. 3. Papp Ignac: Fejezetek a politikai és jogi gondolkodds tortenetebol
(1924—1950).. (Szeged, 1974) 83 1
XIX. szazad wvégen. (Szeged 1974) 52 1.
‘ Fase. 5. Ruszoly Jozsef: Alkotmdnyjogi reformtdrekvések az elsé nemzetgyilés
idején. (Szeged, 1974) 71 1.

Tomus XXII.

Fasc. 1. Besenyei Lajos: Szerzddésszegési szankcidk egyes kérdései a szalhtasz
szerzodések kdrében. (Szeged, 1975) 48 1,

Fase. 2. Bérczi Imre: Az #%jitéi tevékenység dsztonzésének jogi forméi. (Szeged,
1975) 32 L

Fasc. 3. Itk Ferenc—-—-Merenyl Kilmén: A binelkdvetévé vdlds egyes kérdeései a
kizlekedési biincselekményeknél. (Szeged, 1975) 82 1

Fasc. 4. Béla Kemenes: The Hungarian Civil Law and the protection of con-
sumers. (Szeged, 1975) 39 L
‘ Fasc. 5. Istvan Kovacs: Le Régime Economique de la Société dans la Constitu-

tion. (Szeged, 1975) 46 1.

Fasc. 6. Papp Ignac: Fejezetek a politikai és jogi gondolkoda.s tortenetebol
(1950—1970). (Szeged; 1975) 86 L

Fase, T. Ruszoly Jézsef: A vdlasztisi birdskodds térténete Eurdpdban, (Szeged
1975) 59 1.

Fase, 8. Tothne FAbidn Eszter: A szdllitdsi szerzddések és a direkt gazdasag-
irdnyitdsi rendszer dsszefiiggéseinek néhdny problémdja. (Szeged, 1975) 26 1



" Tomus XXIIL

Fasc. 1. Gyorgy Antalify: Systéme juridique, branche du- droit, branche de
science juridique eu égard aux conditions en Hongrie. (Szeged, 1976) 76 1.

Fasc. 2. Dob6 Istvan: A Dél-Alfoldon elkdvetett emberdlések kriminoldgiai jel-
lemz6i. (Szeged, 1976) 54 1.

Fasc. 3. Robert A. Horvath: Quetelet et la statistique de son époque. (Essais
Choisis en UHonneur de Quetelet & 1'Occasion du Centenaire de sa Mort). (Szeged,
1976) 107 L

Fasc. 4. Istvan Kovaes: On the problem of Act of Parliaoment and Law-Decree.
(Szeged, 1976) 62 1.

Fas. 5. UITHAT, TTATIIT: O pamenus, O B3aBMOCBASA H MEKOY RHTEPECAME M BHHECCRHEM
PCIICHAS B.MeXaHU3Me COLEATECTHHECCKOrO T0CY1apcTea (Ceren, 1976). c1p. 25.

Fasc. 6. Polay Elemér: A pandektisztika és hatdsa a¢ magycr magdnjog tudoma,—
nydra. (Szeged, 1976) 158 1.

Tomus XXIV.

Fase. 1. Gyorgy Antalffy: Introduction & VHistoire.des Doctrines Politico-Juri-
diques (Esquisse de cours magistraux @ UUniversité) (Szeged, 1977) 60 1.

Fasc. 2. Both Odén: A stuprum violentum e kései feuddlis magyar biintetdjog-
ban (1790—1848) (Szeged, 1977) 36 L

Fasc. 3. Ruszoly Jozsef: A kisajdtitis torvényi szabalyozasanak torténete Ma-
gyarorszagon (1836—1881) (Szeged, 1977) 40 L

Fase. 4. Szentpéteri Istvan: A szervezés modern kori fejlédése, professzionali-
zdcioja és tudomc’mnyci vidlasinak folyameata. (Szeged 1977) 55 L

Tomus XXV.-

Fase. 1. Bodnar Laszld: A nemgzetkdzi jog és ez dallamon beliili jog viszonya —
egyes dllamok aelkotmdnyai alapidn. (Szeged 1978) 32 L :

Fasc. 2. Robert A. Horvath: Essays in the History of Political Arithmetics and
Smithianism. (Szeged, 1978) 80 1

Fasc. 3. Nagy Ferenc: Attekiniés az egyes eurdpaei dllamok szocidlteripiai jel-
legti intézményeirdl. (Szeged, 1978) 28 1

Fasc. 4. Nagy Karoly: Az egyeének és jogi személyek sérelmére elkdvetett nem-
zetkozi jogsértések. (Szeged, 1978) 68 1.

Fasc. 5. ITHAIY TTATIIT: JlenwH O rocynapcrBe, 06 oTHOmERmH ['ocypnapcTBennbpx Opra-
HOB H O0MECTBEHHBIX OpraEmsamii. (Ceren, 1978) cTp.

Fasc, 6. [1. BAIITAT : BaxHziimue cBOGECTBa HOPMEI TOCYIaPCTBERHO OATAEM3AIAN B BeRr-
PHH B IepBEIE TONR! NOCHe ocBoOOkAeHHs. (Ceren, 1978) crp. 16.

Tomus XXVI.

Fase. 1. Czucz Otté: Oregségi nyugdij-rendszerek az eurdpai szocialista orszd-
gokban (Az alapellitdsok tipusat). (Szeged, 1979) 18 1

Fasc. 2. Martonyi Janos: A biréi itéletek indokoldsa. (Szeged 1979) 28 L

Fasc. 3. Molndr Imre: A szerz8dés megsziinésének okei és a felmonddsi jog kér-
dése a locatio conductiondl. (Szeged, 1979) 16 1.

Fasc. 4. Karoly Nagy: Haftung fiir die mit einer erhihten Gefahr verbundene
Titigkeit im Volkerrecht. (Szeged, 1979 72 1.

Fasc. 5. Papp Ignac: Kdézigazgatds, tdrsadalom, hetékonysig. (Szeged, 1979) 54 1.

Fasc. 6. Elemér Pdlay: Prwa.trechthche Denkweise der romischen Juristen. 1441,

Fasc. 7. Ruszoly Jozsef: A wdlasztdsi birdskodds szabdlyozdsdnak térténete a
reformkortol az 1945. évi VIII. te. megalkotdsdig. (Szeged, 1978) 112 L

Fasc. 8. Urmds Ferenc: 4 szoctahsta bir6sdgi igazgatds kialakuldsa és tzpusaz
{Szeged, 1979) 52 L




