ZAMBO GEZA
A hivatasos gyamsag biralata

Bevezetés

A gyermekek védelmérol és a gydmiigyi igazgatésrol sz6l6 1997. évi XXXI.
torvény a gyermekvédelmet W) alapokra épitette, elsddlegessé valt a gyermek
csalddjaban torténd nevelése, az alapellatéds felértékelédott. A gyermekvédelmi
reformintézkedésekkel osszefliggésben és azzal egyidejilleg a szakellatdsra
vonatkozé szabalyok is médositasra keriiltek, igy a nevelésbe vett gyermekek
gyadmsagéra (a tovdbbiakban: gyermekvédelmi gydmsédg) vonatkoz6 szabalyok
is. A jogalkoté megsziintette az intézeti gydmsagot és Uj gydmsagi formdkat
vezetett be. A hivatdsos gydmsidg a reformokat kovetden felértékelddott, a
gyermekvédelmi gydmsag egyik meghatdroz6 forméjava valt.

Bemutatjuk a hivatdsos gydmsag torténeti fejlodését, elemezziik a jogintéz-
mény bevezetésének koriilményeit. Ertelmezziik a hivatdsos gydmsagra vonat-
koz6 eredeti és a hatdlyos szabalyokat, azokat osszevetjiik. Jelen dolgozat kere-
tében nem targyaljuk a gyermekvédelmi gydmséag tovabbi formait, a neveldszii-
161 és a gyermekotthoni gydmséagot, mivel azt egy masik tanulmanyban dolgoz-
zuk fel.

Kutatasaink az eredeti €s hatdlyos szabdlyok mellett a fellelheté szakiroda-
lomra épiilnek. A gydmhivataloknal és szakszolgalatokndl tett latogatasaink €s

az ott szerzett tapasztalataink alapozzdk meg jogalkalmazéi nézépontd birila-
tunkat is.

l. A hivatdsos gydmsdg szabdlyozdsdnak el6zményei

A hivatdsos gydmség ,.eldhimoke” a Zelemérpusztin 1845-ben alapitott Arva-
neveld és Gydmintézet létesitéséhez kapcsolédik, mivel ekkor meriilt fel eld-
szor, hogy a gondozottak nevelését, oktatdsat, foglalkoztatasat, esetleg vagyo-
nénak kezelését hivatdsos gyam lassa el. az intézet alapité levele szerint az 4rva
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10-12 éves kortél 22 éves koruk eléréséig szdmithattak elldtdsukra. Az intéz-
mény mindossze négy évig mikodott.'

Az 1877. évi XX. tc. (a tovabbiakban: Gyt.) részletesen és idotilléan szaba-
lyozta a gydmsdg intézményét. Rendelkezett a végrendeleti, torvényes €s ren-
delt gydmséag mellett — a speciélisnak tekintett — ideiglenes és kozgydm intéz-
ményérol. A Gyt. az egyéni, magingyamsag rendszerét kovette, mivel a 42. §-a
szerint minden kiskori részére kiilon gyamot kellett rendelni.? Kiskori anyak
torvénytelen gyermekeinek alkalmas gydmot, azaz alkalmas személyt kellett
kirendelni, ilyen személynek tekintették a tiszti ligyész aliigyészét. A Gyt. az
intézetek vezetoinek hivatalos gyamsdgat nem ismerte el, ezért bizonyos felada-
tok ellatasdra létrehoztak az drvaszék kebelében a gyermekvédelmi osztdlyt. Az
osztily pontos nyilvantartast vezetett a hazassadgon kiviil sziiletett gyermekek-
r6l, amelynek feladatat képezte még a gydmok segitése, ez kiilondsen a perek-
hez sziikséges adatok és bizonyitékok megszerzésében nyilvdnult meg. Melly
Béla hivatkozott tanulmdnyaban kifejtette, hogy a torvénytelen gyermekek sor-
sdnak javitdsdra, kiilonosen jogaik hathatés védelmére a gydmsagot ,egy kéz-
ben” kell egyesiteni és ezt kozhivatali jelleggel kell felruhazni.® Az intézmény
vezetdi gydmsag egy kézben val6 egyesitésére nem volt méd a Gyt. alapjan, a
székesfOvaros a hivatdsos gydmsdg csirdjanak is tekinthetd kovetkezd megol-
dést alkalmazta.

Mivel az 4rvaszék barmely tagjanak kirendelésére nem keriilhetett sor, a
székesfOvérosban a tiszti ligyész egyik aliigyészét rendelték ki hivatasos gyamul
— Ot tekintették alkalmas személynek —, aki ezt a tisztséget kozhivatali jelleggel
latta el. A hadzassagon kiviil sziiletett gyermekek gydmja tehdt az aliigyész volt.
Késdbb az ligyek szamdnak jelentos emelkedése miatt, az drvaszék a gyakorlé
iigyvédek koziil rendelt hivatdsos gydmot. Feladatukat képezte a tartdsdijak
biztositdsa a természetes apaval szemben. A gyamoltak személyes feliigyeletét a
27.400/1909. sz4mi igazsdgiigyminiszteri rendelet szerint a fiatalkordak fel-

! STRAUSZNE SIMONYI ERZSEBET: Gyermek- és ifjisdgvédelem. Comenius Bt. Pécs, 1997. 18.

2 MELLY BELA: Az drvaszék hivatdsa a gyermekvédelemben, kiilonésen a hdzassdgon kiviil
sziiletett gyermekek védelmében és a prostiticié elleni kiizdelemben. Budapest, Székesfovaros
Hazi Nyomddja, 1913. 4. p.

3 A német Polgéri Torvénykonyv szintén az egyéni gydmségot szabélyozta, de a hatalyba lép-
tetd torvény 135-136. §-4ban lehetové tette — az egyes tartomédnyok torvényhozasdnak kiilon
torvénnyel kimondani —, hogy az &llamigazgatés, vagy feliigyelet alatt 4116 gyermekek gondozé4sa-
val vagy nevelésével foglalkoz6 intézetek vezetdje vagy hivatalnoka mdr 4ll4sdnél fogva legyen
gydmja az intézetben elhelyezett gyermekeknek. Az Osztrdk Polgédri Torvénykonyv novelldjanak
51. §-a szerint a vagyontalan kiskoniak gydmjéul kiilon 4llami kozeg vagy a kozigazgatés valame-
lyik kozege (Generalvormund=kézgydm) rendelhetd ki, kozjétékonyséagi intézetekben gondozott
kiskorniaknak viszont az intézett vezetdje mar dlldsdndl fogva lehet gydmja. MELLY BELA: i. m. 4.
p.és7.p.

 Melly Béla Budapest székesfovéros 4rvaszékének elndke. 1913,
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ligyeld bizottsaganak tagjai, valamint kiilonféle egyletek tagjai gyakoroltdk.
Melly Béla tehdt kizarta a kirendelhetd gydmok koziil az drvaszék tagjait.

Szokolay harminc évvel késébb mar mas allaspontot képviselt, birdlta a ko-
rabbi gyakorlatot. Allispontja szerint a kiskord anya térvénytelen gyermekének
gyami tisztségére még kevesebb villalkozé akadt, mint a vagyontalan, torvé-
nyes arvdk gydmsédgira. Azon személyek, akik mégis elfogadtdk ezt a gydmi
tisztséget, rendszerint koz6nyosek vagy tdjékozatlanok voltak, igy nem tudtdk
kotelességeiket kellden teljesiteni. Szokolay szerint is voltak az onként vallal-
kozok kozott tiszti ligyészségnél miikodd gyakorlé tigyvédek, tiszti aliigyészek,
arvaszéki hivatalnokok. A hivatdsos. gydm a jogi tennivalokat megfeleld kép-
zettségli segédszemélyzettel és esetenként megbizottak ttjan végezte, a gydmol-
tak személyi gondozédsénak feliigyeletét a gydm nevében szakképzett védondk
lattak el. A szerzd mindezekre tekintettel kifejti, hogy kirendelésiikre ,,A hizas-
sagon kiviil sziiletett gyermekek védelme érdekében azon esetekben, amikor
megfeleld egyéni gydm nincs, az drvaszék a kozigazgatasnak erre 6nként véllal-
koz6 kozegeit rendelte ki gydmul.”? '

2. A munkdsnd-otthonok és a hivatdsos gydmsdg

Az dllami selyemfonoddk mellett 1étesitett munkasné-otthonok a gyermekvé-
delmi rendszer kiegészitd részét képezték. A gydmhatdsig tdmogatta az ottho-
nokban dllami gondozisban 1év6é gyermekeket. Elhatéroltdk az dllami selyem-
fonodédkat €s a munkdsné-otthonokat. Nem lehetett azonos személyt mindkét
helyen foglalkoztatni. Mindazon esetben, ha az drvaszék az apai hatalmat meg-
sziintette, tovdbba az anyit a gydmsdgtél megfosztotta, a munkasnd-otthonok
vezetdjét hivatdsos gydmként rendelték ki. A munkédsnd-otthonok vezetdi, a
hivatdsos gydmok — évenként egyszer, minden év janudr hénapban — Osszesitett
jelentést készitettek, ebben bemutattdk gydmoltjaik személyes 4llapotit és ke-
resményiikrol készitett elszamoldast.®

A székesfovdrosi drvaszék a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek érdeké-
ben — annak ellenére, hogy a Gyt. ebben a vonatkozdsban nem szabélyozott — a

tomeges gydmsag intézményét tartotta legalkalmasabbnak, ezért az aldbbiak
szerint rendelkezett:

a) addig is, amig a gydmség intézményének reformja a torvényhozds 1tjan
megtorténik, a hazassdgon kiviil sziiletett gyermekekre nézve a tomeges
gydmsag intézményét életbe 1épteti. A hivatdsos gydm 1912. mércius 6ta
mar kozhivatali jelleggel miikodott és mar ekkor felmeriilt a gydmsag
intézményének reformja.

5 SzokoLay LEO: Gydmsdg és gondnoksadg. Grill Kéroly konyvkiad6 véllalata Bp., 1940. 35.

p.
$ MELLY BELA: i. m. 15. p.
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b) a tomeges gydmi tisztek viselésére elsdsorban a székesfovdros tiszti
ligyészségénél alkalmazott iigyvédeket hivta fel, masodsorban pedig az
arra vallalkozé gyakorl6 ligyvédek kozremiikodését vette igénybe és

c) avégbOl, hogy ezen gydmi tisztnek egyontetii és egységes viselése a
gydmhat6sag €s a tomeges gydmok kozott megéllapitandé médon tortén-
J€k, az 4rvaszék egyelOre azt tartotta sziikségesnek, hogy a gydmok mii-
kodésérdl évenként Osszesitett jelentést tegyenek €s a behajtott tartdsdi-
jakrél pedig a gydmi torvény vonatkozé rendelkezései értelmében éven-
ként és egyes ligyenként okményolt szdmadast terjesszenek eld.

3. A hivatdsos gydmsdg a Magdnjogi Térvénykényv tervezet alapjdn

A magyar kirdlyi igazsagiigyminiszter 4ltal 1928. mércius 1-én orszaggyiilés elé
terjesztett maganjogi torvényjavaslatot bar nem fogadték el, de rendelkezései-
nek alkalmazaséra sor keriilt. A tervezet 342. §-a rendelkezett a hivatdsos gydm
kirendelésére vonatkoz6 szabélyokrél. Tehat a gydmhat6sag erre hivatott koze-
gét rendelték ki hivatdsos gydmul, ha a kiskordak vagyontalanok voltak, hazas-
sagon kiviil sziilettek, illetve résziikkre sem nevezett, sem térvényes gydm nem
volt kirendelhetd.

4. A hivatdsos gydmsdg bevezetése

A hivatdsos gydmsag jogintézményt a 10.470/1945. ME (a tovabbiakban: ME
rendelet) szimu rendelet vezette be. ,,Ha tomegesen meriil fel a sziikségessége
annak, hogy a gydmi tiszt viselésére hivatott, vagy erre alkalmas személyek
hidnydban a gydmhatésignak kell gydmot kirendelnie, a gydmhat6sdg a gy4mi
tiszt hivatdsos elldtdsara kijelolt személyek koziil rendel gydmot (hivatdsos
gydmsdg).”’ Nem taldltunk magyarazatot arra, hogy mit kellett érteni a gyam-
- rendelés tomegesen felmeriilé sziikségességen, és arra sem, hogy mi okozta az
alkalmas személyek hidnyat. Berzsenyi Odén sem magyar4zza, csak megemliti
az intézmény bevezetését." Szamunkra nyilvanval6, hogy az elhagyott, térvény-
telen és vagyontalan drvak hivatdsos drvdk hivatdsos gyadmsdgira gondolt a
szerzd. A jogalkot6 édlldspontunk szerint is nem a gydmként szdmba vehetd
személyek tomeges alkalmatlansdgival 4llt szemben, hanem otthonokban,
. gyermekintézményekben elhelyezett — elhagyott, térvénytelen, vagyontalan —
kiskordak gyamsagit kellett megoldania.

! 10.470/1945. ME 14. § (1) bek.
¥ BERZSENYI ODON: Korszerisitett gydmtdrvény. Irodaszolgédlat Kft. Budapest, 1947. 77. p.
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A magénjogi torvénytervezetben foglaltakat a jogalkot6 a rendelet megalko-
tasanél figyelembe vette, hiszen fellelhetdk azonos elemek, sot az azonos sz6-
hasznalat is szembet{ind.

A gyamot potl6, helyettesitd intézmény alkalmazaséra a kirendelt gyam aka-
délyoztatasa esetén volt lehetdség. ,,A hivatdsos gydm a kdzgydm intézményétol
annyiban kiilonbdzott, hogy a kdzgydmot a kozség kifejezetten erre a célra al-
kalmazta, a hivatdsos gydm pedig koztisztvisel®, hivatali beosztott dolgozé.™

Az ME rendelet médositotta a Gyt.-t és hivatasos gydmsag formdjaban ren-
delkezett a gydmrendelésrdl azokban az esetekben, ha nem volt kirendelhetd
alkalmas személy. Kézismert tény volt, hogy raszorult gyermekek gondozasit,
nevelését 1948-ig dontden neveld csaladok lattdk el. Kisebb részben egyhdzi
szervezetekben, arvahdzakban biztositottdk a raszorult kiskordak gondozisit,
nevelését. ‘

A hivatdsos gydmsig a hagyoményos gydmsdg mellett annak intézményesi-
tését — a magangyadmsag allamositasat - is jelentette.

,»A hivatdsos gydmsaggal kapcsolatos eljarasi szabdlyokat a beliigyminiszter
rendelettel dllapitja meg.”"” A jogalkoté eme rendeletben mind6ssze az 4ltalunk
hivatkozott két szakaszt szentelte az \j jogintézmény bevezetésének, az utdbbi
mir csak a felhatalmazést tartalmazta.

- 5. A hivatdsos gydmsdg rendeleti szabdlyozdsdnak dllomdsai

a) A beliigyminiszter 4ltal kibocsétott 165.550/1948. szdmi rendeletet 1948.
julius 13-4n hirdették ki (MK 156.). Ebben a rendeletben a hivatdsos é‘yémségra

vonatkozéan a beliigyminiszter nem rendelkezett, holott ,,élt” a korabbi felha-
talmazdsa.

b) A hivatdsos gydmsaggal kapcsolatos szabalyokat néhdny évvel késobb
utasitds formdjdban 4llapitotta meg a beliigyminiszter. A 10/1952. BM szdmi
utasitds (Beliigyi Kozlony rendkiviili szdm, kihirdetve 1953. janudr 6., a to-
vabbiakban: BM utasitds) tartalmazta a gydmhat6sdgok eljardsdra vonatkoz6
szabdlyokat. Jelentdségét emelte, hogy az 1952. évi IV. tv. (a tovdbbiakban:
Csjt.) hatdlyba lépését kovetden, ahhoz kapcsol6d6an tartalmazott részletezd
eljarasi szabélyokat. Kimondta — a Csjt. 93. §-4val osszhangban —, hogy a
gydmhat6sag tobb kiskord kozos gydmjéva az 4llamigazgatdsnak erre hivatott
kozegét is kirendelhette. Kizar6 feltételrdl is rendelkezett, a gydmiigyi eléad6t

hivatdsos gydmul nem lehetett kirendelni.'" Nyilvdnvalé Gsszeférhetetlenséget
kizaré szabalyrél van sz6.

 KATONANE PEHR ERIKA: A csalddjogi torvény magyardzata. KIK KERSZOV. Bp., 2002.
1075. p.

W Uo. 14. § (2) bek.
1 10/1952. BM szémi utasitds 17. §.
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A BM utasitds ugyanis rendelkezett a hivatasos gydm feliigyeletér6l, aki — a
gydmhoz hasonléan — a gydmhatésag rendszeres feliigyelete €s irdnyitdsa alatt
allt. Azokban az esetekben, amikor — a sziil6 4ltal a kiskori nevében tett jognyi-
latkozatok érvényességéhez — a gydmhatésidg jévahagydsa volt sziikséges, a
gydm jognyilatkozata szintén jévahagydsra szorult."? A hivatdsos gyam miko-
désére vonatkozéan a BM utasitds tovabbi részletszabdlyokat nem éllapitott
meg.

c) A gyamiigyi eljaréast 2 évvel késobb a jogalkot6 ismét szabdlyozta. A 955-
84/1954. OM szdmi utasitas (TK 78. — a tovdbbiakban: OM utasités), sz6 sze-
rint megismételte a hivatdsos gydmra vonatkoz6 kordbbi rendelkezést, tovabbi
részletezd szabalyt nem tartalmazott.” Mindezekre tekintettel megéllapithatjuk,
hogy a gydmiigyi eljards ugy véltozott, hogy a hivatdsos gyadm jogélldsira, mii-
kodésére, feladataira vonatkoz6 szabdlyok véltozatlanok maradtak.

Az OM utasitdsban foglaltakat és annak magyardzatit — a Mivelodési Mi-
nisztérium — 1959-ben kézikonyv formdjdban is megjelentette. A gyamiigyi
eljaras kézikonyve a hivatdsos gydmsaggal Osszefiiggésben az aldbbiakat tar-
talmazza: ,,Hivatdsos gydm az a személy, akit — mint az 4llamigazgatds erre
hivatott kdzegét — tobb kiskord kozos gydmjava rendel ki a gydmhatésag. Ez
jelenlegi gyakorlatunkban igen ritka. Altaliban minden kiskord részére kiilén
gyamot rendelnek ki a kiskordak kiilonbozo érdekeire, szellemi fejlettségére,
hajlamaira tekintettel. Kivételt csupén testvérek esetében, vagy bizonyos olyan
esetekben lehet tenni, amikor tobb kiskoni érdeke — k6zos elhelyezésiik, neve-
Iésiik folytdn — nagymértékben megegyezik (Csj eredeti szabdlyozdsa szerinti
98. §). Hivatdsos gydm kirendelésére akkor is sor keriilhet, ha a gydmséggal
jar6 feladatok egy-egy kiskori vonatkozdsaban nem jelentenek til nagy mun-
kat, s a gydm mikodése altaldnos ellendrzésre szoritkozik. Ilyen eset lehet az,
amikor tobb gydmsag ala tartoz6 kiskord egyiittesen intézeti nevelésben része-
sl

A keznkonyv szerz6i a hivatdsos gydmsdgot kevésbé favorlzaltak alkalmaz-
hatésagat elsdsorban az intézeti nevelésre vonatkoztattak.

d) A 6/1969. (VIII. 30.) MM szdmi rendelet, a hivatsos gydm személyére
vonatkozéan ~ a kordbbi szabalyozashoz képest részben uj rendelkezés forma-
jaban — mindossze egy kizar6 feltételt szabédlyozott. Hivatdsos gydm a gydmha-
tésag vezetSje vagy gyamiigyi eldadé nem lehetett.'> Az Gsszeférhetetlenséget
volt hivatott ez a rendelkezés megsziintetni. A gydmhatésag vezetdjét is kizarta
a kirendelhet6 hivatdsos gydmok korébol, sajat magat nyilvan nem ellendrizhet-
te. Allaspontunk szerint az MM rendelet hatalyba lépését megelozden sem l4-

2 Uo. 30. §

'3 955-84/1954. OM sz4md utasités 28. §.

14 SZILAGYI LASZLO, BALOGH MIKLOS, JASZVARI IREN: A gydmiigyi eljdrds kézikonyve. Miive-
186dési Minisztérium, Budapest, 1959. 96. p.

15 6/1969. (VIIL. 30.) MM sz4m rendelet 40. § és 1d. Csjt. 98. § (3) bek.
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tott el hivatdsos gydmi feladatot a gydmhatésdg vezetdje vagy a szerv gydmiigyi
eléaddja. A jogalkalmazok ezt a koriilményt — a szabalyozas hidnydban — ebben
az id6szakban evidenciaként tekintették.

e) Az 1/1974. (V1. 27.) OM szamii rendelet (a tovdabbiakban OM rendelet)
szintén a gydmhat6sagi eljarasrél rendelkezett. A hivatasos gydm jogdilldsira
vonatkozdan a korédbbi szabalyozis lényegében tovdbbra sem valtozott. Az OM
rendelet a tiszteletdij megéllapitdsdnak lehetoségével bovitette ki a kordbbi
szabdlyozast. A hivatdsos gydm részére — ha tiznél tobb kiskord (gondnokolt)
gyamjaul (gondnokdul) rendelték ki — részére tiszteletdij dllapithaté meg.”'

Az OM. rendelet a korédbbi szabdlyozast vette at, amikor kimondta, hogy —

hivatdsos gydm — a gydmhatésdg vezetdje, vagy annak gyémugyl eléaddja nem
lehet.

f) A 12/1987. (VI. 29.) MM (a tovabbiakban: MM rendelet) szdimu rendelet
a gydmhatGsdgokrol, egyes gydmhat6sagi feladatokrél és a gyamhatGsagi elja-
rasrol rendelkezett. A szabdlyozas uj eleme volt, hogy a hivatdsos gydm [Csijt.
97. § (3) bek.] feladatait munkaviszonyban, vagy munkavégzésre irdnyulé
egyéb jogviszonyban is elldthatta. Hivatdsos gydm nem lehetett valtozatlanul az
allamigazgatdsi szerv gydmhat6sagi feladatot ellité dolgozéja, tovabba az a
személy, aki a kiskorti gydmi tisztének elldtasara volt koteles.'”

Az MM rendelet kimondta, ha a hivatdsos gydm feladatait nem munkavi-
szony keretében létta el —a gyermekek szdmat és a végzett munkit figyelembe
véve, kiilon jogszabily szerint — részére tiszteletd{jat 4llapithattak meg.'"*

A tiszteletdij megéllapitdsanal az 1/1976. (1. 31.) MiiM szdmi rendelet 14. §
(1) bekezdésében és a 11/1983. (XII. 17.) ABMH sz4mu rendelkezés 1-es szd-
mu mellékletében foglaltakat kellett figyelembe venni, alkalmazni.

A hivatdsos gydm a tisztséget kirendelés alapjan latta el, valéjaban munka-
kori feladatat képezte.

6. A hivatdsos gydm jogdlldsa, kirendelése, felmentése

A hivatdsos gydmsag a kozos gydmsag sajétos esete, mivel tobb kiskord részére
torténik a kirendelés hivatdsos gydm form4jaban. A hivatisos gyam feladataira
dltalaban a Csjt. gydmsagra vonatkozé rendelkezései az irdnyaddk."

A gyermekvédelmi gydmsag aléd tartozik az a gyermek, akit dtmeneti vagy
tartds nevelésbe vettek, tovabbi, akit ideiglenes hatallyal nevel8sziilonél vagy

% Uo. 41, §.

"7 12/1987. (VL. 29.) MM szémi rendelet 50 § (1) bek. 1d. Csjt. 97. § és 100. §.
" Uo. 50. § (3) bek.

¥ 1952. évi IV. tv. 98. § (4) bek.
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gyermekotthonban, illetve mas bentlakdsos intézményben helyeztek el, és szii-
161 ellen a sziiloi feliigyelet megsziintetése irdnt per van folyamatban.

A hivatdsos gydm feladatait kozszolgélati jogviszony vagy munkavégzésre
irdnyul6 egyéb jogviszony keretében litja el. Katonané 4lldspontja szerint
életszeriitlen, hogy a hivatisos gydmok személyi alkalmassagukon kiviil tovabbi
mentesitd okokat is vizsgalni sziikséges, hiszen kozszolgélati jogviszonyban
allnak.

Petrik allaspontja erdsiti az el6z6 gondolatot, amikor kimondja, hogy a gya-
mokat megilletd mentességre vonatkozé rendelkezések a hivatdsos gydmok
tekintetében nem alkalmazhat6k.?

Hivatdsos gydmot kell kirendelni, ha a gydmhivatal az ideiglenes hatéllyal
elhelyezett, az dtmeneti és tart6s nevelésbe vett gyermeket mds, bentlakdsos
intézményben helyezte el, vagy ha a nevel6sziil6 a gydmségot nem vallalja.

Ugyancsak hivatdsos gydm kirendelésére keriil sor, ha a sziild hozzajarult
gyermeke ismeretlen személy 4ltali 6rokbefogaddséhoz és a gyermeket ideigle-
nesen a leend6 6rokbefogadé sziildnél helyezték el.

A hivatdsos gydm maximum 40 gyermek gydmsagat lathatja el, munkakor-
ének betoltéséhez felséfokii szocidlis vagy pedagégiai szakképzettség sziiksé-
ges.”? Azokban a megyékben, ahol a nevel8sziilok a gydmsagot nem villaljak,
eléfordul a kozel 50 f6 elldtdsanak kotelezettsége is dtmenetei jelleggel a hiva-
tdsos gydmnal.

Az 1997. évi XXXI. torvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) a hatdlyba 1épését
megel6z0en intézeti nevelésbe vagy 4llami nevelésbe vett gyermekek elldt4sa-
nak feliilvizsgélatat rendelte el.?

Ehhez kapcsolédott a 149/1997. (IX.10.) Korm. sz. rendelet (a tovabbiak-
ban: Gyer.) szabdlyozisa, amikor kimondta, hogy az intézeti és 4llami nevelés-
ben lév6 gyermek gydmsigit — ligyének feliilvizsgalatdig — a gyermekvédelmi
szakszolgélat vezetdje, vagy az 4ltala hivatdsos gydmi feladatokkal megbizott
munkatirsa l4tja el

A hivatdsos gydm nincs felruhdzva a gyermek gondozisival, nevelésével.
Akkor jér el, ha a gyermek nevel6sziilonél, vagy a fogyatékosok és pszichiatriai
betegek otthondban van elhelyezve.?

A nevel6sziilé a gydmsag elldtdsdra nem kotelezhetd.® Ebben az esetben
szintén hivatdsos gyadm kirendelésére keriil sor, aki elldtja a kiskoni gy4dmsaga-

' KATONANE PEHR ERIKA: A csalddjogi t6rvény magyardzata. KIK Kerszov, Bp., 2002.
1075. p.

! PETRIK FERENC: A csalddjogi 16rvény magyardzata. Kozig. és Jogi Konyvkiad6, Bp., 1988.
Ik 412.p.
" 221997 évi XXXI. tv. 84. § (5) bek.
* Uo. 157. § (1) bek.
4 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 172. § (4) bek.
5 Uo.91. § (1) bek.
% 1952. évi IV. tv. 100. § (3) bek.
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hoz, térvényes képviseletéhez és a vagyonkezeléséhez kapcsol6dé feladatokat
is.

A Csjt. szabélyozza a neveldsziil6 és a gyermekotthon vezetdje vonatkoza-
sdban a gydm kirendelésének kizar6 feltételeit.”’” Ezekben az esetekben ugyan-
csak hivatdsos gydm kirendelése sziikséges.

A hivatdsos gydmot a gyermek elhelyezésének joga nem illeti meg, tart6z- . -
kodasi helyét csak a gydmhivatal engedélyével véltoztathatja meg.

A gyamhivatal hivatalb6l — tovabba4 a hivatdsos gydm kérésére — eseti gond-
nokot rendel ki a gyermek képviseletének elldt4séra, ha a hivatidsos gydm, mint
torvényes képviseld, a gyermeket Csjt. szerint nem képviselheti.?*

A hivatisos gyamot a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatok (a tovabbi-
akban: TEGYESZ) miikddteti. A gydm tevékenységét a gydmhivatal feliigyeli
és irdnyitja. :

A hivatasos gydm feladatait kozszolgélati jogviszony, vagy munkavégzésre
irdnyul6 egyéb jogviszony keretében latja el.

Alldspontunk szerint ez a megéllapitds azért is fontos, mert igy teljesen egy-
értelmi, hogy a hivatdsos gydm korabban sem é&llampolgéri kotelességként latta
el feladatdt. A hivatdsos gydmokat a szakszolgédlatok miikodtetik, ugyanakkor a
gyamhivatalok felligyelete és irdnyitdsa alatt dllnak.

A gyéamhivatalok kiilonféle jogositvdnyokkal rendelkeznek: -

— hatdskoriikbe tartozik a gyam kirendelésével, felmentésével, elmozditasa-
val, ellendrzésével kapcsolatos érdemi dontés meghozatala,

— a gydm jogkorének korldtozdsa, vagy egyes intézkedéseinek megvaltozta-
tasa;

— a kiskord vagyoni helyzetér6l val6 elszamoltatds és a szdmad4s elbirdldsa;

~ a kiskorti gydmi betétben 1évé pénzeszkozeinek eseti felhasznéldsa.

E gydmhivatali intézkedések nyilvdnval6an érintik a hivatdsos gydmot foglal-
koztat6 intézmény munkailtatéi jogait, viszont dsszhangban éllnak feliigyeleti,
irdnyit6i jogositvanyaikkal.

A hivatdsos gydm a miikodése sordn felmeriilt kiaddsainak megtéritését a
gyermektSl nem igényelheti.

Hivatdsos gydm — viltozatlanul — nem lehet a gydmhivatal vezetdje, illetve
ligyintézdje, tovdbbd az a személy, akinél a birésdg, vagy a gydmhivatal a
gyermeket elhelyezte. A Osszeférhetetlenségi szabdlyokra mar kordbban is
utaltunk, jelen szabdlyozds a kizar6 feltételeket bdvitette ki. Nem lehet hivata-
sos gyam az a személy, akinél a gydmhivatal a gyermeket elhelyezte.

Az atmenetei vagy tartés nevelésbe vett, valamint ideiglenesen elhelyezett
gyermekek részére a gydmhivatalnak gydmul elsdsorban a neveldsziil6t vagy a
gyermeket befogad6é gyermekotthon vezetdjét kell kirendelnie. Békés megyei

271952, évi IV. tv. 98. § (2) bek.
1952, évi IV. tv. 90. § (3) bek.
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tapasztalatunk az, hogy a nevel@sziild a gyermek gondozasaval nevelésével
kapcsolatos feladatokat ldtja el, a gydmsdgot viszont nem. Altalaban tapasztal-
hat6 olyan megkézelités, hogy ez az ideélisabb megoldasi forma, mivel a gyer-
mek nem vélhat teljesen kiszolgaltatottd. Az ezzel ellentétes alldspont is jelen
van a gyakorlatban, amely szerint a legalkalmasabb, ha a nevel6sziilé a gydmi
tisztséget is elldtja, érvényesiil a kozvetlenség €s egyaltaldn barmilyen sziiksé-
ges és siirgds intézkedés konnyen megtehetd.

A gyam felmentésére, elmozditasira vonatkozé szabdlyokat a Csjt., a Gyvt,,
a Gyer. is tartalmaz.

A Csijt. alapjdn megsziinik a gydmséag, ha a gydmség alatt 4116 meghal, sziil6i
feliigyelet ala keriil, vagy nagykonisigét eléri. A gydmi tisztség megsziinéséhez
vezet a gydmsag megsziintetése, vagy a gydm gyamhivatal éltal torténd felmen-
tése, vagy elmozditasa.

A gyadmhat6sdg a gyamot tisztségébdl felmenti, ha a gydm alkalmatlan, vagy
maga a gydm kéri azt, vagy ut6lag keletkezik olyan akadély, ami miatt gydmsa-
got nem viselhet. Felmenti a gydmhivatal a gydmot tisztségébdl abban az eset-
ben is, ha a gyermeket mashol helyezi el, vagy a gyermekotthon vezetdjének
vezetdi megbizdsa megsziinik.

A gyadmhivatal a gydmot tisztségébol elmozditja szintén a Csjt. értelmében,
ha a gydm jogaival visszaél, kotelezettségét elhanyagolja, vagy olyan cselek-
ményt kovet el, amely miatt a feladat ell4tdsdra méltatlanné valik.” Ha alaposan
feltételezhetd, hogy a gydmot tisztségébdl el kell mozditani — €s az késedelem-
mel, veszéllyel jar — a gydmhivatal a gydmot azonnali hatéllyal felfiiggesztheti.

A Gyvt. alapjan torténik a hivatdsos gyam felmentése. Ha a gyermek gondo-
z4si helyének megvaltozasa miatt keriil sor a hivatdsos gydm felmentésére, vagy
elmozditdsdra, a gydmhivatal egyidejiileg 4j gydmot rendel és sziikség esetén
meghatdrozza a gyermek Gj gondozasi helyét.”

Az 4tmeneti nevelésbevétel feliilvizsgilata alapjan hozott dontés a gydmsag
megsziintetéséhez és megsziinéséhez szintén a gydm elmozditdsdhoz, felmenté-
séhez vezethet. Sziikség esetén a felmentés végszdmadéssal vagy dj gydm ki-
rendelésével is egyiitt jar. A tartés nevelésbevétel feliilvizsgilata szintén ered-
ményezheti a gyam felmentését elmozdit4sat, vagy Gj gydm kirendelését.

A gyamot a gydmhivatal kivételesen felmentheti, ha a miikodése ellen bar
kifogds nem meriil fel, viszont mas személy kirendelése a gyamolt érdekeit
tekintve kedvezdbb. Ezt a kivételes szabalyt a Gyer. tartalmazza azzal a tovabbi
kiegészitd rendelkezéssel, hogy a gydm elmozditasa, felfiiggesztése esetén ha-
ladéktalanul 4j gydmot kell kirendelni.

# Uo. 108. § (1) bek.
31997, évi XXXI. tv. 83. § (5) bek.
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7. A hivatdsos gydm feladatai, azok végrehajtdsanak sajdtossdgai

A gyamsaggal jar6 jogok és kotelességek a hivatdsos gydmot a gydmhivatal
errdl sz6l6 hatdrozatanak kézbesitésének napjatdl illetik, illetve terhelik. El6-
fordulhat, hogy a gyami teend6k megkezdését a sziild gitolja meg azzal, hogy
gyermekét ismeretlen helyre viszi. Ebben az esetben sziikséges a tartézkodasi
hely ismételt meghatarozisa.

A hivatdsos gydm a gydmség alatt 4116 kiskori tligyeirdl 4ltaldban és barmi-
kor kételes a gyamhivatalnak felvildgositast adni.

a) A hivatdsos gydm sziilG-gyermek kapcsolattartdsdval osszefiiggé feladatai

A hivatasos gyam feladata a gyamolttal valé a kapcsolatépités, rendszeres és
személyes kapcsolattartas. Ennek formdja a gydmolt meglitogatasa a nevel$szii-
16nél, vagy a gyermekotthonban, de taldlkozadsaikra mas helyszinen is sor ke-
riilhet. -

A gyermekvédelmi szakszolgélat késziti el a gyermek egyéni elhelyezési
tervét, bevonva a sziilét, a gyermeket, a csaladgondozét és a hivatdsos gydmot.
Mir ebben kiemelt szerepet kap a gyermek csalddjdval val6 kapcsolattartés
szabdlyozdsdra tett javaslat. Lehetdség van megjelolni a kapcsolattartds céljat,
formdjat, gyakorisagat, idGtartamat, helyét, a kapcsolattartas segitdit és az abbdl
kizért személyeket. ‘

A hivatisos gydm — legaldbb félévenként — koteles tdjékoztatni az illetékes
gydmhivatalt a sziil6-gyermek a kapcsolattartasdnak alakuldsardl, a sziilének az
ellatast nydjtéval valé egyiittmiikodésrol.>' A hivatdsos gydm haladéktalanul
jelzi a gydmhivatalnak, ha megitélése szerint a hozzéitartozé a kapcsolattartas
sordn a gondozott gyermek személyiségfejlodését hatranyosan befolydsolé ma-
gatartast tanudsit. Koteles jelenteni tovdbba, ha a jogosult kapcsolattartasi joga-
val a gondozott gyermek vagy az ell4tast nyijté sérelmére visszaél. Amennyi-
ben a sziild 6nhibdjab6l nem tart a gyermekével rendszeres kapcsolatot a hiva-
tasos gydm kezdeményezheti a gyermek 6rokbe fogadhat6va nyilvanitasat.

b) A hivatdsos gydm képviselethez, neveléshez kapcsoléds feladatai

A hivatdsos gydm a gyermeket nem gondozza, de eldsegiti testi, érzelmi, ér-
telmi €s erkolcsi fejlodését. Kozremiikodik nevelésében, kozosen vélasztja meg
a gyermek életpalydjat sziilojével. Az egyéni gondozési-nevelési program jeloli
ki a hivatdsos gydm konkrét feladatait. Kiilonosen fontos feladata a gyermek
csaladjdba torténd visszahelyezésének elésegitése.

A hivatdsos gydm tovabbi feladata a gyermek személyiségfejlodésérol, ella-
tottsdgardl, tanulményi elémenetelérdl valé tdjékozodas, és ezzel sszefiiggés-

3 15/1988. (V. 30) NM rendelet 88. § (3) bek. b) pont.
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ben a gyamhivatal t4jékoztatdsa. Védi és képviseli a gyermek érdekét az okta-
tasi intézményben, a hatéségok eldtt, akdr a vérszerinti sziilovel szemben, s6t
elofordulhat, hogy a neveldsziilével szemben is.

A hivatdsos gydmség elonye, hogy a hivatdsos gyam teljes koriien képviseli
a gyermeket. Ez al6l egy kivétel van. A gyermekjogi képviseld — a gydmhivatal
klrendelese alapjdn — képviseli a gyermeket nevelési feliigyelettel kapcsolatos
eljérésban Ez a szabélyozas tori meg a hivatdsos gyam egységes képviseleti
jogkorét.?

A hivatdsos gydmsag altalaban tart6s jellegii, igy a gyermek képviselete egy
folyamatot jelent. A hivatdsos gydm j6l ismeri a kiskord koriilményeit. A va-
gyonkezelés szempontjabdl az 4llandésédg és az ehhez kapcsol6dé kiszamithat6-
sdg lényeges elem, ez biztositja kiskori érdekeinek minél hatékonyabb érvé-
nyesitését. Mas képet mutat az dllandésdg €s a kiszdmithatésag a nevelosziild
esetében, ha nem véllalja a gydmsédgot, vagy a kiskoni vagyondnak kezelését.
Ebben az esetben osztott gydmsagrél beszéliink és nyilvanval6, hogy a gyami
képviselet is megosztott. A gondozdshoz, neveléshez kapcsol6dé képviseletet a
neveldsziild, a vagyonkezeléshez kapcsol6dé képviseletet eseti gondnok, vagy
hivatdsos gydm latja el. Békés megyében iltaldban akkor rendelnek ki eseti
gondnokot, ha a hivatdsos gydm az tigy bonyolultsédgara val6 tekintettel | biinte-
tdjogi, bonyolult polgiri jogi, kiskori vagyondt érinté iigyek esetében | maga
kéri. Szintén Békés megyei tapasztalat, hogy a kérhdzi kezelésben részesitett
kiskorit a gyégyuldsat kovetden a hivatdsos gydmnak adjak ki. Egyszeriisitené
a helyzetet, ha a neveldsziilok is 4tvehetnék a gyermeket.

Eseti gondnok - ligyvéd - kirendelése esetén csak a konkrét felhatalmazis,
€s az adott ligy elintézésére szoritkozik a képviselet, nem biztos, hogy az ott
sziiletett dontés a vagyonkezelés folyamatéba j6l bellleszkedlk és a legoptimali-
sabb érdek-érvényesitést fogja biztositani.

¢) A hivatdsos gydm vérszerinti csalddjdba torténd visszahelyezéséhez kapcso-
16d6 feladatai

A gyermek hazagondozisira — mint alapelvszerl kovetelményre — a gyermek-
védelmi gydmsdgra vonatkozé szabdlyozds szdmos teriiletén taldlunk egymadsra
épiil6 rendelkezéseket.

A Gyvt. alapjdn a gyermek alapvetd joga, hogy sajit csalddjdban nevelked-
jen.

A Gyvt. a gyermek gondozisi helyének meghatarozasanal is rendelkezik a
gyermek vérszerinti csalddjaba val6 visszakeriilésének elémozditasdrél, amikor
ennek érdekében elhelyezési értekezlet osszehivdsit rendeli el. A Gyer. ki-
mondja, hogy az egyéni elhelyezési terv célja a gyermek sajét csalddjaba torté-
no visszahelyezésének elosegitése. Erre épiil a terv.

321997, évi XXXI. tv. 11/A. § (2) bek. ¢) pont.
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A 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet mér az alapellatas keretén beliil részletezi
a csaladjabél kiemelt gyermek visszahelyezésének feltételeit, azaz a csalddgon-
dozé ezzel dsszefiiggd konkrét feladatait.

Allaspontunk szerint a jogalkoté sokoldaldan rendelkezett a hivatdsos gydm
— a kiskoni vérszerinti csalddba torténd visszahelyezéséhez — kapcsol6do fel-
adatairél. A hivatdsos gydmnak folyamatosan vizsgilnia kell ennek lehetOségét.
A gyermekvédelemben, az alapellatds és a szakellatds szintjén, a fenti cél eléré-
se érdekében sziikséges egyiittmilkodésre is szdmos helyen taldlunk konkrét
szabalyokat. Mas kérdés, hogy a jogalkalmazas terén a kivant egyiittmikodés
miként val6sul meg a gyermekvédelem sokszereplds résztvevoi korében.

d) A hivatdsos gydm vagyonkezeléssel isszefiiggd feladatai

A mindennapi élet szokésos ligyeinek intézésétdl kezdve a vagyonkezelés sajé-
tos szakértelmet igényld feladatdig a gyami teendok rendkiviil széles skaldn
mozognak. Kiilonleges szakértelmet igényl6 ligyekben a gyermekvédelmi gya-
mok és a gyermekotthonok vezetdi mentesiilhetnek a feladat elltdsa aldl. Elo-
fordul, hogy a hivatdsos gydm kéri eseti gondnok kirendelését a fenti okok mi-
att. Nem ez a jellemzd, mivel a gydmoltak tobbnyire nem rendelkeznek jelentds
vagyonnal.

Altalénos szabaly, hogy a gyam vagyonkezelésre vonatkozé felhatalmazasa
a vagyon egészére, vagy az ligynek meghatdrozott csoportjdra vonatkozhat. A
gydm joga és kotelessége, hogy védje a gyermek érdekeit, gondoskodjon a va-
gyona megfeleld. hasznositisar6l és a rendes vagyonkezelés szabélyai szerint
intézze ligyeit. A gydm a gyermek vagyondt leltar alapjén veszi 4t.

A Gyer. rendelkezik a hivatdsos gydm vagyonkezelésérél. fgy egyebek ko-
zott kiskord ingatlantulajdondhoz, vagy lakdsbérletéhez, pénzkezeléséhez kap-
csolédban tartalmaz részletszabdlyokat. A vonatkozé szabédlyok kifejtése mel-
lett 1smertetjuk a jogalkalmazds szintjén szerzett tapasztalatainkat is.

Altalanos jelenség, hogy a gyamoltak tulajdonat képezd ingatlanok, lakdsok
egyrészt lakottak, masrészt , lelakottak”, feldjitdsra szorulnak. Hasznositasuk a
fenti okok miatt nehézségekbe iitkozik. Tovabbi problémat jelent, hogy a koz-
lizemi tartozdsok miatt a szolgéltaték nem biztositjdk a — villany, viz, gaz —
szolgaltatdsokat. A hivatdsos gydmnak mindenekelétt intézkednie kell a dijhdt-
ralékok torlésérdl, befizetésérol. Ezt kovetden kell a hivatdsos gydmnak az in-
gatlant vagy a lakdst olyan miiszaki 4llapotba hoznia, hogy az bérbe adhatd,
hasznosithaté legyen. Sajnos, eléfordul olyan eset is, hogy a hivatdsos gydm
hénapokig nem tudja kiadni a lakast, megfeleld igény hidnydban. A kiskord
vagyondnak hasznesitdsa sok esetben ezért nem kell6 hatékonysagd. Sokszor
birdlattal illetik a hivatdsos gyamot, hogy piaci értéken alul tervezi bérbe adni
az-ingatlant vagy a lakdst. Ilyenkor szembesiil a hatésdg — helyszini szemle
alapjén — azzal, hogy val6jdban milyen rossz 4llagi az ingatlan.
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Problémadt okoz a gyakorlatban a kiskord foldingatlandnak bérbe addsa, kii-
16nosen abban az esetben, ha az osztatlan kozos tulajdonban van.

A hivatdsos gydm a Gyvt-bsl ad6dé feladata, hogy koteles az otthonterem-
tési timogatds, vagy az utégondozdi elldtds irdnti igényt benyijtani és annak
kezelését folyamatosan ellatni.

A gyam szdmadésdra vonatkozdan szintén részletes szabdlyozassal taldlko-
zunk. A szdmad4s alapjét a leltdr, tartalmit a bevételek és a kiadasok képezik.
A szdmaddst — az eléz6 évre vonatkozéan — minden év februar 15-éig koteles a
gydm a gydmhivatalhoz benyidjtani. A gydmhivatal a szdmadast feliilvizsgélja
és ha azt megfelelonek tartja, elfogadja. A hivatdsos gydm eseti szdmadasra is
kotelezhetd. A gydmhivatal a szdmadast feliilvizsgélja, és ha az megfeleld, ak-
kor elfogadja. Elvétve taldlkozunk olyan esettel, amikor a szdmadés kapcsén a
gyambhivatal kifogast emel. Ilyenkor 4ltaldban a szdmla nem eredeti volta a ki-
fogds targya. A gydmolt részére — nagykonisidginak elérése pillanatdban — a
hivatdsos gydm végszdmadast készit, ilyenkor a hivatdsos gydm vagyonkezeloi
joga megszilinik. Ha a gydmsag megsziinésével a gyermek ismét sziiloi feliigye-
let ala keriil, vagy a gydm személye valtozik, akkor a szdmadast a gydmhivatal-
hoz kell benyujtani. Végelszdmolast nem a gydmhivatal felé, hanem a nagyko-
rivéa vilt személynek tartozik a hivatdsos gyam elGterjeszteni, ha a gydmsidg a
gyermek nagykoriv4 valdsa miatt sziinik meg. Ebben az esetben sem gyamhatoé-
sdgi, sem fenntart6i kontroll vagy ellen6rzés — hivatdsos gyam tekintetében —
nem érvényesiil. Alldspontunk szerint — ebben a tekintetben — nem kellen ki-
dolgozott a szabdlyozds. Az elszdmolast a hivatidsos gydm felettese még csak
nem is lattamozza. M4asfeldl hidnyzik olyan alapvetd zdradék megkovetelése,
ami azt bizonyitand, hogy a kedvezményezett az elszamoldst tudomdsul vette,
egyetért vele és az abban foglaltakat 4tvette.

A gyamolt valamennyi jogligylete a gydmhivatal engedélyéhez, j6vahagya-
sdhoz kotott. Véleménylink szerint is ez elengedhetetlen feltétel. Ugyanakkor a
gydmi kotottségek miatt a vagyonhasznositds helyett inkdbb csak a
,vagyonmegOrzés” tapasztalhat6. Sommdsnak tlinhet ez a megallapitdsunk, de
sajnos sok esetben helyénvalé.

e) A hivatdsos gydm tdjékoztatdsi kitelezettségéhez kapcsolodo feladatok

A hivatdsos gydm ellatogat a nevel6sziilohoz, vagy a gyermeket gondozé inté-
zetbe, ott beszélgetést folytat a gyermekkel, gondozdjdval és neveldjével. Az
intézet vezetdje a hivatdsos gydm rendelkezésére bocsétja a gyermekrdl készi-
tett pedagégiai és pszicholdgiai véleményt. A kozvetleniil és kozvetett forma-
ban beszerzett informécidk nyijtanak segitséget a kiskorir6l osszeallitasra ke-
ril6 helyzetkép kialakitasdhoz.

A hivatasos gydmok jelentéseiket adatlapokon készitik el és nyijtjak be. Az
adatlapok kérdéseket tartalmaznak. Ezzel a médszerrel biztositjdk, hogy a hiva-
tasos gydmok jelentései egységes szempont alapjén késziiljenek el. A jelentések
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magukban rejtik az uniformizaldst és a sematizmust is. A kérdések ugyanazok,
de az iigyek és a problémaék kiilonbozoek.

Az un. ,macis lapok” fejezetekre és pontokra tagolédnak. A gyermekvé-
delmi gydmsag vonatkozdsiban 7. szdmi adatlapot vessziik gércsd ald. A 7.
adatlap I. fejezete a kiskori személyes taldlkozésait rogziti. Ebben szerepel az,
hogy a kiskord milyen idépontban kivel taldlkozott és erre a taldlkozasra hol -
iskoldban vagy mds helyszinen — keriilt sor. A II. fejezet tartalmazza a latogata-
son szerezett tapasztalatok osszegzését. A hivatasos gyamnak az adatlapon né-
hany sor 4ll rendelkezésére, hogy tomoren kozolje ezzel kapcsolatos gondolata-
it. Egy konkrét jelentés erre vonatkoz6é megéllapitédsa: ,,A kisldny nyitott, barat-
sagos természetének koszonhetden konnyen beilleszkedett 1j csaladjaba. Az
iskoldban is befogadtdk, sok baratot szerzett. J6l tanul, szorgalmas és igyekvo.
Az osztalyfénoke is csak dicséroen sz6lt réla.”* '

Ezt kovetden a hivatdsos gydmnak ki kell témie arra, hogy milyen véltoza-
sok tapasztalhaték a gyermek koriilményeiben elhelyezése, illetve az utolsé
helyzetértékelése 6ta. Az adatlap ebben a vonatkozdsban is segitséget nyiijt a
hivatdsos gydmnak. A kérdések is adottak, és a valaszaddsnal csak a megfelel6
rovatokat kell kitolteni. A kiskord egészségi, érzelmi dllapotara, viselkedésére,
kiils6 megjelenésére irdnyulnak a megvélaszoland6 kérdések. Ebben-a fejezet-
ben kell utalnia a hivatdsos gydmnak a gyamolt tanuldshoz, munkihoz vagy
jatékhoz valé viszonydra is.

A helyzetértékelés kovetkezd eleme a gyermek kapcsolatdnak alakuldsat mi-
nositi. Ezen a helyen elsésorban a sziil6i és rokoni kapcsolattartdsra korldtozé-
dik a hivatdsos gyam értékelése. Kiilonosen fontos annak a koriilménynek a
kiemelése, hogy realizdlodik-e a sziiloi kapcsolattartas. Ha a sziil6 ezzel a joga-
val nem él —~ mint korabban jeleztiik — ez a kiskorni 6rokbeadhat6sagat eredmé-
nyezheti. Bacs—Kiskun megyébdl egy hivatdsos gydm konkrét jelentésének
idevonatkozé megallapitdsa: ,,Az édesanya elhaldlozott, az édesapa egydltalan —
tobbszori felsz6litas ellenére — sem latogatja gyermekét, nem tart kapcsolatot.”

Az adatlap tovabbi részében fel kell tiintetni azokat a véltozasokat, amelyek
a gyermek csalddjaban, koriilményeiben alltak be. A hivatasos gydmnak a szii-
16k egészségi 4llapotdra, munkavégzésére, életvitelére, csalddi kapcsolatéra,
anyagi helyzetére, lakdskoriilményeire vonatkozéan is ki kell térnie. Sajnalatos,
hogy ezek a rovatok altaldban liresen maradnak, mivel a sziildk kériilményeit a
hivatdsos gydm kevésbé ismeri, nem 6 a csalddgondozé, és az alapelldtas csa-
ladgondozdjéval sincs érdemi kapcsolata, vagy az felszines. A csaldd koriilmé-
nyeinek kedvezobbé tételéhez sziikséges eszkozokkel sem rendelkezik. Megil-
lapitasunk szerint alig torténik kedvez6 véltozds a gyermek csaladjanak kériil-
ményeiben. Mindezekre tekintettel kevés az esély arra, hogy a gyermek miel6bb
visszakeriiljon vérszerinti csalddjdba. Bacs—Kiskun megyében 135 gyermek
gondozdsba vételére keriilt sor, vérszerinti csalddjdba mindossze kilenc f6 ke-

3 Hivat4sos gyam jelentése Kiskunhalas Vrosi Gyamhivatalhoz (2002, évben).
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riilt vissza.* Teh4t egy nagyon lényeges szempont — azaz a vérszerinti csalad
koriilményeinek értékelése — szinte formélisnak tekinthetd, igy a hivatasos
gy4am nem rendelkezik kelld informéci6val. Az alapellatas és a szakellatds nem
kell$ egyiittmitkodése hétraltatja adott esetben a gyermek vérszerinti csaléddjaba
torténd visszakeriilését. _

Ezt kévetden az adatlapon azokat a véltozasokat kell feltiintetni, amelyek a
gyermeket gondozé helyettesitd vagy neveld csalddjiban kovetkeztek be. A
kérdések azonosak a vérszerinti csalddnél ismertetett kérdésekkel. A vérszerinti
csalddnél szintén az emlitett szempontokat tartalmazza az adatlap.

' Majd arra kérdez ré4 az adatlap, hogy volt-e jelentds konfliktusa a hivatasos
gyamnak a gyermekkel. Tulajdonképpen — egy feladatlaphoz hasonléan - el-
dontendd kérdésrdl van sz6, mivel nincs is megfeleld hely az adatlapon bizto-
sitva a konfliktus illetve annak felolddsara vonatkoz6 szoveges értékelés kifej-
tésére. Az adatlap III. fejezetében a kovetkeztetések €s javaslatok megfogalma-
zasdra van méd. A javaslatok kifejtésére is részben igennel és nemmel vila-
szolhat a hivatdsos gydm. Ezen eldontend6 kérdések ,sziikség van-e a gyer-
mekkel kapcsolatos hosszi t4vi terv médositaséra, elhelyezésének megvaltozta-
tasdra.” Ugyancsak eldontendd kérdésként szerepel az adatlapon az egyéni elhe-
lyezési, gondozisi, nevelés terv médositasira, kiegészitésére, vagy azonnali
intézkedésre vonatkoz6 jelzés igen vagy nem forméjdban.

Végiil a helyzetértékelést végzo6 javaslatit tartalmazza az adatlap. Mintegy
fél oldalban teheti meg javaslatat a hivatdsos gydm. Példdul egy konkrét tigyben
az aldbbi javaslattal taldlkoztunk: ,Javaslom, hogy a kisldny tovdbbra is marad-
jon a jelenlegi gondoz4si helyén, ahol minden adott testi, lelki fejlodéséhez.”

A hivatkozott jelentésben sajnos az mir nem volt kifejtve, iitkdztetve, hogy
a vér szerinti csalddjdban a kiskoru testi, lelki fejlodéséhez a feltételek biztosi-
tottak-e vagy sem.

A hivatdsos gydmok és a gydmhivatalok ligyintéz6i korében vannak olyan
személyek, akik kedvelik az un ,, macis lapok” formédjéban torténd jelentéseket,
vannak viszont, akik kevésbé tartjdk jénak a jelentések jelenlegi formdjat.
Tobbletmunkit jelent a kevésbé relevans kérdésre adhaté vélaszok megadasa,
ugyanakkor az ligy sajatossdgainak kifejtésére kevésbé van méd.

Az adatlapok szdmit6gépes feldolgozdsa és nyilvantartdsa ma még nem
megoldott, postai tton torténik tovabbitdsuk.

Nem teljes korii az adatlapok ,cseréje” a gyermekvédelemben dolgozék és
az adatszolgaltatdsra kotelezettek korében. Megldtasunk szerint az adatlapok-
ban szerepeltetett kérdések feliilvizsgélata esedékes — tudomdsunk szerint fo-
lyamatban is van —, de azok szdmitégépes feldolgozdsa még fontosabbnak tii-
nik, id6szeriibb feladat.

3 B4cs—Kiskun Megyei TGYSZ igazgat6jénak 2001. évi jelentése.
35 Lasd az el6z6 hivatkozott gy4mi jelentést.
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8. Osszefoglalé megdllapitdsaink a hivatdsos gydmsdg tekintetében

A hivatdsos gydm a gyermekvédelmi gydmsig nélkiilozhetetlen résztvevdje,
operativ — pontosan meghatérozott — feladatokat 14t el. Létszimuk a gyermek-
védelmi reformot kdvetden jelentosen emelkedett. Statisztikai adatok bizonyit-
jak, hogy 1998. évben 568 fo kiskord, 1999-ben 1453 {6 kiskoni, 2002-ben
pedig 4384 {6 kiskori gyamsagat lattdk el a hivatdsos gydmok. Viszonyitési
alapot jelent, hogy 2002-ben 28.515 f6 volt a gydmség alatt 4116k szdma; ebbdl
- a hivatdsos gydmoltakon kiviil - csalddba fogadé4ssal 5162 {6, harmadik sze-
mély 7244 {6, neveldsziild 5305 f6, mig gyermekotthon vezetdje 6420 f6 kisko-
ri gyamsagat latta el.

Véleményiink szerint lényeges, hogy a szakszolgélatokndl egy felkésziilt
»profi” hivatasos gydmi kollektiva 4lljon rendelkezésre és l4sson el feladatokat.
A hivatisos gyamok, eltéréen a tandcsadoktél, — neveldsziildi, illetve gydmi
tandcsad6 — szigoni feleldsségi szabalyok szerint végzik munkijukat. Ez meg-
nyilvanulhat a polgari jogi, azaz kartéritési, adott esetben biintetdjogi és munka-
jogi feleldsség formédjaban is. Ha a gydmi tandcsadé téves tanédcsot ad, €s ezzel
a gydmoltnak kart okoz, feltehetéen azért a gyadm felel — akar sajat vagyonaval
is — nem pedig a tanicsadé.

A hivatdsos gydm barmilyen kérdésben — neveldsziiloi tandcsadéi feladatai-
val Osszefiiggésben is — konzultdlhat a neveldsziildvel és adhat tandcsokat. A
problémadt az okozza, hogy sokszor a neveldsziild nem tud kellden eligazodni a
neveldsziil6i tandcsad6tél, gydmi tandcsad6tél, esetenként az eseti gondnoktdl,
hovatovabb a hivatasos gydmt6l kapott tandcsok és informécidk alapjan kiala-
kult helyzetben.

Megitéléstink szerint a hivatisos gyamok és a nevel6sziildi tandcsad6k mun-
kédjanak kelld dsszehangoldsa nem mindig val6sul meg, egyiittmiik6désiik nem
folyamatos. A hivatdsos gydm és az alapellatdsban tevékenykedd személyek
kozott az egyiittmikodés még inkdbb esetleges, amint erre mar az adatlapok
birdlatdndl is utaltunk.

Nem megoldott a hivatasos gydmok helyettesitése a gyakorlatban. Tartés
szabadsiguk idOtartama vagy mds akadélyoztatdsuk esetén a gydmolttal valé
kapcsolat teljesen sziinetel. Megoldés jelenthet a gyakorlatban, hogy a gydmok
- szabadsaguk ellenére — legaldbb mobiltelefonon elérhetdk, ,.kéznél” vannak.
A felmertild probléma megoldésa érdekében végiil is a gydmhivatal eseti gond-
nokot rendel ki.

A hivatasos gydmok feladatai sokrétiiek, teljes korii felsoroldsuk nem is le-
hetséges a felmeriild problémdk soksziniisége miatt. A leggyakrabban — az
emlitett feladatokon kiviil — miitéthez, abortuszhoz adnak hozz4jarulé nyilatko-
zatot, de utlevélkérelemhez, mas gydmolttal kapcsolatos bizonyitvanyok kiada-
sahoz szintén nélkiilozhetetlen kdzremiikodésiik.



836 — ZAMBO GEZA

Végezetiil megjegyezziik, hogy a gyermekvédelmi reform folyamatiban a
hivatdsos gydm miikodésével osszefiiggésben taldlkozunk teljesen eltérd — sok
esetben szélsdséges — dllaspontokkal.

A Heves megyei Gydmhivatal vizsgélati jegyzokonyve az aldbbi kitételt is
tartalmazza: ,,A hivatdsos gydamok el6térbe helyezése — a gyamsédgot véllalé
neveldsziildvel szemben — nem szolgdlja a gyermek érdekét, ha egyébként a
neveldsziil6 alkalmas a feladatra ,,A gydmhivatalnak élni kell mérlegelési joga-
val, amikor dént a gydm személyérdl és a kérelemmel ellentétes rendelkezést
indokolnia kell "

A foévdrosi szakszolgélatnal inkdbb a profi hivatdsos gydmsagot helyeznék
eldtérbe. A neveldsziildi gondozés esetén viszont az osztott gydmsagot favori-
zalnak. Hallani olykor olyan szélsdségesnek tiind véleményt is —, ha a nevels-
sziilé a gyamsdg valamennyi elemét elldtja — hogy a gyermek ebben az esetben
teljesen kiszolgaltatotta valik. Sajatos helyzetet teremt, ha a neveldsziil6i jogvi-
szony egy ,,burkolt” 6rokbefogadast takar.

Bacs—Kiskun megyében a szakszolgdlaton beliil a hivatdsos gydmok és az
utégondozdk 6néllé csoportot alkotnak. A szakszolgalatnal 11 hivatdsos gyamot
foglalkoztatnak, akik 432 kiskori gydmsagat latjak el. Ez megfelel a jogszabaly
altal szabott 1étszdmnak. A Békés megyei szakszolgalatnal az utégondozdkat a
neveldsziildi tanicsadé csoporthoz tervezik rendelni. A jovore vonatkozéan
favorizdljdk a nevel6sziilok gyamul torténd kirendelését és ezdltal a hivatdsos
gyamok terheinek csokkentését, azaz munkijuk érdemibbé tételét.

Heves megyében és Békés megyében inkdbb a neveldsziildi gydmsagot he-
lyezik elStérbe, mig a FOvdrosi Szakszolgalatndl idedlisnak azt tekintik, ha a
nevel6sziild mellett a gydmi feladatokat a hivatasos gyam latja el.

A hivatdsos gydmsdgot a hatdlyos szabdlyozas alapjin a jogalkalmazok a
gyermekvédelmi gydmsag esetében elengedhetetlen intézményként alkalmaz-

z

zak.
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GEZA ZAMBO
DIE KRITIK DER BERUFSVORMUNDSCHAFT
(Zusammenfassung)

Der Berufsvormund ist ein unentbehrlicher Teilnehmer der Kinderschutz-
vormundschaft. Wir halten es fiir wichtig, dass ein Kreis von gut ausgebildeten
Berufsvormiinden die Vormundschaftsaufgaben bei den Fachdiensten besorgt.
Es ist notwendig, die Zusammenarbeit der Berufsvormiinde mit dem
Familienfiirsoger, dem in der Grundversorgung titigen Vertreter des
Kinderwohlfahrtsdienstes, aber innerhalb des Fachdienstes auch mit dem
pflegeelterlichen Berater zu stiarken. Die Vertretung der Berufsvormiinde ist
nicht gelost. Wiahrend ihrer Verhinderung oder ihres Urlaubs ruht ihr Kontakt
zu dem Miindel. Das Problem kann mit Bestellung eines vorldufigen Pflegers
geldst werden, aber wir wiirden es fiir viel sinnvoller halten, wenn man —
dhnlich wie in anderen Lindern - das Rechtsinstitut des stellvertretenden
Vormundes einfilhren wiirde. Gleichzeitig mit der Bestellung des
Berufsvormundes sollte man den ihn vertretenden Vormund bestimmen, der ihn
bei seiner Verhinderung vertritt.

Die Ubergabe und Ubernahme der Aufgaben wiirde auf dem Jugendamt
erfolgen. Der stellvertretende Vormund wiirde nur in den unverschiebbaren
Angelegenheiten des Miindels die Erméachtigung erhalten. Nach Ablauf seiner
Beauftragung miisste er iiber diese Aufgaben berichten.

Die pflegeelterliche Vormundschaft ist die engste Form zu dem Kind und
sie nihert sich am besten der individuellen oder privaten Vormundschaft. Es
kann fiir die Minderjihrigen die ideale Lsung sein, aber es ist vorstellbar, dass
im Falle eines einzigen Pflegeelternteils das Kind véllig ausgeliefert sein wird.
Wenn sich hinter der pflegeelterlichen Vormundschaft eine Adoption verbirgt,
kann vorkommen, dass sie das Kind von den leiblichen Eltern isoliert und
verfremdet. Deshalb wire im Falle der pflegeelterlichen Vormundschaft eine
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strenge Kontrolle der Vormiinde notwendig. Fiir diese Arbeit sollen
Vormundberater besser vorbereitet werden. Vormiinde, die ein Kinderheim
leiten, sind laut Skeptiker ,mini” Anstaltsvormiinde. Sie konnen die
unmittelbar von der Rechtsregel vorgeschriebene Vormundschaft von 40
Kindern unmoéglich besorgen. Diese Titigkeit iiben sie mit Hilfe ihrer
Mitarbeiter aus. Neben ihrer vielféltigen Fiihrungsarbeit wiirden sie von der
Vermogensverwaltung ihrer Miindel absehen. Nach Erfahrung lassen sie es
deshalb von fritheren Vermogens-verwalter durch Beauftragung besorgen.
Man konnte diese Praxis legalisieren.




