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1. Bevezetés

Ebben az irisban az amerikai tirsadalombiztositisi rendszer r&vid
torténetének, illetve a jelenleg hatilyos szabdlyozis néhiny fontosabb
intézményének attekintésére villalkozunk. Ezen beliil terjedelmi okok miatt csak
a nyugellitisok, a munkanélkiili biztositds, baleseti ellitisok és a tippénz
ellitisairdl lesz szo6.

Az Egyesiilt Allamokban is megtalilhat6k az 4llami' szocidlis biztonsigi
rendszer elvi alapkdvei, de ezen kivill a maginbiztositisok dominancidja
jellemzd. A Social Security Act bevezetésekor? az USA-ban is a szociilis
biztonsigi rendszer legfGbb feladata, egy olyan miikddd szociilis védelem
Iétrehozisa volt, amely reprodukcios zavarok bekdvetkezésekor bizonyos anyagi
biztonsagérzetet nyjt.

. Az USA szociilis védelmi rendszerének vizsgilatakor hirom dominins
hatist figyelhetiink meg.3

1. Az USA-beli szocidlis védelem erSsen pragmatikus.

A rendszer pragmatizmusib6l kodvetkezBen a szocidlis védelem
rendszerének megreformalisira irdnyulé javaslatok sem az egész szisztéma
itfogd megviltoztatasat, hanem egy-egy specidlis probléma aktuilis megoldasit
tartottik jarhaté Utnak. Ennek egyik oka abban keresendd, hogy az eredeti
szocialis védelemrdl sz6lo térvény (Social Security Act, 1935) — szamos eurdpai
orszag gyakorlatitdl] eltér8en — nem tartalmazta az dsszes szociilis védelemmel
kapcsolatos programot. Ezért mir elbre megjdsolhatd volt, hogy néhiny
tirsadalombiztositisi (social insurance) illetve jévedelem-kiegészitG programmal
(income support) a késSbbiekben ki kell egésziteni. Ennek megfelelen a
hozzitartoz6i ellitasokrdl 1939-ben, mig a szocidlis segélyezésrOl illetve a
rokkantak ellitdsairSl az 6tvenes években alkottak jogszabdlyt.

Ta szdverség, illetve a tagillami szintl szocidlis elldtisok bonyolult rendszerébdl tevidik
Gssze. :
2 1935-ben.

3 Social Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9. 3. p:



A rendszer pragmatizmusit mutatja az el8szeretettel alkalmazott Gn.
problémamegoldd (problem solving) mddszer is. Ennek megfelelSen mindig azt
az ellitisi dgat fejlesztették, ahol a legnagyobb hidnyosségok mutatkoztak.4

2. Az Egyesilt Allamok szocidlis biztonsigi rendszerének masik
sajatossiga a meglehetdsen nagyfokh decentraliziltsag.

Egyik magyardzat a szdvetségi dllam, az egyes tagillamok illetve a helyi
énkorminyzatok eltérd hatiskori szabilyaiban keresendSk. Ugyanis minden
llami feladatmak — igy a szociilis védelemnek is — megvan a sajit felelGség-
closztisi rendszere, vagyis az a mechanizmus amelyik meghatirozza, hogy az
adott szociilis programért milyen szintQ korménynak (szovetségi illetve
tagdllami) vagy helyi 6nkorminyzatnak (local government) kell felelGsséget
villalnia.> A decentraliziltsig elsGsorban a programok finanszirozisa és
adminisztricidja terén figyelhetd meg. A gyakorlatban a fenti hirom szint
viltozatos kombinicidja talilhatd. Ezek részletes bemutatisira az egyes
ellitisok ismertetésénél térnénk ki.

Tovabbi indok a szocidlis biztonsigi rendszer elldtisainak
decentralizildsara, hogy a kozjolét (public welfare) megvalGsitisat csak az egyes
szocidlis ellitisok milkodtetésével jird feladatok megosztisival lehet kivitelezni.
Ez a feladat a decentralizdcié hidnyiban meghaladnd az egyes szinteken lévd
(szGvetségi, tagillami illetve helyi Onkorminyzat) szervezetek és programok
lehetdségeit.

Az USA-beli szocislis védelmi rendszer szervezeti decentralizacidjinak
kovetkezd szegmentje azzal valésult meg, hogy az 4llami programok
adminisztriciéjinak nagy részét maginbiztositdk kezébe engedték it Killondsen
az egészségiigyi (medicare and medicaid), a balesetbiztositdsi (worker's
compensation) és az ideiglenes rokkantsigi ellitdisok (temporary disability
insurance) teriiletein tapasztalhatjuk ezt.

A decentralizilds elvét adminisztrativ-technikai oldalrél alitimasztja az a
tény, hogy a szociilis védelmi rendszer legtdobbszor az eltérd sajatossigokat
mutaté programijait-nem, vagy csak igen nehezen lehet egymissal integriltan
adminisztrilni. Pl. az Ebédjegy Programot (Food Stamp) a Kiegészits Jovedelem
Tamogatisi (Supplemental Income Security} programmal.

A hatiskdrmegosztason til a fent vizolt bonyolult szévetségi-tagillami-
helyi struktiribél az 4Allami  tirsadalompolitika hérom fontos funkcidja
keletkeztethetd. Nevezetesen: a szocidlis szférdhoz kapcsol6dd  hatalom

4 példaként emlithetjiik az egészségiigyi ellitisok (Medicare and Medicaid) 1965. évi
szabdlyozisit. Erre azért volt sziikség, mert az iddskoniak egészségligyi ellatdsa irinti igény
megnétt &s azt a meglévd dllami, alanyi jogon jdrd egészségligyi eltitdsok (welfare medical care) —
az 4llami kbzsegélyek (public assistance) kizé tartozeak - nem voltak képesek kielégiteni. Hasonld
modon keriilt bevezetésre az 1964-ben az Ebédjegy Program (Food Stamp program), 1974-ben a
Garantilt Jovedelem-Kiegészité Program (Supplemenial Guaranteed Program) és az Alacsony
Jovedelmd Haztartdsok RezsitAmogatdsi Programja (The Low-Income Home Energy Assistance
program) is.

5 Bzt mi a hatiskdrmegosztis elvének nevezziik.



felosztisa (diffusion of power), a felmeriild szocidlis érdekkonfliktusok kdzord
kozvetitG szerep (mediation of conflicting claims) kiépitése és a rendszer
flexibilitisinak novelése (facilitation of the flexibility), amely potencialis
lehetSséget ad az intézményi illetve tirsadalmi viltozdsok gyors adaptilisihoz.®

3. Az Egyesiilt Allamok szocilis biztonsigi rendszerének harmadik
sajitossiga, hogy az ellitdsok jelentds része a maginszektor hatiskdrébe
tartozik. A maginszektornak (nem kizirélag csak maganbiztositokré! van szé)
kiilondsen nagy szerepe van az egészségigyi ellitisok, a jovedelem timogatisok,
az oktatds és az egyéb szociilis szolgiltatisok teriiletén is.

Az Altalinos bevezetés zarisaként az USA-beli szocidlis ellitisok
nagysigrendjének érzékeltetésére hirom jellemzd adatot hivhatunk segitségil.
Az egyik az cllitisban részesiilbk szima, a masik az ellitisként kifizetett
pénzosszegek nagysiga ¢és a harmadik a brutté hazai termék (GNP) hiny
szazalékat képezik a szocidlis ellatisok.

1990-ben 39.8 millié ember — ezek 74 %-a 65 év feletti-kapott elfitist;

1988-ban 885.8 millié dollirt kéltdttek szocidlis ellitisokra. Ez az Osszeg
. a GNP 18.5 %-a volt. Ebbdl a Szovetségi Kormany 10.9 %-ot, mig a Tagillamok
illetve a helyt 6nkormédnyzatok dsszesen 7.6 %-ot koltditek.

A becsilt szocidlis jolét (social welfare) maginkiadiasok 1988-ban
elérték 601.2 millié dollart, ami a GNP 12.3 %-4t teszi ki.”

2. A tdarsadalombiztositdsi programok el6zményei

Az 1920-as években az egyre rchamosabban fejlédd ipari termelés
pozitiv oldalai mellett, pirhuzamosan mind a szGvetségi, mind a tagdilamok
korminyai kezdték felismerni annak drnyoldalait is, ezért sziikségesnek érezték a
tarsadalombiztositisi ellitisok bevezeiésér,

. A tdbbi orsz:igﬁoz hasonléan — az iparban el6fordulé fokozott
kockézatok miatt — az Egyesiilt Allamokban is elséként a balesetbiztositast
" honositottik meg, '

A legelsd torvény a veszélyes munkit végzd szbvetségi alkalmazottak
baleseti biztositdsat rendezte 1908-ban. Ezt kévetden az els$ tagillami
balesetbiztositasi tdrvény jelent meg 1911-ben. '

Az 1930-as gazdasigi vilsig teljesen egyértelmiivé tette, hogy az egyének
anyagi (szociilis) biztonsiga mar nem Snmaguktdl, hanem munkdjuktdl figg. Az
is nyilvinval6vi vilt, hogy a munkanélkiiliségbdl, Gregségbdl, rokkantsigbdl, stb.
eredd megélhetési zavarok mir nem kompenzilhaték a koribbi médszerekkel —
pl. eseti segélyezés, bariti, szomszédi segitség stb. — ebben a vilsigszituiciéban.

Ennek hatisira a Szovetségi Korméiny 1932-ben életrehivta a kdzvetlen,
munkihoz kapcsolddé segélyezési programokat.

6 The Social Welfare Institution, by Ronald C. Federico, D.C. Health and Company,
Lexington, 1976 (Second edition) 59. p., 67. p. '
7 Social Security Bulletin, September 1991/Vol.54, No.9 4.p.



Roosevelt elnik 1935-ben javasolta egy hosszitdvia gazdasig-stabilizilo
program — amely a Gazdasigi Stabilitdsi Bizottsig (Committee on Economic
Security) jelentésén alapult — kidolgozisit a Kongresszusnak. A Bizottsig
jelentése alapjin a tdrvényhozas elfogadta és 1935. augusztus 14-én hatdlyba
léptette a Social Security Act-at.

A fenti tdrvény szvetségi szinten gondoskodott a kereskedelemben és
az iparban foglalkoztatottak oOregségi nyugellitisirél és a munkanélidili
biztositasrél. Nem terjedt ki a biztositis a maginvillalkozdkra, a
mezdgazdasigban dolgozdékra, a hiztartisi alkalmazottakra, az idénymunkéasokra
és a non-profit szervezetek munkavallaldira. Kildn tdrvény vonatkozott a vasutas
nyugdijasokra (Railroad Retirement Act).

A torvény midsodik részében talithatjuk az Oregségl nyugdij
takarékossdgi szimla (Old-Age Reserve Account) és az errdl foly6sitandé
ellatisok kifizeiésének szabilyait.

A 20-as évek kiozepétl kezdGdGen é€getd probléma wvolt a
munkanélkiiliség kezelése. Ennek megolddsira elsGként szidvetségi programot
hoztak létre mindazon munkavillalék szimdra, akik 6nhibdjukon kiviil
veszitették el munkdjukat. A programot a szovetségi kormény finanszirozta és a
tagallamok végeziék az adminisziricidjat. A szovetségi allam addpreferencidkkal
segitette a tagillamokat sajit munkanélkiili programjaik megalkotdsiban. 1937-re
mind a 48 tagdllamban, valamint Alaszkiban és Hawaiin valamint Kolumbia
keriiletben (district) torvényt alkottak a munkanélkiili biztositasrol.8

II. Nyugelldidsok

1. Sajdt jogon jdré nyugelldidsok
a) A szGvetségi dregségi, rokkantsdgi és bozzdtartozoi biztositdsrdl dltaldban

Az Oregségi, Rokkantsagi és Hozzitartozéi Biztositds (tovdbbiakban az
amerikai roviditést hasznilva: OASDI)? — mis néven nyugdijbiziositis — a
legnagyobb jovedelemkiegészitd program az Egyesiilt Allamokban. Tipikusan
biztositisi alapon milkdd3 rendszer, amelyben pontosan meghatirozottak a
biztositisi események (nyugdijkorhatir elérése, salyos rokkantsig, illetve a
biztositott halila). Ezek bekdvetkezésekor az arra jogosultak havonta, koribbi
jovedelmik meghatirozott szizalékinak megfeleld Osszeget ellitisként
megkapjak. A munkavégzések kdzel 95%-a tartozik ezen biztositisi 4g hatilya ala.
Az ellitisokat és az adminisztriciés kolségeket a munkiltaték és a
munkavillalék hozzijirulisaibol fedezik,

8 $acial Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9. 5. p.
9 Az OASDI program a Social Security Act II. fejezetét képezi. (Social Security Act Section
201. [42 U.S.C. 401} = Sec. 233. [42 U.S.C. 433])
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1990-ben kozel 39.8 millié személy tartozott e rendszer ellatottjai kdzé.
A megoszlist tekintve: 28.4 millié nyugdijas, 7.2 millié 6zvegy vagy drva €s 4.3
millié rokkant. A kifizetett ellitisok Osszege havonta elérte a 21.7 millidrd
dollart. :
A program iltal folyositott ellitisok fontos szerepet tdltenek be az
4llampolgarok életében. Erzékeltetésként dlljon itt néhiny adat. Megkozelitden
minden 5. nyugdijas kol személyb6l 3 jogosult nyugellitisra € program alapjin
€s a folydsitont ellitas a havi jovedelmiik legalibb 1/3-d¢ teszi ki. Az dzvegyen
illetve drvin maradd személyek 95%-anak nyGjt ellatist a rendszer. A 21 és 64 év
kozét munkavillalék kéziil minden 6tb8l négy jogosult rokkantsigi ellitisra 19

b) Az OASDI eredete és fejlodése

Szizad elsd harmadiban nagy viltozisok mentek végbe az amerikai
gazdasdigban. Az addig elsBsorban agrir jellegii gazdilkodast az ipari termelés
valtotta fel. Ezzel pirhuzamosan meger&sodott a virosiasodds. Ebben a gyGkeres
italakuldsi folyamatban okozott jelentds torést a Nagy Gazdasigi Valsag. Ebbdl a
recesszibbol keletkez8 szocidlis problémdk indukdltdk az elsé amerikai szocidlis
védelmi térvény (Social Security Act) megalkotdsit is. Ugyanis a meglévs
szegényhizak (poor houses) &és egyéb dllami vagy magin segélyezési programok
nem voltak elégségesek az id6skordak, illetve a drasztikus gyorsasaggal és
nagysagrendben jelentkez8 munkanélkiiliek ellitisdra. Annak ellenére sem, hogy
1934-ben 30 tagillam alkotott torvényt a szociilis szikséghelyzetben 1évi
iddskorlak timogatdsira. Az egyik legnagyobb probléma ezen tdrvények
végrehajtdsival volt. A rdszorultak szdma ugyanis elérte a 180 ezret. Ezzel
szemben a segélyezésre fordithatd éves dsszeg minddssze 31 millié dollar vol.
Ezért sok raszoruld id8s nem kapott ellitast, illetve akik kaptak azoknak nagyon
sokat kellett varni.

Ezen problémakkal szembesiilve, mind a szdvetségi, mind a tagillamok
korméinyai arra a meggySz8désre jutottak, hogy a megoldast egy Aitfogd
tirsadalombiztositist rendszer kialakitisa jelenthet. Az Gj rendszer alapkoveit —
nyugdij- €s munkanélkiili biztositis — az 1935-6s Social Security Act tartalmazta.

A torvény ezeken kiviil magiaban foglalt még egy — a tagillamok részére
nydjtandé — szdvetségi, kiegészitd pénziigyi segélyrendszert (Federal Matching
Grants-in-Aid to the States) is. Ez alapjan a tagillamok szocidlisan riszoruld idds,
kiskori, és vak polgirai pénzigyi timogatdst kaphattak, tovibba pénzigyi
timopgatist nyudjtott a tagillamok segélyezési, kOzegészségigyl €és szakmai
rehabilitAcids programjaihoz is.

Az dregségi nyugellatisokat a munkiltatd €s a munkavillalé Altal fizetett
— a keresethez igazodé — jarulékb6l fedezték. Megszoritds volt, - hogy az évi
jarulékalap nem lehetett tdbb, mint 3 000 dollir. A 65. életévét betdltdtt
biztositottat havi nyugellitis illette meg, Ha a biztositott nyugdijkorhatir (65 év)

10 50l Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9. 6. p.



betdltése elGtt meghalt, akkor hozzitartozobit egyszeri, egydsszegii (lump-sum)
eliitis illette meg Eredetileg az ellitisok alapja az aktiv életpdlya alatt
felhalmozott Hsszeghez (cumulative lifetime earnings) igazodott. Ezt a szdmitési
médot azonban mar 1936-ban revidedltik. Ezutin a kifizetendd ellitis alapja a
havi itlagjovedelemhez (average monthly earnings) igazodott.

A nyugdijbiztositisi hozzijirulisokat 1937-t8] kezdve kellett fizetni, mig
ellitist legkordbban 1942-ben — majd az 1939-es médositist kdvetSen 1940-t51
— lehetett folySsitani.

1939-ben az Oregségi nyugdijprogram teljes korli miikbdése eldtt a
Szocidlis Biztonsigi Tanicsadd Bizottsig (Advisory Committee on Social
Security) javaslatira médositottik a térvényt. Ez alapjin a biztositottak
hozzitartozéi renszeres havi elldtist kaphattak.!!

Az 1939.es médositisban ugyancsak talilhatunk szabilyokat arra az
esetre, ha az illetdnek nem volt elegendd szolgilati ideje a nyugdijkorhatir
betdltéséig (quarter of coverage), ill a korhatir betsltése utini tovibbdolgozis
esetén kdvetendd eljarisra is.

1940 és 1950 kdzdtt nem torént alapvetd viltozids a nyugdijbiztositisi
rendszerben. Ezt kévetGen a jirulékalap és ezzel pirhuzamosan az ellitisok
mértéke emelkedett:

— bevezetésre keriilt egy fokozatosan progressziv (schedule of gradually
increasing tax rates) nyugdijjirulék skila;

-- a biztositottak kore béviilt;

— bevontik a koribban kirekesztett foglalkozisi csoportokat is, ideértve
a tagillamok és a helyi dnkorminyzatok iltal foglalkoztatott munkavillalékat —
kivéve azokat, akik a kdzalkalmazottak nyugellitisi rendszeréhez tartoztak —, a
fegyveres er8k hivatisos allominyt tagjait (members of the Armed Forces), a
maginvillalkozékat  (self-employed professional person) és a nem
nyereségérdekelt {non-profit) szervezetek munkavillaléit is.

Jelentds viltozis kovetkezett be 1954-ben és 1956-ban, amikor a
tirsadalombiztositis mir meglévs keretei kdzé integriltik a- rokkantsigi
ellitisokat (Disability Insurance). Ez alapjin havi ellitds jirt minden 50-64 év
kozotti illetve minden nyugdijas vagy elhunyt biztositott 18 évlZ alatu
gyermekének, akinek a rokkantsiga folyamatosan!3 és elére meg nem
hatirozhaté ideig fennill. 1960-t8] eltdrdlték az 50 €ves korhatirt, igy ezutin
életkori elirasok nélkiil lehetett rokkantsigi ellitist igénybe venni. 1967-ben a
rokkantsigi ellitdsokat kiterjesztették az 50 év feletti dzvegyekre is. ,

Az 50-60-as években ugyancsak megfigyelhetiink bizonyos liberalizici6s
tendencidkat az QASDI 4ltalanos rendelkezései kdzott. Pl. a nyugdijkorhatirt 65
évisl 62-re csbkkentették;!4 bdvitették a jogosult hozzitartozék koré,

11 Emiékeztetsiit jegyezzitk meg, hogy az* 1935-0s torvény szerint a hozzétartoz6k csak
egyszer, egyOsszegl ellatdst kapharrak.

12 K¢sabb 22 évre emelték fel a korhatirt.

13 1965-ben ezt 1 évi idtartamban hatiroztik meg.

14 N5Kknél 1956-t5], mig férfiaknal 1961-16! kezddden.



csOkkentve a hozzitartozéi ellitisok jogosultsigi feltételrendszerében 1évS
diszkriminativ szabilyckat (pl. a nem alapjin torténd megkiilonbdztetés). Az
ellatisok és a befizetendd jirulékok mértéke ezen iddszak alatt ndvekedett, de a
kifizetert ellitdsok redlértéke — mint a vilig méis orszigaiban is — csdkkend
tendenciit mutatott. Ezért a Kongresszus 1972-ben 20 %.kal felemelte az
ellitisok mértékét €s elSirta, hogy azokat évente automatikusan indexiini kell az
adott év visarl6i drindex-ndvekedésének (Consumer Price Index) megfelelGen
feltéve, ha ez az emelkedés eléri vagy meghaladja az évi 3 %-ot. Ez az intézkedés
nagymértékben segitett megszilirditani a rokkantsigi ellitisok visdrlderejér. |

Az 1973-as olajvilsig a tirsadalombiztositist sem kimélte: magas
inflicié, alacsony redlbérek sth. A jelentkez8 pénziigyi probiémik hatisira 1977-
ben moédositottdk az ellitisok — Oregségi, rokkantsigi, hozzitartozéi -
foly6sitdsi szabilyait. Eldszor — az ellitds alapjat képezd — korabbi évek éves
itlagkereseteit indexiltik, majd az ellitisok foly6sitisinak szabilyait alakitottik
it oly médon, hogy azok automatikusan kivessék az évi dtlagjdvedelem
valtozisat. Az 1977-es médositis egyidejiileg novelte a befizetendd jarulékok
mértékét, ezzel is ndvelve a rendszer pénziigyi stabilitisit.

A 70-es évek vépén és a B80-as évek clején ujabb problémaként
jelentkezett a kifizetendd ellatdsok gyors emelkedése, amit a magas inflicié, a
munkanélkillieck szdmdinak gyors novekedése, az élvesziletések csékkend
arinya, a virhaté élettartam meghosszabboddsa és ezzel pirhuzamosan az
cltitisokra jogosultak arinyinak novekedése indukilt. Ezen tényezdket
figyelembe véve, 1981-ben létrejétt egy szévetségi bizottsig (National Committee
on Social Security Reform) azzal a céllal, hogy elSkészitse egy atfogd reform
javaslatait. Az dltaluk kidolgozott ajanlasok alapjan-1983-ban Gjbdl médositottik
a Social Security Act-et. A médositis legfGbb vezérelve a befizetések mértékének
emelésével parhuzamosan a rendszer pénzigyi stabilitisinak tovabbi
megerdsitése volt. Ugyanakkor a rendszer iltal fedezett személyi kort tovibb
bovitették. Ennek értelmében biztositottd valtak a szbvetségi dllam altal 1983.
december 31. utin szerzGdtetett munkavillalék, valamint a non-profit
szektorban megbizisos alapon dolgoz6k.

Hossziitivii feladatként a Kongresszus jévihagyta a korhatir fokozatos
felemelését célz6 javaslatot is. Ennek értelmében ijra 65 évben rogzitették a
teljes jogh nyugdij korhatirit, tovibbid azon munkavillalék, akik 2000-2005
kozote Sltik be 62. életévitket, a nyugdijkorhatiruk 66 évre emelkedik fel, mig
azok akik 2017-2022 kozdtt lesmmek 62 évesek azok szdmira a korhatar 67 év
lesz.13 :

- 1984-ben egy Gjabb médositist vezetett be a Social Security Disability
Benefits Reform Act. Legfontosabb viltoztatisa egy olyan standard kidolgozisa
volt, amely segitségével el lehetett dénteni, hogy az adott személy valéban
jogosult-e rokkantsag: ellitisra, vagy sem.

15 Megjegyerziik, hogy korengedményes nyugellitist mér lehet igényelni a 62. életév
betdltése utdn is. .



A kdvetkezd moédositis 1986-ban kivetkezett. E szerint az induld és a
méir folyamatban 1év8 ellitisokat ki kell egésziteni a megel5z8 évi a vasarloi
arindex ndvekedésével, lett 1égyen az barmilyen csekély mértékii is.

Ezt kovetBen szimtalan adminisztrativ, illetve technikai mdédositis
tortént. Ezek kozil kiemelendd: az Omnibus Budget Reconciliation Acts (1987,
1989 és 1990-ben) és a Technical and Miscellaneous Revenue Act (1988).

Ezzel egyidejiileg a biztositotti kor folyamatosan toviabb bdvilt, bevenva
a rendszerbe a tartalékos katonai szolgélatot teljesitéket, a farmokon dolgozékat
" és az 6rokbefogadott gyermekeket is.

¢) Az OASDI program alapelvei

Ezen alapelveket tobbségében mar az OASDI kialakuldsat és fejlddését
tirgyald el6zd fejezetben érintettik. Ezért nem kivinunk velik részletesen
foglalkozni, csak kiemeljiik a legfontosabbakat:

1. Munkavégzésen alapul (work related). Ertve ez alatt, hogy mmd a
befizetések, mind az ellitisok a kordbbi munkavégzésbdl szirmazd
jovedelemhez igazodnak

2. Nincs jovedelemvizsgdlat (no means test). A biztositott személynek,
illetve hozzitartozdinak automatikusan jir az ellatas, ﬁjggetlenul vagyoni
helyzctetol

3. Jdrulékfizetésen alapul (contributory). A biztositottnak hozzdjiruldst
kell fizetnie a rendszerhez. Ez noveli a feleldsségérzetet mivel a jirulékfizetd
tudja, hogy a jelenlegi befizetésektdl fugg a jovObeli ellitisok szintje. Alap-
elgondoldsaiban hasonlit a befektetéshez, de kiildnbozik is attél, ugyanis a
biztositotinak csak erdsen korlitozott beleszolist joga van a pénziigyi alapok
kezelésébe.

4. Az eliatasok jellege szerint ez 2 rendszer — keves kivételtdl eltekintve
— dltaldnos és kételez6 (universal and compulsory). Altalinos jellege azon a
biztositisi alaposszefiiggésen alapul, hogy egy biztositis anni! megbizhatbb,
minél inkdbb képes a bevillalt kockizatok terhét a lehetd legszélesebb kdrben
szétosztani. A kotelezd jelleg timogatdlag kapcsolddik ehhez a logikdhoz.
Megallapithat6 ugyanis, hogy egy adott orszigon beliil gy tudjuk a kockdzatokat
a legszélesebb korben szétosztani, ha kotelezdvé tesszitk a tirsadalombiztositast
minden 4llampolgir szamdra. Ez nagymértékben hozzijirul a rendszer
stabilitdsdhoz. '

Tirsadalmi oldalrél szemlélve az altalinos és kitelezG biztositis azért
eldnyds, mert a lakossig legnagyobb hinyadinak biztosit gazdasagi-szocidlis
stabilitdst reprodukcids zavarok idejére.

5. A rendszerbdl eredd jogok és kbtelezettségek jogszabdlyban
rogzitettek (rights defined in the law). Egyrészr6l ez azt jelenti, hogy minden
kedvezményezett tisztdban van sajit jogaival, illetve kotelezettségeivel
masrészrdl azt, hogy ezeket a jog erejénél fogva ki is lehet kényszeriteni. Ezen
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elvbl kdvetkezden minimilisra cstkken a diszkrecionalitds szerepe az ellitisok
folyositasanal 10

d} A kedvezményezettek kire

Mint kordbban mdr jeleztiik, eredetileg az 1935. évi torvény szerint a
biztositis csak az ipari és a kereskedelemben dolgozékra terjedt ki. Majd 1935-
81 folyamatosan béviilt a kedvezményezettek kore. Jelenleg a foglalkozisok 95
%.-dt fedezi. Osszehasonlitdsul megjegyezziik, hogy ez az ariny 1937-ben (amikor
a program ténylegesen elindult) 60 % volt.}7

A biztositis mindenféle diszkriminaciotsl mentesen (nem, életkor, vallds
stb.) kiterjed mindazon munkavégzésekre amelyet az Egyesiilt Allamok -
beleértve Samoa-t, Guam-ot, az Eszak Mariana Szigetet, Puerto Ricot és a Virgin
Szigeteket is — teruletén végeznek. Fuggetlenil attél, hogy az illetd amerikai
dllampolgir vagy sem. A biztositds arra az esetre is kiterjed, amikor amerikai
allampolgir vagy tartdzkodisi engedéllyel rendelkezd személy a munkdt valamely
amerikai munkéltaté alkalmazisiban, vagy amerikai résztulajdon( kozdés villalat
alkalmaz4siban, vagy maginmunkavillaléként az Egyesiilt Allamokon kiviil végzi.

Amerikai felségjel alatti hajén illetve légi  jarmiivon dolgozd
munkavilltalé — fiiggetdenil annak -dllampolgirsigitdl — jogosult az
ellitisokra.!8

Nemn terjed ki a biztositds: az 1984. janudr elseje elStt alkalmazott
szdvetségi kozalkalmazottakra (federal civilian employees); a vasutasckra
(railroad workers); a tagillamok illetve a helyi 6nkormanyzatok meghatarozott
alkalmazottaira (certain employees of State and local governments); azon
héaztartisbelickre illetve farmerekre (housechold and farm workers) akik
jovedelme nem ér el egy bizonyos szintet — megjegyzendd, hogy ez a
jovedelemhatar az ipari és kereskedelmi dolgozéknil nem talithatdé meg —;
illetve azon személyekre, akiknek maganvillalkozisb6l szdrmazé nettd
jovedelme nem éri el az évi 400 $-t. Ezen felsorolt csoportokon kivill még
vannak olyan munkavégzok akik nem esnek a kedvezményezetti kategdridba.
Ezeket heterogenitdsuk és kis szamuk miatt nem részletezziik, de néhiny példit
emlitve ide sorolanddk a kutatbintézetekben, egyetemeken dolgozéd kiilfoldi
kutatok, oktaték, vagy a csalidban dolgoz6 18 éven aluli gyermekek stb.1?

Az cgyhdzi személyekre és a szegénységi fopadalmat nem tert
szerzetesekre automatikusan kiterjed a biztositds. Rijuk azonban egy vélelmet
alkalmaz a torvény, miszerint ezen személyeket UGgy kell tekinteni, mintha
maginvillalkoz6k lennének. Azon szerzetescket akik szegénységi fogadalmat

16 5ocial Security Bulletin, September 1991 /Vol. 54, No. 9. 9—10. p.
17 Uo. 10. p. '

18 sacial Security Act Sec. 210. [42 U.S.C. 410)

19 Uo. Sec. 210. [42 US.C. 410} (A) (1-3)
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tettek munkavaillaléi stitusinak vélelmezi a tdrvény, tehat sajat munkavégzésiik
alapjén jogosultak ellitisokra.

A hadseregben hivatisszeriien szolgilatot teljesits személyekre 1957-t51
terjed ki a biztositdis. E személyi korben talilkozhatunk egy speciilis
megolddssal, miszerint minden évben — 1200 dollir Osszeghatirig — a
természetben kapott ellitisok utin (szillis, élelem, ruha stb.} nem kell
hozzijaruldst fizetniiik. Ezt "non-contributory wage credit’-nek hivjidk. Hasonld
megoldissal talilkozunk még azon veterinok esetében is akik 1940.
szeptembere és 1956. decembere kozit teljesitettek aktiv katonai szolgdlatot.
Minden szolgilatban téltétt hénap utin havi 160 dollirnyi jovedelmiik mentes a
jarulékfizetés aldl. Ez a rendelkezés nem alkalmazhaté abban az esetben, ha a
fent meghatirozott id6 alapjin valamilyen szovetségi nyugellitisban, vagy
hozzatartozdi ellitisban részesiilnek. A Veterin Ugyek Minisztériumatdl
{Department of Veterans Affairs) kapott ellitis nem esik ezen rendelkezés
hatilya al4.20

e) Jogosulisdgi feliételek

Kiindulisként leirhatjuk, hogy nyugellitisra az OASDI rendszerében az
jogosult, aki rendelkezik a jogszabdlyban elfirt biztositotti idSvel (szolgdlati
id6), nyugdijkorhatirt betdltdtte és az eldre. meghatirozott hozzdjirulasi
kdtelezettségének eleget tett, illetve ezen személyek hozzatartoz6i.?!

Az Oregségi nyugellitdsok esetén a minimum szolgilati id5 1 1/2 — 10
v, att6l fliggden, hogy az adott munkavillald mennyi id6t tudott
munkaviszonyban tolteni vagy maginvillalkozéként dolgozni.

A biztositotti jogviszonyban eltdltdtt idSt az un. social security credit-tel
mérik. Egy dolgozé — évi jovedelmétd] fliggSen — maximilisan négy creditet
szerezhet meg egy évben.?? A credit alapjiul szolgilé jovedelem mértékét
minden évben hozzdigazitjik az évi dtlagjévedelem névekedéshez. 23

A legtdbb ellitds folyGsitisdhoz teljes jogh biztositotnak (fully insured)
kell lenni. Teljes joga biztositottnak az a munkavéllalé mindsiil, akinek — 1937-
t0l szdmitva — legalibb annyi creditje van mint ahiny évet munkaviszonyban
tolete 21—62 éves kora kidzott, vagy amennyi a munkibaillisa és bekdvetkezett
haldla kozotti évek szdma, vagy amennyi a munkibaillisa és bekdvetkezett
rokkantsiga kozotti évek szdma. 24 Aki 21. életévét 1951. elStt betdltdtte, annak
a minimum credit-kdvetelménye a teljes jogh biztositotti statushoz évi egy credit,

20 A vereranok ellatisaival a késGbbiekben részletesen foglalkozunk.

21 5acial Security Act, Sec. 202. {42 U.S.C. 402)

22 1991-ben egy credit 540 dollar volt.

23 The 1992 Guide w Pensions and Labour Laws in Europe (with Japan and USA) Noble
Lowndes & Partners Ltd. Croydon, 1992, 78. p.

24 pglddul aki 21 éves kordban elkezdett dolgozni és folyamatosan biztositor volt 62
éves koridig, minimalisan 41 credittel kell rendelkeznie.
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minden 1951. utini naptiri évben, amig el nem éri a nyugdijkorhatirt (65 év),
vagy meg nem hal, vagy rokkantti nem vélik

Ha a dolgozé azelStt hal meg, hogy a szukséges credit mennyiséget
osszegyu)totte volna, Ozvegye és drvin maradt gyermeke(i) akkor kaphatnak
ellitdst, ha az elhaldlozds pillanatiban biztositott (currently insured) volt. A
munkavillalé akkor min&siil biztositottmak az elhalidlozis pillanatiban, ha az azt
megelSz& 13 negyedévben legalibb 6 creditet dssze tudott gyiijteni.

Jelenleg a nyugdijkorhatir 65 év, azonban korengedményes Oregségi
nyugdij folydsithatd a 62. életévée betdlton személynek, illetve hazastirsinak. A
fizetendd nyugdij Gsszege cstkken, ha az illetd a tdrvényes nyugdijkorhatdr
el6te?? kivinja azt igénybe venni. Nem lehet csékkenteni a nyugdijat a jogosult
hidzastirsinak (figgetlenil annak életkorité!), ha az 16 éven aluli gyermeket
nevel, vagy rokkant.

A nyugellitisra jogosultsigot alapvetGen befolydsolja az évi
jovedelemteszt (annual earnings test). A teszt rendelietése annak
megakadilyozisa, hogy olyan személyek kapjanak ellitist akiknek megfeleld
munkibdl szirmazé jovedelmiik van.

Jogszabily kimondja, hogy az a biztositott, aki nem rokkant vagy akinek
a munkibél szirmazo6 éves jovedelme egy bizonyos szintet elér, annak kevesebb
vagy egyaltalin nem jir ellitis. Ez a szabdly vonatkozik a hozzitartozéi
ellitisckra is. Ezt a jovedelemszintet minden évben hozzdigazitjdk az évi
itlagkereset novekedéséhez. Ez az 6sszeg 1991-ben 7080 § volt minden 65 év
alatti jogosultnak. Az ezen feliili ellitis minden 2 dollirjibdl levontak egyet.
Azok akik 65 €s 69 év kozouw voltak és évi jovedelmik elérte vagy meghaladta a
9720 dollart, minden — a szint felett — kifizetett elldtis 3 dollarjibdl levontak
egy dollirt. 70 év felett megsziinik a levonds és a jogosult az Osszes elldtist —
fiiggetleniil évi jovedelmének nagysdgitdl — maradéktalanul megkaphatja.

Ezen kivil létezik egy misik Gn. specidlis jovedelem teszt (special
earnings test) is. E szerint az a biztositott aki ellitishban részesiil és az USA-n
kiviil havi 45 orit meghaladdan munkit végez sem &, sem a hozzitartozdi nem
kaphatnak elltdst.26

D Az elldidsok mériékének kiszdmitdsi midja

Az ellitdsok kiszdmitisi képlete az elsé évi — biztositisi esemény
bekovetkezésekor — tirsadalombiztositasi  ellatdsok (primary insurance
amount)?’ mértékének meghatirozisihoz nyljt segitséget. Ez a modszer az
alacsony jovedelmiieket tAimogatja, amikor kimondja, hogy annak a személynek

25 Bz a jelenlegi szabilyok szerint 65. életév.

26 Marshall R. Colberg: The Social Security Retirement Test, American Enterprise
Institute for Public Policy Research, Washington D.C., 1978. 7-19. p.
27 Uo. Sec. 215. (42 US.C. 415]
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— aki el6szor vilik jogosultti — az alapellitisit a kovetkezd modon kell
kiszimitanj:

1. az indexdilt havi dtlagkereset elsd szeletének (0—370 dollar) a 90 %-it,

2. a misodik szeletének (370—2230 dollar kdzotr) 32 %-4t,

3. mig harmadik szeletének (2230 dollar felett) 15 %-at kell figyelembe
venni €s 6sszeszimitani. (1991-es szimadatok.)

A nyugellatisok mértékének igazsigossiga szempontjibdl problémaként
meriil fel a fix ellitisi szizalékkulcsok (replacement rate)?® kérdése. Egyes
szakemberek elgondolasai  szerint a  jovedelemszinteknek megfelelSen
differenciilni kellene az ellitisok szdzalékkulcsait, méghozzd agy, hogy az
alacsonyabb jovedelem magasabb szizalékban, mig a magasabb alacsonyabban
legyen figyelembe vehetd. Példival - érzékeltetve: korilbeliid a kordbbi
keresetének 41 % legyen az ellitis annak a biztositottnak, akinek a jovedelme
egész életén keresztil az dtlagjovedelem koriil volt. Aki dllanddan és joval az
itlagjdvedelem alatt keresett, annak 55 % legyen, mig aki egész életében jéval az
itlagjdvedelem felett keresett, 27 % legyen az clldtisa.

Természetesen az ellitis megnyilisinak évében — a fenti formula
segitségével — megdllapitott ellitasokat minden rikévetkezs év decemberében
automatikusan indexiljik. Ennek hatisa el8szdr a kidvetkezd év januari
ellitisaiban realizal6dik.

Ha a nyugellitisban részesiild személy tovibb dolgozik lehetdség van az
ellatis djboli megillapitisara.

Aki az Oregségi nyugdijkorhatir (65 év) betdltése eldtt vonul nyugdijba,
annak csokkentett ellitis folyGsithatd. A csOkkentés mértéke arinyos a
nyugdijkorhatirhoz hidnyzd évek szimadval. Pl. az aki 62 éves kordban — 3 évvel
a tdérvényes nyugdijkorhatir el5tt — megy nyugdijba, annak a teljes &sszegi
alapnyugellitis (primary insurance amount) 80 %-a jir. Ugyanakkor az az
Ozvegy, aki 62 éves kordban vilik jogosultti dzvegyi nyugdijra, az alapelldtas 75
%-at kaphatja meg. _ )

Ellenben az a biztositott, aki a nyugdikorhatiron (65 év) til is dolgozik,
ndvelt Osszegii ellitdsra lesz jogosult.

2. Rokkantsdgi elldtdsok

Rokkantsigi nyugdij (monthly disability benefit) annak a 65 év alatti
rokkant személynek fizethetd akinek megvan az 5 hoénapos virakozisi ideje
{waiting period).

A rokkantsigi nyugdij-jogosultsig azonban megsziinik, ha az illetd
visszanyeri munkaképességét, vagy betdlti 65. életévét, amikor mir OSregségi
nyugellatisra lesz jogosult.

‘ A rokkantnyugdijas  hozzitartozGinak  folydsithatd  ellitisok
megegyeznek az Sregségi nyugdijnal titottakkal.

28 gacial Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9. 15. p. ]
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A rokkantsagi ellitisok igénybevételekor az Oregségi nyugdijhoz
szitkséges credit mennyiség nem clegendd. Rokkantsigi nyugdijhoz a
biztositottnak rokkantsigit megelGz6 40 negyedévben (10 év) legalabb 20
credittel kell rendelkeznie. Akik 31 éves koruk elStt vilnak rokkanttd, azoknak
legalibb 6 credit sziikségeltetik, a 21 éves kor utin ledolgozott negyedévek
felébsl. 22

A credit-feltételek azonban Snmagukban a rokkantsigi ellitishoz nem
elegenddek, hiszen elengedhetetlen, hogy az illetd rokkant legyen. A Social
Security Act rendelkezései szerint az mindsiil rokkantnak, aki valamilyen halilos
vagy hosszantart63® fizikai vagy szellemi rendellenessége folytin nem képes
semmilyen jél jovedelmezd tevékenység folytatisira (substantial gainful activity).
1991-es adatok szerint j6l jovedelmez8 tevékenység alatt a havi 500, de legalibb
300 dollart credményez6t értették. hrrelevinsnak tekintendS az a tény, hogy a
munkavégzés a biztositott lakShelyi kdrnyezetében, vagy onnan tivol, rendes
vagy specidlis (rehabiliticiés) munkahelyen térténik.

Ha orvos-cgészségligyi alapon nem éllapithaté meg egyértelmiien a
rokkantsdg ténye, akkor egyéb tényezdk figyelembevételével vélelmezik a
rokkantsig fennilltdit. Ezek osszefliggésben lehetnek az életkorral, az iskolai
végzettséggel vagy munkahelyi gyakorlattal. Példiul vak dolgozdk esetén
jogszabily elbirja, hogy az 55. életévét betdltétt vak munkavillaldt, aki mar nem
képes koribbi munkakérét ellatni rokkantnak kell tekinteni. 3t

A rokkantsdg megillapitisat kérelemre a State Disability Determination
Services — amely a State’s Department of Vocational Rehabilitation Services
egyik része — végzi. Ha az els§ wvizsgilatot kovetSen nem dllapitisdk meg a
rokkantsigot, felulvizsgilati kérelemmel lehet fordulni a Sociai Security
Administration-hoz. Ha ez is elutasité hatirozatot hoz, akkor a kozigazgatisi
birésighoz (Administration Law Judge) lehet fellebbezni.

A rokkantsiagi nyugdij irdnti igényt a tagillamokban mi{ikodé
Foglalkozdsi Rehabiliticiés- Hivatalndl (Vocational Rehabilitation Agencies) kell
bejelenteni. Ezek elfszdr megprébdljik rehabilitilni az illet6t és csak ennek a
sikertelensége esetén inditjik el a rokkantositisi eljarist. )

Nagy gondot forditanak a mdr rokkant személyek folyamatos
akiket sikeresen rehabilitilnak a tirsadalombiztositisi alaphdl fedezik. A
kovetkez& példa is alaitdimasztja a rehabiliticié fontossdgit. Azon rokkantak, akik
még nem teljesen egészségesek, de munkit akarnak végezni biztositanak egy
idStartamot, hogy kiprébdlhassik meglév3 képességeiket. Erre a prdbaiddéire a
koribbi ellitis teljes Gsszege jar. A prdbaid8 maximum 9 — nem sziikségszeriien
egymdst kbvetd — hoénap. Egy havi prébaid8nek az a hénap szdmit, amikor a

" rokkant személy havi jvedelme eléri a 200 dollart. A munkiban t61tStt 9 hénap
eltelte utin a rokkantat megvizsgiljdk, hogy indokoli-e tovibbra is rokkant

29 Social Security Act, Sec. 212. [42 U.S.C. 412] (a-b)
30psaz illapot legalibb folyamatosan 12 honapig dlljon fenn.
31 gocial Security Act, Sec. 221. [42 U.S.C. 421)
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allomanyban tartani. Ha Gjra bebizonyosodik, hogy képtelen jél jovedelmezs
keresd tevékenység folytatisara, az ellitist tovibb folyésitjdk. Abban az esetben
viszont, ha dllapotjavulds tapasztalhatd, akkor még tovibbi 3 honapig folyésitjdk
az ellatast és csak utina sziintetik meg,

Ez a hiarom hénapos "tovibbfizetés” akkor is megilleti a rokkantsagi
ellatds jogosultjit, ha a kilenc hdnapos Gjradolgozisi "prébaidd” alatt, vagy a
rokkantsigi ellatas folyésitisa alatt birmikor munkaképessé vilik.32

3. Hozzdtartoz6i nyugelldtdsok

Ozvegyi nyugdifra a 60. életéviiket betdldtt, vagy az 50. életéviiket
betoltétt rokkant 6zvegyek jogosultak. Eletkori megkotés nélkil jogosultak
ellitisra azon Hzvegyek, akik 16 éven aluli, vagy rokkant gyereket nevelnek.

Arvaelldtds jir az elhunyt 18 éven aluli egyediilallé gyerekének. Ha a
gyrerek éltalinos vagy kozépiskolai tanulminyait folytatja, akkor az eliitis 18-19
éves kordig, mig ha rokkant, akkor 22 éves kordig illeti meg,

"Fiatalkori elldtds” (Child's Benefit)y a nyugdijas egyedilills
gyermekének jir, annak 18 éves kordig Ha dlwalinos vagy kozépiskolai
tanulminyait nappali tagozaton folytatja, akkor 18-19 éves kordig. Ha a gyerek
rokkant, akkor 22 éves koriig.

Sziil5i nyugdij. Az elhunyt alal eliartott szils 62 éves koritdl jogosult.
erre az etlitisra. ‘ .

Egyszeri temetési segélyt (lump-sum death benefit) az a hdzastirs
kaphat aki az elhunyttal egylitt élt, vagy az & jogin ellitist kapott. Ennek Osszege -
255 dollar volt 1991-ben.

A jogosult csalidtagok (eligible family members) - az Oregségi
- nyugdijkorhatint elért feleség, férj, illetve gyermek({ek) — ellitisainak mértéke a
biztositott dregségi alapnyugdijanak (primary insurance amount) 50 %-a.

A tl€ld hizastirsak (surviving widows or widowers) ellitisa az
elhunytat megilletd ellitis mértékével azonos, mig az drva ellatisa annak 75 %-a.

A Social Security Act megillapitja a biztositott és csalddtagjai illetve
taléld hozzatartozoi ellitisanak havi maximumdt. A térvény indoklasa szerint ez
azért szilkséges, hogy a biztositisi ellitisok mértéke ne haladhassa meg a
koribbi munkival elért keresetet.33

A jogosultak ezen limiten felili ellitisit csOkkenti a tdrvény. A 65 év
alatt ennek mértéke 50 %, a 65—69 év kiyzittick esetében 33 %. (Pl. aki 65 éves
és teljes Gsszegii nyugellatasra jogosult és a jovedelme évi 10.000 §. Ebben az
esetben az ellitis méntéke a limit (7080 §) piusz a maradék, vagyis a 2920 § 50

32 A rehabilitacits szolgaltatdsokrol Id.: Social Security Act, Sec. 222. (42 U.S.C. 422]

33 1991-ben a 65 év alani személyeknél ez 7080 dolldr, mig a 65-69 éves koroszealynil ez
a jovedelemhatir 9720 dollir volt. (Természetesen ez a hatir. a jovedelmek’ névekedésével
automatikusan emelkedik.} ’ '

16



%-a. Tehit dsszesen 7080 plusz 1460 §, vagyis 8540 dollar.) 70 év felett ez a
degresszié megsziinik.

4. A pénzbeni elldtdsok kifizetése kitlfoldon és a totalizdcit

Altaliban megillapithatd, hogy a nyugellitisokat minden amerikai
dllampolgar, tartézkodési helyétdl fiiggetlenlil! megkaphatja. Nem jogosultak
azonban ellitisra azon személyek akik 6 hénapnil hosszabb ideig tartézkodnak
az USA teriiletén kiviil. Kivételt képeznek:

— akik legalibb 10 évig (tGlél5 hozzitartozdk esetén ez az idStartam 5
£v, amit a tiléldnek kell bizonyitania) az USA-ban éltek, vagy

— az ellitisuk legalibb 40 negyedévi szolgilati iddn nyugszik, vagy

— az ellitdAs nem fizetése ellentétes az USA dltal aldirt valamely
nemzetkdzi szerzGdéssel, vagy

— az illetd — mas — orszig tirsadalombiztositisi rendszere amerikai
dllampolgirként is ellitist nyGjt neki. '

A nemzetkOzi totalizdciés szerzGdések (international totalization
agreements) elSsegitik a szerz8dS felek tirsadalombiztositisi rendszereinek
koordiniciGjit. E szerz8dések lényege kettds. Egyrészt elGsegitik az azonos
munkavégzés utini dupla jarulékfizetés és  biztositotti  jogalanyisig
megkétszerezddésének  (eliminating dual coverage and contribution)
elkeriilését, mdsrészt segitenek kikiiszobdlni a t6bb orszdg terletén torténd
munkavégzés hitrinyos kOvetkezményeit aziltal, hogy lehetSvé teszik a
kiilonb6zé helyen szerzett szolgilati id6k egybeszdmitisat. Ennek hidnydban
el6fordulhatna, hogy az illetd bar végigdolgozta az életét becsiilettel, mégsem
lenne joposult ellitisra, mert a munkavégzés kiulonbdzé Allamok
tirsadalombiztositdsi szabidlyai szerint nem lenne elegendd a jogosultsighoz
sehol sem. Ezen szerzGdés megkotésével lehetdvé wvilik a  kiilonbozd
orsziagokban megszerzett szolgilati idSk egybeszimitisa.

Jelenleg az USA-nak 13 ilyen szerzGdése van hatdlyban. Ezek
Olaszorsziggal (1978), Német Szovetségi Koztdrsasaggal (1979), Svajccal (1980),
Belgiummal, Norvégiival, Kanadival (1984), Anglidval (1985), Svédorsziggal
(1987), Franciaorszéggal és Spanyolorszdggal (1988), Portugilidval (1989),
Hollandidval (1990) és Ausztridval (1991) kéttettek.34

5. A program finanszirozdsa
Mind az oregségi, mind a rokkantsigi ellitisokat a munkiltatok és a

munkavillalok, maginvallalkozék befizetéseibdl fedezik. A jirulékfizetés alapja
az évi jovedelem limitalt $sszegéhez igazodik.3?

34 Social Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9. 14. p.
35 1991-ben ez a limit 53.400 dollr volt. Az ezen felilli jovedeiem nem jarulékkateles.
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A fent jirulékokbol fedezik a nyugellitisok 95 %-at.

A jarulékok két elkiilonitett pénzalapba folynak be. Az egyik az dn.
dregségi nyugdijalap (Old Age Social Insurance Trust Fund), mig a mésik a
rokkantsdgi nyugdijalap (Disability Insurance Trust Fund).

A fenti alapokbdl csak a nyugellatisokat és a miikddési kéltségeket lehet
fedezni. Az elidtisok fizetésére fel nem hasmailt pénzeszkdzdket a Szbvetségi
Kormiany 4ltal garantilt befektetésekbe helyezik.

Az  Alapok  FelugyelSbizottsiga  (Board  of  Trustees) a
Pénziigyminiszterb8l, a Munkaiigyi Miniszterb$l, az Egészségiigyi és Szocidlis
Miniszterb&l, és két tagb6l ill. A Bizottsig feladata az alapok kezelése €s
beszimol6 készitése a Kongresszusnak.36

Az Old Age Security and Disability Insurance (OASDI) keretében az
oregségi nyugdijjarulék 6.2 %-ban a munkailtatét és ugyanilyen mértékben a
munkavillal6t is terheli. Maginmunkiltaté altal befizetendd jarulék bsszege 12.4
%.

A rokkantsdgi nyugdijjirulék mériéke a munkiltaté és a munkavillalé
oldalin egyarint 0.6 %. Maginmunkaltat6 esetén 1.2 %.37

A tirsadalombiztositisi jirulékokat a — a munkavillalét terheldt is a
dolgozé bérébdl levonva — munkaltaté fizeti be.

Mint korabban jeleztilk, a maginmunkiltatokat is terheli a jovedelem-
bejelentési |, és  jirulékfizetési  kotelezettség. A maginmunkaltaték
jovedelembevallasit a National Revenue Service-hez kell bekildeni és az
automatikusan tovibbitja a tirsadalombiztositis illetékes szervéhez. A
Tarsadalombiztositasi Igazgatdsig Kdzpontjiban {Social Security
Administration), Baltimore-ban, minden egyes jirulékfizetdrd! vezeinck egy
nyilvdntartdst. Amikor a jogosult elfatdsért folyamodik, elég elShivni az adatbazist
a jogosultsdg megillapitisihoz és az ellitis mériékének meghatirozisihoz. Ez a
vilag egyik legnagyobb szimit6gépes adatnyilvintartd rendszere. Nagy elnye,
hogy barmelyik terileti hivatal birmikor képes a szamdra sziiksépes €s a
kézpontban tirolt adatokhoz hozzijutni.

Ezen kiviil a Tirsadalombiztositisi Igazgatdsagnak 1300 irodidbdl és 37
televiziés szolgiltaté kdzpontbdl (teleservice center) 4ll6 teriileti hilézata van.
Ezek 10 terileti biztos (Regional Commissioners) irdnyitisa alatt dllnak. Az
iroddk legfontosabb feladata a biztositottak segitése a tirsadalombiztositdssal
kapcsolatos iigyek megoldasaban. PL igénybejelentS lapok Litbltése, vagy
segitkeznek a jogosultsig megillapitisihoz sziikséges adatok dsszegyhjtésében,
" vagy tijékoztatist adnak a kildénbdz6 programokkal kapcsolatos jogokrdl és
kotelezettségekrdl stb.)

36 Egy 75 évre sz6ld biztositis-matematikai prognézis azt dlligja, hogy a jelenlegi és a
jovGbeni biztositdsi jarulékok mis bevételekkel egyiitt hosszi tivon nyereséget fognak produkalni.
Ugyanezen {temterv meghatdrozza, hogy milyen pénzisszegeket lehet az egyes eilarisi csoportokra
fordicani.

37 Az ezredforduléra virhatéan ez a mérték 0.71 % illetve maginmunikiltatoknal 1.42 %
lesz.
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Az ellitdsra jogosultsigot a Tarsadalombiztositisi Igazgatdsig Kézpontja
(Social Security Administration) illapitia meg Az ellitdsokat technikailag a
Pénziigyminisztérium fized ki.

A Baltimore-i kdzpontban tdrténik a rokkantsdgi ellitisok és a kilfoldi
igények iigyintézése, valamint a koOzponti adamyilvintartis. Ezen kiviii a
tirsadalombiztositis orszigos hilézatiban regionilis szintii (data operations
center) €s helyi kézpontok (program service center) miikddnek. Ezek feladata az
ellitisok megalapozottsaginak és jogszer(iségének az igazolisa a
Pénziigyminisztérium helyi szerve (Department of Treasury's Regional
Disbursing Center) felé, a biztositottakrél meglévd nyilvintartisok kezelése,
bizonyos igények feliilvizsgilata és még szimos szolgiltatis a kedvezményezettek
részére.

Megjegyezziltk, hogy 1990-ben a szdvetségi szintd adminisztricids
kiadasok a kifizetések 0.9 %-at tették ki.

6. A nyugdijbiztositdsi rendszer igazgatdsa

- Az OASDI program adminisziriciés feladataiért 4altaldban az
Egészségugyi €s Szocialis Titkirsig (Secretary of Health and Human Services)
felelds. Nem tartoznak a hatdskdrébe az alibbi feladatok:

1. A jirulékok behajtisa. Ezt a Pénzigyminisztérium Allami Bevételi
Osztilya (Internal Revenue Service of the Department of the Treasury) felelés.

2. Az ellitisok postizisa illetve a jogosult bankszimldjira utaldsa. Ezt a
Pénziigyminisztérium végzi.

3. A tirsadalombiztositdsi alapok menedzselése és a benne 1évd pénzek
befektetése a pénzigyminiszter, illetve a megfeleld apparitusinak — mint az
alapok kezeléséért felelds személy — a feladata. )

Az Egészséglgyi ¢s Szocidlis Titkirsigon belill a nyugellitisok {OASDI)
adminisztrici6jiért egy elkiilonitett egység, €lén a tirsadalombiztositisi biztossal
{Commissioner of Social Security) felelSs.

Ezen talmenden létezik egy — Onkorményzati tipusi szerv — a
Tarsadalombiztositisi Tandcsadd Testilet (Advisory Council on Social Security)
amelynek feladata a nyugellitisi és az egészségiigyi alapok (OASDI and Medicare
Trust Funds) vagyoni helyzetének feliigyelete, a kedvezményezettek kdrének —
az adott pénziigyi és gazdasigi koriilményeknek megfelelGen — kiterjesztése
vagy sziikitése, az egyes ellitisok adekvitsiginak megitélése, illetve a Social
Security Act-ben szabilyozott dllami szocidlis segélyek (public assistance)
tirsadalombiztositisi ellitisokra gyakorolt hatdsinak a vizsgilata.

A Tanicsadd Testiiletbe egyenld szamu képviseldt delegilnak a
munkavéllalék, a munkdltaték érdekképviseleti szervei és a maganmunkiltatok. 38

38 social Security Programs in the United States, U.S. Departmnet of Health and Human
Services, Washington D.C., 1991. 47. p.
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A tirsadalombiztositasi ellitisok folyositasinak rugalmas
adminisztricidja miat vezették be a tirsadalombiztositisi azonosité szimot
(social security number). Minden biztositott személy és minden Gj munkavallalé
— a munkdbalépésekor — kap egy ilyen szamot. Ez nem mas mint egy azonositod
kdd amely segitségével taroljik és a jogosultsigok megnyilisakor elShiviik a
kedvezményezettekrl Gsszegyiijtott tirsadalombiztositisi informacidkat.3?

7. Jogorvoslat

Az Egyesiilt Allamokban a meghozott nyugellitisi hatirozat ellen
minden érintett személynek vagy szervnek joga van jogorvoslatra. A jogorvoslati
eljaras tobb szint(. A kéreimeket irdsban kell elGterjeszteni.

Ha a jogosult az elsd fokon meghozott hatirozattal nem elégedett, akkor
a hatirozatot hozo szervtdl kérheti az eredeti igény Gjbdli megillapitisat.

: Ha az Gj hatirozaunal sem elégedett, akkor személyes meghallgatist
kérhet a Tarsadalombiztositisi Igazgatésig Fellebbezési Hivatalandl 1évd
kozigazgatisi bir6t6l (Administrative Law Judge from the Social Security
Administration’s Office of Hearings and Appeals), illetve a tagillamokban ezen
kiviil miikdd$ még 135 misik ilyen fellebbezési hivatal (hearing office) birdjatol.

Ha a személyes meghallgatis utin sem elépedett akkor a Szovetségi
Tarsadalombiztositisi Fellebbezési Tandcstol (Appeals Council) kérheti tigyének
feliilvizsgdlatit.

Vépsd férumként a Szdvetségi BitGsdghoz (Federal Court) lehet
fordulni. -

I Munkanélkiili biztositds
a) Elézmények

A munkanélkiili biztositis az USA szocidlis védelmi rendszerének fontos
eleme. .

-Az els6 munkanélkiilli biztositisrél rendelkezd torvényt 1932-ben
Wisconsin Allamban alkottik. Ez a Social Security Act munkanélkiili biztositasrol
rendelkezd szabilyozisinak volt a kdzvetlen elézménye.

A Social Security Act ad6preferenciik bevezetésével timogatta, hogy a
tagillamok térvénybe iktassik a munkanélkiliségrl sz616 jogszabalyokat. Ennek
gyokerei visszanyalnak a munkanélkiili biztositds kozos szOvetségi-tagillami
szint{i megszervezéséhez.

Minden olyan iparban vagy kereskedelemben miik6ds és legalibb 20
héten keresztill 8 fGnél 15bb dolgozét alkalmazé munkiltatonak szovetségi

39 1991, végéig t6bb mint 350 milli6 ilyen szimor adtak ki. Social Security Bulletin,
September 1991 /Vol. 54, No. 9. 19. p.
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szintli adofizetési (uniform national tax) kotelezettsége volt. Ezen tilmenden a
munkaltatSkat tagillami adéfizerési kotelezettséyg is terhelte. Azok a munkaltaték,
akik a tagdllam és a szivetségi dllam felé is adéztak és amely tagillamban a
munkanélkiili biztositasrél sz6l6 idrvény engedélyezte, 90 %-ig levonhattak a
szOvetségi addk Osszegébdl. Kovetkeztetésképpen azok a munkiltatdk, akik nem
tartoztak a tagillam munkanélkili birtositisanak hatdlya ali, azok nem
kerilhettek adékedvezményezetti pozicidba. Ezek a munkiltaték hitrinyosabb
helyzetbe keriiltek, ugyanis fizetniiik kellett a teljes mértékii szdvetségi €s a
tagiflami adét is. Ezen feliil dolgoz6ik nem voltak munkanélkiili ellitdsra
jogosultak.

1937.re minden tagillamban — beleértve Alaszka illetve Hawaii
tartomanyt és Columbia Kerilletet is — elfogadtdk és hatilyba 1éptették a
munkanélkili ellitisokrél szélé tdrvényt. Egyediil Puerto Rico és a Virgin
Szigetek jelentettek kivételt. Puerto Rico-n 1961-ben — amikor az USA részévé
vilt —, mig a Virgin Szigeteken csak 1978-ban lépett hatilyba 10

A Social Security Act elSirdsinak megfelelSen a Szdvetségi korminy
pénziigyileg  timogatta a  tagillamok  munkanélkiili  biztositisinak
adminisztricidjinak létrehozisat és fenntartisat.

A szovetségi illam azonban csak bizonyos feltételekkel nytijtott
adékedvezményt, illetve timogatta a munkanélkiili biztositis tagillami szintii
adminisztrici6jit. Ezen feltételek beépitése biztositotta, hogy egy korrektiil
igazgatott és pénziigyileg stabil rendszer j6jjon. 1étre.

Az egyik ilyen kovetelmény, hogy a hozzijarulisokat a tagillamok
joginak megfelelden kell Gsszegyiijteni, de a Szdvetségi Pénziigyminisztérium
altal kezelt munkanétkili alapba (Unemployment Trust Fund} kell befizetni. Az
alapot mint egészet kell kezelni, de minden tagillamnak van egy-egy elkiildnitett
szimldja amelyeken a befizetéseket, a befektetésekbdi szdrmazd jovedelmeket
elkiilénitetten kell kezelni. Példaul az alapot mint egészet vagy annak egy
elkiildnitett részét is be lehet fektetni, de az ebbdl szarmazd nyereséget minden
esetben a tagillamok szimldin elkilonitetten kell feltiintetni. A tagdllamok
barmikor vehetnek fel pénzt errdl a szimlirél, de csak munkanélkiili ellatis
fizetése céljabol. 41

A Egyesiilt Allamokban a munkanélkiili ellitisok kizarélag dllami
keretben finanszirozottak. E terilleten nincsenek — az allami rendszert —
kiegészitd maganbiztositasok.

Eltekintve a szdvetségi standardoktél, minden tagillam énnilldan felel a
programért €s annak fejlesztéséért. A tagillamok sajit maguk hatdrozhatjik meg
az ellitisok mértékét, folydsitisuk idGtartamat, a hozzijirulis mértékét, a
jogosultsagi illetve a kizardsi feltételeket. A tagillamok sajit hatiskorikben,
oOndlléan adminisztriljAk a programot. Ennek keretében Osszegylijtik a

40 Social Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9, 20~21. p.

41 5 teljesség kedvéér hozzd kell tenniink, hogy egy 1946-0s médositds lehetSvé tette
pénz felvéteiél itmeneti rokkantsdgi ellitdisok — de nem adminisztricidra forditandé — kifizetésére
is. ' ’
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hozzdjirulasokat, kezelik a biztositowak befizetéseit (wage records),
megallapitjak a jogosultsigot €s folyGsitjdk az ellitist a munkanélkilieknek.42

b) A biztositottak kére

A Thatilyos jogszabilyok szerint a munkanélkiili biztositis azon
munkavillalékra terjed ki, akik dnhibdjukon kiviil (involuntarily unemployed), a
munkaerdpiac rendszeres munkavilialéiként (regularly employed) veszteuék el
munkdjukat, de készek és egyben képesek is munkat villalni 43

A munkanélkili ellivis eredetileg a Federal Unemployment Tax Act
hatilya ald tartoz6 maginszektorbeli ipari és kereskedelmi dolgozdkra terjedt ki.
Az e tdrvény hatdiya ali tartozé munkiltaték szima jelentdsen kevesebb volt,
mint az orszighban létezd Ssszes ipari és kereskedelmi maginmunkaitatd. Ezért
tqvibbi két szbvetségi torvény — Employment Security Amendments, 1970-ben
és az Unemployment Compensation Amendments, 1976-ban fokozatosan
kiterjesztette — mind a biztositottak szimarianyit, mind a munkavégzés jellegét
tekintve — a biztositotti kort.

Tovibbi feltételek szerint azok az ipari és  kereskedelmi
maginmunkdltaték tartoznak a torvény hatilya ald, akik a tirgyévben illetve a
megel5z6 évben minimum 20 héten keresztiil legalibb egy dolgozét alkalmaztak
vagy a tirgyévben illetve a megel5z8 évben volt olyan negyedév amikor legalibb
1500 dollir bért kifizettek. .

A farmokon dolgozé mezdgazdasigi munkasokra akkor terjed ki a
munkanétkiili biztositds, ha az adott farmon a tirgyévben legalibb 20 héten
keresztil legalibb 10 £S5t foglalkoztattak, €s akik részére évi minimum 20.000
dollirt kifizettek.

A maginhiztartisok hiztartdsi alkalmazottaira akkor terjed ki a
biztositis, ha a jovedelmiik negyedévente legalibb az 1000 dollirt eléri.

Nem tartoznak a biztositotti kdrhéz:

— a maginvillalkozdk és a csalidon belul foglalkoztatott személyek,

— az Allami alkalmazottak és a legtébb non-profit szervezet dolgoz6i, 44

— a vilasztott tisztségviseldk,

— a tdrvényhozdsban és az igazszigszolgiltatisban dolgozdk,

—~— a Nemzeti Garda tagjai. '

42 gocial Security Act, Sec. 1201-1203 [42 U.S.C. 1321-1323]

43 1989-ben megkdzelitbleg 109 millié munkavillalsd tartozott a munkanélkiili biztositds
hatilya ald. V.. Comparison of Unemployment Insurance Laws, department of Labor, Washington
D.C., January 6, 1991. Table 5.-Selected benefit provisions under State unemployment insurance
laws.

44 Bzen személyekre 1976-ban szdvetségi felhatalmazdssal, tagdllami szinten szervezték
meg a munkanélkiili biztositist, de azon non-profit szervezetek dolgozéir, ahol a tdrgyévben és az
azt megel5zé évben 20 héten it négy fonél kevesebb dolgozdét alkalmaztak, még ezen feleételek
megléte esetén sem terjedhet ki a biztositis.
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A szdvetségi dllam kozalkalmazottaira (federal civilian employees) és a
kiszolgilt katonakra (ex-servicemembers) szovetségi szintli torvény terjesztette ki
a munkanélkiili biztositast. Ezen személyek ellitasait szévetségi pénzalapbdl, de
a tagillamok adminisztrilasaval és jopszabilyainak alapulvételével folyOsitottik.
A szdvetségi torvények csak néhany speciilis feltételt és az ellatds folydsitisanak
maximélis idStartamat (13 hét) irtak els. 45

¢} A munkanélkiili elldtdsok jogosulisdgi feltételei

A munkanélkili ellitis mindazon munkanélkiilinek jir, aki bizonyitani
tudja, hogy munkanélkiilivé - vilasit megel6z6en meghatirozott ideig keress
tevékenységet folytatott és munkanélkilivé vilisit kdvetSen képes és kész Gjabb
munk4t véllalni, tovibba vallalja, hogy magét az illetékes munkaigyi hivatalnal
(state public employment office) nyilvintartisha véteti.

Az ellatds megallapitdsinil semminemi jovedelemvizsgilat (means test)
nem alkaimazhat6.

A fenti feltételek fenndllisa eseién sem jogosult munkanélkiili ellitasra
az a munkanélkiili, akinek ezen illapota neki felrGhaté okbdl kivetkezett be.

A munkanélkiili ellatisra jogosultsig tovabbi feltételeit az alibbiakban
foglalhatjuk ossze: ' '

1. Meghatirozott elGzetes munkavégzés: a dolgozénak sziikséges egy
minimilis munkaviszonyban t6lt6tt idS (base period) amely alatt hozzdjaruldst
fizetett. A legtébb illamban ez az idGtartam a munkanélkilivé vilist kizvetleniil
megel$zé 5 éven belilli esé 4 negyedév.

2. Hat tagillamban — ezen tiilmenden — bizonyos minimum jdvedelmet
is el@irnak. Ennek értelmében, az jogosult munkanélkiili elldtasra akinek a "base
period”-ban ‘legalibb 1000-2800 dollar kozouwi jGvedelme volt. A jovedelem-
eldirisok azért fontosak, mert ezek alapjan lehet az ellitis mértékét nodvelni.

3. Nyolc tagallamban meghatirozott minimalis biztosfjtptti jogviszonyban
~— nem elég pusztin a munkaviszonyban t6lt6tt idS, bir sok esetben a kettd
egybeesik — tdltdtt idSt ~— hetekben hatirozzik meg — €s heti minimum- vagy
itlagkeresetet is el8irnak az ellitisok folydsitisinak feltételéil. S&t néhiny
tagillam a heti munkavégzéssel téltendd minimélis 6raszamot is elSirja.

Ha a munkanélkiilli az un. alapidészakon beliil (base period)
rendelkezik elegend biztositisi idSvel és a szitkséges jovedelem-elSirasoknak is
megfelel, akkor a munkanélkiili ellitis 1 évig (52 hétig) jar. Az egy év
meghosszabbitisira nincs lehetdség, kivéve, ha az els év utin valamilyen
ellitisra jogosité munkavégzést folytat és ezt kdvetden idjra munkanélkiilivé
“vilik.

45 social Security Progfams Throughout the World — 1989, U.S. Department of Health
and Human Services, Research Report # 62, 270-271.p.
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Az ellitis az elsS igénylSlap kitdltéséidl és beaddsitél kezdve — feltéve,
hogy az igényld az &sszes jogosultsagi feltételnek megfelel — folyésithat6.46

Tagillamokt6l fiigg6en talilunk egyéb jogosultsagi (elS)feltételeket is. A
legfontosabbakat az alibbiakban foglalhatjuk dssze:

1. A legtdbb munkaerSkozvetitd iroda elSirja, hogy a munkanélkiilinek
— az iroda dltal végzett munkahelykeresésen til — sajdt maganak is
erdfeszitéseket kell tennie azért, hogy megfeleld munkit taliljon.

2. 11 tagillam szabilyozéasa elrendeli, hogy amennyiben a munkanélkiili
az igény benyijtist kdvetden — nem véglegesen — megrokkan, mindaddig
jogosult lesz munkanélkiili ellitisra amig megfeleld munkit nem talil. A teljesen
megrokkant személynek munkanélkiili ellitis nem, vagy csak meghatirozott
ideig — pl. Massachusetts-ben 3, mig Alaszkdban 6 hétig — jar.

Mind szovetségi, mind tagillami szinten szabidlyozzdk az ellatdsi
jogosultsigokbol torténd kizdrdst. Ezen diszkvalifikici6é indokai a kovetkezGk
lehetnek:

— sajit elhatirozasibdl, kelld indok nélkiil nem végez munkit, vagy

— rossz magaviselete miatt bocsitjik el kordbbi munkijibol, vagy

— jogos indok nélkiil visszautasitja a felkinilt munkalehetdséget, vagy

— munkahelyi vita miatt bocsitjak el az allisabol.

A kiziris kdvetkezménye az lesz, hogy a munkanélkiili egyiltalin nem,
vagy csak késve kap ellitist vagy az Ot normilis esetben megilletd dsszegnél
kevesebbet kap. Megjegyzends, hogy az ellitisok nem tarthaték vissza teljes
mértékben, kivéve a rossz magaviselet miatti elbocsitds, illetve csalids esetén,
valamint ha nincs elegendd — eldzetes — jovedeleme. 47

Szdvetségi szintii jogszabily korldtozza az ellitis mértékét az iskolai
dolgozéknak — f&leg a felsSoktatisban hatirozott idejii szerzOdéssel
dolgozokrél van szé — az iskolai sziinet tartamira; a hivatdsos atlétiknak a
sportidények kdzétti iddre; valamint azoknak a kiilféldieknek, akik jogellenesen
tartézkodnak az Egyesiiit Allamok teriiletén.

Tagéllami szint{i korlitozds szerint: a didkok mindaddig nem kaphatnak
munkanéliiliségi ellitist amig tanulményaikat folytatjik.*?

A Federal Unemployment Tax Act szabélyai szerint egyik tagillam sem
utasithatja el a munkanélkiili ellitist kifizetését, ha a munkavillalé azért utasitja
vissza a felajanlott munkit, mert ott a munkafeitételek nagyon rosszak, vagy a -
munkibalépés feltételeként tiizték ki valamely szakszervezetbe torténd belépést,
vagy meg kellene szakitania tagsigit valamelyik munkis érdekképviseleti
szervezettel (bona fide labor organization). :

Az Osszes tagillamban érvényesild, szankcionilé elv szerint, ha a
munkaviszony munkahelyi vita kdvetkezményeként szinik meg, és a dolgozot

46 sqcial Security Programs Throughout the World — 1989, U.S. Department of Health
and Human Seryices, Research Report # 62, 270—271. p. '

47 Comparison of State Unemployment Insurance Laws, U.S. Department of Labor,
Washington D.C., 1991. 23. p.

48 Yo, 27. p.
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elmarasztaljik, akkor ez a tény — dltaliban — meghatirozatlan ideig — a
bekovetkezett munkanélkilliség virhaté tartamatél ﬁxggoen — halasztist
eredményez az ellitdsok foly6sitisiban.

A szovetségi jog elbirdsai szerint a munkanélkiili ellitis Osszegét
csokkenteni kell ha a munkanélkili birmilyen kormany- illetve mis forrisbél
szdrmazo tirsadalombiztositisi jellegii ellitisban részesil. A felmondasi id&re
esd jovedelem és a végkielégités Gsszege ugyancsak csdkkenti a’ munkanelkuh
ellatas mértékét 42

d) Az elldtdsok mértéke és fajidi

1990 decemberében az USA-ban 2.6 millié személy kapott munkanélkiili
ellatist. Az ellitdsok heti dtlaga 164 dollir, mig a foly6sitds dtlagos idStartama
13.2 hét volt. Ugyanebben az évben Osszesen 18 millidrd dollart forditottak az
ellatasokra. 30

A Szovetségi jog elBirasai szerint a heti ellitis mértéke a munkanélkiili
koribbi keresetéhez igazodik, de egy minimum illetve maximum &sszeget nem
haladhat meg. A tagillamok gyakorlatiban az ellitis mértéke a koribbi
itlagkereset 50 %-a koriil alakul.

A tagillamok 2/3-iban az ellitisok alapja a munkanélkiilivé vilast
megel6z3 meghatirozott negyedév(ek)ben elért dtlagkereset éves 4dtlaga.
Altaliban azokat a negyedéveket veszik figyelembe, amelyekben a kereset a
legmagasabb volt.

Mis tagillamok joga Gn. "stlyozott rendszert' (weighted schedule)
haszndlja. Ennek a lényege,. hogy az alacsony jovedelmii dolgozokndl az eilatds
alapjit képezé negyedév(ek) jovedelmének nagyobb hinyadit lehet figyelembe
venni, mint a magas jovedelmiieknél 5!

Minden tagillam megillapit egy plafont, ami felett egy munkanélkiili sem
kaphat ellitist. Ezt a maximumot tagillami szinten vagy fix &sszegben, vagy
flexibilis — a jovedelem bizonyos szizalékiban kifejezett — 6sszeghatirban adjik
meg. 36 tagillam ez ut6bbi megolddst alkalmazza. Az ellitisi maximum ezen
tagillamokban igen széles skilin — a heti dtlagkereset 49—70 %-dig — viltozhat.
Ez a keresethez igazodé ellatisi plafon — az dtlagkeresetek lland6é emelkedése
miatt — inspirilja a fix Osszegben meghatirozott maximumok folyamatos
emelését is. _

A heti maximum ellitis Osszege azokban a tagillamokban, ahol fix
Osszegben hatirozzdk meg 116—293 § kozott viltakozik.

49 vo. 24. p.

50 Porrds: Comparison of Unemployment Insurance Laws, Department of Labor,
Washington D. C. January 6, 1991. Table 6,

51 Ezt mutatja be a Comparison of Unemployment Laws, Department of Labor,
Washirigton D. C. January 6, 1991. kiadvéiny 6. szAm tdbl4izata.
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Minden tagillamban létezik egy minimum ellitis is. Ennek atagos
Osszege heti 5—64 § kdzote viltakozik.

Abban az esetben ha a munkanélkiili segély foly6sitisa alatt a jogosult
munkit végez, az ellitisinak mértéke az igy mepszerzett jévedelmérdl fiiggGen
viltozik. Ha ez a jovedelem egy — jogszabilyban — meghatirozott szint alatt van,
akkor a teljes ellitis jar. Ha az elSint szintnél tobbet keres, akkor az ellatisit
arinyosan csokkenteni kell. A legtobb tagillamban ez az Osszeg vagy az illetd
koribbi heti, i5illisb6él szdrmazé Atlagkereseténck, vagy a heti tényleges
keresetének felel meg.3?

13 tagillam és Columbia Kerillet 2 munkanélkiili biztositison beliil
kiegészitd ellatast folydsit azon munkanélkiilieknek, akik hozzitartozo6ikrél —
ezek a 16 vagy 18 vagy 19 év alatii illetve életkori megszoritis nélkiil a fogyatékos
gyermekek (13 tagillamban); a nem dolgozé hizastirs (10 tagillamban); mas
eltartott hozzitartozé pl. sziild stb. (3 tagillamban) — gondoskodnak. A
kiegészités mértéke — altalaban — 10 § minden egyes hozzitartoz6 utin.>3

Virakozdsi idé: 11 tagillam eldir 1 hetes varakozasi idSt a teljes
tsszegil munkanélkiili ellitis folydsitisihoz. Erre az iddre is jarhat ellitis abban
az esetben, ha a munkanélkiili egy meghatirozott ideig munkanélkiili marad,
illetve abban az esetben is, ha egy el&irt idGn beliil Bjra munkdt villal. Ez utdbbi
megoldis 6szténzi az Gjbéli munkavallalast.

Az cllitis. folyositdsdnak idGiariama tagillamonként valtozik, de
maximum 26 hét lehet. A 26 hetes maximum idStartam mmdossze 9 tagillamban
talilhatd. A tobbiben ennél révidebb.

A 70.es években egy szbvetségi-tagillami egylttm{kddési programot
(Federal-State Program of Extended Benefits) dolgoztak ki azon munkanélkiilick
részére akik mar kiestek a jogosultsigi feltételek al6l. A programot szovetségi €s
tagillami pénzekbdl kizosen finanszirozzdk. A program azon tagillamok
esetében aktivizdlédik, ahol a munkanélkili rita legalibb 13 héten keresztiil,
folyamatosan tagillami szinten eléri vagy meghaladja az 5 %-ot és ez az 5 %
legalibb 20 %-kal magasabb munkanélkili 1éiszimot jelent a megel6zd két év
azonos idSszakidhoz képest. Ha éves, tagillami itlagban a munkanélkili rita eléri
a 6 %-ot, abban az esetben nem keli figyelembe venni a 20 %-os szigoritd
szabalyt.

Egy tovibbi speciilis kiegészités a kiterfesztett ellitdsok program
(Extended Benefit Program). Ez alapjin a folydsitott ellitdsok legalibb 13 hétig
fizethetSk, de nem haladhatjik meg az adott tagillam alapszintii munkanélkiili
ellatds foly6sitisinak idStartamdt. S6t, ha a jogosultat megilletd kiterjesztett
ellitas hetekre elosztva hosszabb idStartamot tesz lehetdvé, mint a tagillamban
engedélyezett maximélis folyGsitdsi idGtartam, még akkor sem lehet tovibb

52 Comparison of Unemployment Laws, Department of Labor, Washington D. C., January
6,1991. 31. p.
33 Uo. 21. P-
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fizetni a kiterjesztett ellitist, ha az illetd tovibbra is munkanélkiili>4 Van még
egy tovibbi limitilé szabdly. E szerint az alap és a “kiterjesztett ellitisok
program” egyiittes idétartama nem haladhatja meg a 39 hetet.

Szévetségi szintli jogszabily elfirja a jogosultsighoz sziikséges elGzetes
biztositisi idStartam minimumdt is. A tdrvény szerint legalibb 20 hét foilldsa
(full-time job) biztositisban toltoer idS sziikséges a “kiterjesztett ellitisok
programjihoz”.

A "kiterjesztett ellitisok programjiban” az ellitisok mértéke megegyezik
a munkanélkiili alapellitisok mértékével 33

e) Stirgbsségi munkanélkiili kompenzdcibs térvény

A siirg8sségi munkanélkili kompenziciés tdrvény (Emergency
Unemployment Compensation Act, 1991) egy (ij jogintézmény a munkanélkiiliség
elleni kilzdelem eszkoztiriban, Bevezetését a — 80-as évek végén ujra
feler8s6dd — gazdasigi recesszié eredményeként magasra s20kd munkanélkiili
rita alakulisa motivilta. A mir meglévd alap- és a “kiterjesztett” programot
feliilvizsgdlva arra a meggy0zGdésre jutott a szbvetségi tdrvényhozis, hogy
minden tagillamnak engedélyezni kell 1991. szeptember 1. és 1992, jdlius 4.
kozott ezen program kisérleti jelleghi bevezetését. A program {6 célja a
biztositissal nem rendelkezd munkanélkiili személyek ellatisa.

A foly6sitds idStartama attdl fugg, hogy a munkanélkiilivé vilist
megel5zS hat hét alatt az adott tagillamban milyen nagysigrendii volt a
munkanélidili rita. Ennek megfelelfen 4 szintet alakitottak ki-

szint munkanélkiili rita foly6sitds tartama
I 8% vagy magasabb 20 hét
IL 7% ' 13 hét
Iv. 6% alatt 4 hét

Forrds: Social Security Bulletin, September 1991/Vol.54,No.9 26.p.

54 1991. juliusdig a kvetkez6 tagitlamok vezették be a kiterjesztett ellitisok programjat:
Alaszka, Maine, Massachusetts, Michigan, Oregon, Puerto Rico, Rhode Island, Vermont és West
Virginia.

35 Comparison of Unemployment Insurance Laws, Department of Labor, Washington D.
C., January 6, 1991. 26. p. '
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Abban az esetben, ha a munkanélkiili rita a 6 hét alatt novekedne,
akkor a novekedésnek megfeleloen nivekszik az ellitis folyositdsinak
idGtartama is.

Ezt a rendszert a Szivetségi Munkanélkiili Alap Kiterjesztett
Munkanélkiilli Kompenziciés  $zdmlijirél (Extended  Unemployment
Compensation Account of the Unemployment Trust Fund) finanszirozzik.56

D) A munkanslkiili biztositds finanszirozdsa

A munkanélkiili ellitisok finanszirozdsiban — 3 tagillamot kivéve —
csak a munkiltaték illetve az dllam vesz részt.

Azon munkiltat6k, akik a Szdvetségi Munkanélkili Jirulék Torvény
(Federal Unemployment Tax Act, 1985) hatdlya ald tartoznak kotelesek
munkanélkiili jarulékot fizetni. A jirulék mértéke 6.2 %. Ennek alapja a
biztositott dolgozéknak kifizetett éves bér elsé 7000 dollirnyi része3’ Ez
azonban til magas jirulék lenne, ezért vannak kiilon szabidlyok, amelyek
jelentésen csdkkentik a befizetés mértékét. A csdkkentések azonban nem
haladhatjik meg az 5.4 %-ot. Mis szdval kifejezve, legalibb 0.8 % jarulékot be
kell fizetmi a Szévetségi Munkanélkiili Alapba. Ez azért szilkséges mert ebbdl
fedezik a rendszer adminisztriciés koltségeit illetve ebbdl adnak kolesdnt a
kimeriilt tagillami alapok potlasira. :

Szoros korrelicié figyelhetd meg-a szovetségi, illetve a tagillami
pénzalaphoz (6rténd hozzdjirulis mértiéke kozbit. A szovetségi alapba
befizetend® jirulék mértékér csdkkenti a tagillamnak mar befizeten jarulék
Osszege. A szovetségi befizetéseket tovibb csGkkenti, ha a tagillamnak
mér nincs fendlld tartozdsa a Szbvetségi Munkanélkiili Alappal szemben. Ezen
tartozasok akkor keletkeztek, amikor a szdvetségi allam pénzt utalt it a tagallaml
kimeriilt munkanélkiili alapok p6tlasira.?®

A Szbvetségi Munkanélkiili Alapba befizetett jirulékok mértékét igen
erSsen csokkenti 6€ egyben differencidlja is az Gn. "experience rating" szamitsi
mdd. E szerint, ha magas a tagillam munkanélkiili jiruléka, akkor kevesebbet
kell befizetni a Szovetségi Alapba. Ha e rita alacsony, akkor a szovetségi jirulék
mértéke magasabb. Puerto Rico kivételével minden tag{d]amban bevezették ezt a
szimitisi modot.

Ezzel a modszerrel — az adote illam foglalkoztatisi stabilitdsit
(employment stability) alapul véve — a munk4ltaték 4lta} fizetendS tagillami

56 Uo. 29. p.

57 1991. januirjaban 38 tagillam tGrvényhozisa 7000 dollirndl magasabbra emelte a
jirulékalap plafonjit.

58 Megjegyzendd, hogy 1991 jaliusdban mdr csak ket tagallamnak éllt fenn :lyen jellegl
tartozisa.
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munkanélkiili jirulék mértékét hatirozzdk meg E szerint egy adott munkiltatd
munkanélkiili jirulékanak mértéke annil magasabb minél rosszabb, és annal
alacsonyabb minél jobb ndla a foglalkoztatasi stabilitis. 37

A foglalkoztatdsi stabilitis mérésére tagillamonként is igen elérd
médszereket talilhatunk. Ezek kdzil a hirom leggyakrabban alkalmazottat
emelnénk ki:

1. Az elsd, amikor az adott munkaltaténidl a koribbi években kifizetett
munkanélkili elldidsok mértékébdl szamitjak ki a befizetendd jarulék Osszegét.
Magitdl értet8dd, hogy ahol tdébb dolgozd kapott valamilyen munkanélkiili
cllatast ott a foglalkoztatisi stahilitis alacsonyabb, mint ahol kevesebb dolgozd
vette azokat igénybe. Kovetkezésképpen, ahol a foglalkoztatisi stabilitds
alacsony, ott a befizetendd jarulék mértéke magasabb lesz. }

2. Mds tagillamokban azt veszik alapul, hogy egy adott munkiltatonal
meghatirozott idSintervallum alant bdny dolgozdt bocsdtotiak el az dllasibadl.

3. A tagillamok egy misik csoportjanil azt vizsgiljik, hogy milyen
mériékben csékken a dolgozok jovedelme egy adott munkiltatonil. Ez ugyanis
kézvetetten informdciot hordoz az adott villalat gazdasagi kilatdsairdl is.

Az "experience rating" rendszer alkalmazisa esetén elGfordulhat, hogy
egy adott munkiltatonak — akinél a foglalkoztatisi stabilitis kiemelten j& —
abszolut nem kell fizetnie jarulékot.5¢

A tagillami munkanélkili jirulék mértékét befolydsolhatja még az adott
tagillamm munkanélkiili alapjanak likviditdsi helyzete is. Ha deficit van, akkor
magasabb, mig szuficit esetén alacsonyabb lesz a befizetendd jarulék mériéke.

B) A munkanélkiili biztositds adminiszirdcidja

A munkanélkiuli biztositds adminisztricidjit a szovetségi koliségvetés
fedezi. Mint koribban emlitettitk, ennek forrasa a tagillamok dltal befizetett
szovetségi munkanéikili jarulék egy része. Az adminisztricid koltségvetésérd]
minden évben a Kongresszus dont.

SzOvetségi szintll jogszabily nem rendelkezik a munkanélkiili biztositds
igazgatasi tipusa szervezetérSl. Ezért a tagillamoknak sajit hataskoriukben kell
szabilyozniuk ezt. A munkanélkiili biztositis adminisztriciéjanak szervezeti
felépitése a kovetkezdképpen alakul: vagy mar meglévd kormanyintézményekhez
csatoljdk ezen feladatokat (leggyakrabban Munkaiigyi Minisztériumhoz;
munkadigyi hivatalokhoz stb.) vagy 6nillé szervezeteket illitanak fel e feladat
végrehajtasira. Minden tagillamban megtaldlhatjuk a konzultativ tanicsokat
{Advisory Council), amelyek segitenek a munkaiigyi hivataloknak (Employment
Security Agencies) végrehajtani a Foglalkoztatis biztonsigirdl szolé torvény

59 vo. 30.p.

60 gocial Security Bulletin, September 1991/Vol. 54, No. 9, 27. p. Megjegyezziik, hogy a
legmagasabb munkanélkiili jirulék mérnéke 1991-ben 10.5 % volt, mig a munkanélkilli jirulék
dtlagos mértéke 1990-ben orszigosan 2.0 % volt.
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(Employment Security Act) rendelkezéseit. A legtobb tagillamban ezek a
tandcsadé testiiletek reprezentativ alapon képviselik a dolgozék, a munkéltaték
és az allampolgirok érdekeit.

Szovetségi szinten fontos adminisztrativ szerep jut a Szdvetségi
Munkaiigyi Minisztériumnak és a Pénzigyminisztérivmnak. Az el6z6 a
foglakoztatissa] és a munkanélkiiliek képzésével kapcsolatos igazgatisi
feladatokért, a szbvetségi és a tagillami programok Osszehangoliséért, a
vonatkoz$d statisztikai adatok Osszegyiijiéséért, mig a mdsodik a befolyt
szdvetségi szintii munkanélkiili jirulékok illetve a Munkanélkiili Alap kezeléséért
felel.

b) Az igényérvényesités és a jogorvosiat

- A munkanélkiili ellitisra az igényt irisban kell elSterjeszteni. Az illetékes

hivatal megvizsgilva a jogosultsigi feltételeket dont a folyésitasrol. A kérelmeket
— az igény benyijtisitdl szimitott — 7 napon belill kell elintézni. A
munkanélkiili ellitist hetente fizetik.

A munkanélkilli ellitisok igényérvényesitése sorin a szovetségi
szabilyozis két szintli, igazgatdsi tipusi jogorvoslati lehetSséget biztosit az
ellitds folyositisit megtagadd hatdrozat ellen. Ezen igazgatisi férumok
kimeritése utin nyilik meg a bir6sigi jogérvényesités lehetSsége.

A munkanélkiili ellitisok folyésitisindl fontos szerepet jatszanak .a
tirsadalombiztositisi ellitisok tagillamok kozotti mobilizilisat eldsegitd
illamkozi egyezmények (interstate agreement). Minden tagillam rendelkezik
ilyen egyezménnyel. Ez alapjin fiiggetleniil a jogosult illandé lakShelyél,
illetve a munkavégzés helyétdl folyositjdk a munkanélkiili ellitdst. Ugyancsak
léteznek dllamkozi egyezmények azzal a céllal, hogy Gsszegylijtsék a biztositottak
kiilonbdzd tagallamokban befizetett, az ellitis alapjdul szolgilé jovedelmeit
(wage-combining agrt:ement).61

V. Baleseti elldtdsok
1. Sajdt jogon jdré baleseti elldtdsok
a) Elozmények
Mint koribban emlitettiik, az Egyesiilt Allamok tirsadalombiztositisi

rendszerében a baleseti biztositis (worker's compensation) volt az elsé
biztositdsi alapon bevezetett ellatis.

61 Comparison of Unemployment Insurance Laws, Department of Labor, Washington D.
C., January 6, 1991. 35. p. :
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Az Egyesiilt Allamokban jelenleg 55 miikddd balesetbiztositasi rendszer
talilhaté. Ez ddogja az egész orszdgot. Ezen kivill 2 szdvetségi tdrvény kuldn
gondoskodik a szOvetségi kbzalkalmazottak illetve banyaszok, dokkmunkisok és
tengerészek biztositasardl. '

Az els§ baleseti ellitisokrdl sz6ld térvény  hatilybalépése elStt a
balesetet szenvedett dolgozdnak birésigi aton (keresettel) kellett igényét
érvényesiteni munkiltatéjdval szemben. Riadasul a dolgozdénak (vagy
hozzitartozéjinak) kellett bizonyitani: a baleset Gzemiségét, az okozati
Osszefliggést és azt, hogy a betegség vagy a haldl a munkiltatdnak felréhaté
okhdl kovetkezett be,

A dolgozéval szemben a munkiliatd sajit feleldsségének kimentésére
hirom megoldas koziil valaszthatott. Ha bdrmelyik alapjan sikerilt kimentenie
magait, mentesilt a felelsségrevonas alol. Ez egyben azt is jelentette, hogy az
adott dolgozd, illetve csalddtagja(i) ellitis nétkiit maradtak.

. Ezen megoldasok a kdvetkez8k voltak:

1. a "munkavégzés természetébil eredd kockdzat" szabilya (assumption
of risk). A dolgoz6 ezen szabdly alapjin nem volt jogosult baleseti ellatisra, ha
bizonyithaté volt, hogy az adott munkival jird természetes kockazathol
keletkezett a baleset.

2. a "munkatdrsi kézrebatds" szabilya (fellow-worker rule). Ez alapjin
mentesiil a munkiltaté a baleseti ellitds fizetési kitelezettsége aldl, ha sikeriil
bizonyitania, hogy a balesetet szenvedett munkatirsanak hanyagsiga idézte ¢l6 a
balesetet. ’

3. a "séritetti kGzrebatds” (contributory negligence) szabdiya. Ez alapjin
nem jogosult kirtéritésre a dolgozd, ha bizonyithatd, hogy a baleset legalibb
részben az & gondatlansagibdl kovetkezett be. Ha ez bizonyithatd volt, akkor a
munkiltatd vétkessége esetén is mentesilt a kdrtéritési fizetés all

A dolgozok tdkéletesen érzékelték, hogy ezen szabilyok rdjuk nézve
nagyon hitrinyosak, mert nehezen — vagy egyiltalin nem — juthatnak
ellitisckhoz.

Ezzel egyidejlileg a jogalkotds szintjén is tettek erdfeszitéseket egy olyan
rendszer megalkotisira, amelyben késedelem é€s hosszadalmas bizonyitasi
eljaras néikiil kaphat ellitist a balesetet szenvedett dolgozs. Ezen eldzmények
utdn alkottik meg az elsS baleseti ellitisokrél rendelkezd térvénycket.fz

b) A baleseti elldtdsok fogalma

A baleseti ellatisok fogalmi elemeit a kdvetkezdkben foglalhatjuk Gssze:
munkahelyen torténd munkavégzéssel Osszefiiggs balesetbdl (izemi baleset) és
foglalkozasi megbetegedésbdl eredBen sérillt személynek nyGjtott mindennemii

62 The Analysis of Workers Compensation Laws, U.S. Chamber of Commerce,
Washington D.C., 1991. 6-8. p.
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pénzbeli illetve orvosi elldtds, valamint az Gizemi balesetbdl eredd haldl esetén az
elhunyt hozzitartozéinak nytjtott ellatisok dsszessége. 53

¢) A baleseli elldtdsok tipusai

Az baleseti ellitisok alapvetd tipusai: )

1. az ideiglenes, részleges rokkantsigi elldras, 54

2. az ideiglenes, teljes rokkantsigi ellitas,

3. a végleges, teljes rokkantsigi ellitas,

4. a csaladfenntarté elvesziése esetére folydsitott ellatisok, és

5. a betegség, rokkantsag tartamira sz0l6 egészségiigyi szolgaltatisok.

Az els8 hdrom kategéria fogalmi elemeit szliikséges megyilagitani.

Ideiglenes, részleges rokkantnak azt a személyt kell tekinteni, aki lizemi
balesetbdl illetve foglalkozdsi betegségb6l eredden munkavégzd képességét
részben elvesztette, de ezen illapota csak meghatirozott ideig 4l fenn és azt
kovetden njra képes munkit végezni és eczzel egyidejiileg teljes felépiilése
varhat6.

Ideiglenes teljes rokkantnak azt a személyt kell tekinteni az, aki tizemi
balesetbdl illetve foglalkozisi betegségbdl eredBen munkavégzd képességét
teljesen elvesztette, de ezen illapota csak meghatirozott ideig all fenn és azt
kovetSen Ojra képes munkit végezni és ezzel egyidejlileg teljes feléplilése
varhato.

Végleges és telfes rokkaninak az a személy tekinthets, aki
munkaképességét — {izemi balesetbdl vagy foglalkozdsi mepgbetegedésbdl
eredBen — teljesen elvesztette és nincs redlis esélye az Gjboli felépiilésre. 9%

A biztositasi tipusa baleseti ellitisokon kivial szdmos tagillamban kiilon
pénzbeli timogatisokkal és személyes szocidlis szolgiltatdsokkal segitik a
balesetet szenvedett személyt a rehabiliticié ideje alatt.

Megemlitjik még, hogy néhiany tagillamban twlilunk olyan
rendelkezéscket is, amelyek magasabb mérték{i baleseti ellitist irnak elS az
illegdlisan alkalmazott fiatalkorti munkavallalék esetén. A tirsadalombiztositisi
szerv a magasabb Osszegli eliitis tObbletkdltségét a munkiltatoé(k)ra hdritja
tovibb. Ez a rendelkezés is arra prébilja indirekt médon &sztdndzni a
munkaltatékat, hogy ne alkalmazzanak illegilisan fiatalkortakat.56

63 yo. 3. p.

64Eza magyar baleseti tippénz szabilyaival mutat rokonsagot.
65 Sacial Seturity Bulletin, September 1991/Vo!. 54, No.9 29.p.
66 yo. 30. p.
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d) A biztositottak kore

Az Gizemi balesetbsl eredd kockizatok ellen 1989-ben az USA bérbdl és
fizetésbSl €16 munkavallaléinak 87 %-a volt biztositva.%7 Mint lithatjuk, a
munkavéllalék 13 %-a nem alanya a baleseti biztositasnak.

Nem jogosultak baleseti ellitdsokra:
~ - a hiztartisi alkalmazottak;

— a mezdgazdasigban dolgozdk;

— az alkalmi munkisok;

— a non-profit, az Onkéntes, illetve az egyhidzi szervezeteknél
dolgozok.58

Néhiany tagallam balesetbiztositdsi programjaban bizonyos fokozottan
veszélyes foglalkozisok esetén korlitozzik a kedvezményezettek korét.

Ezen tilmenden 14 programban talilunk olyan korlitozé szabalyt is,
amely elSirja, hogy csak egy meghatirozott minimélis szima dolgozot

foglalkoztat669 munkéltaténil lehet alkalmazni a programot.

' Két tovibbi munkavillaléi csoport marad ki a tagillami szinti
balasetbiztositisbél. Ezek az Gn. édllamkdzi kereskedelemben (interstate
commerce) dolgoz6 vasutasok és a tengeri kereskedelemben (seamen in the U.S.
Merchant Marines) alkalmazott tengerészek. Ezek a dolgozdk a szbvetségi jog
alapjin fordulhamak kartéritési keresettel munkiltatGjuk ellen, ha bizonyitani
tudjik, hogy annak hanyagsigihol kévetkezett be a baleset. A munkiltat6 csak
akkor mentesiithet a felelSsség al6l, ha a koribban emlitert kimentési esetek
valamelyikének segitségével bizonyitja sajit vétlensépgét.

A szbvetségi alkalmazottak egy, a szovetsegl dllam dltal 1étrehozott és
miikodtetett rendszerhez tartoznak.

Az kozalkalmazottak tagillami szinten biztositottak, de tagallamonként
eltérd szabilyozissal talilkozhatunk. 30 tagillamban minden ké&zalkalmazott
tagia a rendszermnek. Néhiny tovabbi tagillamban minden kézalkalmazott
biztositott, kivéve a kinevezett illetve vilasztott tisztségviseldket. Mas
tagillamokban a biztositis csak meghatarozott politikai csoportokhoz tartozé
személyekre, illetve van olyan rendszer is amelyik csak egy meghatirozott —
fokozottan veszélyes — munkdt végzd munkavillaléi csoportra terjed ki.

A balesetbiztositisi programok — hirom tagillam kivételével —
kotelez8ek a maginszektorban foglalkoztatott dolgozékra. Ez a hirom tagiliam a
kovetkezd: New Jersey, South-Carolina és Texas. Ezekben a tagillamokban a
munkiltaték szabadon donthetnek, hogy kivinnak-e csatlakozni @ a
balesetbiztositisi programhoz. Ha nem csatlakoznak, akkor elvesztik a dolgoz6i

67 Forras: Social Security Bulletin, September 1191/Vol. 54, No. 9. 28. p. Egyediit New
Hampshire vonatkozd t6rvénye nydjt védelmet a tagillam minden munkavaltaldja szdméra.

68 Megjegyzendd, hogy jelenleg is 39 program ajinl védelmet a mezdgardasigban
dolgozék, mig 25 program a hiziartisban foglalkoztatottak részére.

69 £z 8 dllamban 3 £6; 3 dllamban 4 £6; és 3 dllamban 5 5.
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keresettel szemben alkalmazhat6 — fentebb térgyalt — kimentési
lehetbségeket. 70

A legtdbb tagillam tbrvényhozisa lehetSséget biztosit arra, hogy a
munkiltaték maginbiztositd tirsasigoknil, vagy sajit maguk éltal léwrehozott
pénziigyi alapdl fedezzék a felmeriild baleseti kockazatokat.

Nyolc tagillam torvényhozisa nem engedi maginbirtosité tirsasigok
belépését a baleseti ellitisok teriiletére. Ezek kozill négyben a munkiltatdknak
egy kiilon, erre a célra létrehozott llami pénziigyi alappal (state insurance fund)
kell szerz&dést kowniik. Mig misik négy tagillam esetén lehetdség van a
vilasztasra. Vagy egy dllami pénzalapnil vagy a munkiltatd sajit keretein belil
1étrehozott biztositisi alapnal (self-insurance) fedezi a dolgoz6it.”!

e) A jogosultsdgi feltételek

Mint koribban jeleztiik, baleseti ellatisra azon személyek jogosultak,
akiknek sériilése vagy betegsége izemi balesetbSl vagy foglalkozisi
megbetegedésbdl ered.

A fenti feltételen nil a legtobb tagillamban megtalalhato a baleseti
ellitasok idGbeli korlatozisa is. E szerint, baleseti ellitis csak abban az esetben
fizethetd, ha a biztositisi esemény bekdvetkezésekor vagy a bekovetkezés utin
rovid idén beliil — ez dltaldban 1-3 év — jelentkezik a betegség, a rokkantsig
vagy a haldl A hosszi lappangasi idejli megbetepedés — 3 évet meghaladd —
esetén a biztositis nem nyGjt elidtdst,

Néhany tagallamban tovibb csdkkentik a baleseti ellatasok korét azon
esetekben, amikor a betegség valamilyen porértalommal dsszefiggésbe hozhatd
(pl. szilikézis, azbesztozis stb.). 7%

A kiegyenlitési szabdlyok szerint sajitos kedvezményezetti poziciéban
vannak azok a rokkant dolgozdk, akik mind a szdvetségi, mind a tagillami
jogszabdlyok szerint jogosultak rokkantsdgi ellitisra. Ok ugyanis mind a
tagillami baleseti rokkantsigi ellitisra (worker's compensation), mind a
szOvetségi, dllami tirsadalombiztositison beliili rokkantsdgi ellitisra (Social
Security Disability Insurance) jogosultak. A szovetségi tirsadalombiztositasi
-program célja, hogy kiegészitse a tagillam dltal folydsitort rokkantsagi
ellitisokat. Ha a kedvezményezett mindkét — szovetségi, illetve a tagillami —
program feltételeinek egyarint megfelel, lehetdsége lenne an. dupla ellitisra.
Ezt elkeriilendd, 1965-ben mdédositottik a Social Security Act-t. A mddositds
értelmében, a két forrisbdl — szdvetségi illerve tagillami — szdrmazd Osszellatds
nem haladhatia meg a dolgoz6 megrokkanis elStti bérének, illetve a
megrokkands eltti csalidi dsszjdvedelmének 80 %-at.

70 Scate Workers Compensation Laws, U1.S. Department of Health and Human Services,
Washington, D. C., 1991. 22. p. ‘

1 Uo. 23. p.

72 ya. 5. P-
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Elfordul, hogy a tagillamon belil 1étezik — a rokkantsigi, illetve
baleseti rokkantsigi ellitisok kdzittd kolcstnis kiegészitést szolgilé —
- kompenzdcids rendszer. Ha a tagillamban létezik ilyen rendszer, akkor a
szbvetségi szintli tirsadalombiztositisi rokkantsigi kiegészitést nem lehet
alkalmazni. Tovibbi megszoritis, hogy csak azon tagillamokban nem lehet
igénybe venni a szovetségi kiegészitést, ahol 1981. februdr 18.-dig bevezették a
tagillami kiegészitS programot.’3

Hasonlé kompenziciés kapcsolat 4ll fenn a Szdvetségi TidSbeteg
Program (Federal Black Lung Program) keretében nyijtott ellitis mértéke és a
tagillami szinten kifizetett baleseti ellitisok dsszege kizote. 74

D A baleseti elldtdsok mértéke

A baleseti ellitisok mértéke altaliban a het adagkereset 66,6 %-a.
Néhédny tagillamban ezt a szizalékot a biztositott csalidi 4dllapota és
gyermekeinek szima megnovelheti. Ennek megfelelden 10 tagillamban és a
Szovetségi dllam iltal alkalmazott munkavillaléknak, ha balesetet szenvednek
nemcsak sajit maguknak, hanem hozzitartozdiknak (hizastars és gyerek(ek)) is
jar baleseti ellitis. Ezen intézkedés célja a balesetet szenvedett személy illetve
csalidja jovedelmének emelésével, illetve szinten tartdsdval a gazdasigi és
szocidlis biztonsig megGrzése.

A legtdbb balesetbiztositisi rendszer meghatirozza a biztositottnak
illetve hozzitartozéjanak fizethetd heti maximum ellitis Osszegét. Ennek
kévetkeziében néhiny — elsdsorban a magasabb fizetési kategéridba tartozd —
biztositott alacsonyabb ellitist kap, mint arra a 66,6%-0s kulcs alkalmazisaval
jogositva lenne.

A heti maxdmum ellitisi Osszeget automatikusan indexaljdk a heti
dtlagkereset emelkedést figyelembevéve. Ahol nincs ilyen automatizmus, ott
évente jogszabilyban rogzitik az emelés mértékée 7>

Néhany modszer amelyet a kifizetend$ baleseti ellitisok mértékének
csdkkentésére hasznilnak: -

1. korlitozzik a folydsitis idStartamit,

2. limitdljik a kifizethet$ ellitis végésszegét,

3. bevezetik az On. virakozisi idSt.

A folyositdsi idGtartamdnak korldtozdsa azt jelenti, hogy
jogszabilyban el6re meghatirozott ideig fizetik csak az ellitdst. Ezt kbvetSen —

73 Jelenleg 13 ilyen tagdllam van. The Analysis of Workers Compensation Laws. U.S.
Chamber of Commerce, Washington, D.C., 1991. 51. p.

74 Fact Sheet No. ESA 89-14, Black Lung Benefits U.S. Department of Labor, Washington,
D.C, 1991. 5. p.

75 Uo. 31. p.
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fiiggetlentil a biztositott allapotitdl — a folydsitist megsziintetik. Erre
leggyakrabban a végleges, teljes rokkantsig szab4lyait hozhatjuk fel példaként. 76

A kifizetbetd elldtds végisszegének limitdldsa szintén egyértelmiien
csokkenti a kifizetéseket.”’

A Kkifizetendd baleseti ellitisok mértékét csOkkentd moédszer az an.
vdrakozdsi id6 alkalmazisa. Ezt minden tagillam — kivéve a Virgin Szigeteket —
alkalmazza. Az intézmény lényege, hogy a virakozési idd idStartama alatt nem
kell elldtist fizetnie a biztositénak. Ha azonban a varakozisi idS eltelte utin a
biztositott munkaképtelenségi dllapota tovibbra is fennill, akkor
visszamendlegesen, a betegség illetve rokkantsag jelentkezésének id&pontjitsl
kell folydsitani az ellatist. A virakozisi id6 atlagos tartama — tagdllamoktol
figgSen — 3—7 napig terjed, de a 3 nap a legelterjedtebb.

Sok tagillamban, ha a rokkant személy a baleseti ellitison kiviil mas
ellitisban — pl. munkanélkili segély, magin, kiegészitd biztositisbél kapott
ellitds, stb. — is részesil, az ellitds mértéke ardnyosan csékken.’8

Specidlis szabdlyok vonatkoznak a tartds, részleges rokkantsig
mértékének megillapitisira. Abban az esetben, ha a dolgozé allandéd jellegii
(tartos) rokkantsiga csak részleges munkaképességestkkenést eredményez,
akkor csak csokkentett mértékii rokkantsigi ellitis folyosithatd. Az ellatds
mértéke a rokkantsig mértékétdl és a megrokkanas elbiti keresethez viszonyitott
keresetveszteség aranyatdl fligg. 79

Az amerikai tirsadalombiztositdsi jog — a baleseti ellitisok mértékének
megillapitasakor — a tartds rokkantsag két fajtajat kiildnbézteti meg:

1. A kildnds (specific) rokkantsiag esetét, amikor balesetbdl ered&en
mindig valamilyen testrész — kéz, lib, szem sth. — fizikai elvesztése kdvetkezik
be;

2. Az dltaldnos (general) rokkantsig esetét, amikor a balesethdl
valamilyen szervi sérillés — hitfijis, fejfijis, idegi panaszok stb. — keletkezik.

A "killonés" tipusti rokkantsig esetén az ellatds mértékének arinya
megegyezik a teljes rokkantsig esetén folydsitandd ellitissal. ‘

Az "dltalinos” tipusa rokkantsig esetén az ellatis a megrokkanas elSeti
és az azt kdvetd kereser kozotti kiilldnbséget prébilja — részben —
kompenzalni. 80

76 A végleges, teljes rokkantsig esetén ugyanis a baleseti ellitdst — 44 tagallamban — a
rokkantsdg, illetve a hdtralévd életszakasz teljes iddtartamdra folyositjdk. 8 tagillam azonban
korldtozza a végleges, teljes baleseti ellitisok Gsszegét, vagy a folySsitds idStartamanak (260-700
hét), vagy a kifizethets Osszegnek, vagy egyszerre mindkettdnek a esbkkentésével.

77 A tagillamokban a folydsitis idGbeli, ilietve mértékbeli korlitozdsanak mébdszerét
kiilon-kizlén alkalmazzik, de néhany tagdllamban e két eljardst egymdssal kombinaljak.

78 gocial Security Bulletin, September 1991 /Vol.54,No.9. 30-31.p.”

79 Uo. 31. p.

80 E tipusnd! mind az elldtds folyésitdsanak hossza — tagiltamonként killonbdzéen
200-1.000 hét —, mind a kifizethetd cllatisok felsé hatira — szintén tagdllamonként eltéréen —
10.000-540.540 dolldr — limitdlr. ‘ ’
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2. A balesetbl kovetkezfen elbunyt személy bozzdtartozdit megiileto
elldidsok :

Minden programban megtaldlhaté hozzatartozdi ellitds az drvaellitas és
a baleseti dzvegyi nyugdjij.

Arvaellitis a hitramaradt 18 éven aluli gyermek utin jir. Kivételesen a
18 éven feliili, hallgatSi jogviszonyban 4ll6, illetve testileg vagy szellemileg
fogyatékos gyermek utin is fizethetd.

35 tagallamban, a baleset kovetkeztében elhunyt személy tGiéls
hazastirsa jogosult rendszeres — heti vagy havi — ellitisra. Az ellitist vagy az
tzvegy haldldig vagy az Wjrahizasodasiig folyésitjak, fiiggetleniil az &zvegy
életkoritdl.

11 tagillam a tul€l5 csalidtagoknak egylittesen folyGsithatd ellitisok
Ssszegét limitilja.8! '

16 tagillam programja pedig a hozzitartozéi ellitisok fizetésének
idStartamat 6—20 évben hatirozza meg,

Néhiany tagillamban a fenti két tipusi korlitozast egylittesen
alkalmazzak. . '

Sok tagillamban megtalilhatd — az egydsszegben kifizetendd — a
végkielégités intézménye az Gjrahizasodd dzvegy esetén.

Az elhunyt eltemettetésének koltségeit — minden tagillamban
szabdlyozott — temetési segély kompenzilja. Ennek mértéke 700—5.000 dollar
kozitt viltakozik. Ezt az ellitist a tagillam fizeti — nem tarsadalombiztositasi
ellitisként — minden elhunyt utin, kivéve Oklahoma A&llamot, ahol —
riszorultsigi alapon — csak akkor fizetik ha nincs a hozzitartozénak elegendd
pénze az eltemettetésre 82

3. Baleseti egészségiigyi szolgdltatdsok

Minden tagillam elSirja, hogy a balesetet szenvedett személy -
fuggetleniil a baleset jellegétll, izemi-e vagy sem — hatadéktalanul orvosi
ellitasban részesiilhessen. Ez magiban foglalja az elsGsegélyt, az orvosi
alapellatast, mitéti és kérhizi szolgiltatisokat, d4poldst, gydgyszercket,
gySgyiszati segédeszkdziket €s protéziseket. Az egészségipyi szolgiltatdsokat —
dltaliban — id0beli és pénzbeli korlitok nélkiil kell biztositani. Csak néhany
tagillam korlitozza ezeket foglalkozisi betegségh8l eredd kezelés, fogiszati
ellitisok illetve protetikai eszkdzok igénybevételekor.

Elméletileg sajitos €s fontos feladat hirul a dolgozdkra az egészségiigyi
szolgiltatisok igénybevételekor, bir ez a gyakorlatban igen korliatozottan

81 Ez a hatdr 65.000—250.000 dollar kizér vltozik tagillamonként.
82 gocial Security Bulletin, September 1991/Vol.54 No.9. 33.p.
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érvényesiil. 32 tagillamban a dolgozd joga orvosanak kivilasztisa. Ez a vilasztis
sok esetben jelentdsen korlitozoti, ugyanis a beteg csak az illetékes dllami
hivatal, vagy a munkiltaté iltal dsszedllitott listirdl vilaszthat Tovdbb szikit a
szabad valasztast, hogy azokban az illamokban, ahol a dolgoz6k sajit maguk
vilaszthatnak, az é4llami tirsadalombiztositisi szervnek joga van kérni az
orvoscserét és a dolgozénak pedig alkalmazkodnia kell ehhez a hatirozathoz.

Gyakorlatilag tehit azt mondhatjuk, hogy ezt a vilasztist — a dolgozd
helyett — dtveszik az ellitasért felelSs biztosité intézetek, illetve a munkiltat6k. 83

Néhany munkiltaté létrehozta — munkahelyi szinten — a sajit baleseti,
egészségiigyi alapellidisi rendszerét.

Ezen tdlmenden, minden munkiltaté koteles a munkahelyi
elsGsegélynyujtas feltételeirdl gondoskodni.

Mivel az orvosi ellitist maginorvosok végzik, és az elvégzett minden
egyes egészségiigyi szolgiltatdsért fizetni kell (fee-for-service), a programok
korlitozzdk az igénybe vehetd szolgiltatisok korét, ezzel csdkkentve a

‘munkiltaték (illetve a  biztositdk) fizetési kotelezettségét. A  korlitozis
viszonyitasi alapjaul a dolgozéval hasonlé anyagi helyzetben lévé — nem
biztositott. — személyt tekintik, aki sajit maga fizet az 4ltala igénybe veut
ellitisokért. Kovetkezésképpen a munkiltatd (illetve a biztositd) is csak ilyen
mértékig villalja it a dolgozd iltal igénybe vett egészségligyi szolgiltatisok
fedezetét 34 ‘ '

4. A baleseti elldtdsok finanszirozdsa

A  Dbaleseti ellitisokat — szinte kizdrdlag — a munkéltatdk
hozzijarulisaibél finanszirozzdk. Ennek az a magyarizata, hogy a
munkavégzésbhdl eredd balesetek miaun kifizetett ellitisokat tzleti kdltségként
kezelik.

Minddssze néhdny tagillamban kell a munkavillaléknak — kizdrdlag
orvosi illetve k6rhizi szolgiltatisok igénybevételéért — hozzajaruldst fzetni.

A munkiltat6k iltal fizetendG hozzijirulds mértéke fligg az adott ipariag
veszélyességi fokit6l, a munkavégrésbSl eredd kockizatok bekodvetkezési
val6sziniiségétSl, az alkalmazott birtositisi modelltdl, a fizetett ellitisok
nagysagiatdl, az adott rendszer adminisztraciés koltségeitdl illetve néhdny
esetben az adott iparigban koribban el6fordult balesetek gyakorisigitol is.

A hozzijirulisck mérntéke a fentick miatt tagillamonként igen nagy
eltérést mutathat. A dolgozé havi itlagkereseténck 0.1 %-at6l egészen 20 %-ot
meghalad6 részéig terjedhet 3 '

83 The Analysis of Workers Compensation Laws U.S. Chamber of Commerce,
Washington, D.C., 1991 47. p. '
84 yo. 49. p.
85 Az 4dag 1991-ben 2.15 % volt. Social Security Bulletin, September 1991/Vol.54,No.9.
34. p. : ’
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5. A baleseti elldtdsok folydsitdsdar végz0 szervek

A szbvetségi programokat a Munkaiigyi Minisztérium Baleseti Ellitisok-
Program Irodija (Office of Worker's Compensation Programs of the U.S.
Department of Labor) kezeli, egy kivétellel. Ez a kivétel a TidGbetegek Ellatisa
(Black Lung Program), amely a Tarsadalombiztositisi Igazgatdsig (Social
Security Administration) hatiskdrébe tartozik.

A tagillami baleseti ellitisok folyésitisival egy jogszabaly altal
létrehozott testiilet — operativ feladatok — illetve bizottsig — ellendrzési
feladatok — foglalkozik. Ezen szervezetek elnevezése tagillamonként viltozé.

A tagidllamokban létrehozott adminisztrativ bizottsigok elsSdleges
feladata annak ellendrzése, hogy az ellitisokat megfelelGen fizetik-e, illetve ezen
ellitisok megfelelnek-e a baleseti ellitisok foly6sitisir6l rendelkezd
jogszabilyoknak.

A munkiltatéknak is vannak adminisztrativ feladatai. MegkozelitSleg a
tagillamok felében a jelentést kell irniuk a ndluk el8fordult balesetekr), illetve a
bekbvetkezett sériilésekrSl. Mds 4llamokban csak azokrl az esetekrl kell
jelentést készitenilik, ahol valamilyen orvosi beavatkozisra keriilt sor.

Az ellitisokat iltaldban egy vagy két évig folydsitjdk. Ezt a hataridt
néhidny esetben — leggyakrabban rokkantsig, illetve elhalilozis esetén — meg
lehet hosszabbitani.

Legtdbb rendszerben a baleset észlelése utin a munkaltaténak kell
kezdeményezni az ellitisok folyésitisat. A dolgozdénak semmilyen feladata nincs
az ellitist foly6sitisinak megkezdéséig,

Azokban az esetekben, amikor a baleset és annak kovetkezménye
egyértelmiten tisztizhaté és a baleseti ellitis irinti igény megalapozott, a
dolgoz6, a munkiltaté és a folydsitd szerv aldir egy szerzdést a folydsitis
mértékérsl — amit legtébb esetben jogszabily ir €l6 — és a folydsitds tartamarol.

Abban az esetben, ha a baleset koriilményei nem teljesen tisztizhatdk,
akkor a folydsité szerv elrendelheti az érintett felek meghallgatisat. Ezen szerv
dltaldban végérvényesen dont és csak kevés esetben lehet fellebbezni
bir6sighoz. Mig azon tagillamokban ahol a baleseti ellitisok adminisztriciéjat a
bir6sigok végzik, ott a vitatott esetekben mindig birésig dont. 86

6. Rebabilitdcié

Jelentdsége miatt killén ki kell emelniink, hogy az Egyesilt Allamok
minden baleseti ellitdsi programja tartalmaz rehabiliticids intézkedéseket is.
Ezen tGlmenden, hat tagillamban specidlis rehabiliticié is mikodik. Ennek
keretében  talilhatunk  dtképzést, kiilonbdz86  oktatisokat,  specidlis

86 yo_ 35. P
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* munkahelyteremtési programaokat és olyan szolgiltatisokat, amelyek a baleset,
illetve foglalkozisi betegség miatt csokkent munkaképességli személyeknek
segitenck megfeleld munkahelyet taldlni.

Sok tagillamban a rehabiliticié fontos részét képcnk a csdkkent
munkaképességii személyeknek nytjtott kiilonbdzd pénzbeli timogatisok, mint
példiul az wutazisi, a lakbér- illetve az élelmezési timogatis. Ezen
timogatisoknak két f3 formdja 1étezik. A baleseti ellitisok folyésitdsinak
idStartamat meghosszabbito, illetve a rendes baleseti ellitisokon — a foly6sitas
idStartama alatt — felill fizetett taimogatas. A tagillami rehabiliticiés ellatisokon
felill, a megrokkant személy — fiiggetleniil att6l, hogy Gzemi balesetbdl vagy
egyéb okbdl rokkant meg — jogosuit lehet a Szdvetségi Foglalkozisi
Rehabiliticiés Program (Federal State Program of Vocational Rehabilitation) altal
nyijtott ellitisokra is. Ez a program gondoskodik tovibbi, specidlis orvosi
vizsgilatokrél, szakmai tanicsaddsrSl a megfeleld munkachely) kivilasztisardl,
képzési és munkahelykeresési lehetSségekrdl.

Ha a munkaképességében korlitozott személynek sikeriil megfelelS
munkit villalni — ami a rehabiliticié egyik f6 célkitiizése —, az Ot alkalmazd
munkiltaténak egy salyos problémaval kell szembenéznie. Az USA
tirsadalombiztositdsi jogszabdlyai szerint, ha Gjabb lizemi baleset kévetkezik be
a késSbbi sériilésekbdl, illetve allapotrosszabbodisb6l eredd tobbletterhek
kompenzilisa az 1Uj munkaltatét terheli. Ezért — foleg munkiltatoi
kezdeményezésre — létrehoztak Gn. "mdsodik-balesetet kompenzdlc program”-
okat (second-injury fund). Ezek rendeletetése, hogy amikor egy, mir koribban
rokkant dolgozondl egy Gjabb baleset kivetkezik be , a dolgozd a két — vagy
t6bb — balesetbdl ered rokkantsigi fokinak megfelelSen legyen jogosult
baleseti ellitisra. Jogszabilyi megszoritds, hogy a misodik — vagy azt kivets —
balesettel érintett munkaltatd csak a ndla bekdvetkezett balesetbdl eredd
sériilést kiteles kompenzilni, mig az el5z8ekbdl eredd — allapotrosszabbodés
miatti — tobbletterheket a fent emlitett programok fedezik.

25 tagillamban ezen “mdsodik-balesetet kompenzdlé programok”
minden sérilést fedeznek, mig a t&bbi tagéllam programjai csak meghatirozot
baleseteknél nyu)tanak kiegészits ellitisokat.3”

7. A szénbdnydszok specidlis elldtdsai

A szilik6zisbbl eredd foglalkozdsi megbetegedések nagy szdma miatt
tesziink kiilén emlitést errSl a programrél. E programot (Black Lung Benefits
Program) 1970-t8l a Szdvetségi Szénbinyiszatban Dolgozdk Egészségligyi
Ellitisdrél és Biztonsagirdl (Federal Coal Mine Health and Safety Act of 1969.)
kibocsatott térvény rendelkezéseinek megfelelden vezették be.88

87 Uo. 35-36. p.

88 program jelentSségét mutaga, hogy 1989-re 370 000 rokkant illetve hozzdtartozd
részesiilt ezen elldtisban.
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A program kifejezetten a szénbdnydszatban — a legtigabb értelemben
véve, a vijart6l, a binyatulajdonosig — dolgoz6 és e foglalkozisbél eredéen
tiildGbetegség miatt teljesen megrokkant személyrdl, illetve hozziwartozbirdl
gondoskodik.

A jogosultak rendszeres, havi egyosszegii pénzbeli ellatast®? és a
betegség diagnosztizildsdhoz - illetve  kezeléséhez  szilkséges  orvosi
szolgiltatisokat kaphatnak. Az ellitis mérntékét befolylsolja az eltartott
személyek szima is. Annak a jogosultnak aki egy eltartott személyrdl
gondoskodik plusz 50 %-kal, aki kett6rdl plusz 75 %-kal, aki hirom vagy tobbrol,
annak 100 %-kal egésziil ki az alapellitisa Az elhunyt banyisz taléls
hozzitartoz6ja az alapellitisra® lesz jogosult. Ha t&bb tilé18 hozzéitartozé van,
akkor az &sszeget kozottiik ardnyosan fel kell osztani, azzal a megszoritissal,
‘hogy a kizelebbi hozzatartoz6 (példiul a hizastirs illetve a gyermek megel6zi a
sziildket; a sziilSk az elhunyt testvéreit stb.) kizirja a tivolabbit.

Az ellitisokat fliggetleniill a béanyisz életkordtél, a baleset

bekdvetkezésének idSpontjatél stb. fizetik. Az ellitds mértékét arinyosan

csdkkenteni kell, ha az illetd més tagillam baleseti programjatél, vagy a
munkanélkiili biztositist6l, vagy kilonb6z8 rokkantsigi nyugdij-programtdl,
ezen tid8betegsége miatt jogosult valamilyen ellitisra.

A programot a szovetségi koltségvetés egy elkiilonitett pénzalapjibol
finanszirozzik, amely fG bevétele a szénbéinydkat terhels forgalmi adékbél folyik
be. Az adé méntékét a kovetkezd tényezdk hatirozzik meg:

a) a fold aléi kitermelt szén esetén maximum 1 dollir tonninként,

b) felszini fejtés esetén 50 cent tonndnként; vagy

c) a szén eladisi 4rinak 4 %-a. _

Az ellitast finanszirozé pénzalap jelenleg is pénziigyi nehézségekkel
kitzd, ezért rovidesen modositis virhatd a bevételek szerkezetében. 91

V. A tdppénz szabdlyozdsa
a) A tippénz elGzményei

A tippénz, vagy ideiglenes munkaképtelenségi biztositds (Temporary
Disability Insurance or Cash Sickness Insurance) szabilyozisira eltérs
megoldésokat taldlunk az Egyesiilt Alamokban.

Az els8 térvényhozis e terilleten 1942-ben Rhode Islandon volt, majd
Kalifornia €s a vasitas tirsadalombiztositis kivetkezett 1946-ban, ezt kbvetSen
New Jersey 1948-ban, mig New York illam 1949-ben vezette be a tippénz
intézményét. Ezutdn egy hosszit sziinct kovetkezert 1968-ig, ekkor Puerto Rico,

89 1991-ben ez 387,10 dottir volt.

90 1991-ben 387,10 dollir.

91 Pact Sheet No. ESA  89-14, Black Lung Benefits U.S. Department of Labor,Washington,
D.C., 1991 19.p..
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iletve 1969-ben Hawaii léptetett hatilyba ilyen tirgyh tdrvényt. Ezen tdrvények
— generdlisan — a legalibb egy dolgoz6t foglalkoztatd, ipari illetve a
kereskedelemi szféraban tevékenykedd munkéltat6kndl, a bérbél és fizetésbol
€16 munkavillal6kat fedezték.

Jelenleg &t tagillamban, valamint Puerto Rico-n és a vasataknél taldlhat6
olyan biztositds, amely fedezi a nem ilizemi balesetb8l keletkezd ideiglenes
munkaképtelenséget, illetve anyasigi ellitist is biztosit. Ezen programok
"ideiglenes rokkantsigi biztositds" (temporary disability insurance) néven
ismeretesek, mivel az ellitisokat csak egy meghatdrozott idére folyositjidk. Ezen
dllami, kételezd gondoskodison kivil széles korii lehetGség van e kockizatok
biztositisira a kiilonbdzd maginbiztositéknal.

A szdvetségi szinti szociilis védelem rendszerében ezek az ellitisok
nem szerepelnek. Egy megoldist mégis taldthatunk. A munkanélkiili biztositisrol
52016 (Unemployment Insurance Act} torvény 1946-05 mdédositisa lehetGséget
ad a munkavallaléknak, hogy kiildn hozzdjirulist fizessenek és ezen
befizetéseket ideiglenes rokkantsigi, illetve anyasagi ellatdsok finanszirozdsira
forditsik.

Azon tagillamokban ahol sem 6nill6, sem a munkanélkiili biztositishoz
csatlakozé kotelezd tippénz nincs, ott nagyon gyakran a munkaltaték vagy a
szakszervezetek a kollektiv szerz8désbe foglaltan hoznak létre Onkéntes,
csoportos biztositist (group disability insurance or sick-leave plan) a tippénz
fedezésére. Ez a megoldas azonban azon tagillamokban is megtalilhaté —
kiegészitd biztositisként —, ahol a fenii médokon szervezett, kdtelezd ailami
biztositas is 1étezik.

Az ideiglenes munkaképtelenségi biztositisi programok 1988-ban a
maganszektorban foglalkoztatottak mintegy 2/3-4ra?? terjedtek ki.

F& szabdlyszeren nem terjed ki a tippénz a . hazuartisban
alkalmazottakra, a haztartisbeli csalidtagokra (sziil, gyermek, dzvegy), a
kozalkalmazottakra és a maginvillalkozdkra. Ezen szabily aldl azonban van
néhiny kivétel. igy példiul Hawaii-n és Californidban a tagillami és a helyi
kozalkalmazottakra, Rhode Island-on a kdrhizi dolgozdkra kiterjed az ellatds.
Californidban a maginvillalkozék &nkéntes alapon kéthetnek biztositist ezen
ellatasokra.

A mezdgazdasagban dolgozék helyzete erdsen differenciilt. A kévetkez8
tagdllamokban — California, Hawaii, New Jersey €s Puerto Rico — jogosultak
ellitisra — igaz nagyon kildnbdz6 mértékben —, mig a tObbi tagillam
mezdgazdasagi dolgozdi kizirtak ebbdl az ellitasbél.

A vasutasok a szdvetségi Vasiti Munkanélkiili BthOSltaS (R;ulroad
Unemployment Insurance) hatilya al4 tartoznak.93

92 Ez az Ssszes bérbé! és fizetésbil 616 munkavillalé 1/4-e.
93 social Security Bulletin, September 1991/Vol.54, No.9, 38. p.
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b) Fébb tdppénzmodeliek

Az Egyesiilt Allamok tippénzrendszerét vizsgilva az alidbbi fSbb
tippénzmodellekkel taldlkozhatunk:

1. Rhode Island-on a tippénzt — kizirdlagosan — egy dllami pénzalap
kezeli. Minden jarulékot ide kell befizetni és minden eilitist ebbdl folydsitanak.
A munkiltaté(k) ezen dllami, koételezd tippénzen feliil, énkéntes alapon
kiegészitd ellitisokrél gondoskodhatnak (Private Cash Sickness Plan). Ezen
ellitasokat az aliami, kotelezd tippénz mértékének megiliapitisakor nem veszik
figyelembe.

2. A munkanélkiili biztositis rendszeréhez (unemployment insurance)
kapcsolddik. Példaként emlithetd a vasutasok tippénz-modellje, amely
kizir6lagosan allami program, de nem 6nnill6, elkiilénilt pénzalapbdl fedezett,
hanem a munkanélkiili biztositis rendszeréhez (unemployment insurance)
kapcsolédik.

3. Egy allami (de nem kételezd) pénzalap mikdédteti a tippénzrendszert,
de jogszabily felhatalmazast ad a munkaltatéknak — alternativ alapon —, hogy
ne ezen illami pénzalappal késsenek szerz8dést. A nem illami tippénz ellitds
leggyakoribb formdi: ‘

—  magéinbiztositdval  kotdtt  szerzbdés  alapjin  csoportos
tippénzbiztositas visarlis (group insurance),

— a munkdltaté sajit maga szervez biztositast (self-insuring),

— a szakszervezettel vagy a munkavillalék szdvetségével kotou
szerzGdés alapjan, ezekkel egyittmilkddve hozzik 1étre.

Ez a modell Californidban, New Jerseyben és Puerto Ricon talilhatd,

4. A munkiltatd jogi feleldsségén (employer-liability law) elvén alapuld
modell. E szerint minden munkiltatonak sajat maganak kell betegségi (tappénz)
ellitdsok finanszirozdsira alapot létrehoznia (self-insurance plan), vagy
csoportos biztositdst vdsirolnia valamelyik maginbiziositd tirsasigiol, vagy
megkdtni egy ilyen tartalmi szerzddést a szakszervezetekkel, illetve a
munkavallai6i érdekképviseletekkel.

E tlpussal Hawaii-n €s New York 4llamban talilkozhatunk. Mindkét
helyen miikddnek még speciilis pénzalapok, melyek tippénzt folydsitanak a
munkanélkiili illetve még jogosultsigot nem szerzett dolgozéknak.

Ha 6sszehasonlitjuk a harmadik illetve a negyedik modellben a
maganbiztositék ardnyit, szembedtldvé vilik a lényeges kilonbség A harmadik
modellhez tartozé Puerto Rico-n a tippénzre jogosultak 62 %-at, New Jersey-ben
25 %-4t, Californidban minddssze 6 %-at, mig a negyedik modellhez tartozé
Hawaii-n és New York allamban kozel 100 %-it fedezik maganbiztositok. 94

24 Uo. 38—39. p.
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b) A tappdrzre jogosulisdy felxé&elei

A tippénz foly6sitisihoz hirom alapvetd feliételnek kell egylde]uleg
fennélinia:

— a munkavilialénak - legyen meghatirozot: keresete vagy bizonyos
idotartamon keresztil biztositott legyen;

— munkaképessége 2 jogszabilyban megha.térozott médon csokken]en

P

és

— betegsége idejére ne legyen semmzlyen egyéb jovedeleme.

Az elsd feltétel megegyezik a munkanélkili segélynél leirtakkal, ezért itt
nem targyaljuls djra.

A misodik feltétel: 2 mun.kaképcsseg-csokkenés. A té.ppénz
vonadcozisiban munkaképesség-csdkkenés alatt az olyan fizikai vagy szellemi
llapotot értjitk, amely a munkavillal6t képtelenné teszi kordbbi munkajanak
elvégzésére 9> Nem jir azonban tippénz abban az esetben, ha a
munkaképességesdkkenés: a munkavillald szindékosan maga okozta, vagy az
jogeilenes magatartdsa miatt keletkezett Ezen tilmenSen Puerto Rico-n a kiziti
balesethSt eredd munkaképességesbikenés esetére sem jir tippénz, ha a
balesetbs! eredd, ideiglenes munkaképtelenség valamilyen més biztositds altal
fedezett.

Ha valald munkaképesség—csokkenésc terhességbol ered, a teljes
Osszegii tippénz megilleti. Meg kell jegyezniink, hogy 2 terhességmegszakitisbol
keletkezd munkaképesség-csOkkenés — kivétel ez aldl, az egészségugyi okbol
végrehajtott abortusz — nem alapozza meg a tippénz folyésitasat.

A harmadik feltéte] leggyakrabban akkor valésul meg, ha a tippénzre

" jogosult személy valamilyen pénzbeli baleseti ellitist kap. FG szabdlyszeriien
barmilyen baleseti ellieds folyositdsa kizarja a tippénzfizetést. Ezt a szigora
szabalyt sok program enyhit. Példiul, ha a baleseti ellitisok csak részben
fedezik a munkaképességcsOkkenésbSl eredd jovedelemkiesést, akkor a
fennmaradd részt fedezheti a tippénz.

New York allamban minden egyéb, a keresSképtelenség ideje alatt
foly6sitott pénzbeli jovedelmet levonnak a tippénzbdl, kivéve a kollektiv
szerzGdés alapjin fizetett elldtdsokac.

Kalifornisban és Puerio Ricon fizetik a tippénzt, és ezen felul a
munkaképesség-csékkenés idejére fizetett betegszabadsig jir, mindaddig amig a
kifizetett Gsszeg ¢l nem éri a jogosult megrokkands elStti “itlagkeresetét
Ugyanaldcor a vasutaloa vonatkozé szabilyok szerint dolgozéik mindaddig nem
jogosuliak tdppénzre, amig fizetett betegszabadsigon vannak. '

Minden tagillamban kozds szabily, hogy a munkanélkili segély
foly6sitisa alatt nem fizethetd thppénz. 90

95 Megjegyezziik, hogy minden tagillam szabilyozdsa megkivinja, hogy az igénylé orvosi
kezelés alan dljon. Kalifornidban &s Hawaii-n az orvosi gyogykezeléssel azonos elbirdlds ald esik, ha

a jogosult hatdsdgilag engedilyezent egyhizi személy lelki kezelése alart dll.
96 social Security Bulletin, September 1991/Vol.54, No.9, 39. p.

44



d) A tdppénz mértéke

Minden USA—beli tippénzrendszerben az ellitis mértéke a birtositott
koribbi kereset¢hez igazodik. A tippénz intézményének bevezetésével az
eredeti szindék az volt, hogy ez az ellatis képes legyen pétolni a kordbbi kereset
- legalabb 50 %-at. _

A dppénzrendszerekben — tagillamok szerint kiilonbéz8en — létezik
tippénz minirmum illetve maximum. A maximum vagy egy meghatdrozott fix
dsszeg (Kalifornia, Puerto Rico), vagy az adott tagillam heti atlagkeresetének
meghatirozott szizaléka. 97

A dippénz foly6sitds maximilis idStartama évi 26—52 hét kdzott
viltakozik. A tippénz folydsitisanak hossza a hozzdjdrulds idGtartamatdl illetve a
biztositdsi bazisidGszak Osszkeresetétdl fugg. A foly6sitis idGtartama az 1988as
adatok szerint 3.9 hétnd! (Hawaii) 12.5 hétig (Kalifornia) terjedt.

A betegség elsd hét (vasutasokndl négy) napjira (in. vdrakozisi id3)
nem jir tippénz. A virakozisi idS szabidlyozisa néhdny tagillamban eltéréseket
mutat. Példiaul Rhode Island csak az elsd megbetegedés esetén, mig Kalifornia,
Puerto Rico az elsd kérhazi kezelés megkezdéséig alkalmazza a virakozasi idot.

A tippénz heti 4tlaga 1988-ban az Egyesiilt Allamokban 81-t51 (Puerto
Rico) 177 (New York llam) dolldrig terjedt. %%

Specidlis szabalyok vonatkoznak a munkanélkillieknek fizetendd
tAppénz foly6sitisira Hawaiin, New York & New Jersey dllamokban. Ezzel
szemben Rhode Islandon és a vasutas rendszerben nem tesznek kiiidnbséget a
- munkavégzs €s a rovid tivon munkanélkilli személy kdzoit.

e} A tdppénz finanszirozdsa

A tippénzrendszerek finanszirozdsit a munkavillalok és a munkditatok
hozzijarulisaibél fedezik. A vasutas rendszer kivételével a dolgozdknak minden
programban kell hozzijirulast fizetniiikk. Mindossze 6t tagillamban terheli
jarulékfizetési kotelezettség a munkaleatdkat. Az dllam azonban sehol sem fizet
hozzijarulast. ,

A munkavillaléi hozzijirulis mértéke a biztositott keresetéhez vagy az
adott tagillam éves itlagkeresetének meghatirozott szdzalékihoz igazodik, de
legtdbb tagillamban meghatiroznak egy felsd tsszeghatart — New Jersey-ben ez
évi 12.000 $, Puerto Rico-ban évi 9.000 §, New York dllamban heti 60 cent — is.

A munkaltatéi jirulék mértéke a tirgyévben minden munkaltatéra nézve
azonos, de évenként viltoz6. A viltozis mértéke 0.5—8.0 % koézdn mozog és

97 példdul New Jerseyben 53%, Rhode Istandon 75% stb.
98 yo. 40. p.
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elsGsorban attdl figg, hogy a targyévet megeldz8 évrdl milyen Ssszegl tartalék
maradt a tippénzalapban.

A vasutas rendszerben a munkaltatok egyszerre fizetik be a
munkanélkiili- és a tippénzjirulékot. Mértéke a dolgozéd keresetéhez igazodik,
de nem lehet t8bb, mint havi 600 dollar.

Azokban a tagillamokban — pl. Kalifornia, New Jersey és Puerto Rico —,
ahol a dolgozok szocidlis védelme — igy a tippénz ellitis is — maginbiztositisok
keretében térténik, nem kell jirulékot fizetni az dllami tirsadalombiztositisnak
(tippénzalap). Tovibbi kedvezmény, hogy a tdppénz—jirulék mértéke nem lehet
magasabb, mint az dllami tidppénz-—alap(ok)ba befizetendS hozzijirulisok
dsszege. A hidnyz6 Osszegek befizetése a munkiltatokat terheli.??

P Az igényérvényesilés szabdlyai és a rendszerek adminisztrdciéja

Hét miikdds tdppénz-programbdé! omél ugyanazon hivatalok végzik az
-adminisztrativ feladatokat, mint amelyck a munkanélkiili ellitdsokat is folydsitjdk.

EttSl eltéren New York allamban a State Worker’s Compensation
Board, mig Hawaii-n a Department of Labor and Industrial Relations
adminisztrilja ezen rendszereket.

‘Az elsb igényérvényesitéshez mellékelni kell a kezelSorvos igazoldsat.
Ennek tartalmaznia kell a diagndzist, a kezelés idStartamit, fel kell tiintetni, hogy
a dolgozd betegsége miait nem tudja ellitni kordbbi munkijit és azt is jelezni
kell, hogy varhatéan mikor lesz (jra munkaképes.

Akinek az ellitds irinti igényét részben vagy egészben elutasitottik az
adott tagillam birésigihoz fordulhat jogorvoslatért. 100

Osszefoglaldsként megjegyezziik, hogy ezen dolgozatunkkal nem volt
mis célunk, mint egy rovid auekintést adni az Egyesilt Allamok szociilis
biztonsdgi rendszerének .néhiny fontos elemér$l. Természetesen ezt a teljesség
igénye nélkiil tettitk, hiszen dolgozatunkbdl néhdny fontos ellitdsi rendszer,
mint példaul az egészségiigyi ellitisok, a jovedelemkiegészitd programok sth. —
terjedelmi okok miatt — teljesen kimaradtak.

Tovibbi idtfogd értékelést sem kivantunk adni az USA-beli szocidlis
védelem intézményeirdl, hiszen a szovetségi, tagillami, illetve helyi szintli ellatdsi
rendszerek, kiegészitve a munkahelyeken és a klasszikus maginbiztositék dltal
szervezert ellitisokkal, bonyolult textrit alkotnak. Ennek a feltirisa tovibbi
szocialis jogi, kbzgazdasagi és alkotminyjogi informiciék beépitését kivinta
volna meg a szerz6tdl, ez pedig terjedelmi okok miatt szintén kivitelezhetetlen
villalkozis lett volna.

99 Uo. 41. p.
100 g, 42, P
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A dolgozat haszna, hogy a felvillalt és bemutatott intézményekrdl az
1991 szeptemberi allapotnak megfeleld Attekintést nyGjt mindazoknak, akik
érdeklSdnek az USA szociilis biztonsigi rendszere irdnt.

JOZSEF HAJDU

SOME SOCIAL INSURANCE TYPE PROGRAMS OF THE U.S.
SOCIAL SECURITY SYSTEM

(Summary)

In this paper we present a brief survey of the operating U.S. Social
Security System, and concentrate mainly on the employment related benefits.
We had a strict page limit therefore we could not deal with the health care
programs and with the income support programs. We intend to write about
these programs in another paper continuing this started work.

The U.S. social security scheme is relatively new compared with the
Industrialized European systems. It goes back to the thirties of the twentieth
century. It was introduced immediately after the World Crisis in the thirties by
the Social Security Act, 1935. The U.S. scheme brought a quite new type of
social security structure, because the programs financed and organized by the
state (both federal and individual) were very few and weak and they were based
mostly on the private, supplementary social insurance scheme. However, the
private, supplementary institutions have been wide ranged and significant in the
feld of health and pension programs until recently.

In this paper we give a current (September, 1991) ocutline of the
following programs: Old-Age, Survivors and Disability Insurance; Unemployment
Insurance; Worker’'s Compensation and Temporary Disability or Cash Sickness
Insurance.

The mainly followed method was in each discussed program tc give
brief historical antecedents, then describe the detailed rules — such as program
principles, benefit eligibility, types of benefits and some special provisions —,
the financial technic and finally the administrative structure of each of the above
mentioned programs. In addition we discuss some theoretical problems related
to these benefits which presumably would be useful for the Hungarian readers,
too.

47






Készitetie a JATEPress
6722 Szeged, Petdfi Sindor sugdnit 30—34,






A STEGEDI JOZSER ATTILA TUDOMANYEGYETEM ALLAM- £S JOGTUDOMANY? KARAMAX E
SORGZATBAN UJABBAN MEGJELENT KIADVANYAL

Tomus XLIL,

Emlékkonyv dr. Kemenes Béla egyetemi tandr 65. szilletésnapjira (Szeged, 1993.)

Bérczi Imre: Elészé 5—6. p.

Fasc. 1. Bajory Pil: Hizassdgi vagyonjogi kérdések a Legfelsdbb Birdsag gyakorlatdban
(Szeged, 1993.) 7—18. p.

Fasc. 2. Baldzs Jozsef: A hazassagktések alakuldsa Magyarorszdgon a [I. vilighdbord utin
(Szeged, 1993.) 15-37. p.

Fasc 3. Bdnréuy Gabor: A szerz8d6 felek jogvilasztisa a mai gyakorlatban (Szeged, 1993.)
39-56. p.

Fasc. 4. Bérczi Imrer A miszaki szellemi alkotisok jogvédelmének korszerlisitése (Szeged,
1993.) 57-62. p. _

Fasc. 5. Besenyei Lajos: A Pik. szabdlyainak alkalmazhatdsiga a tirsasdgi jogban (Szeged,
1993.) 63—-72. p.

Fasc. 6. Bodndr Liszld: A nemzetkdzi szerzGdések érvénytelenségének néhiany dogmatikai
kérdése (Szeged, 1993.) 73—82. p.

Fasc. 7. Cséka Bovin: Feliilvizsgalati eljirds biintetSlgyekben (Szeged, 1993.) 83—96. p.

Fasc. 8. Cziicz Ottd: A veszélykizisségi modell és a verseng biztositdk tomeges biztositisai
(Szeged, 1993.) 97-106. p.

Fase. 9. Gadf Sdndor: A felszamoldsi eljdrcds, mint sajitos nem peres eljrds (Szeged, 1993.)
107-119. p.

Fasc. 10. Gdspdrdy Liszl6: Hirom év a magyar polgiri eljdrisjog térténerében (Szeged,
1993} 121-126. p.

Fasc. 11. Gyékeres Csilla: Gondolatok a sziiléi felligyeleti jogrd! (Szeged, 1993.) 127-137. p.

Fasc. 12. Harmathy Attila: A hitelbiztositékok joganak viltozdsdrol (Szeged, 1993.) 139—144.
P- .
Fasc. 13. Herczegh Géza: A kisebbségek nemzetkdzi jogi védelme Eurdpiban (Szeged, 1993.)
145-154. p. , _
Fasc. 14. smre Andrids: A tirsasagi szerzGdések sui generis érvénytelensége? (Szeged, 1993.)
155-163. p.

Fasc. 15. Jubdszﬁé Zvolenszky Anikd: A feliilvizsgdlati eljdris ujrasziiletésének tSriénete
(Szeged, 1993.) 165—180. p.

Fasc. 16. Kaltenbach Jend: Kozigazgatasi mérlegelés és kozigazgatisi birdskodds (Szeged,
1993.) 181—188. p.

Fasc, 17. Kecskés Ldsz1é: Az EGK jogharmonizdciérdl — mdr magyar szemmel is (Szeged,
1993.) 189—198. p.

Fasc. 18. Kemenes Istvin: Polgin jog és itélkezés — a piacgazdasdg kihivdsdban (Szeged,
1993.) 199—214. p. )

- Fasc. 19. Konydné Simics Zsuzsa: A polgdn jogi személyiségvédelem fejlSdésének rivid

Attekintése (Szeged, 1993.) 215~240. p.

Fasc. 20. Ldbady Tamds: Az eszmei kirtérités dj dimenzidi a2 magyar jogban (Szeged, 1993.)
241-248. p.

Fasc. 21. #Mddl Ferenc: Az eurdpai integracid sodrisiban — a V"lsegradl Négyek kidzép-
eurdpai szabadkereskedelmi Gvezete (Szeged, 1993.) 249—256. p.

Pasc. 22, Merényi Kilmin: Az emberi életer sérud bilincselekmények kddex szinti
szabdlyorisa Magyarorszdgon (Szeged, 1993.) 257~267. p.

Fasc. 23. Molndr Imre: A romai maginjog rendszere és annak hatisa a modern eurépai
maginjogok rendszerére (Szeged, 1993.) 269—286. p.



Fasc. 24. Nagy Ferenc: A blincselekmény dldozatinak dllami kdrtalanitisdrél (Szeged, 1993.)
287—-298. p.

Fasc, 25. Nagy Kiroly: Néhiny megjegyzés az Onrendelkezési jogrdl (Szeged, 1993.)
299-322. p. ‘

Fasc. 26. Nagy Lajos: A foldpiac jellemz5i a piacgazdasigokban (Szeged, 1993.) 323-336. p.

Fasc. 27. Nagy Las216: A baleset és foglalkozisi megbetegedés miatti munlkdltai feleldsség
néhdny elméleti kérdése (Szeged, 1993.) 337-345. p.

Fasc. 28. Janos Németh: Certains problemes des litiges internationaux en Hongrie (Szeged,
1993.) 347-369. p.

Fasc. 29. Zolun Nowvotni: La privatizzazione: un problema giuridico dell’Est europeo
(Szeged, 1993.) 371-383. p.

Fasc. 30. Pacrolay Péter: Torvényesség és alkotmdnyossig: a tOrvényességi dvis ay
Alkoumanybirésag eléu (Szeged, 1993.) 385-396. p.

Fasc. 31. Pokol Béla: A jog gazdasdgi eimélete (Szeged, 1993.) 397—403. p.

Fasc. 32. Ruszoly Jozsel: Onkormdnyzat és rendGrség (Szeged, 1993.) 405—418. p.

Fasc. 33. Sdrkdzy Tamads: Privatizdcio — rekldm — jog (Szeged, 1993.) 419—425. p.

Fasc. 34. Sipos Miklés: A kis- és nagylizemek koluségeldnyeinek differencidlédasa a magyar
mezdgazdasagban (Szeged, 1993.) 427—435. p.

Fasc. 35. Szabé Imre: A szirmazismegallapitisi perek egyes kérdései (Szeged, 1993)
437-449. p.

Fasc. 36. Szenipéteri Istvin: Legitimitds, jog <& alkotminy wviszonya Bibé Istvin
nézetrendszerében (Szeged, 1993.) 451-458. p.

Fasc. 37. Sxilbeveky Jend: Felillvizsgilati perorvoslat polgiri eljirdsjogunkban (Szeged,
1993.) 459—467. p.

Fasc. 38. Tamds Andrds: Fejlédik-e a jog? {Szeged, 1993.) 469—481. p.

Fasc. 39. Tamds Lajos: A bizomanyi szerzodés elméleti kérdései (Szeged, 1993.) 483—499. p.

Fasc. 40. Yotk Lajos: Foldhaszonélvezeti jog a termbf6ldeken (Szeged, 1993.) 501-510. p.

Fasc. 41. Tothné Fdabidrn Eszter: Az Orokbefogaddsi jogviszony taralmanak viltozdsai
(Szeged, 1993.) 511-518. p.

Fasc. 42. Veres Jozsef: Egy lehetséges agrirjogi koncepcio vazlata (Szeged, 1993.) 519—527.
p.

Fasc. 43. Zoltdn (Odén: Fogyasztovédelem és fogyaszioi magatarids (Szeged, 1993.)
529-3542. p.

Kemenes Béla tudomdnyos munkdinak jegyzéke (Szeged, 1993.) 543—~554. p.

Tomus HLIV.

Fasc. 1. Badé Attila: Bevezetés az angol jogrendszerbe (Szeged, 1993.) 41 p.

Fasc. 2. Elemér Balogh: Die Verdachtsstrafe als Erscheinungsform der Schuldvermutung
(Szeged, 1993.) 220 p.

Fasc. 3. Faragé M. Judit: Zehery Lajos élete és munkidssdga (1893—1968) (Szeged, 1993.) 17
p-

Fasc. 4. Hajdi Jorsef: Az Egyestlt Allamok szocidlis biztonsigi rendszerének néhdny
biztositdsi tipusi ellitisa (Szeged, 1993.) 47 p.

Fasc. 5. Heka Liszl6 — Szondi ldikd: Magyarok a Drivaszdgben {Szeged, 1993.) 24 p.

Fasc, 6. Horvdth Robert: Megemlékezés Schneller Kiroly professzor — az ember és a tudés
szilletésének 100. évforduldjardl (Szeged, 1993.) 15 p.

Fasc. 7. Jakab Eva: Stipulationes aediliciae (Szeged, 1993.) 222 p.

Fasc. 8. Jézrsa Zoltdn: A helyi 6nkorminyzatok lakisgardilkoddsa Anglidban (Szeged, 1993.)
30p.

Fasc. 9. Péesik Dona: A biinelkdvetSk rehabilitdciojardl (Szeged, 1993.) 26 p.



