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1. Bevezetés

A munkavégzéshd] szarmazd jovedelem minden iparosodott orszdgban
— igy Kanadiban is — a jovedelem-ujraclosztéd rendszer egyik leglontosabb
~eleme és a megclthetés elsddleges forrdsa. Az dllampolgirok biztonsigosabb és
atfogbébb szocidlis védelmét ott lehet megvaldsitani, ahof a foglalkoztatis arinya,
illetve a munkavégzéshdl szirmazd jovedelem mértéke magasabb. Ezért a
piacgazdasigok oridsi figyelmet forditanak arra, hogy ne a mar munkanélkiilivé
valt személyeket sepgélyezzék, . hanem. munkahelyek teremtésével és a
munkanélkillivé vilt személyek GjbSli munkihoz juttatdsival prdabiljanak
mindenkit arra ©Osztéindzni, hogy sajit keresményével igyekezzen magit és
csaladjit eltartani. Felismerték, hogy a szociilis biztonsig garantilisa érdekében
cnnek a filozdhidnak dlalinosan at kell hawmia a szocidlis védelmi rendszer
egészél. Kanadiaban is belitudik, hogy a legolesébb ¢és a leghatékonyabb szocidlis
védelmet akkor tudjik megvaldsitani, ha mindenki — vagy a tirsadalom nagy
tObbsége — képes sajit eltartisirdl gondoskodni. Ez pénzigyileg és
pszicholdgiailag cgyarint a legkedvezGbb megoldis. !

A munkanélkiiliség jelensége és az ezzel cgyittjard szocidlis, gazdasigi
és pszichologiai problémik Kanadiban is sdlyos megoldandé feladatokat
jelentenek.? A gazdasig ciklikussiginak figgvényében és a  technikai-
_technelégiai vilids hatisira a munkanélkuliségi rita is viltozik. Recesszids
lidé’szakb'an a munkanélkiiliek szima nd, mig expanzids iddszakban csOkken.
Ezzel szemben a technikai-technolégiai (ejlédés permanens munkaerdfelesleget
eredményez. A munkiltatdk (tulajdonosok) profitérdekeltségiik miatt — amely
mogoit szigord, sok esetben nemzetkdzi piaci verseny talithatd — gyakran élnek
az elbocsitis — ideiglenes vagy végleges — eszkOzével. A kanadai gazdasigi

szervezetek kiilféldi piaci partnerei — leggyakrabban a harmadik vilag
orszdgaibdl — sokszor nagyon alacsony eladdsi drat kindlnak, cstkkentve ezzel a
Kanadiban gyirtout termékek versenyképességét,d ami — kdzveteu (ton =-

! Baitey, D.]. and M. Naemark: A Note on the Transicr Payment Implications of Benefit
:i.nd Gonlributiuﬁ Cperations under the Ul Act, Canadian Statistical ilLViLW November, 1977, 1, p.

2 munkanélkiilis¢g elsé ;ogl szabdlyozdsa 1935-ben jelent meg, de ez ellentéiben v ax
akkor hata.lyos kanadai alkotmdnnyal. Az alkotmanynak is megfelelé munkanélkiili biziositdsrdl
rendelkezd torvenyt (Unemployment Insurance Act) csak 1940-ben fogadtdk el.

3a termékek alacsony dra az olcsdbb munkaeed- és nyersamyagirban kercsendd. Az
1993.ban aldirt NAFTA (North American Free Trade Agreement) egyik — a kanadai munkaerdpiac
altal — legvitatottabb pontja az olesd mexikéi munkaerd tSkeelvond szerepe volt. 'Ugyanis az addig
Kanadéba telepiilt ‘egyesiilt -dllamokbeli cégek — az immadron szabad 16ke- és munkacrémozgdast
engedélyczd NAFTA hatisira’ — sok esetben inkibb az olesébb, bir képzetlenebb munkaerdt
valasztjak, emelve ezzel a munl{anétkﬁliségi problémikat Kanadiban.



munkanélkiiliséget gerjeszt. Az olcsébb  kiilfold: termékek “ellen”, a hazai
~ termékek és ezdltal a hazai munkaerd védelmében a kanadai kormény széles
.korii kampinyt fejt ki. E kampidny keretében a kanadai allam:polgirokat arra
osztdnzik, hogy minél t6bb hazai terméket visiroljanak. Ennek érdekében
minden Kanadidban gyartott drun speciilis cimkével jelzik annak hazai
szarmazdsat. A tobbi mir a vasarléi szokdsokon malik.

A kampany egy masik eszkdze a visirlék tudatat igyckszik befolydsolni.
Ezt Ggy kivinjik elérni, hogy id8kOzOnként nyilvinosan kozzéteszik, hogy a
hazai druk vdsirlisa milyen — kozvetett — hatdst gyakorol a munkacripiacra,
nevezetcsen e piac talkindlati oldalira, a munkanélkiliscg alakuldsira.
Leegyszeriisitve azt mondhatjuk: e programmal kivinjak hangsilyozni annak
fontossdgat, hogy céiszeriibb minél tdbb hazai irut visirolni, mert ezzel
némiképpen névelni lehet a kanadai dolgozok munkihoz jutisi feltételeit. 4

1.2, A munkanélkiiliség kibivdsa a kiz-szférdban

Altalinos jelenség Kanadiban is, hogy a munkanélkiliség alakulisival
foglalkozd tanulminyok szinte kizirélag a privat (Gn. verseny) szférdval
foglalkoznak, pedig hozzivetSlegesen azonos szdmd  munkavillalot
foglalkoztatnak a kdz-sz{érdban is.

A két teriilet kozott az egyik legfontosabb eltérés, ho;,y a kozsz[érdban a
munkahelyek altaliban biztosabbak, mint a verscnyszfuaban. Ez a korilmény
dltaldban stabilabb munkaer8piaci helyzetet és ezzel egyiitt alacsonyabb
munkanélkilliséget credményez. Az utdbbi idGben azonban megligyethets, hogy
sok kozalkalmazott is munkanélkiilivé vilik. Ennck oka a kozszolgiltatasok
csdkkenésében, illetve az dllamapparatus létszdmidnak redukdlasiban — déntden
finanszirozisi okok miatt — keresendd.?

A kozalkalmazottakat  érinté  munkandlkiiliség  problémijinak
megoldisara a munkanélkiili biztositdsrél rendelkezd orvényt (Unemployment
Insurance  Act) mddositottdk  1971-ben,  Kkiterjesztve  hatdlydt  a
ktzalkalmazottakra is. Koribban ugyanis a kbzalkalmazottak nem részesiilhettek
munkanélkili cllitisban.

1.3. A munkanélkiili biztositds direkt és indirekt teber- és
- feleldsségmegoszidsdnak modozatai Kanaddban

A munkanélkiili biztositds bevezetésével a kanadai kormany azt a céle
kivinta elérni, hogy a munkanélkil maradt személyek — ¢ timogatisok

4 Income Distribution through Ul: An Analysis by Individual and Family Income Class in
1977. Task Force on Unemploymeni Insurance, Technical Study 11 (1981). 3—4. p.
3 Soderstrom, Lee: Unemployment Compensition: an Alernative View. In: Canadian

Center for Policy Alternatives, Unemployment Insurance (1984), 8. p.
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sepitsépcével — képesck lepgyenck szodidlis &s opiaci helyzetik reladiv (anyagi)
stabilizdsira, ami clengedhetetlen felwétel ahhoz, hogy a visiarlocrejiket képusck
legyenck  meplrizni. A pénzbeni  tdmogatds  azonban  csak  passziv. —
adominyjellegli —  és  rdaddsul idSben  behatirolt  megoldast  jelent  a
munkanélkilivé vilt személynek. Ebbél a felismerésbdl kiindulva — kiegészill
jellepgel — kilonbozd, tn. aktiv foglalkoztatispolitikai programokat vezetiek be.
Lzek  clsédleges  rendeltetdse  a munkandlkilick  vagy a  potencidlis
munkandélkiliek be-, illeive visszaintegrilisa a munkacrépiacra, E célkitlizés
sikeres mepvalasitdsa esctén nd a munkandélkiilivé vilt szemdly munkavillaldsi
esClye, czeel cgyidejileg a teljes értckil (tartds) visirldereje is mLLmamd és
ugyanakkor csokken a munkanélkiilick szdma 9 ‘

Ha chhez hozzitessziik, hogy az clbocsitisok "urai’ a munkilatdk,”
akkor be kcllenc Cpiteni a munkandlkili biztositdsi programba, hopy a
munkiltdk bizonyos pénzigyi Osztonzést kupjunak a biztositdol, illetve
munkaerdpiaci szervezcettdl  annuk  érdekében, hogy  kevesebb  dolgozdt
bocsassanak ¢l Ennck cpgyik moédszere fehetne a befizetends  jarulékok
mlrickének csoOkkentése. Ezzel a munkilttd pénzt wkarithata meg maganak,
iletve egyidejaley, a kifizctendd munkandélkidi ellatasok Osszege is mérs¢kldne.
Az igazsiphoz az is hozzdtartozik, hogy a kevesebb jarulCkbetizetés hatdsira a

munkandlkili alapba bedramld Osszeg is csdkkenne, de hossza tdvon — a
kevesebh muankandlkidi elldtisban részesild szandly miatt — ez a pénzigyi

G4 munkanélkiliseghdl eredd legnagyobly icher a munkdpit elveszid személyre, illetve a
csnkidiygaira nehezedik, Bzt axt gondolhawink, hogy kizirolagosan G az, aki a kockizainak
alanya lesz & 6 az, aki szorgadmizza a biztositist. Ebbal a mepfontulisbol kiindulva a munkiltatdk
¢s muisok (pl. azdllamy is gy gondothainik, hogy o biztosicis pénzigyi fedezetdt is a kockazanak
kitett munkavillalomak kell fizewni. Ex részben igaz s, hiszen a kockidzat individudilisan tényleg a
munkavillald Grdekkdrében jefemkezik, de gazdasdgilag o munkilund is cppagy érintett, ugyanis a
dolgozdk egyial ax drucikkek, illcive szolgilatasok leptdbb fogyasaoi is. Az a dolgozo, aki
clvesziti munkdjat, a fogyasatasan (pluse esaladaga fogyasziisat) a minimumra kényszeriil
eséikkenteni. Ennek ercdményeként a tulajdonos — aki cgyidefileg munkiliato is — nem képes a
pizcon olyan mérickben eladni termcékeit, szolgilaisait, ming ahogy azt koridbban tadia. Ezér a
rulajdonos-munkiltcknak legalibb olyan fontos érdekitk @ minél magnsabb szintG foglalkoztatdis
fenniartisa, ha ez nem lehet, akkor a minét magasabb szintd munkandlkili eflias garantilisa, mint
maguknak a munkanélkilive vill személycknek, Természelesen nem felejthetjiok el, hogy a szdamos

cliendiv is sz0l (pszicholdgusok, szocioldgiusok sth.) a magas szintd — clsdsorban a0 nem

biztositisi, hanem segclyezési alapon lolydsiton — clliis ellen. Ez o szindroma még veszélyesebb,
ha azonos munkiltord! vagy azonos szektorbol bocsitanak ¢l epyszerre nagy szimi dolpozot.
Ezért azt dllithaguk, hogy pemesuk o munkavillaldk, hanem a munkiftuck és magn az egész
tirsadalom is veszélyeziclve van cgy csctleges nagyardnyd clbocsiatisi hulkim esctén.

7 Természetesen pinci Gsztdnzak ¢s koeldlmények Gl megszoritottan, B gondolaiok
leirdsdra az ad okot, hogy Kanadiaban is sok munkiitatd az aa, a "kiscbb ellenillis® elvét kovetve az
elsd  recesszids jelek “Lutin azonnal felmond  a dolgozoinak, holot némi erdfeszitésscel
Alszervezhetnd a munkit, részmunkaidoben alkalmizhaind a dolgozait stb. A fenti favaslat czt

kiviinja Gsadnizni.



"hiany” kompenzilodna, B kezdeményezés megvaldsitisinak clengedhetetlen
clélelicicle, hogy a munkunélkili biztosilds kdliségei megoszthaldk legyenek az
érzékenyen Crintetick — munkdliaték és a "tdrsadalom” (munkavillaiok és az
allam} — kdzOuw. Az ilyen ripartit tipusG megolddst — amelyben a munkiltatdk,
munkavillalék ¢s a korminy cgyluesen viselik a munkandlkili ellitisok terheit
— an. dirckt tcher- ¢s [eleldssépmegoszidsnak nevezzitk. Kanadiban ez a modell
1989-ig I¢étezew. Bkkor moédositoudk ugyanis a munkanélkiliségril rendelkezd
wrvényt. Ennek credménycként 1989 utin tiinyomd tébbségben a munkiltatdk
¢s o a munkavallalok visclik a munkanélkilli biztositds terheit. A szdvelségi
korminy csak abban  az  csciben  wvillal  pénzizewtsi —  quasi dllami
garanciavillalds — kotelezeuséget a munkanélkuli biztositishoz, ha a tartoményi
munkanélkiiliségi  rdta  ¢gy bizonyos mértéket®  meghalad. Az dllam
szempon(jabol ez utébbi mepolddst nevezik az an. (limital) indirckt cher- és
felelGsségmeposzids rendszerének.?

1.4, A nunkandélkilisée esetére Iotrehozoit epyéh magdn-, illetve kicgészitd
rendszerek rendszerbeli belye

Kanadiban a munkanékili biztositds és kapcsolt programjai az ¢l6bb
vizolt pozitiv célkitfizésci cllenére sem képesek — kiilldondsen recesszios idGkben
— megnyugtatdan kezelni a munkandlkilliség kérdését. Exzért Kanadaban is —
mind a munkavilluldk, mind a munkiltatdék oldalin — fehncril, hogy a
munkanélkiilivé vilds kockdzata cllen — hiszen ez is egyfajta szocidlis kockdzat —
az allami munkanclkilli biztositds kerewein kivil maganbiztositds, illcive egyéb
kicgészild rendszerck 1étrehozisival kellene védekezni. A gyakorlatban 1€tezik is
néhiny ilyen modecll, de ezcket szinte kizardlag a magas [izetési osztdlyba tartoxzo
munkavillalék — managerek, magasabb vezetk — részére hoztik ICre. Ugyanis
Gk azok, ukik képesck sajat erdforrdsaikbol meplizetni a kiepgészitd munkandlkali
biztositds tobbletterheit, illetve 8k azok, akiket leginkdbb ¢rint a munkan¢lkilivé
vilast kdvetd életszinvonal-csékkends sokkold hatdsa.'?

Az dllami ellitisok hidnyossigainak kompenzilisira nébiny munkiliato
kiegészitd munkandlkilli biztositdst hozou 1éue sujit dolgozdi részére. Bzek

8 1989-ben ez 4% volt,

9 Employment and Immigeation Canadia., Distributive and Redistributive Effects of the Ul
Program. Task Foree on Unemployment insurance, Technical Study 10 (1981) 3=7. p.

WO 1, philip #Hepworth Canada’s Pubic Social Services kGnyvében irja ezt a magillapicist.
A szerzl kijelentésével azon a helyen vitatkozndank, hogy a4 munkanélklbive valis redlis veszélye
egyarint lenyegeti a managert &5 a beosztol munkisokat is. A nagy killénbség abban rejlik, hogy a
vezeld rétegnek jobbin van pénze Kiegészitd munkanétkitli biztositist fedezni. Riadisul a
munkdltatok is nchezebben wdjak pételni elvesztett vezctdiket, illetve a vezeldi [éiszam sokkal
kevesebh, mint a doigozoi 1étszim. Ebbdl kivetkezden a munkiltadt terbetd jarulckfizews mértéke
is Gridsi Osszegre rgna, ha a munkanélkdli biztositist dudinos jeliegget kilerjesztendk minden

munkavilkaldr
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szervezetileg vagy a munkdliaondl vagy kilsd  pénzinwdret vagy szocidlis
vilalkozis kereddben 1¢trchozott ¢s a munkidltad dleal finanszirozou — non-
profit — pénzalapok, melyek nem a klasszikus éricleinben vett biziosilds elvén
miikodnek. !

Jol megligyelhetd, hogy a profilorientilt maginbiztositd tarsasipok miért
nemn mutatnak affinitist a munkanélkiiliségbdl credd kockdzat villaldsira. Ennek
magyardzata az aldbbi tényezGkben keresendd. A munkacrépiacon ($bbségben
1év6 alacsony vagy kzepes jévedelmii munkavallald képtelen lenne megfizewni —
a fokozow kockizati veszEly miat meglehetSsen magas — bizwosiddsi dijukat.
Tovibbid, bizonyos munkavégzésck fokozott veszélye illetve a  gazdasig
kiszdmithalatlan cikdikussiga miawt hirtelen bekovetkezs, tomeges biztositdsi
esemény (nagyszdmd, szinte egyidejileg jelentkezd munkanélkiilivé valas)
hirtelen "dmadva” dn, [inanszirozdsi vikuumot okozna, megrendive czzel a
biztositd pénztirak fizetSképesséplét. Ez okokra tekintettel a munkanélkiili
biztositis biztositismatematikai tervezhetdsépe igen bizonytalan, A felsorolt
tényezGk miatt nem lehet sem dltalinossd enni, sem teljesen a profitorientalt
‘biztositdk vilulkozast kedvére bizni a munkandélkiili ellitdsok kezelését. Tovibb
folytatva  a fenti elemzést, megdllapithatjuk, hogy a  teljes  munkavégzs
tirsadalomra  kiterjedd  munkanélkili  biztositis nem  lehel  vonzd ey
profiwrientilt maginbiziositd szdmdra, hiszen — a fentick miatt — Gridsi a vallal,
kockdzat nagysiga, bar az is igaz, hogy cgyidejlileg a kockizal incgoszldsa is
kedvezébb.

A fenti pro és kontra érvek csatdjiban perddmd a munkanélkilliség
gazdasigi ciklikussighdl eredd kiszimithatatlansiga, ami "irvizként" araszihatja
cl a biztositokat. Ezért a minden munkavillalora cgységesen kiterjeds biziosilds,
csak dllami gondoskodis keret¢ben — dllami koltségveidsi garanciavallalissal —
képzelhetd cl.

Ennek megfelelden Kanaddban is allani, kotelezd uirsadalombiziositis
Litja ¢l 2 munkanélkifiség kezelésével kapesolatos feladatokar. 12

2. A munkanélkiili biztositis elézményei

A kanadai alkotmidny elfogaddsakor {British North Ainerica Act, 1867) ¢és
az azL kéveld idSszakban uralkodd alkotmdnyjogi dllispont szerint a szocialis
scpdlyczés  ¢s a  munkandélkiiliséggel  kapesolatos  programok  tartominyi
hatiskorbe tartoztak, '3

H Cuneo, Cark: Staute Class and Rescrve Labour: The Case of the 1941 Canadian
Unemployment [nsurance Act. Canadian Review of Sociology and Anthropology, 16/1971, 23~24.
p-

12 Yo, 21. P

I3 Forkel, Alvain: Qrigins of the Welfare Stse i Cinada, n: The Canadian State (Ed. Leo
Pantich) 1977. 31. p.



A munkandlkidlickkel kapesolatos jogalkotis — meglorve az uralkodo
alkoundnyjogi felfogast — Iéirchozisa 6! a szovetségi kormany hatiskoréhe
tartozik. . Ennck magyardzala az 1930-as évek vilsigos gazdasigi helyzetére
vezethetd vissza. A wvilipgazdasigi vilsig id@szakiban a legiobb  szociilis
probléma  oka a munkandélkiiliséghen  gydkerczett. Abban az  idében a
munkanélkilick uimogaltiasil szolgdlo cgyediili — dllami — program a segélyczés
volt. A segélyczéssel kapesolatos feladalok — az alkouninynak megfelelen — a
tartomdnyok, illetve a  helyi  Onkormianyzatok  hatdskérébe wnwoztak. A
munkinclkilick szamdnak rohamos novekedésével a sepdélyezési rendszer
képtelen volt ha¢konyan cllami feladatit. Az addig  1érchozow szociilis
biztonsdg laza "szGvetét” kezdte megbontani munkanélkiiliséy kiros hatdsaibdl
credd probl¢mahalmaz. ElsGsorban a munkaképes munkanélkiilick helyzete volt
kilitdstalan. Ez a csoport nyiltan is hangot adow clégededenségének, ami a
tarsadalmi rend felbomlisdval fenyegetett. A kormidny tsztiban volt vele, hogy
nem nézheti tétleniil az eseménycek fejlédésée!? Ezért a szdvetségi kormiany — a
koribbi "Lrzsébetianus szegényjopi” (Elisabethian poor law) megoldasi logikira
cmlé¢kextetd madszerrel — ¢ csoportok  meplCkezésére, anyagi helyzciuk
stabilitdsinak [okozisira & "crjesztd” hatisa jelenléddk clszigetelcscre az orszig
tivoli  teriiletein - Gn. wmunkatiborokat  hozou  1éwe.'® Sok  szakénd
cgybehangzdan dllija, hogy Kanaddban ez a "szocidlis robbandsveszély” Oridsi
[0kést adou a 30-as dvekben kialakult tdrsadalmi reformfolyamamak. B oreform
szerves részet képezte a munkandlkiliséy [eszitG kérdésének mcegoldiasa is.
Ebben az idében széles korl konszenzus alakule ki a wekintetben, hogy a
munkandlkiiliség problémdjinak kezelése, illetve vépleges megolddsa meghaladja
a tartomanyok weherbird képességdét,

It kell megjegyezniink, hogy a  tartominyok axz  alkotminyban
meghatdrozow limitdle addkivetdsi joggal rendelkeznek. £ szerint csak a
szbverségl kormany dltal adow felhatalmazis kerctei kézdu vetheuek ki adokat.
Ezen kivdl o 30-as dvekben, wovibb sdlyoshitva o guzdasigi nehézsépeket sok
szegényebb  (példdul az Gn. préri, illeve  maritime)  taromidny  és helyi
onkormidnyzat wWnkrement. A vizolt Wnyck objcktive is lcheetlenné eték a
munkand¢lkiliség tartomanyi szint — teljes kérd — megolddsit. A konzervaltiv

dominancidja szovewségi korminy — a kordbban ismertetett alkounidnyjogi
akaddlyok cllenére — 1935-ben  beterjesztette és clfogadiata a  kanadai

parlamenttel szociilis programcsomagjit, benne a munkanélkili biztositasrol
$z0l0 rvényt  is. Bz az alkotmidnycllenesen mepalkotott  tdrvény
megszilewdsének pillanatitol kezdve sok munkit adou a kalonbozG szintii

14 py clsd munkanélkiili biztosiasrol rendelkezd jogszabadlyt a kanadai parlament 1935-
ben fogada el. Bzt — a British North America Act alapjin - a brit parlunem alkotmanyellenesnck
nyilvinitotta. Ezért az elsd alkotmdnyosan is clfogadott munkanélkiili biztosivisi 1@rvénynck az
1940-ben hatdlyba lépd Unemployment Insurance Act-ct tckinthetjik.

L5 Finkel, Alvin: Lm. 33; p- ,

16 Strothers, James: No Fault of their Own: Unemployment and the Canadian Wellare
State, 1914—1041 (1983).
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birdsipoknak,  Eldszor  a Kanadai  Leglelsdbb o Birdsag, majd  a Brit
NeamzetkdzOssEy LeglelsGbb Birdsiga (Privy Council) mindsitette hataskdron wali
(un. ulta  vires'’)y jogalkotdsnak  a  kanadai  parlament  dlal  alkotott
Uncmployment [Insurance Act-t (tovibbiakban: Ul). A 1érejétt alkotmanycllenes
jogi helyzet megoldisira legjobb alternativaként a batilyban 1év3 alkoundny
maodositdsa kindlkozow. Késdbl a kanadai kormidinynak sikeriilt a tartomanyok
egyctériését ¢s a brit parfument jovihagyisit kiharcolni annak érdekében, hogy
modositsik a British North America Act-ct. E szerint a munkanélkiiliségi
cilitisokat szabilyozd Unemployment Insurunce Act megatkotisua — 1940-ben —
¢s vegrehajtdsa midr jogszeriien kerGlt szovetsép hatdskorbe. A Wrvény 1941-ben
lépett hatilyba. 18

3. A munkanélkiili biztositasrol sz6ld térvény [ejlédésének legfontosabb
allomasat

Az munkandlkidi - biztositasral  rendetkerd l:'kvény fejlidésének
jellegzetessépei az aldbbiakban {oglalhatok dssze:

a) A biztositottd kir folozatosan biviilt.

Muegjepyezzik,  hogy a  tdrvény hatdlyhalépésckor  a kanadai
munkavillalok kevesebb mint fele irtozott a hatdlya ald. A wrvény elfogadisit
megcelBzoen szamos munkavégzd csoport nem volt biztositva a munkandlkiliséyg
clien.  EBzcket  munkavillalokat két (3 csoporwra  oszthatjuk.  Egyikbe a
kozalkalmazouak, tandrok sth. tartoztak. Ok azért nem voltak biztositva a
munkanélkuliséy cllen, mivel a jogalkotok abbdl indulik ki, hogy ¢ munkavégzd
csoport  tipikusan nem  veszélyeztett a  munkanélkihiséptol, mivel  dllani
alkalinazdsban dllnak ¢s rdjuk mindig szikséyg van.,

A mdsik csoporthoz azok a munkavillalék tarioztak, akik azért nem
kertiltek a munkanélkili biztositis krébe, mert a mankijuk jellepébdl eredéen
nen rendszeresen, illetve idényjelicggel végeztek munkdt (pl: haliszok, lavigok
stb.). Lz utdbbi csoportndl — munkidjuk idényjellege miatt — nagyon gyakran
cléfordul az an. Onkéntes  munkandélkddiség. PEédiul a  haliszok axz év
meghatirozott tdGszakiban nem szilluak wngerre. Tovibbi e munkavépgzik
munkanélkiliségének  bekdvetkezése  nagyon ncherzen  kalkulithad a
biztositdsinatematika eszkdzeivel,

17 Az ultra vires smibiilynak kdtondsen mapy jelenidscpe van az angolszisz tpusa
jogrendszevekben, Tudnillik o Bric Nemzetkdzosség  (British Commonwealth and  Empire)
tagillamai nem alkotharnak jogszabidlyt — kiviltke pp alkotmaianyba inkézor — anélkit, hogy azt a brit
pactament jovihagynid. Ehben a konkrét esctben a kanadii parlament az alkotmdny érielmében
tartomanyi hatiskérbe tartozo feladatol szbvetseg hatiskarbe helyezett.

I8 pinkel, Alvin: L. 37—43. P — Mi sem bizonyitja jobban, hogy a szociilis kérdésck
szoversegi-anominyi hatiskorének megosziisa kardinalis kévdés volt, mint az, hogy a XX, szizad
clsd barmadiban ugyanezt az akoundnyjogi procedarit figyalbeyjok meg a kanadai Sroegscgi

nyugdij szabalyozisinak kinlakitsakor.



Upyancsak a  biztositis kerctein kival kerolwek a magas jovedcelmi
munkavillalok. I csoport kizirdsinak az volt av indoka, hogy czek a személyck
rendelkcznck annyi jovedelemmel, hogy sajat erélorrisaikbol képesck dtvészelni
a inunkahcly elvesztésébdl eredd — dlaliban ideiglenes — krizis-helyzetet

Az 1. sz tdbldzrat o munkanclkili cllitisban részesiulGk szamal multatja
be artominyok ¢s az egyes programok szerint,

b) Vidltozolt a finanszirozds metodikedja. (L2 a jellemz3t i nem fejtjiok
ki, mert a késébbick részletesen loglalkozunk vele))

C) Az elldtds folyasitdsi feltéeelei liberalizdlodiak,

E liberalizdcio hatisira Iehetdve vilt, hogy viszonylag rivid elbzetes
munkavégzés esewén is Ichessen ellitdist folydsitani. Mcgjegyezzik, hogy ¢z a
liberalizdloddsi folyamat csak a 70-cs évek clejéig wrtott. Fkkor a recesszid
erdsodésével a munkandlkiliség nagy mdérickben emelkedent és a kidramlo
munkanélkiili  cllitisok pénziigyi  fedezetét  csak  hosszabb  idGartama
hozzijirulis elGirdsaval és az cllitds [(olydsitdsi  tartamdnak a  kordbbi
hozzdjiruldsi periddushoz igazitasival Ichetwet garantilni,

Tovabbi  liberalizicios  imczkedds  keroiéhen buvezeat¢k az an.
kiterjeszlett ellitds intézménydée olyan teritletcken S8 munkavillalok csctén,
ahol kiilondsen salyos a munkandélkiliség,

dy A nagas  jovedehnil  munkavdllalok  esetén specidlis
Jovedelemvizsgelatol vezettek be. 1 szerint, ha a mapasabb  jovedelmi
kategbridba tartozé!'?  dolgozd  vilik munkandlkalive, szimdra  esdkkentett
méréki ellitds folyosithatd. 20

4. A munkanélkiili biztositas korébe tartoz6 kockiazatok

A munkandlkili bizwositis az cpyik legjobban ismert szociilis clliatds,
Minden kunadai munkavillald koteles wunkandétkili jarul¢kot fizewmi. Minden
¢évben — a garzdasigi korilményckidl] fuggden — sok millid kanadai részestl a
munkanéfkili ellduisok valamelyikében.

A munkanélkilli biztositds volumenét éreckelictik a 2., 2/w. és 2/6. sz
tdbldzatok, melyck az cgyes munkandlkili ellitisokra {orditott kinddsokat
mutatjik be tartomanyonként.

19 2 késrilbel Gl ¢vi 40 D00 CNS volt 1989-ben.
20 Divigleeline, Gary: A chronology of Response: ‘The Evobution ol Unemployment
Insurance lrom 1949 10 1980 (1981), 23-28. p.
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Munkanélkiili az eildtashan részesillk szdma programok szerint (1990) 1. sz tdbldzat

Tartomany - Munkanélkali - Gyermeknev. Haldszok Fogialkoz- Részm.id. Munkahely-

biztositds Tappénz kapes.  Nyugdij foglalkoztatis- tatdspol. foglal-  teremtési (sszesen

ellitisok* politikai céli kép- koztatis program
7 programjai ZCSi progr.

Uj-Funtand 78510 - 590 700 10 12110 2050 70 480 94530
Prince Edward 5z. 15420 160 250 0 2320 340 . 40 190 18720
Uj-Skécia 37470 1500 1530 40 5250 1790 180 140 67890
Ui-BrunswiCk 63330 1180 1020 30 2400 2130 330 180 72590
Quebec 362850 7830 13330 210 2250 8540 3990 140 399140
Ontario 236230 14580 21600 710 130 10740 6290 990 2912580
Manitoba 33950 1160 2120 90 310 1650 1240 170 40730
‘Saskatchewan 29340 820 1830 40 30 1110 480 90 33740
Alberta - 67650 - 2360 5290 90 20 2700 310 340 78740
Brit-Kolumbia 118790 4670 5250 150 4820 G070 220 580 140550
Yukon Terilet ’ 1970 20 60 0 Q 124} 0 10 2180
Eszak-Ny. Ter. 1500 30 160 0 0 110 0 0 181¢
Canaddn kjviii** 160 0 50 N 0 4] - - 220
Osszesen: 1069170 34900 53189 1380 1380 37350 13140 3300 1242110
* A gyermekneveléssel kapesolatos elldrisok magukban foglaljik az anyasigi, apasagi, ill. az Gréokbetogadids esetére folyositando elldtdsokar.

** E csoporthoz tartoznak azok a kanadai, vagy nem kanadai dllampolgar munkavdllalék, akiker kanadai tulajdonG munkiitatd, az orszagon Kivii
alkalmaz. Ezen adatok taralmazzak az U.S.A.-beli munkavdllaldkar is, akik egy On. bilaterilis tdrsadalombiztositasi egyezmény alapjdn lesznek jogosultak
elldtdsokra.

Forrds: Inventory of income Security Programs in Canada, July 1990, 190. p.



2. sz tdbldzal

Munkanélkili biztositas (az egyes ellatasokra forditon kiadasok tartomianyonként) 1987-88. (1.000 CN§-ban kifejezve)

Tartomany Munkanélkili Gyermeknev. Haldszok Rész- Munkahely- Foglalkoz-

biztositis Tdppénz kapes. Nugdip  foglalkoziauis. m.idds  teremiési tatdspol. Osszesen
elliuisok* politikal foglal-.  program célu kép-

. programiil koztaris 281 progrr.
Uj-Fun]and 369296 5096 7304 227 9122 171 5352 5842 687548
Prince Edward Sz, 104267 1453 2134 K0 17743 63 1337 2024 129121
l'.l'i~Skc'1cia 427569 11159 13820 495 49397 153 4240 8538 515604
Uj-Brunswick 323609 9491 10006 4025 22009 479 4537 5998 579623
Quebec 2918025 65868 118934 12009 20687 3291 26909 56443 3217182
Qnuario 1954222 123831 220962 1097 969 3227 20160 68422 2403801
Manitoba 285551 10947 20885 734 2943 1393 1965 12946 337730
Saskatchewan 257178 6344 18926 1567 140 1451 2208 7067 204048
Alberta ' 785401 19762 57432 2438 150 3065 8150 22674 901199
Brit-Kolumbia 1293434 34821 727 17 42464 101% 13930 29009 1468678
Yukon Terilec 18058 219 1474 9 3 1 106 823 19953
Eszak-Nyugati Ter. 17505 258 407 6 48 o 0 994 20287
Canaddn kiviil** 1730 24 524397 23390 0 - - 0 2166
Osszesen: 9158846 292312 53180 1380 247779 14314 88923 226779 10576940

* A gvermekneveléssel kapesolatos cllitisok magukban foglaljdk a gyermeket nevelé anya, apa, ill. az 8rékbefogadis esetére folvasitando ellduisokar.
** E'csoporthoz 1artoznak azok a kanadai, vagy nem kanadai dllampolgir munkavillaidk, akiket kanadai tulajdonu munkilwato az orszagon kiviil atkalmaz.
Ezen adatok tartalmazzak az U.S.A.-beli munkaviitalokat is, akik egy un. bilaterdlis tirsadalombiztositisi egyezmény alapjin lesznek jogosultak ellatasokra.

Forrds: [nventory of Income Security Programs in Canada, July 1990, 196. p.
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2/a. sz tdbldzat

Munkanélkiili biziositds (az egyes elldidsokra forditot kizdisok tariominyonként) 1988-89. (1.000 CN$-ban kifcjezve)

Tartominy Munkanélkili Gyermeknev. Haliszok Rész- Munkahely- Foglalkoz-

biztositds Tdppénz kapcs. Nyugdij  foglalkoztauds- m.idds  teremidsi wspol. Osszesen
eildrdasok* politikai foglal-.  program céla kép-

programia Koztatis z2Esi progr.
Uj-Funland 633694 5925 7807 22 96559 79 §297 9654 762268
Prince Edward Sz. 112875 1550 2549 62 19267 26 1488 1949 139806
Lj-Skacia 434519 12287 14666 385 53087 110 4240 9444 525939
Cj-BrunS“'lck 545565 10526 10873 416 21491 358 4754 742 602725
Quebec 3125098 77823 133783 3459 21565 5449 3079 34081 3458237
Cntario 1865045 142630 248639 118G9 .945 6640 22560 76055 2374683
Maniroba 308650 11311 22539 1035 3404 2035 2236 13256 363365
Suskatchewan 269042 6992 20182 652 188 1630 2677 7363 308730
Alberea 757089 23543 62180 1504 106 1149 6637 23648 574920
Brit-Kolumbia 1318405 41778 369806 2490 48637 934 15308 30254 1521022
Yukon Teriilet 19544 271 854 17 4 0 74 12 21077
Eszak-Nyugati Ter. 1677 386 1749 16 50 0 0 1023 19997
Canadin kiviii** 1839 24 548 5 o . . 0 2416
Osszesen: 9405438 334086 583334 22334 265395 18410 104859 242419 10979256

* A gyermekneveléssel kapesolatos ellatasok magukban foglaljiak a gvermeket neveld anva, apa, il. az drkbelogadis esctére folyositand d ellduisokar,

** E csoporthoz tartoznak azok a kanadai, vagy nem kanadai dllampolgdr munkavillalok, akiket kanadai tulajdond munkdliatd, az orszagen kivill alkalmaz. Ezen
adatok tartalmazzak az U.S.A.-beli munkavillalokar s, akik egy an. bilaterilis rarsadalombiztositdsi egyezmény alapjin lesznek jogosultak ellardsokra.

Forras: Inventory of Income Security Programs in Canada, July 1990, 197, p.



2/b. sz. tabldzat

Munkanéikiili biztositas (az egyes elidtdsokra forditott kiadasok rartominyonként) 1989-90. (1.000 CN$-ban kifejezve)

Tartomdny Munkanélkili Gyermekney. Haliszok Rész- Munkahely- Foglalkoz-

biziositis Tappeénz kapes. Nyugdi]  foglalkoztatas- m.idés  rteremiési tataspol. Osszesen
cliitdsok® politikai foglal-.  program céld kép-

programiai koztards 2ési progr.
Cj-Funland 710959 6218 58765 240 98115 168 9338 12131 845933
Prince Edward Sz. 128427 1677 2706 57 19777 60 1740 2165 156609
l‘ij-Skécin 479110 14226 16698 G13 56252 370 4509 ) 13048 5848235
L'.’i‘BrunSWiCk 582712 11924 12011 430 200664 637 6332 13212 647942
Quebee 3402051 80291 134900 3772 19624 7713 36025 630162 3827438
Ontario 2055061 153305 282384 11768 886G 11179 20056 88949 2625785
Manitoba 317801 12171 24982 682 3984 2375 2744 13710 378748
Suskawchewan 263900 7440 21782 614 274 1173 1921 7912 303025
Albera 747795 25362 G7018 1439 170 1074 7624 273536 878438
Brit-Kolumbia 1289927 49622 62157 2259 51921 048 14266 30366 1521566
Yukon Terilet 079 348 793 10 15 0 77 . 1080 23104
Eszak-Nyugati Ter, 16981 417 1861 10 53 ¢ 42 a3 20326
Canadin kiviil** 2073 33 516 16 0 - - 0 2641
Osszesen: 10077508 363025 0657474 22210 271764 25717 104672 293932 11818380

* A mvermekneveléssel kapesolatos ellivisok magukban foglalink a gyermeket neveld anva, apa, ill. az rokbefogadds esetére folydsitandd elldtdsokat.
*++ I esoporthoz tartoznak azok o kanadai, vagy nem kanadai dllampalgar munkavillalék, akiket kanadai tulajdond munkiltatd az orszagon kiviil alkalmaz.
Ezen adatok wrtalmazzik az U.S.A-beli munkavillalékat is, akik gy in. bilaterilis tirsadalombiztositdsi egyezmény alapjan lesznek jogosuitak ellitisokra.

Forris: Inventory of Income Security Programs in Canada, July 1990, 198. p.
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A munkandlkili biztositis 1970 ¢lGw azonban nem volt annyira széles
Kord mint, napjuinkban. Kizdrolug csak azokra a unkavlégzcsckre (1argyi
biztositis) werjedd ki, ahio! a munkandélkiliség bekdveltkezésének kockazata magas
volt ¢&s avok a munkavallalok artoztak hatdlya ald, akiknck ¢ves jovedcelme nem
haladt meg cgy jouszabdlyban meghatdrozol Osszeget. Eomegszoriid szabilyok
bevezcidésével a jogalkoténak az volt a szindéka, hogy megpwobilia azokra a
munkavillalokra korlitozni az cllitdsokat, akiket a legnagyobb valdszinlsCygel
fenycgetett o munkandcliilive valis Cs akiknek anyagi stabilitisac onegélhowcsé)
a rovid sdeitt munkubérkicsds is salyosan Crintetie. 2!

Mg speciilisabb cldirdsok érvényesiilnek (1956 61a) o haliszokra. Az
cltéré szubilyozds indoka a haldszok munkavégzésének specialitisiban —
idényjellegi tevékenysdg, ahol a jovedelem is rendszertelendl oszlik neg az
atloit éven belit — rejlik. A haldszok €lsé pillantdsra maganvillalkozoknak
tinnek, ugvanis sajat hajojukon, sajit eszkozeikkel halisznuk ¢s sajic maguk
crickesiik  a zsikmdnyukat. Panck  ellendére mephipyelhetd az a tovibbi
sujitossip, hogy cpy-egy haldsyz dlakiban mindip upyanzon kereskeddonek adja el
a halat Bzdrt a kereskedd ¢s a halisy kozOuw mar munkiltvd és munkavitlalo
kdzou fenndllo wunkaviszonyra coldékeztetd sajdtossigok mutatkoznak. Lxzért a
munkancikidi  torvény  killon  fojereter szentel a0 haliszokra vonatkozo
szabalyokmak. 22

Mint abogy a neve is mutatja, a munkandlkial cliiuis biztositdsi tipusa
rendszer keretéhen manifesadladik,. EbbO] kivetkezden a hiztositotak eldre
meghatirozout kockizatok — iduiglenes €s nem Onkéntes nunka clvesziésEhal
cred( keresetkiesés = hekdvethesése esedén kuphamnak munkanc¢ikQli clldidse
Ledrt azok a szemdélyek, akik clsd munkijukac keresik vapy atkahmi munkdt
végeznck — onnek tartama néhdny napol néhiny hétig wrjedhet - nem
kaphatnak munkancélkiii  cllitist, mivel nincs ey az cldzetes bhiztositdsi
jogviszonyuk.

Szintén a bigtositdsi clvet alitimas21o szabily, hogy munkandlkali cilitds
csak a munkavépzés ideiplencs ¢s a dolgozo nem onszintibol trdnd clveszidse
esetén folyasithatd, Tehdt csak duncncti ¢s nem onkéntes munkandlkiiliséy
" escrén folyGsithatod cllis. '

A meghatirozott biztositasi alapd munkandélkidi ellatds kimeritése utin
ceyéb — dlalibun szodidlis scplly — szocidlis clldtisra lesz  jogosult a
munkandélkiili. Upyanezekre az cllitdsoka szerezhet jogot az s, aki sujit
akaratihol, Gnkéntesen szimtete meg @ munkidjic & nem s szandckozik misik

21 Green, Christopher and |.—M. Corsinean Unemployment in Ganadza: The Tmpact of
Unemployment Insurance (1975) 39—41. p.

22 410, 3.



munkat keresni 2 ilfctve e s,
joposulisiyi felic¢elckkel nem rendelkerik 2

A munkunc¢lkili biztositas hatdlya ald tarozd és munkandélkulivé valt

aki a munkandélkili biztositishoz szikséges

szemclynek kotelessége, hogy az ellils folydsitisa alaw 0j munkahelyet keressen
magdnak. A munkahclykereséshez wermdészewesen szuntalan segitséget kap, Lzek
modozataird! a késébhickben szolunk.

5. A munkandélkili ellatsisok rendszere

A munkandlkilick részére nyitva dlld programokat rendszertanilag kée
kalonilld csoportra oszthatjuk: a rmunkabely véglepes elvesziésébil credd
seoctilis problémak kezclésére szolgdld n. aktiv?®, illctve az au. passzive®
foglatkoziatispolivkai programokra. Az ¢lsé csoporthoz tartozik a Szowvetsdyi
Juglalkoziatdsi program, mig a misodikhoz az — ugyancsak szovetségi szinti —
Munkanélleiili biztositds, Az akliv és passziv programokat tovabb rendszerezve
¢l kell kiltmitenimk a szdvesdég, dletve a tartominyi hatdskorhbe trtozoka.
Ezen walmendéen az on. aktiv, szovewségi fogllkortatdspolitikai eszkdzokon beliil
meyp kell kulonbéztemink azokat a programokat, amelyek minden kanadai
munkand¢lkih szdmdra nyitva dllnak, azoktol, amclycket csak a munkandclkali
clldtdshan (U1 részesld munkanélkilick vehetck igciyhe 27

L szempontok alapjan a munkidnkban wdrgyalt programokat a 3. és 3/a.
sz, tdbldzatban rendszerezzik 4

23 ekt a sepélycrdsi tpush ellitisokas a seocidlis segdlyezés kirdéskarével foghilkozd

korabbi anulmidnyunkban érinteniik. Ezért e kirben részletesen nem foglatkozunk velik.

24 Creen, Christopher and =M. Consivean 53, p.

23 Aktiv foghlkeztatispolitikii - cszkozak alatt azokat o munkanélkilickel  uimopad
programokat c¢ryak, amelyek igvekeanck megelazn o munkacropiacrdl ériénd  kikeriilésiiket.
Abban az esctben, bha mdir awnkandlklive vithak, akkore pedig sajit ¢s kilsd erdforrisoka
mozgdsitva igyckszik timugiini a munkacrdpiera Wednd ol visszakerilésiiket. Osszefoglalva:
nem adomdny-jelleggel biztosit pénzbeli cHatise o munkandlkdl szimiea, hanem keépzdsscl,
atképedssel, szakmai ¢s  pszichologind atesadissal, willatkozasi Kélesénnel, részmunkaidés
fophtikozds eldscgitésével, fintat pdlyakezdok alkalmazisinak timogauisaval sth. biztostiya, hogy a
munkandlkili szemdély kispes legyens djra beilleszkedni o munkacrdpinera ¢ sajat erdloszitéset
révén juthasson munkajovedelemhes,

26 pussziv foglalkoztatispolittkai  eszkézOk alaw a pénzben nyGjlon munkandcikili
cllatisokar érijok. Lzek clsadieges oflfa a munkandélkitlick :my;lgi.hizluns:ig:inzlk megleremiése. A
munkandlkali pénzboli cllitisokat vagy bizositisi (meghatirozon wlomramig) vagy riscoraltsig
alapon (amig a riszorultsigi Kritérium  feomdll) folydsujak. Az oddigi @paszialatok  alapjin
altithatjuk, hogy a pcénzbeli elkitisok Kanadidban sem hanak Osndnzdleg a munkanclkiilick
munkavilladisira ¢s @ munkandikiiliség arinyinak esikkenteséhez sem pirulnak hozz.

27 laventory of Income Scourity Programs in Caudig, 1989 Telth and Wolfare Canaea,
180. p.
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3. sx. tdbldzat

Az dllami munkanélkili ellitisok rendszere Kanadiaban

Aktiv loglalkoztatis-poltisikai programok  Passziv foglalkoztacis-politikai programok

szivetsCgi tartomdinyi** szOvelsept tartominyi
Az dllami munkanélkiliségi  Minden kanadai
biztositisban (U} részesialok munkandtkiilit
vészére nyitva dllo megilleld
specidlis programok eflitasok*
L. fovedelem tamogatas 1. Informacids ¢s - Munkandlkili Mogjogyzds: nines

(Income Suppor)

2. Maganvallalkozasok
umogabisa (Self-

Employment Assistance:)

3. Kohozkodess taimogatis

{Mobility Program)

4. Részfoglalkozisi
Kompenzicios program
(Work Sharing)

5. Munkahelyteremiési

program (Job Creation)

specidlis kezde- biztositas (UI) kiton wrtomdnyi

ményezési program munkanéikiliségi
(Information and biztositds
Special Inititatives

Program)

2. A munkavallalist
€lGsepitad program
(Employability

improvement Program)

3. A munkaerapince stralégii
fejlesziéset szotgild
programok {Labour Market

Adjustment Program)

4. Kbzissegi loglalkoztatdisi
foglalkozratisi programok
(Community Development

Programs)

* 1 programok alprogramjainak részlctes felsorolisa ey kilon tiblazatban taldlhato.

** Megjegyzés: Czekdiel a programokkal nagy szamuk miatt még (elsorolis szintjén sem

foplalkozunk.
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3/a sz 1dbldzat (a 3. sz. vibldzar folytatdsa)

A minden kanadal munkanétkilit megilletd szoverségi, akiiv foglalkoziatdspolitikai programok részletezése

informdcids és specidtis kez- A munkavillalast elosegité program A munkaer6piaci stratégia informacios ésKozosségi foglalkoziatisi programok
deményezési program (Information specidlis kifejlesziését szolgaié programok

and Special Initintuves Program) {Emplovability Improvement Program} _ (Labour Market Adjustment Program)  [Community Development Programs}

1. A munkaerdpiaci informdcios 1. Munkavillaldsi tanacsadas 1. Emberi eroforras ervezés 1. Kozossegi jOvH program

program (Labour Market Information)  (Employment Counsetling) (Human Resource Planning) (Community Futures)

2. Specidlis preventiv program 2. Tranyiton képzés 2. Munkahelyi képzés 2. Kerdd magdnvillalkozisok timogatisi
(Speciul Needs Determination) (Project-Based Training) (Workplace Based Training) programjai (Sell-Employment Assitance)
3. Szabad munkahelyek 3. A munkanélkiiiivé valt szeméivek Ojra- 3. Részmunkaidd timogatdsi program 3. Helvi képzési program

nyilvintarcisa (Labour Exchange) alkalm. tamogatisa (Job Opportunities) (Work Sharing) (Local Project)

4. A munkaeripiac fcjlesziését 4. Képzési tamogatds (Purchase of 4. Munkaiigyi koordindcios szolgidlatis

eidsegitd program (Innovations Training and Income Support) (Industrial Adjustment Service}

[nititative)
5. Kiterjeszeere foglalkozdsi imogaris 3. Foplalkoziatasi egyenlddés eld-

Flaw - (Empolyment Assistance and Qurreach) Segités:L(Employment Equirty)
6. Tanulok és palyakezdd fiatalok oG *?\'n{'iihkaerc')piac fejlesziését szolgild

. - o . - I3 . . - -
tamogatasa (Youth Initiatives) tdmogatas (Labour Market Adjustment Assistance)

' a) Tanulisra 852tdnz6 program (Stay-in-School Initiative); b) A szdvetkezdsi elv alapjin létrehozott oktatds timogatasa (Cooperativ Education); ) Didkokat
nydri munkdra alkalmazo, ilferve szakképzését biztositd munkiltatdkat timogatd program (Challenge-Summer Employment/Experience Development); d) Oslakos didkok
foglalkoztatdsit eldsegitd program (Native Internship); ) Didkok nydri foglalkozlatisat elsegitd program (Business Drive for Jab); f) FelsGoktatisi intézmény
haligatdinak villalkozasit eldsegicd program; 7. Koltdzdsi timogatist (Mobility Assistance); 8. Specidlis foglalkoztatdspolitikai szakemberek dijazdsanak timogaldsa

(Delivery Assistance).
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Mcg kell jegyczniink, hogy Kanadaban a munkanélkiili biztositist
szabilyozd 10rvény  keretei kozow taldthatd a wppénz s a  terhességi
gycrmekigyi scgély szabilyozasa is.2% Fzek részletes targyaldsa azonban
meghaladja jelen munkink kereteit, ezért itt ezen cllitisok részletszabdlyait nemn
ismertetjik.

6. Az dllami kotelezd munkanélkiili biztositasi program

A szdvetségi munkandlkili biztositisi program olyan szemdélycknek nyajt
ellduist, akik azérl nem tudnak munkat végerni, mert clvesztették munkdjukat,
vagy megbetegediek, vagy gyermckcl sziltek, illetve Orokbe flogadiak. Mint
koribbun jcleztiik, e fejezetben csak azon cllitdsokkal foglalkozunk, amelyek a
munkanélkitliség kezelésével kapcsolatosak.??

6. I. A munkanélkiili biztositds hatdlya

Az a kérdés, hogy kik tartoznak a munkandlkili biztositis hatilya ald
latszolay cyyszerilen megvilaszolhatd, hiszen megkozelilGleg minden kanadai
munkavillalora kiterjed, akik jogszabdlynsk megleleld artomdnyi, illetve a
szovetségi szinten végeznek munkdt 3 Azok a kanadai illet@ségti munkavillalok,
akiket kanadai cég Kanadin kividli munkahelyen alkalmaz, szinién jogosultak
munkanélkuli ellitasokra.

Talilunk azonban néhiny — nem tal népes — csoportot, akikre nem
terjed ki a biztositds. Ezck a biztositdshal kizart szemdlyck. Hde tartoznak:

a) azok a munkavillaldk, akik hetente, egy meghatirozott ¢raszimnald!
kevesebbet dolgoznak, vagy heti jovedelmiik egy meghatirozou dsszeg?” alatt
van.33 Megjegyezziik azonban, hogy a részmunkaidében dolgozok ninesenck ex
lege kizdrva a biztositisbol, de rijuk is vonatkozik a fenti idd-, illetve kereseti
limit. Ha nem felelnck mey ezcknek, akkor nem keriilhetnek a munkanélkiili
biztositds hatdlya ali. A valésigban ezérl nagyon sok részmunkaiddben

28 ek az a magyirizaty, hopy a munkanclkiili biztositis megaikotisakor a jogalkotok
megprobalak  integrilt védelmet  biztositani - manden olyan kockidzat eseményre,  amely  a
munkavégzés  ideiglenes  (betegség,  gyermek  sziilés  vagy  brokbefogadis)  wvagy  tartos
(munkandlkiiliség) szinetelésébol ered.

29 tnveniory of Income Sceurity Programs in Canada, 1989, 181. p.

36 Jelenteg a kanadai munkaviilalok 95%a tartozik 2 munkandlkili biztositas hauilya akd.

3 1990-ben ez heti 15 o volt,

32 By az Gsweg a bizl()si(-"ls.Sllfmponl]:il)(}l figyelembe vehetd maximalis jovedelem 20 %-
a. 1990-ben ez e Osszeg heti 145 8 volt,

33 {992es adatok szerint.
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alkalinazou munkavillalé — clsGsorban ndk — nem tesz jogosult munkanélkitli
clldtdsra. 3

b} a maginvillalkozok,?3 kivéve a haldszokal, akik specidlis biztositis
hatilya ald tartoznak.

1989-ig spcciilis szabdlyozis vonatkorolt az idds személyckre, Ext
megelGzGen ugyanis a dolgozdk 65 éves korukig kaphatlak munkandélkiili
elldudst. Tovabbdolgozas eseién nem kellew munkanélkiili jirulékot fizetniik, de
az escueg bekdvctkezd munkanélkilivé vilds esetén sem viltak munkanélkiili
ellitisra jogosulitd. A 65 év nem Onkényesen kivdlasztott korhatir volt, hancm
egyik magyarizata abban keresendd, hogy 65. életéviik beldliése utdn csak igen
kevés munkavillalé dolgozik lovibb, és czek kdziil még kevesebb az, aki
kényszerbOl — a csalidja megélhetése miatt ~ kényszeriil munkit végezni. Lxzért
a kockizal viselésében ez a korosztily kevéssé veszi ki a részél, igaz az cllitdsok
igénybevétele is nagyon alacsony inértékd, tehdt nem indokolt a munkanélkili
biztositist czen életkor utdn fenniartanic A misik ok, hogy az Old Age Security
(alanyi jogon jird nyugellitds, figgetlend] audh, hogy az illed @nylegesen
dolgozik-c vagy scm) chben a korban nyilik weg. Ezérl vélelmezhas, hogy a 65
Cv felettd munkavilluldnak nins szitksége o munkanélkiili biztositas dltal nydjlou
védclemre, hiszen ax dllampolgiri alapnyugdija minden esctben rendelkezésére
all. Ezen kivil foglalkoxtatdspolitikai indokoltsiga is van a 65 éves folydsitisi
korhatdrnuk. Abbun az cseitben, ha tovabbdolgozdsra Osztondzndk ar idds
munkavillalot, cpyidejiileg indokolatlanul megnehezitenék a fiawal pilyakezdék
illdshoz jutdsat.

1989-ban azonban fordulat kdvetkezett be az életkor kérdésében. A

Canadian Charter of Rights and Freedoms3® alapjin megtimadiik — életkori
diszkrimindciora hivatkozdssal — a munkanélkiali biztositis életkorhoz koo
limitdlisat. A LegfelsGbb Birdsdpg arra az dllispontra helyezkedell, hogy cz az
életkori kizdras alkotmanycllenes, ezért modositlatta a torvényt és lehetbve weute
a 65 év uldni részvéielt és ellatds folyositast is.37

34 Szikséprelen hangsalyoznunk, hogy Kanadiban is szimos munkiltiud n sziksépesndt
kevesebh draszimban vagy keresctiel alkalmazza esak a delgozoil, hogy czalud elkerilhesse a
munkancélkili jirulcklizetéssel jard terheket, Ugyanez mondhatd el a munkaviltaddi oldalrol is,
hiszen ha nem kerdll e bizositas hatdlya ald, akkor 4 havi bérébal nem vonjiak te a munkandlkiihi
jirulckot, exdkkentve ezzel a lizetését A dolgozdnak rekative jobb lesz a "pénzigyi kozdmeie”, de
nem gondol arra az csctre, amikor a munkidjit clveszive wljesen ellitds nélkdl maaad, vagy
lényegesen kevesebly segélyt kap.

35a maginvillatkozok Kizdarisit az indokolja, hogy ne hozzanak Iéure kockizmukizdssdget
¢s kockizaimegosziast olyan eseweckre, amikor a kockizal buekivetkezése — jeten esciben o
munkandlkiilivé valis — az adott személytol fligg, az 6 uralma alat ik

36 A Canadian Charter of Rights and Freedoms a kanadai alkoimany ¢lsé részét képezi,
Az 1982-cs alkotmianymaodositds eredménycként kertlt ellopadisrs. Elsdsorbuan ax alapverd emberi,
Allampolgir és szabadsigjogokat szabdlyorzt.

37 Inventory of Income Security Programs in Canaday, 1989, 180—181. p.
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6.2. A jogosultsdghor sziikséges cliizetes biztositdsi jogviszony

Biztositdsi tpusa iméznényrdl 1évén szo ahhoz, hopgy valaki jogosult
legyen  munkancikili - cladsra, meghatirozote ideig  biztositassal fedezeu
munkakdrben kell dolgozmia  (biztosiudsi jogviszony). Az alapellitishoz az
igénybejeleniést (munkanélkiilivé vilas) kozvetentd megeldz8 52 hébét 1020
hetet, vapgy az dGjabb igényt kdzvedenidl megelézd munkanélkili  ellilds
befejezGdésédl szamiton iddszak alau, ugyancsak 10—20 hewet kell biziositisi
jogviszonyt credményczG munkakorben cliblienie. A jogosultsighoz sziksépes
idSotartam maximum 102 héue kiterjeszthed, ha az igényjogosult czen idétariam
alatt beteg vagy terhes voll, vagy pyermeket fogadott Ordkbe, vagy valamilyen
oktatisban- vett részt, vagy baleseli  cllitisban  részesiilt. A minimum
munkaviszonyban 61O idS hossza (10 vagy 20 héty audl [agg, hopy az
ipénybejelentés iddpontiban az adott répidban, ahol az igénybcjelentd €l
milyen nagysiph a munkanélkiliségl ran. Ha alacsony, abban az esctben a 10
héther, ha magas, akkor a 20 héther kdzelit a megkivint cl8zetes biztositasi
jopviszony idduriama.

6.3. A munkanéllili alupelldatds jogosultsdgi feltételei

Kanaddban 1990 ciéit megkilonbozwetek  "kezdeti' és 0 "rendes”
munkanclkili cllitisokat. A ketld kozodtti kialdnbséyg abban rejlew, hogy a
"kezded” ellitishoz dlaliban révid ideju eldzeles munkaviszonyt kivintak, mig a
"rendes”  ellitdshoz  hosszabbat. A “rendes”  cllitisra jogosult  személyck
automatikusan alanyaivid vilnak az 0n. “kitcrjesziert” cllidisoknak.?8 1990 6ta
azonhun ncm teszack kadonbscget a "kezdet” és a “rendes” inunkandlkiili ¢llasis
kozou, Ezt kdveiben csak az alapellitds ¢s az an. kiterjeszrett ellitis kdzotu
kialdnbséglétel funkcionil.

A munkandlkiili alapellais annak a munkavillalénak fizethed, aki a
munkanélkiili biztositis hatdlya ald wrtozik, rendelkezik a jogszabdlyban eldirt
biziositisi jogviszonnyal, munkavégzésre kész és egyben képes valamint az
clsédleges  jovedelemlorrisat jelentd mwunkdjic elveszictte, de munkdjanak
clvesziése utin munkit keres,3? ¢s kész a szdmdra megfeleld munkat clfogadni.
LEzek konjunktiv feliételek, tehat az igénybejeleniés pillanatiban maradéktalanul
fenn kell dllniuk. 40

38 A "kiterjesmen” ellitisokar akkor folyositiik, ha a munkandikiiliségi rala nemzeti
szinten magas éricker mutat.

39 Ha a munkanélkilli személy nem mutat hajlandosigot Gjabb munkaviliatisra,
jogszabilyi vélclem dll fenn, hogy ilyen esctben dOnhibijabol credden vilt munkandéikilivé, tehit a
munkandlkili elkitisra nem besz jogosull, illeve a mir folyamahan Kevd elbitist meg kell szidnteni.

'1”'Irwcmory of Income Sccurity Programs in Canada, 1989, 182, P
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O.F. A mannkandlkiili clldtasok mortckénck kiszanitasi ngdszere

A munkavillald a  munkanélkilivé  valis  hatasira bekdvelkezd
munkabdrkicsés elien killonbozd — elsdsorban bizwositasi tpusa — szocidlis
videlmi  rendszerek  segitsépével  widekerzik.,  Egyidejlileg — a koridbban
részlewesen tdrgyalt okok miatt — a munkéltatd is ¢rdekelt abban, hogy dolgozdja
— aki egyidejlileg potencidlis vevGje is — ne viljon munkand¢lkilivé. Ugyanakkor

az dllam is drdekelt a szocidlis — ebben az OsszefGggésben nevezhetjuk
munkajovedelem-biztonsignak — biztonsdg fennaruisiban, Liszen a szociilis

beéke a dirsadalmi rend elengedhiewetlen alapj. Ha az dllampolgirok szociilis
helyzetiikkel clégedetlenck, akkor a konmdnynak valumit tennie kell. Minden
korminy — igy a kanadai is — tisztdban van azzal, hogy jobb az clégededenséyi
hullimot megeldzni. Ennck a prevencidnuk cpyik surkalatos eszkaze o szociilis
védelmi rendszereket = beleérive a munkandlkiili biztositdst — Iéurchoziasa, A
biztositdsi tipust védelem logikdjihor szervesen hozzdtartozik, hogy abban az
idGszakban, amikor arra a biztositon szewmély anyagilag képes — ez dltaliban a
wunkavépzcs ideje alawc dl fenn —, pénzbeli hozzdjirulist — epgy meghatdirozon

Tt alitti keresele utin — fizet Ainikor pedip anyagilag kritikus helyzetbe
keral, ebbdl a péozagyi alaphol — a belizewds  alapjiul szolgdlo  limit
mephatirozon %-inak megfeleld szintg — ellddisokar kap. iz az dlalinos

bivtositisi metodus Srvényesil a kanadai munkandélkili biztositas esacn is A
dolgosé Cs o munkilud —  cgy meghatirozow jovedelombatavig — a
munkavallulo keresetének meghatirozow szdzalékit a munkandlkali alapba
bolizeti ¢s amtkor a jogosult monkandélkalive vilik, a jogszabidlyban ¢lGirt
feheelek  alapjan részesa! clldvishan. 1B megoldds  sajitossiga, hogy  a
jovedelembatir  felewi jovedelemrész  lefedexésére nem kithetd dllaani
munkanélkiiliségi biztositis. Mis szoval, e jovedelemrész mentes @ munkandlkuli
hozzdjirulis aldl, ugyanakkor a munkanélkili elladis alapjanuk megdllapidsakor
is Agychuen kiviil kell hapyni. A jovedelembatdr feled fenmmaradd jovedelemrész
péildsira kGlonbozG  pusta  Onkéntes, kiegészild  biztositisok, illetve  a
munkilttdi munkandélkitliségi alapok  kindlnak  viltozatos  megoldasi
alternativakut,

A fentiek alapjin mepillapithaguk, hogy Kanaddban a munkandélkili
biztosivis  keretében  folydsitowr cllitds mdénicke  a munkavillalé hed
dtlagkeresetének — a jovedelamplafon (ceiling) alatd rész — meghatirozott
srazaléka, Tehiat nem a dolgozd éves keresele és new is a csaldad vagy a hdztands
dves jovedelme alapjan szimitjak kic A kanadai szakéndk azén voksolnuk a hed
jovedelem alapulvétele mellet, mert a kereset Gves dtkagban nagy ingadozist
mutat. Sok csetben megfigyelhetd, hogy a munkavillald jovedelme — ha het
jovedelmdét veszik alapul = az éves ddagkeresciet meghaladja. Bzéri, ha az ¢ves
Atlagkeresetét venndk alapul, a munkanélkiili bizonyos csetckben hitrinyosabb

helyzetbe kertilne. Ugvanakkor czzel a megoldidssal — ha a heti ddapgkeresct
alacsonyabl, mint az éves ddagkereset — a mwunkanélkali alap megtakaritdst

A1 A fimit dludiban az orszigosan kiszamiton éves dtlaghereset dsszegéncek felel meg.
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érhet el Bz a madszer wehit egyszerre védi a munkandlkiiliségi alapot, illetve a

ténylegesen elvesziiett jovedelnet igyekszik pololni. Mopjegyerzidk, hogy — a
rendszer biztositdsi jellegébdl kovetkezden — a munkandlkiilivé valt dolgozo
riszorultsiga nem relevins az ellitis mérickénck meghatirozisanil.

A rendszer —  beveretéskori — ndsik  sajitossiga voll, hogy az

alacsonyabb jovedelmi, illetve a csalados munkandikilick a koribbi fizetésik
magasabb szazalékit kaphattik, mint azok, akiknek nagyobb volt a fizetésiik
¢s/vagy nem volt eltartott személy a esalidjukban. Mira azonban ¢z a
kiilonbségtéiel megszGne Az ismcerteted szabdly a rdszorutsigh clv nagyon
finoman drnyalt beesempészése volt a munkandtkoli biztositds rendszerébe, 42

G.5 A munkanélhiili elldids folydsildsdnak tartama

A munkanélkili ellids csak cpy eldre meghatdrozott iddtartamon
keresziil folyosithatd. A folydsitds tartama az elGzetes biztositdsban B 1dd —
a munkanélicdlive vildst megeldzd ével veszik alapul — hosszaldl &s az adon
réeid mumkanclkivi rAGjadd! Mpg A folyositas ddagos idGuarama 56 hét Az
cllitdas folyosidisanak iddtartami meghatirozow feliéielek — példaul rokkantsdg
— fennilldsa esetén meg lehet hosszabbitani tovabbi — maximum — 52 héuel
Minddsszesen a munkanélkili ctlitds 104 hétig lolydsithaio.

Meg kell azonban jegyczniink, hogy a munkandlkiilive vilist kdvetGuen
(clbocsitis) van cgy un. virakozisi idd, whit nem azonnal kezdik folydsitai. A
varakozisi idé hossza a végkiclégités intézményével, illetve a munkavallalo
munkaviszonya alatt andasitow felréhatd magatartisival figy dssze. Az elsd
esctkort vizsgilva megillapithaguk, hogy dltulinosan elfogadott gyakorlat, hogy a
munkaviszony — jogszer — moepsziinését koveld mephatirozott idétartainra
viégkiclégitds jar, amelyet a munkiliatd fizew A végkiclégités rendelietése, hogy a
munkdjit  clveszien  szemdély  cbbdl  az  Osszeghdl  probiljon  meg  Gjra
clhelyezkedni, vagy ha nagyobb Osszeprdl van szo, akkor villalkozni ¢s gy
tovibb, Tehdt azokra a honapokra, amclyckre végkielCpités jar, azt kel
vélehnezniink, hogy a munkanclkiili szemdly mepélhetése biztositoa, ehdt nem
jar ncki munkandélkdli cllitis. A virakozisi idd meghosszabbodik, ha a
muntkavallald a munkaviszony fenndllasa alate felrdhatd mapatartdst tanusitow &s
munkaviszonyit ¢ miatt sziintcudk meg, Lz cpy banwtd jellepli szabaly.
Ugyanakkor nagy liberalizinusrdl tesz tandbizonysipot, hiszen sok orszigban a
munkavitlald  oldaldn  felmerdld,  munkaviszonydval  kapesolatos  felrohawd
magatarids — ami az clbocsatdssal Osszefiippésbe hozhatd = cleve diszkvalifikilja
a4 munkanélkilit az ellitasbol.

Ll6fordulnak  azonban olyan kiriilményck, amelyek  bekdvetkezése
cseén az cllids folydsitdsit haladéktatanul be kel fejezni, illetve fel kell
figpeszteni,  Hlyenck, ha a jogosult clhagyju az  orszig  terdletél,  vagy
indokolatlanul visszawtasitja a felajanlot — képreuségének megfeleld — munkdt

) N R . . . . .
42 Inventory ol Income Seearity Programs in Canada, 1989, 182183, p.
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vagy nem keres munkdt. Az cllitas Gjra folydsithawd, ha a jogosultsighoz cldirt
feltételek ismételen fennitlnak. 43

6.6. A riunkandlkiili elldtdsok moridke

A munkanclkili ellitis méricke megegyerzik a munkandlkiili kordbbi heu
dlagkereseténck 60%-ival, de a hed 384 CN§-tM nem haladhatja meg. Az ellitds
alapjiul a munkanélkiilivé vilist megel8z8 20 héu ddagkeresele szolgdl. Az a
biztositow, aki nem rendetkezik legalibb 20 hét biztosicist iddvel, annak a
munkanélkilivé vilist megeldz6 (eljes iddszak ddagkerescetét kel figyelemnbe
venni.

Az elldtisokat évente indexaljik.

A munkandlkili cllitisokat az dsszes Whbi jovedeleminel dsszevontan
kell kezelni és utdna személyi jovedelemaddt kell fizewni.t?

6.7, Jarulékfizetési szabdlyok

“ 1941161 1970-ig a munkandélkili biztositds (n. tripartt rendszerben
mitkodote. E szerint a Munkanélkili Alaphoz (Uncmnployment Account) minden
munkavillalénak, minden a munkidliaténak — cpyenlG arinyban —, és a
szOvelsCpi allamnak egyardint hozzidjarulast kellew fizetni.

A munkiltadi és a munkavallaléi jarulék méncke a dolgozd hey
jarulékkoteles jovedelmén alapult.

" A paxdasag ciklikussigibol kovetkezGen a munkanélkiili biztositds
logikdja és egyben legnagyobb veszélylorrisa is, hogy prosperild években a
kifizetés minimilis, mig recesszios idGkhen a  kifizewés ugrisszerlien  és
kiszimithatatlanul megnd. A baj akkor kezd8dik, amikor a recesszid hosszan tart
és a képzed tartalékalap nem képes fedezni a nagymcériékil pénzkiiramlast. A
munkandélkiili biztositds mdsik nagy problémidja, hopgy biztositds-matcmatikai
alapon szinte tervezheteen, hiszen a gazdasig ciklikussagi periodusai dltalaban
kiszamithatatlanok és rdaddsul a kockizali esciényck (elbocsdtds) szinie
egyidSben ¢s 6ridsi szdmG munkavallalél érinwve jelentkeznek. Az sem segit,
hogy az-an. "jé években" a munkanélkiili alap pénzét kilénbozd pénziigyi
tranzakcidk révén kamatoziatjak, ndvelve czzel is a "rossz években” leloszthald
javak Osszegét. Kanaddiban sem tudtik a "jé évek” whbletbevéiclei fedezni a
"rossz ¢vek" plusz-kiaddsait. Lzért a klasszikus tdrsadalombiziositisi modellbél
jdlismert dllami garancidnak kell kiscgiteni a munkandélkoli biztositds rendszerdt
Kanadiban a szbvelségi allam kdtelessépe, hogy kicgészitse a hidnyzo Osszeggel
a munkanélkiili atap koltségvetésér 16

.43 Ilivcnlmy of Income Security Programs in Canada, 1989, 182, p.

44 1993-es adat.

45 Inventory of Income Security Programs in Canada, 1989, 182, p.

A6 ])r'ugh:dim-, Gary: A chronology of Response: The Lvelution of Uncmployment

Insurance from 1949 10 1980 (1981), 73—75. p.
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1970151 EKenycepes valtozis kdvetkezeu be a finanszirozisban. A rendszer
ICnycpesen koanphikiltabbd vl és a WGkeledezet rendszerrdl duériek a feloszto-
kirovo rendszerre.

Minden munkavillald a jovedelménck — epy meghatirozott minimum
feletd ¢s maximum alawi rész — meghatirozow szazalékit kiteles munkandlkili
jarulék fornmdgiban befizemni. A munkaltatdk jarulékfizetési kotelezeuscpe is
megmaradt, de mar nem a munkavidllalokkal azonos mérick(i, hanem annal
magusabb Osszepet kellett belizetnink. A munkihatd a dolgozd keresetéhdl
automatikusan levonta ¢s belizete & munkavillaléi hozzdjiralis Ssszepén 47

A . sz tdbldzat Ossecfoglalo képet ad a jelenleg hatalyos munkandlkili
biztositis jarulékfizetésének alakulisarol. ®

sz Keibleizeat

Munkandcikil biriositis

(Jirulékek, cllidsok és jivedelmek nagysigrendie, 1989-19940)

989 1990
heti minimum jivedelem 121 CNS 128 CNS§
heti maximum jovedelem G605 GNS 64l CNS
munkavallalor (heti) munkanélkal jarulék méndke* [.95% 2.25 %
munkaftaton (het) munkanélkili jarulck mériéke* 2.73% 345%
munkavillaléi hozzdjarukis heti inaximun dsszege (8) 11.40 14.40
munkiltadi hozzijarulis heti maximum Oszepe (S) 16,52 20.16
munkavillaldi hozzdjarulas éves maximum Gsszege ($) 613.61 748.80
muniillatdi hozzijirulds éves maximum dsszege (8) 859.04 1048.32
het muximum elldiias** 363.00 384.00
Cves nend fovedeleny, amely elérése uuin a
munkandélkiifi ellatist vissza kell fizetni ($) 47190 49920

* Heti 100 CN Dolldr biztesitotti jdvedelem atapulvételével, annuk szizalckaban,
*+ A heu maximum ellitis a het nuoamum povedelem 0% -inak felel meg.

Forrds: Inventory of Income Security Programs in Canada, July 1990, 187. old.

A belizawések kalkuldciojindl a rendes  cllicisok  lolyGsitisdhorz  szikséges
pénzigyi ledezetet ¢s egy normidlis vagy inkdbb alacsony munkanclkili riudit

47 Dingledine, Gary: Lin. 77. p. — 1922-ben a munkavitllald a het jarulékkoteles
jovedeleménck minden 100 dollivja wiin 3 dollir hozzdjirulise fizewen mindaddig, amig a j.‘ir_ul(:k a
het maximum dsszeget (21,30 dolldar) ol nem énie. §f szevimt minden munkavalld maximum heti
710 dollir jovedelem (ez a heti jarulékkoteles jovedelem-plafon) utdn kéieles jarulékot fizetni. A
munkitftatoi jarulék a munkavillaldoinak 1,4-szerese volt 1992-ben. Exére a munkaliadk minden
kifizetetr 100 dollar jovedelem wiin 4,20 dollir jirulckor kiwlesck befizemi mindaddig, amig a

29,30 dollir heti maximum jarulékfizedst el nem drik.
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veszik alapul. A normdlisnal magasabb munkandlkiili rata escién — amikor az Gn.
kiterjesztett munkandélkili cllis fizetésére is sor kertd — a kilizetCsckhez
" hidnyz0 8sszeget a szovetségi kohségvelésbil powoljik. A szdvetségi korminy
hé)_z"zg’tj:iful;isu tehdt mindig az adott év munkunélkali ritdjinak alakulisdsl fupg,
de.az ‘&sszes befizetew jirulék — munkdlai ¢s munkavillaloi — 20%-dt nem
haladhatja meg. £z tehdt egy limitalt dllami garancia,

. Az clmilt évek lapasztalatai azt mutattik, hogy a munkanélkiilick szama
mindig -meghaladta a tervezet "nonmilis”  mdériékel,  czért a szdvelscgi
kdliségvetésnek rendszerint a lervezeund! magasabb osszepgpel — de a 20%-0s
limit alatt maradva — kellett kivennie a részét a finanszirozisbol.

_ A [leloszto-kirovd rendszer Iénycgébsl kovetkezden, megszlint az a
koribbi gyakorlat, ho[,y a "jobb évek" idején fdlmlmoz?ak a leleslopet és ax igy
kulnkult szuficitet a "rossz ¢vekben” felhasznidljik. 48

0 71989-ben — u hosszan w@rté recesszio hatdsira - Gjubb viltozds
kovetkezell be a finanszirozdshan, A szivewségi korminy ezt kdvetden nem fizet
pénzbeli  tdmogatdst  (mint  garanciavallald),  hanem  az  Gn. aktiv
foglu‘lk(_w‘:tuu’;spoliLikai eszkOzk  (pl tképzés,  munkahelyteremids  sih.)
Gunopatdsic vépzit? Bz oa leszolag csak  takarckossigi wegtontolisokbol™®
szitlletett modosilis nagyon fontos filozdfiai jellegli viltozdst credményczett
Ugyunis nem a passziv "semmittevésre” kifizeteu, szinte adomany-jellep elldcis
modelliét preferdljn, hanem az Gn. akliv (oglalkoztatispolitikai cszkiziokkel a
rnunka.hc'lycl;rc igyckszik be-, illewve visszaintegrilni a munkavipzdket. Ezen
u’xhhcnfie_n‘nugy figyelmet szentel a palyakezdd fatalok timogatdsdra. lizzel a
modositassal cgyid¢jiileg igen nehéz helyzetbe kertile a pénzbelic munkandlkali
ellatisok finaszirozisa.>!

6.8, Anunkandlkiili ellétdsok adminiszivdcidja

A munkand¢lkili - cliitisokkal kupesolutos  adminiszuativ (cladatok a
Menckiilt- ¢s Munkaiigyi Minisztériumon (Employment and hnmigration Canadla,
a tovibbiakban: EIC) beliil a Munkaiigyt ¢s Menckiiltiigyi Bizousig (Canada
Employment -and ._Ilﬁmigrution Commission)*® & a  Pénzigyminisztérium
{Revenue Canada). egyittes hatiskorébe tartozik >3

48 LYepartmeint nll' |-,.'I|NJUI'. Hnemployment nsueince in the 70s (19763, 31 p

49 A Kunadiban bevezetelt aktiv l[ogkikoztispolitikai - programok  auckinid
ismertetésével e munka késdbbi részében loglalkozunk.

50 A sors és @ Slj|):()5 recesszior fintora, hogy o szivewségh korminy az  akuv
loglalkoztatispolitikai eszkbzik timogatasira — suimszerlleg — jelentésen wbbet fordit, minthi
még mindig a 20%-0s imital gamnciavidlalisa szabilya lenne irdnyada.

el Dingledine, Guy: 1.m. 137, p.

52 A Canuda fEmployinent and Immigration Commission cfy, 1 szOveseys koraesiny altad
vilasztott — s kinevezenr (ezzel is erdsitve fpgedenscgiiket) — sz0k kiri, kizdrolag szakmi

alapon szervezddd, [izeten tesiilet, amely dtfogdan képyiselni kivinja o munkaviégzés sordn
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Bzck a szervek feleldsck a jarulckok beszeddéséére és oar cllatisok
kifizetésééry, o biztositds hatdskorcbe tartozd munkakdrdk meghatdrozisért,
valamint az igényérvényesités sordn felmeriilh jogvitdk elsélokia rendezéséért
(elséfoka fellebviteh fGrum) és bizonyos sziik ¢rielemben vet, a munkandélkiili
biztositdshoz kapcsotodo jogalkotisi wevdkenységdért.

0.9. Az igényérvényesitds szabdlyai

A munkinclkili ellatds ipénydrvényesitésének kezdete az a hdét, amikor a
muntkavillalé a meghatirozow  biztositdst kockazat  (munkandélkilivé  vilik)
bekdvetkezése miatt — nem wd munkidt végerni. Ha az igénybejelentds a
kockdzati escmény bekdveltkezéscekor chmarad, akkor a kdvetkezd hélen kell az
ipényt érvényesiteni.

A munkanélkili cllatisokat a Munkabpyi ¢s Menckiliigyi Minisztérium
Ielyi kOzpontjaindl, az on. Munkabpyi KOzpontoknidl (Canada Employment
Centres) lehet igényelni >4

G 10 Awnunkanélkili biztositdssal szembeni fGb kritikai észrevételek

A pénzbeli munkandlkilli cllatisokkal szemben szimtalan kritika merdl
fel. A krinkak azdrt nagyon Clesck, mert ¢z az cllitdas sok cmbert Erint s a
munkandélkiliscg nagyon salyos gazdasigi ¢&s pszichikai problémdkat okoz cpy-
cgy csalidon belil Ezért a munkandélkali ellatisok hidnyossdga clevenen hasit
bele az erintetick mindennapijaiba. A kdzehndlthan ~ a 70-es 80-as években — a
kritikik mdéyg jobbun felerGsoduek, hiszen a gazdasdgban tapasztalt dlakinos
visszacsCs mépg nagyobb kihivist & feladatot jelenten a kanadai munkandélkili
biztositdsi rendszernek. Exdére szdmos kritkai megjepyzcés hangzou ¢l a rendszer
mikodéscvel kapesotatban, Mi az altalunk fontosnak tartott észrevérelek koxiik
cmelink ki nChinyat. Az alibbinkban ezeket isineretjik felsoroldsszeren:

a) Az cllitds méricke il alacsony (iltaliban nem Hbb, mint a kordbbi
keresel 30—60%-a).5°

b) Az clHiwds folyésitisinak hossza korlitozou (a koribbi biztositasban
WG idStaramed] fggy. Nz segit o biztosably munkacrdpiaci  helyzeld
dolgozokat, akik dltaliban a mapasabban kvalifikilt, jobban keresd réiegbdl
kerGilnek ki, exdért ritkdbban  kerfilnek az uteidra. Ugyanakkor gyengiti a
munkacrdpincon  cgyCbként is scherhetd pozicioban 1évd — ideiglenesen
dolgord, pilyukezdd, alacsony jovedelnd sth. — munkavillaldkat, I rendszer
wehit legkevesbe a relative szepdny dolgozokat segiti. Bzck azok, akik dltaliban
rovid idGartama, hatirozott idejl munkaviszonyban dlinak, vagy csak alkalmi

feimertld sedcles kord érdekviszonyokit, Jogeladje wr 1940-ben megalakult Unemployment
insurance Commission volr.

33 Department of Eabour. Unemployment Insurance in the 70°s (1970), 37. p.

51 Leventory of Income: Security Programs in Canadi, TO89, 184, p.

35 Green, Christopher, and J.— M, Couvipear: |.m. 132, p.
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munkit vépeznck. Ezérea részitkre folyGsithatd elldcis — aomdr kordbban tlrgyalt
okok miutt — is nagyon alacsony.36

<) A rendszer adminiszirdcidja il birokratizilt ¢és sok problémdra
érzéketlen.?7

d) TObbszordsen gondot jelent az a kivanalom, hogy a munkandlidilinck
tntenziv. modon  kell munkdt  keresnie.  Egyrészt pagyon  nchdéz ennck
megvaldsitisit  kontrollilni, kiviltképp akkor, amikor a munkancélkiliscg
nagyarinyl. Masrcészt a munkdliatok sokszor fiktiv igazoidsokat dllivanak ki arrol,
hogy a munkandlkili cleget tewt e kdwlereusépének. Bz clsGsorban ax Gn.
kiterjeszicw cltitisok kisréhen fordul eI nagy gyakorisdggal 8

e) A kezdetben folydsitow munkanélkiili clidtis olyan bdsépes volt, hogy
a  munkanélkili az clanot  csalidagjainak  mepéthetésérdl s tudott
gondoskodni.  Jelenleg erre semmi esélye nincs. Megjegyzendd, hogy a
csOkkendssel parhuzamosan kéu j, a csalidokat segitd cllitist is beverzeucek:
csalddi pouékot ¢s a gyermekek utdn igénybe vehetd addvisszaléritést.??

0 Olyan szemdly is kaphat elladdst, akinek anyagi kordlményei ezt nem
indokolnik. Bz abbdl a ténybdl kdvetkezik, hopy o munkandlkilli biziositas

folyositasanii a raszorultsignuk nincs szerepe.%9

£) Sokan — mind munkiladk, mind munkavdlialok — szindd¢kosan
visszadlnek az cllitisok igénylésével kapesolatban. A munkandlkili biztositds
eredeti ¢éljibol kivetkexden — elviselhetdve kivinta tenni a munakndétkiliséy,
ideje alatt a dolgozo éietét — sokan kényelembdl vilaszijik az cllitdst a

munkavégzés  helyew. Paradoxon, de a munkanélkilli biziositds bizonyos
személyi korben sajit maga 6s2t6nodz a munkanélkilivé vildsra. Ez dlaliban a jol
fizewew, illewve az idénymunkit véerzd dolgozokndl figyelhold meg. Exért is voltak
kezdetben az idénymunkisok bizonyos csoporijai és a magas jovedelmbick
kizdrva a rendszerh6h.0!

h)y A munkandéikiili biztositas nem individualizdl a munkahelyek szering,
mis szoval, nein kezeli kalon feliételekkel a wmagas, illetve az alacsony
munkanélkiili ritdval rendelkezd munkahelyeker. Nem  alkahnazza arz dGn.
experience rating clvet. Ez clv alkalmazdsakor a magas munkandlkili rdtival
rencdelkezd munkiliatdnak magasabb, mig az alacsony kategdridhoz artozonak
alacsonyabl  munkanélkili  jirulékot kel fizetnie. Yannak ugyanis  olyan
szeklorok, abol a munkanélkidisépi ardny sokkal magasabb, mint mmds werileten.
Sokan vitayjik, hogy cz a diszkrimindcio a rendszer credet rendelteiésénck
mepfelelne. Az egyik legpyakrabban clhangzd cllendéry, hogy sok escthen az adou

50 1o 132—133. p.
57 Uo. 133. p.
58 1o, 134. p.
59 yo. 134, p.
Gy, 134—135. p.
01 yo. 135. p.
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szektorban dolgozd munkavillalok és munkaltaiok nem tehetnek arrddl, hogy a
piacon ¢ppen az & tevékenységiik mutat vilsagjegycket, 92 '

i) A munkanélkiili biztositds terheit latszOlag a munkaliatok és a
munkavillaldk kdzosen visclik. Lz azonban csak illtizié. A munkidliatdk vgyanis
minden esetben a munkavdllalokra hdrijak — természetesen nem nyilvanvaléan
felismerhetd modon — a befizetés terheit. Kozismert cffeckius a munkiliatdkndl,
hogy az aruik, szolgiltatdsaik driba beépitik az Sket terheld kduzierhekey,
dthdritva czzel a teherviselést a fogyasztdkra, akik kdzitl a sajiv munkavitlaldik is
megtalilhawdk. A szocidlpolivka  (jldddése sordn ancepligycthewd,  hogy  a
munkijukat clveszitd, szocidlis szGksCghelyzetben 16v6 szomdélyck cllitdsainak
fingnszirozdsa az addfizetd polgarok széles korétdl az akdv  delgozdkra
helyezdddu 4t, hiszen ezek rendelkeznek megleleld mennyiségil jovedelemmel a
visirlishoz &és a viszonylagosan magas Gsszepi &s rendszeres adofizetéshez 93

iy A szOveisépl kormidny befolyasa — a hozzdjaruldsinak méndékéldl
fliggden — igen jelenids. Jelenteg a szervezeti strukaribol eredd flipgGscp igen
nagy. A Canada Employment and Immigration Commission — int lepfelsGhbb
szintll iranyitd szerv — elndke, cgyben miniszter-helycues o Munkaipyi ¢s
cinigracids  Opyckért  felelds mindsztériumban. EbbSL kévetkezden a
achminisztrdciét végzd szervezet fuggetdensége csak kompromisszumok  drin
vitlGsulhat meg. Sok kanadai abban a hiszemben ¢l hogy a munkandlkali cllicis
mind pénzipyileg, mind politikailag a szivetséei konminy hatiskorche tarorik
¢s aomunkandlkili jirulék nem mas, mint egy cimkdézett add. A mar jelzen 1989-
es modositds cat a (évhitet ipyckezei kézzellopghatd formdban az dlampolgirok
tudomisira  hozni, amiker  kivonult  a passziv munkandlkili - cllatisok
linanszirozdasibol. 04

7. A munkanélkiili biztositist tamogato kicgdszild programolk

Lzek a munkandéllili biztositdst kicpcszi) . atkalimazou programok
(Unemployment Insurance Develapmental Uses Programs) azzal a rendceletéssel
jouck Iéwre, hogy a munkandlkitli elldtdsban részesiil(d szemdlyek részére egy
olyan dtfogd timogatasi rendszert 1¢tesitsenck, mnclyek closegitik Gf készscégek,
munkavépzési  technikik, szakmak  sth. clsajaridisat,  valamint  thinogatdst
nyGjlanak 0j munkahclyck felkutatisihoz, mindezekkel novelbve a imunkandclkili
szemdly ajraalkalniazdsi lehetdsépeit. B oprogramokat @ munkand¢lkiili biztositds
pénzigyi  alapjaibdl  thmogatjik  elsGsorban takarCkossigi  szcmpontokat
figyclembe véve. Nyilvitnvalo a program gazdiinak, hogy mindl bamarabb sikeril
a munkaerdpiacra visszaintegrilni valamely wunkandlkilit, anndl kevesebb

62 t1o. 138, .
03 inventory of Income Security Progeams in Ginauda, TORY, 1K4. I+

S ay. 184, .
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elfatast kell kifizetni. Bz pedig a munkandélkali  alap  szimara  pénzbeli
megtakaritdst jelent.©% Az akibbi programok tartoznak e korbe:

7.1. Jovedelem tdmogaltds (Income Support)

E program Ichet8ve teszi a munkandlkili ellatdsra jogosult személyncek,
hogy az cllilds folyésitdsa alatt meghatirozou®® képzési vagy dtképzési kurzuson
vegyen részt. A ofl egyértelmiion az, hogy a munkacrdpiacon keresctt szakmialt
kapjon a munkandlkiiti, minivel késGbh, IchetGleg tartdsan ¢l wd helycezkedni.

7.2. Magdnvdtlatkozdsok tdmogatdsa (Self-Employmnent Assistance)

A munkanclkilli cllitisban részesuld szemdélynck jir akkor, ha dzleti
tervvel aldtdmasztouw villalkozisba kiviin belefogni. A tdmogatis méreékél a
munkanélkiili ellilds alap&sszegét kiegészitve halirozzik meg.

7.3. Kdltizkddést tdmuogatds (Mobility Program)

E programon kisérleti jelleggel 1993-ban vezeudck be. Azoknak a tartdsan
munkandélkilicknek nydjt timogatast, akik a munkanélkili cllitis folydsitdsa alat
azért viltoziatnak lakohelyet, mert csak mds wlepitlésen tudnak Gj munkahelyct
taldlni.  Ugyancsak ¢  program  biztosit  tdmogatist a  lakdhelyen  kiviali
munkahelykereséssel kapesolatosan felmertlt utazisi és cgyéb adininisztricios
kolsépekhez.

7.4. Részfoglalkozdsi kompenzdcios program (Work Sharing)

A munkanélkiliség  megeldzésének  cgyik  hawckony  cszkOze  a
részmunkaidds l'()glalko;cr.al:is.G-’r Jeten  escitben  a munkandélkali - szemclyt
alkalmazzik részimmunkaid&ben, de ncm beszélhelank ankéntes
részmunkaidGril. Liszolag a munkanélkili egyezik bele a rdvidebb munkaiddbe
és az ezzel jard alacsonyabb munkabérbe, de mindez a munkaigyi kizpont
szorgalmazdsira 1Oriénik, mégpedip azért, hogy a munkanélkiili  stitus
megsziinjon. Ezzel a kifizetendd munkandlkiili ellatis mériéke csdkkenni fog, de
nem sziinik meg teljesen, hiszen a rész- és teljes munkaidds foglalkostatis

65 ¢ programok a kovibban Girgyal szivetségi akiv fogldkoztagispolitikai eszkdzokidl
részint a finanszirozd személyében (munkandkiili alap, Unemployment Insurance Account) ¢€s a
tdmogatott személyek statusaban keresendd. Lt ugyanis csak iényleges munkanélkiili ellitison 1¢vo
szemdély kaphat timogatast.

66 lyen preferilt képzds a szakmai jartassagot fejlesnid, az vj szakmat add képads tanuld,
a nyelvi kurzusok, az alapfoku tanulminyok befejezése €s o kizépiskolai tanulmanyok folytatasa,

67 fanck a lipust részmunkaidds foglalkoziatisnak a2z az clonye. bogy nem kell a
munkanélkilit figed helyzetben wetani, ezahab sem pszichidcaig, sem anyagilag nem kel olyan

kritikus helyzetbe, mint amikor munkanélkili volt.
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kozou keresetkilombozetet a munkandlkili alipnak — e program alapjdn — meg
kell fizetnie a dolgozdnak. Mdlgis olesabh gy a tamogatis, mintha a wljes
osszepll munkanélkali elliddst folydsitanik. A részmunkaidds foglalkoztatis
logikdjinak megfelelGen a munkavdllalé het munkaidejét csdkkenteni fogjikes,
I kiepésaAtd timogatds eredményekéne dolgozd heti keresete nem fog csikkenni.
Azokon a napokon, amikor nem kell munkit végeznie a dolgozonak, jogosult
lesz az 6t egychként megilictd munkanélkili ellitas alapdsszegére.

7.5, Munkabelyteremitési program (Job Creation)

E program rendeltetése annak elésegitése, hogy a munkandélkidi clldtast
igénybec vev( &s dlldst nem taldld személycket szakmai képzésiik eldmozditdsival
visszasegitse a munkacrGpiacra. Bzt Ggy valositja meg, hogy a programban részt
vevh munkanélkilicket egy kbuzOssCgi tipust munkavépzdsi projectbe vonja be.
Lz a koOzOsségi munka olyan raciondlis ¢és hasznos munkavépzéscket foglal
magiban, amcly nem jelend a munkahcelyck ¢s munkavepzi személyck (Hlosleges
moegduplizisie,  dlletve nem teremt versenyhelyzetet a mar eglévl
munkavégzGkked, illetve a thimopatist igéoybe vevd Gzleti wvékenysdépével. A
munkanélkili  személyck  szdmdra  munkahelycket  teremtd munkiltato,
maginszermdély sib. ¢ feladut megvaldsitisilioz igényelhet pénzbeli timogatist,

" 8. A szdvetségi un. aktiv foglalkoztatasi programok (Federal Employment
Programs)

A szdvetségi  foplalkoztaidsi  program  a  kanadai  munkanélkiilick
segitésének aktv clliudsait foglalja magiban. E program keret¢ben szdmos
alprogramimal  takitkozunk.  Kozids  jellemzijik, hopgy  scgitsépet kindlnak
mindazon  kanadai  dllampolgiroknak,  akiknek  problémac jelent a
munkacrépiacra Wriénd — clsé vagy életpialydjuk sorin a késGbbi — belépés
vagy a munkanéfkilivé vilist kovetSen egy mepfeleld, Gj munkahely megtalilisa,
illetve az oda torénd beilleszkedés. Az alibbiakban ezckel a programokat
tirgyaljuk.

Minden egyes alprogram tirgyalisakor kozoljuk annak credeti angol
clnevezésén. Lzt két ok miatt tesszik. Egyrészt az dlalunk adou nevek nem
minden esetben fejezik ki maradéktalanul a program Iényepét. Misrészu azok,
akik szeremndnek részlctesebben djékozodni ezekrdl, azoknak célszerabb az
credeti elnevezdst ismerni.

8 A munkaidacsokkentes jelenleg heti 1=3 nap Iebet. A munkaidé esékkends

mérickevel aranyosan csokken a részmunkitidds munkavillalo kereset is.
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S 1. Informdcios és specidlis kerdeményezési progrean (Information and
Special Initiatives Program)

Ez a program négy alprogrambol ev8dik dssze. EbbSl hirom — a
munkuvillalok &s a munkaltatdk dlwal egyarint igénybe veheté — munkacrGpiaci
informiciads progrun. Lzck a Munkaerdpiaci informuicios programs (Labour
Market  Information), a  Specidlis  preventiv  program  (Spccial  Needs
Determination), a Szabad munkabelyek nyilvdntartdsa (Labour Exchange). A
negyedik o Munkaerdpicac  feflesziését  eldsegitd programn (Innovations
Initiwtive), amely cgyéni munkaerdpiaci kezdemcénycezésckher, kutatisokhoz
nytjt pénzigyi timogatdst

Az alibbiakban ezcknek az alprogramoknak a jellemzsit ismerteijitk
roviden. ’

8. 1.1. Munkaerdpiaci informdcios program (Labowr Market Information)

A program  rendelietése,  hogy naprakdész  informiciot  nydGjson a
munkanélkilivé  vilt  személycknek  a munkacrSpiac  aktudlis  helyzetérdl,
feltéeleindl, a rendelkezésre dllo képzési, illewve dképzési lehewségekrl, a
kanadai Munkaigyi Miniszt¢rium (Employment and bnmigration Canada) dlal
szervezett loghatkoztatispolitikai c¢la programokral és szolgaltatdsokrol.

8.1.2. Specialis preventiv programn (Special Needs Determination)

Ez a program  scgitséeet nydjt azon  powencidlis munkandlkiilick
(munkandélkidiséegel  fenyepetett munkawvillalok)  felkatatisihoz  illetve
nyilvintartisdhoz, akik a kdzeljovShen nagy valoszintisépgel el fogjik veszieni a
munkdjukat. Azt is mondhawnidnk, hogy ez cgy munkacrdpiaci marketing
programn. 3

8.1.3. Szabad munkabelyek nyilvdntartdsa (Labour [xchange)
A program cgy specidlis adathank, amely mind a munkdliatok, mind a
munkavillalok  részére  infornmiiciokat  wrtalmar  az  adow  iddpontban

megurescdent  mmunkahelyekrdl,  illetve a0 rendelkezésre  alld szabad
munkavillalokrol.

814 Amunkacrdpiac feflesziését eldsegitd progreon (Innovations nitiative)
I program pénzigyt thimogatdst nyaju mindazon mapginszamdélycknek s

szervezetcknek, akik kutatisokkal ¢s cgydch wodon cldsepitik a munkacrOpiac
problémainak innovativ megoldisit
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N2 A munkauedllaldst elGseeitd program (Bmplopability  hrprovement
Progran)

L program a murnkandélkiliséggel kilénosen fenyegetew csoportoknak —
mint a ndk, a csokkent munkaképessépli inunkavillalok, a kiscbbségek, az
Gstakosok (indidnok, eszkunok), az idds munkavillalok ¢s a szakképzeden fiatal
palyakezddk — kivin védehmet biztositani. A program az alibbi alprogramokbadl
tevidik Ossze.

820 Munkavdllaldsi tandesadds (Emnployment Counselling)

A munkandlkilick marginalizilodow csoportjai spcu‘lhs i,ond()sknd.u;t
igénycinek. Munkavillalisuk cl8scgitése, a munkacrépiacra vald integrialisuk sok
csetben wem oldhatd mep a mds munkandclkili csoporioknidl alkalmazott és
bevilt mddszerck  alkalmarzdsival. A pdlyavilasztdsi és  munkahelykercsési
technikdk &s a wndesadds is sokkal mepalapozotuabhb és szélesebb koraltekiniést
ipényel, mine a kevéshé bonyolult helyzetin munkandcikidinél, Bzén részikre
speciilis waiosadasi programot dolgoziak ki ' :

8.2.2. Irdnyitoll kipzés (Projeci-Based Trainiy)

E program keretében clsGsorban az a — fent korithatirolt specidlis
helyzet — munkanélkili vehet része, aki nem rendelkezik szakindval. A képzés
clsGsorban miszaki irinyulisidgd szakimik tantermi idlewve gyakorlat elsajintisiat
wszi lehoetdvdé, Azért hividk irdnyitott képzésnck, mert az adotl piaci viszonyok
kOzOw leginkibb szikscpes szakmidk elsajdduisie segiti ¢ld ¢s non dltaldban a
szakképzdst tamogata. Az irdnyitow képzés  credinényes  belejezdésckor a
munkandclkiili - bizonyitvanyt  kap a  szakképzeusépérsl. A srzakképzetiséy
megszerzCsével egyidejileg o munkanélkali esélye megnd a jobb munkacrdpiaci
beilleszkeddésre (effectiveness skills to find cmploylncm).' A program keretében
mind a részivevék — a munkanélkilick —, mind a program-koordindtorok
pénziipyi tmogatisban részesiilnek.

8.2.3. A munkendthiiliveé vdlt személyek djraalkalnazdsdanak tdmogatdsa (fob
Oppartunilics)

L progrun Keretéboen az a munkaltatd, aki az dtkcpzcst kivelGen hossza
tivra alkahuwz meghatirozow képzeusCpi munkaerdt, a {oglalkoztaton dolgozd
bérének bizonyos szizalckit visszaigényclheti (wage subsidy),

8.2.4. Képzési tdanogalds (Purchase of Training and income Support)
E program — cltérden axz an. irinyitow képzési programiél — dlialinos

jellegeel,  tebctt nemm a konjunkturilis  munkaerGpiaci  sziksépletcknek

33



mepfelelden®?  nyGjle pénzheli timogadst a képzisben részt o vewd
munkandélkilifck)nek, illetve a képed intézménynck. Clsdsorban olyan szakinai
kurzusokat timogat, amelyck clGscghik, illewve felkészitk a munkandélkiticket az
dltaluk vilasztott Gj munkira ¢és sepitenck hosszatdva szakinai orientdciojuk
kialakitasiban, valmnint nyclvi képzésikben? is.

A képzésben (Atképzésben) részt vevd munkandlkilinek o tunogatds
[olydsitdasa — technikailag = toriénhet 4 munkanélkali sepclybe bedpitve, vagy
annak kicgészitésckant, illewve kiilon, az an. Alapképzési podék (Basic Training
Allowance) cimdn.

A Képzdsi dmogatds  wermdszetesen nen hebyeuesii a pénzbel
munkandélkili cllitdst, hancm csak a képrlssel kapesolatos obbletterheket
igyckszik enyhiteni. A Ginogads célja wehdt nem mis, mint a képzd intéainénybe
utazdssal kapesolatos utazdsi kOlsCp,  szalliskoOlscp, a munkandélkali dlwl
cltartowt  szemClyckrdl  vald gondoskodds  miaw,  dlletve a csokkent
munkakCpessépl szemdélyek képzésével kapesolatban felmerilt plusz kinddsokat
kompenzdkisa,

8.2.5. Kiterjesziewt  foglalkozdasi  tdmogatds  (Employment  Assistance  and
Outreach)

i program cgy misik alprogram (CEC) klienscinek nygjlon ellivisokat ¢s
szolgaltatdsokat hivatott kibGviteni. A kiterjeszids segitsCpével lehatdscg nyilik
kiilonboz8 — nemn dllami szervezCstt — Adzdsségek, szervezetek Cs gyndiksdpek
altal szervezelt képeési, illewve dtkEpzesi kurzusok részvéieli dijihor Gmogaliast
igényelini. '

8.2.6. Tanuldk és palyakezdd fiatalok tdmogatdsa (Youth hritialives}

E program azokat a fiatwlokal thinogaga, akik mdéyg tnuldi (hallgaoi)
jogviszonyban dllnak, illetve az iskolibdl ¢ppen csak kikerilt palyakezddak. A
"Tanuldk és pdlyukezdd fiaalok timopgatisa” cgy komplex program, amcly az
alibbi alprogramokbol wevédik dssze.

6 Természelesen egy képzési vagy dlképadsi unogais esak akkor 161theti be o hozzi
fizét reménycket ¢s akkor sikeres, ha az adou iddpunthan a leginkibb keresett szakmadk)ra ny i
Kepzdst, novelve ezzel a munkanélkal elhelyezkedésenek esélycit. A képzés akkor Gkéletes, ha a
munkanélkili hosszd vivon (uwtosan) ol td helyezkedai a0 megsyerzett képesitéssel. A mai
felgyorsult technikai-technologini fejlédes credményeként azonbun a hosszd ava képréscek ideje
lejart. Sokszor néhiny év alut clavul egy ma mdég modernnek tirtott wechnotogiy &8 az cxeel
dolgozo seemdclynck Ojbol tovibb kell magit képeznie. Exdéet agy gondoljuk, hogy a képucs
(uképzes) akkor 161 be 1kéletesen a rendelieidsér, i epy adow szakmdn belil olyan széles kord
alapismereteket ad at, amelyre a késdbbi technelogia kihivisbd! credd viiltis sorin a munkavillalé
biztosan ¢pithet.

EAN nyelvi képzés anyagi fedezewdt — a0 Puechuse of Training and  lncome Support

program-csuparton beliil — a Purchase of Traitsg nevi alprogriees bizlosiga,
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8.2.6. 1. Tanuldsra 6szt6nzd program (Stay-in-School Initiative)

Olyan munkacrépiaci programok ¢s szolgiltatisok Osszessége, amelyck
a mindl hosszabb idejl iskolarendszeri képzes fontossipdat hangstlyozza Cs
igyckerik clogadtaini a kozwadat dlal. Ennck érdekében széleskorh informicios
és — jo értclemben vett — propaganda tevékenységet fejt ki. I program kitalaloi
valljik, hopy a fiaalkordak ¢és  pilyakezddk  munkanélkillivé  vilisinak
clkeriilesére  az cgyik  legedlravezetdbb modszer, ha Gket nindaddig az
iskotupadban targik, amig lehet Bz a megoldds természetesen megfelel anyagi
bazist igénycel — amit vagy a csaldd vagy részben a tanuld, illetve részben az
dilani Oszidndijrendszer biztosit —, hiszen az oktatds igen kolisCpes, E program
pszichikai oldaldt tekintve is nagyon anberséges, hiszen a fiatalnak nomn kell
idcjekorian szembeslnic a munkandélkali 16 sokszor erodidlo dlapotival.

Mint lhatjuk, ez a program mesterséges kampdny a tanulisi alfinitds
serkentésére. Ennck egyik kézzelfoghatd eszkdze a szCleskOri tanubmidnyi
osztondijrendszer.

A kanadai tarsadalomban ¢ programtol elickintve is van egy természeles
igény 4 mindl magasabb szimi képzdsre. A kanadai oklatisi rendszer — az
dltalinos iskolit kévetGen — az alibbiak szerint ¢piil fel. Llsdként az on. high
school (ami Gbhbé-kevesbE a magyar kozépiskolinak felel meyg &s <iltaldban 18
¢ves korig tary), illeeve a kulonbozG szakmai képzést add szakiskolai rendszer
talithatd, majd ezt kivetli az an. undergraduate képzés (ez egyetemi clSkepzés,
ami dltaliban 3 évig taryy, ezutin az Gn. graduate képzés (egyetemi alapképeds,
altaliban 4 ¢vy, majd az (n. masier képzds (egyetemi szakképzdés, alalibun 2 ¢v)
ds végll ax Om. PhD. képzés (doktori fokozat ¢lérése, dltaliban 3—4 év)
kovetkezik.

Ia nulmdnyozzuk  a  kanadai  munkditatok munkacrdfelvélel
filozdhidjat, ukkor azt tpaszalhatjuk, hogy kdzépvezetdi dllisok betbléscher
legalibb undergraduate végzettséggel kel rendelkezni a pélydzonak, de a
munkilaték a magasabb végzeusdéget minden esciben clényben részesitik.
Magasabb vezetd dllis betOléséhez legalibb master vagy PhD. végzeuscy
szlikséges, Tehit a fontickbdl is lithaguk, hogy ha valaki jobb dlldst ¢s czzel jaro
magasabb jovedelmet és tirsadalmi stawst kivin megszerezni, annak  sajit
érdekében minél magasabb szintli diplomdt érdemes szereznie. Ez pedig — a
diploma szintjétdl fggeden — dlaliban hossat idejl iskolai részvéiele igénycel.
Természetesen a pugasabb szintii vépzeuséy s az erzzel jird drsadaling clénydk
megszerzése kodzvedeni! nem minden ¢setben hordoz foglalkoztatispolitikai
célokut

8.2.6.2. A szdvetkezdsi elv alapjin dtrebozolt oklatds tdmogatdsa (Coofierative
Education)

Bz a program w szOvetkezds alapjin I¢trchozandd alap-, kozcp- s
felsGfokd oktutdsi intézményck alapitdsit timogatja.

35



8.2.6.3. Didkokat nydari munkdra alhalmnazd, illetve szakkipzesél biziosito
munkdltatokat ldmogato  program  (Challenge-Swirvner  Emiployment —
Experience Development)

E  program pénzbeni  tdmogatist  nydajt epyrészt azoknak  oa
munkillaioknak, akik szakma-orientdlt nyiri munkdra?! alkalmaznak didkokat,
midsrészt azoknak a munkiltatoknak, akik a didkok szakmai k&pecsct sepiuk cld
azaltal, hogy sajit Gzemiikben, iroddjuklnan sth. mepengedik, Togy a0 szakimai
gyakorlatukat lewlisck,

8.2.6.4 Oslakos didkok foglalkoziatdsdt elfscgités program (Native nternshif)

Az an. Gshakosok — indidnok &s eszkimak — munkacrdpiaci helyzeice
bemutatd  statisztikai  adatok  nagyon - lehangold  képet muatnak. A
munkandélkiliségi rdta e tdrsadalmi csoport kirében sokkal magasabb, ming a
nein dslakos kanadai dllampolgirok kozom Bedrt mind a szdverscgi, mined a
tartomdnyi korminyok megkulonbdacten  figychnet szentelnek &8 komoly
Osszegeket  forditanak  az Gslakosok  foglalkoztatisinak  clGmozditasia.
Természelesen exck az emberck mads tipusa munkit, mas munkakarilménycket
igényclnek, mint a tObbi munkavilluld.

E prograin kerewében az Gslakos — indidn ¢s eszkimd — didkok nyari
foglalkoztatdsat kivanjik cldscgileni.

8.2.0.5. Didkok wycivi Joglalkoziatdsdd elOsegitd prograne (Business Drive for

Job)

Nevébdl kivetkezden o progran a didkok nydri muokavillaldsac scgiti
¢lG,72 tehit nem a foglalkoztatd munkidbatonak, banem a munkdo villalo didknak
nyajL — szévelséyi forrasbél — pénzbeli timogatist.

Konkrét példaként az Ontario tartomianybeli The Student Venture Loas
programot mutatjuk be. Ez maximum 3.000 dollir’? crejéig kumatmentes
kidlcsont nyoju olyan didkoknak, akik a nydari szinndd idejére valamilyen
vallalkozdsbha szercinének kezdenic A koOlesOn  {olydsitasanak  fehdieletr  ax
alabbiakban foglalhawdk dssze:

— a hallgawd villalja, hogy a nyian munkdo kOvetdoen visszaadr az cgyetem

([Giskola) nuppali tigozatira,

71 pétdaul, ha egy [afeldolpozd Gzem olyan  diikokie alkalmaz, akik a faipan
szakképzéshen végzik tanulmanyaikag, akkor jogosult lese vt o timogasist igéoybe venni,

72 Az Gn. Nalive Internship és az ¢ ponthan cirgyalt programok a felsdloka okiatise
intézményekben tanuld didkok eseién birnak kicniclkedd jelentdséggel. Ennek az a magyacizata,
hogy sok kanadai didk — clsGsorban cgyctemista, ilfeive [Giskolis — a nysdri szlinedd folyanin, sajiat
maga keresi meg a kiverkezd tanéy tandijinak weljes vagy bizonyos részd,

73 199 1.5 adat.

36



— a villlalkoyni kKiviand hallgatd 15—29 éves kor kdziu van; 74

— rendelkezzen érvényes, kanadui munkavalkaldsi engeddéliyel;

— bizonyos csetben a villalkozisi kedvezményt folydsité tartominy
feliételként szabhatja, hogy a vidljalkozds székhelyének az adou tartomanyban
kell lennie.

A programhoz viltozatos médon Ichet kapesolddni vagy a kereskedelmi
kamara helyi szervénél, vagy a Boards of Trade hivatalaiban, vagy a Gzleu
Snsegitd  (Business  Self-Help  Offices)’?  iroddkban, vagy a  Royal Bank
meghatiarozow liokjaindl, vagy a [Giskolikon, cpyctemcken 1évG kdzpontokban,
illetve leggyorsabban az an. Youth Hodine telefonon keresztal,

A pilydzatokat a kereskedelmi kamary, illetve a Board of Trade helyi
szervei biriljak el és szitkség esetén szakinai tandcesal segitk az ifji vallalkozdt,

A kolesont a Royal Bank illetékes fiokja [olyositja, de a pénzigyi
fedezetél ax Ipari és Kereskedelmi Minisztdérinm fogia biztositja. A folydsitast
leghamarabb — minden év — dprilis clscjén kezdik meg. 7% A kdleson
visszalizetési hatdrideje a kdleson ipgénylési évében szeplember 30,

8.2.6.6.  FelsGoktatdsi  bntézmény  ballpatéinak  vdllalhozdsdtl  Ldinogato
program (Student Business Loans)

Az ¢ program keretéhen nyajthatd tmogatis igénylési mewddusa, az
ipcnyck clbirdlisa és a kdleson lolyositdsa megegyezik The Student Veniure Loan
intézményéndl leirtakkal, Egyediil a folydsitds idStartama — ennél 5 év — 1ér el

A program konkrée szemlélewdsére az ontariol lartominy The Youlh
Venture Loan  kezdemdényczését nmutatjuk be. B program  azoknak  axz
cgyetemistaknak nyGjt kdlesont, akik sajic villalkozast akarnak 1éwrehozni’” A
program maximum 7.500 dollar’® erejcig, 8t éves — az clsd évben kamaumentes
— lejdrattal nyajt pénzbeli kidlesdont azoknak a didkoknak, akik — a kdlcsdn

74 Megszorito feltétel, h(-)g)' 18 ¢v ataui didk escién egy kezest kell dlliand, aki
feleldsséper villlal a kolesdn visszafizewdsére, ha o didk villlalkosdsa esédbe meyy.

73 A Seli- lelp Offices az 1pari és Kereskedelmi Miniszidrium (Ministry of Indusury, Trade
and Technolagy) helyi szervei. Tartomdnyszerte meglalilhawok. Mindegyikben van egy tzleti
anacsado, valamint olyan kiadvinyok — keudve a kinyveléstdl a piackutatisig — amelyck segitik a
kerdd villlalkozokat,

76 panck a korai folyosiisi idopontnak a2 a magyarizaa, hogy Kanadiban a
felsdokiatdsi intézményekben a tanéy dprilisban befejezddik.

77 Omario tartomidnyban az Ipari ¢s Kereskedelmi Minisztérium (Ministry of Indusury,
Trade and Technology) a kanadii Royal Bankkal, a Ontarioi Kereskedebmi Kamardval (Ontario
CGhamber of Commerce), a helyi kereskedelmi kamardkkat {Local Chamber of Commerce) ¢s a
Boards of Trade-cl kardlive szervezi a Dawl pdlyakezddk segélyprogramjit. E programban
segitségével killonbdzd villalkozdsok jouek mir 1ére. Példiul hoy—szolgalat, szdnycglisztita,
kutyasctilted szolgilat, szamitopcp-javitds, [ickkészitts, videokolesinzdes sth.

78 1992.¢s adat.



foly6sitisiat kdvetd srzemeszierben — nemr (érnek vissza nappali lagozatos
Dallgatshként az oklatisba.

A timogatds az alibbi [ehi¢iclek megléte esetén folyosithalo:

— az igénylé 18—24 éves;’?

— ha a villlukozni kivind fiatal 4 kezdonényezew villalkozishoz sajil
t3kéjével is hozzijarul — akir pénuzzel, akdr vagyoni javakkal, példiul gépek,
helyiség sth. —, amclynck mériéke az igényclt kdleson dsszegének legalibb 20%-
at cléri;

= ha a villalkozisban Wb szemcly vesz részt (Grsas villalkozias), azok
mindannyian imcglelelnek a jogosulisagi (elié¢weleknek;

— rendelkezik érvényes kanadai munkavillalasi engedéllycl;

— a megpilydzni kivant Gzleti villalkozds eredeti dileten alapuljon

— a villalkouzas seCkhelye Ontaricban legyen;

— a villalkozis nem értékesitheti masok druil, nem folyat franchise
tevékenységel, bizomidnyos levékenységed, illewve szakértdi levékenységel.

A fatalkori munkanélkiliség megolddsit szolgdld programokat azért
ismertetiak cgy kicsit részlewesebben, mert ezek a megolddsok a leginkdbb
veszélyeztetettebb potencidlis munkavillaléi csoportot érintik. Ok azok, akik a
kizeljovében a munkaerGpiac kindlau oldalin megjelennek. A, tdrsadalom
srempontjibol nem kozimbas, hogy a leendd kdzierheket viseld réuep milyen
munkavillulidsi alfinitdssal, munkavépzesi morillal &s képzeusCepel rendelkezik.
Mas szoval, Ok lesanck a jove letdiemdnyesci. Felismerve ezt a fontos
Osszeflggést, a kanadai kormdny példamutatéan  timogatja a  pilyakezdd
fiatalokal.

Lerdrva a fiatal  padlyakezdGk  kérdéskordét, visszatérink a minden
munkanélkili szamara nyiwadllé programok targyalisihoz.

8.2.7. KolHzesi tchinogatds (Mobility Assistance)

L program keretében az a munkancélkali igényclhet ulazidsi és
letelepedési  timogatdst, aki csak ugy wldl G munkahelyet, ha kordbbi
lakohelyérél elkOltdzik.

8.2.8. Specidlis foglalkoziatdspolitikal szakemberek dyuza.smmk Ldmogealdsa
(Delivery Assistance)}

Azok a munkiltatok, akik olyan szektorban mikadnek amclyben magas
a munkandlkalive vilds kockazata és ¢l ukarjik kerilni a tomeges clbocsatisokat,
o program tdmogatisaval olyan specidlis szakwuddissal rendelkezd szakembereket,
illetve foplalkoztatiaspolitikai program-koordindtorokat alkalmazhatnak, akiket a

79 A teljesség kedvéért megiegyezziik, hogy kivételesen 25-29 életév korbut is igénybe
vehetd, ha az agényld mepszerezte a diplomidjit, vagy befejezie nappali tagozaton {olytaott,
felsdloka tinulmainyait, vagy a kezdeni kivit vallalkozis profiljanak megfelcld végbizonyivinyt

kapoli.
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Munkatigyt  Minisztérium  (Employment and  Immigraton  Canada)  sajit
szakemberpirdidjdbol nem ted Kidllitant,

8.3. Munkaeripiaci stratégia fejlesziésdt szolydld program (Labour Market
Adjustinent Programn)

L program szdmos olyan kezdeményezCst foglal magiban, amclyck
segitsCget nyGjanak mind  a  munkdladknak, mind a  munkavillaloknak
munkacrdpiaci stratégidjuk kialakitasihog, illcwve fejlesztcsches. A
Munkacrdpiaci stratégia fejlesziését szolgdld program az alibbi alprogramokbal
tevidik Ossze:

8.3.1. Emtberi erdforrds tervezds (THumnan Resource Planiing)

E  program a munkiltatéi human  créforrds  gazdilkodasi  terv
koncepcidjanak  kialakitisat sepiti. A humidn  erdforrds  gazdilkodiasi ey
muodcllezi a munkdlatdnak, hogy a jovében milyen munkacrdgazdilkodasi
politikat  kell folytami. Ezen belil konkredwilja,  hogy  Givlwtilag  milyen
képzeuscgli és milyen [észama dolgozd(ka) kell alkalmazni (imunkacrd-felvétcli
stratégia) annak ¢rdekéhen, hogy a termelésée zavartatanul fenntarthassa,

Ezzel cpyidejlileg iranymutatisul szolgil a munkavidlaloknak is, hopy
inilyen szakmai jartassag mepszerzésére van szakscépik — konkrét munkidltatdjuk
igényeir is  figyelembe véve — annak érdekében,  hogy  munkahelyaket
megtarthassik, illetve annak elvesztdése escidén a munkacrdpiacon tovibbra is
versenykEpesck maracdhassanak. ' , '

E program keretében elsGsorban a humin erdforrds  gazdilkodds
megtervezcséherz nyGilott szakinai tandesaddsrol van szd.

8.3.2. Munkabelyl Ripzcs (Workplace Bused Training)

Lz cgy olyan koliségmegosztdsi program, amncly ahhoz nyajt segitséget,
hogy a munkiltatd a sajit naga altal wervezett &s szervezew szakképzcs(ek)
kOhsCgterhé negosziassa a szovetségi kolsdépvecssel. Bomegoldas jelentéisépe
abban rejlik, hogy feginkibb a munkédltatd wdja meghatdrozni a sajit —
clstsorlan jovabeli — munkaerészikségletét ¢s ezen belil is azt, hogy milyen
szakképrettsépt munkacrdo ipdényel. Enndl fogva a inunkaliatd dlal szervezen
kiépzds  cpyike o leghat¢konyably  prevencids cs o epyben cliektiv
foglalkoztataspolitikat cszkOzgknek. A munkilind ugyanis pontosan tudja, hogy
miyen szakember(ek)re lesz sziksépe a joviben, Hzdlal biztositow, hogy a
képzésben részt vevs dolgozok végredségiknek és képretségitknek megfelels
munkidt kapnak, iz a ény pedig egyben prevencios  jellegii, hiszen  a
munkiltatonal bekdvetkezd szerkezewilids — a belsé igénynck megfeleld
dtképzés mintt — nem fog — vagy ha igen, akkor valdsziniileg alacsonyabb szintdi
— munkandlkiliséget gerjeszieni.
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8.3.3. Részmnunkaidi tdmogeatdsi program (Work Sharing)

A résemunkaidGben 6riénd foglatkoztatdsnak Kanaddban — a tdbbi
piacgazdasighoz hasonléan — két alapveld forindja 1étezik. Az cpyik, amikor a
munkavdllalé  sajit  clhatirozdasibél a  torvényes munkaidéndél  rividebb
idStartumban villal munkiu (Gnkdéntes részmnunkaidd). A részmunkaid( misik
formdja, amikor a dolgozé foglulkoziatdspolitikai szempontbol —  akarata
ellenére®® — kényszeril révidebb munkaidhen dolgozni, azért, hogy ezzcl
clkerilje a munkand¢lkilive vidlisat (nem dnkcéntes részmunkaiddy 8 A nem
onkéntes részmunkaidSben vépzoeul munkavépzésben dolgozok nagy tGbbscge
nG.

A részmunkaidds foglalkoztatds — ezt kdvetden mepidllapitdsaink a
t¢mink szempontjibdl relevins an. nem dnkéntes lipusd részanunkaiddre
vonatkoznak —  szimos cldénnycl ¢s hdtrdnnyal  jar. lLzck  kozil  a
Icgfontosabbakat emeljik ki. A részanunkaidds foglalkoztatds hawdnya, hogy
csokken a jovedelen és a jovedelemhez kapesolédd wrmészetbeni juttatisok,
illetve hizonyos jovedcelemlages szodidlis ellivisok mi¢ridke. Legnagyobb cldnye
ubbun rejlik, hogy a munkavallalok nem vilnak munkandlkilive, hancm wvabl
dolgozhatnak.

A részmunkaidd  Gimogatisi o progran az an. nem Onkéntes
részmunkaidss Toglalkoztatas irdnyainak kikGszobolésre nygju timogatist. Bz
an. jpovedelem-kompenziacido formidjaban jelenik meg azon munkavallaloknal,
akik azért vallaldk — ideiglencsen — a részamunkaidGs foglalkozatdst, hogy
czilal clkerdljék a munkanélkiGlivé vilist. I otdmogatds a részmunkaiddGben,
illctve a kordbban twljes munkaid8ben elért kereset kdzown kidonbsdpet
igyckszik kompenzalni,

8.3.4. Munkaiigyl koordindcios szoluditalds ¢(Industrial Adjustineint
Service)

E prograin ahhoz nygju pénzigyi dmogatdst, hogy a munkdlatdk, illewve
a munkavillulok cgyarint képesek  fegyenck  kifejleszteni, meptervezni és
kezdeményesni a sajdr munkacrépina helyzewiknek leginkibb imneglelelé konkrét
foglalkoztatispolitikai stratégidjukat.

BO Kanadiban nem dnkéntes részfoglakozdseal akkor beszdlink, ha a dolgozd akarata
clicnére dogozik részmunkaiddben s ennek tartama heti 30 Grandl kevesebbet.

81 A nem Bnkéntes részmunkaidis munkawvepzdes a hetvenes dvek kizepétol drasztikus
emelkedest mutat, 1975 és 1986 kézott o nem dnkéntes részmunkatidos munkavégzak ardny 374%.-
kal ndte, Ezzel szemben — ugyancbben az idoszakban — az Onkéntes részmunkaidds dolgozok
arinya 47%-kal néti. V3: Eroest B Akpeampong: lovoluntay part-time employment in Canada,
1975- 19860, Canadian Social Tremds-Autump, 1987, Bz az teead 80 Svek nuisodik feléhon is — a

recesszios hatasok mintt — toviibb folyuadlolt.
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8.3.5. Foglalkoziatdsi egyenliiséy elGsegitése (Employment Equity)

A munkillatékat segiti abban, hogy képesck legyenek kidolgozni egy
olyan foglalkoziatisi tervet, amely lehetSvé teszi a nBk, a csdkkent
munkaképességlick, az §slakosok €s a lathatd kisebbségek diszkriminacié nélkiili
foglalkoztatisat. A foglalkoztatisi egyenlGség még sérillékenyebb és nagyobb
figyelmet érdemel, ha a fenti kategdridk kézil egyszerre tdbb. jelentkezik egy
munkavillalonil.

A foglalkoztatisi egyenlStlenség a fenti csoportoknidl 4ltaliban a
képzetiséguknek nem megleleld szintii muonkiltatisban ¢és az alacsonyabb
izciésben jelentkezik. Példdul a munkahelyi vezetd réteg elenyészd szizaléka
nd, illetve azonos képzettséggel és gyakorlattal rendelkezd férfi és néi dolgozé
kozil azonos munkakdr betdltésére az csctek nagy szdzalékiban a férfiakat
veszik fel, illetve ha a n&t alkalmazzdk munkabére clbharad az azonos
munkakorben dolgozé férfi¢itol. Kanadiban — e vonatkozisban is — sajitos az
indiinok helyzete. A munkaerdpiacon az. indiinok t8bb  vonatkozisban
hatrinyos hclyzetben vannuk, részben a betdliu munkakdrdk, részben a
fizctésck szempontjabol.

8.3.6. A munkaerépiac fejlesztését szolgdld tdmogatds (Labour Market
Adjustment Assistance)

E program feladata, hogy pénzsegélyekét biztositson a munkahelyen
szervezelt szakképzési programok szinvonalinak emeléséhez, valamint a
munkahelyi szinti képzés hagyomanyinak terjesziéséhez és fejlesztéséhez.

8.4, Kdzisségi foglalkoziatdsi programok (Comumnunity Development Program)

LEzek a programok azokat a vidéki — clsGsorban mezbgazdasipi —,
illetve tavoli orszdgrészcken €18 — Yukon és északnyugad terillet —
munkavillalokat segitik, akiket munkanélkiiliség fokozottan fenyeget, illetve
munkaer&piaci  problémdik vannak. Azért szikséges kiilon  programokat
létrechozni czeknek a kizdsségeknek, mert életformidjukbol eredden sokkal
inkdbb veszélyeztetettek a munkanélkiiliség dltal, mint mas tartomanyok lakoi.
Ezért az iparilag, infrastrukturalis szempontbél és — sok esethen — tirsadaimilag
is fcjleit tartominyok (oglalkoztatispolitikai  cszkdzei nem  mGkddnének
hatckonyan.

8.4.1. Kbz0sségi jovd program (Conmununity Futures)

A fent korilhatirolt hdtranyos helyzeti kdzosségeknek nyajt pénzigyi
segitséget ahhoz, hogy képesek legyenck kidolgozni és végrehajtani sajit,
kdzosségi szervezésen alapuld foglalkoztatispoitikai intézményeiket, fejlesziési
programjaikat, ezzel is csdkkentve a munkanélkiiliséget és  igazodva a

munkaerdpiaci kihivisokhoz.
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8.4.2. Kezdd magdnvdllalkozdsok tdmogatdsi programja (Self-Employmernt
Assistance)

E program olyan munkanélkiilickneck — legyenek ezek akir a
munkanélkili biztositis, akir a szocidlis segélyezés alial ellitou személyeck —
nyijt pénzbeli, illetve technikai timogatist, akik (Gj villalkozist kivinnak
alapitani, megsziintetve ezzel munkanélkiili helyzetiiket.

8.4.3. Helyi képzési program (Local Project)

E program egyardnt olyan elméleti, illetve gyakorlati képié:ekct ajanl,
amelyek clsédleges célja a vidéken ¢16 és munkanéikiiliséggel fenyegeteut, vagy
méir munkanélkili dolgozok munkaerGpiaci helyzetének javitisa. '

Az egyes programok és alprogramok dttekintése utin szdlnunk kell
néhany szt miikédésiik tecnikai oldalirdl is.

8.5. A szdvelségi foglalkoztatdsi programok finanszirozdsa

A szovetsépi foglalkoztatdsi programok kiadasait a Pénziigyminisztérium
(Treasury Board) és a Munkandélkili Biztositdsi Alap (Uncmployment Insurance
Account) dltal dtutalt dsszegekbdt ledezik.

8.6. A szévetsdgi foglalkoztatdsi programok adminiszirativ igazgaldsa

A feni programok adminisziriciés feladatait kdzponti szinten a
Menekiilt- és Munkaiigyi Minisztérium (Employment and Immigration Canada)
kezceli. _

Az cgyes  programok  konkrét  igényérvényesitésével  kapcesolatos
[eladatait a helyi munkaiigyi kozpontok (Local Canada Employment Centre),
vagy a Menckiilt- és Munkalgyi Minisztérium helyi szervei (EIC Regional Office)
vépzik.

8.7. A szdvetsépi foglalkoztatdsi prograwnok kapcsolata az addérendszerbez

A fenti programok keretében pénzben nydjtott timogatisok, sepélyek
stb. — a kunadai személyi jovedelemadd tOrvény  szabidlyai szerine —
jovedeleinek min&silnek, ebbdl kbvetkezden utinuk minden jogosultnak addt
kell fizetni. Kivételt képeznek ez aldl a munkahelyviltds miaun szikségessé vilt
koltozéshez, az ingdzdshoz és az utazashoz®? nyhjlott pénzilgyi imogatasok.

82 paldiui az dtképzd kilzpont Montredlban van és i munkanélkiili innen 100 mérféldre
lakik. Exért a képzési napokon be kell uiaznia u virosba. Az igy felmeriilt unazdsi kShségeire kaphat

tamogatist, ami nem lesz adokoucles.
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A szOvetségl szintil aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdz0k argyalasa utin
audriink a  tartomidnyi  szinten funkcionild rendszer  enyegémnek  rovid
ismertetésére.

9. Tartomanyi foglalkoztatasi programok (Provincial Programs)

A szovetsépi  szintlil foglalkoztatisi  programok  kiegészitdésére a
tartomanyok is I¢urchoztak szimos cllitist és szolgiltatisy, amelyck clsGdlepes
rendelieiése a sajit tartominyon betdal munka nélkal maradt személyek
visszaintegrildsa a munkaerdpiacra.83 Lzek kozul néhinyat a wartominyok és a
szdvewsépi kormany kozésen firanszroznak (in. cost—shared programs)®4,

10. Zird megjegyzések

Munkinkban — credeti  cllkitiizésinkncek  megleleléen —  rovid
dtckintést adtunk a kanadai foglalkozlatdspolitikai programok kialakulisirol ¢s
jcienlegi rendszerérdl. Ezen beliil is — terjedelmi okok miatt — clsdsorban a
szivetsépi szinten [étrehozout programokkal foglatkoziunk.

Kicmelkedéen  fonosnak  wtarguk  a  fraalkori,  illewtve pdlyakezdd
munkanétkilick  problematikdjat. Bzért  részlewesen  tarpyalluk a mdég
iskotapadban "GlG” didkok villalkozdvi vialdsat cldsegild programokat, hiszen 8k
azok, akiket feginkabb fenyeget a munkandélkiilivé vilas realitisa ¢s ugyancsak Ok
azok, akik Cletkezdésdét, munkavilialisi s munkavegzdsi auitGdjik kialakulisde
legkinkdbbh befolydsolja az a 1ény, hogy az iskola belejezése utdn azonnal
munkanélkGlivé vilnak. Ezért mind a szdvetségi, mint a artominyi kormianyok
jelentés  —  prevencios  célzatd —  crdleszitéscket  tesznek  az  ifjGsigi
munkandélkiiliség kialakulisinak clkeriléscére, illetve a fiatal munkanélkiilick
munkaerépiaci be- illewve visszaintegrilisara. L programokat kilén ajanljuk az
CrdeklSdd olvasdk szives figyelmébe.

83 Inventory ol Income Sceurily Progrims in Canada, 1989, 185, p. B

5417 karbe azok a munkanélkiilicket Gimopild sepdlyercst lipusa (social” assistance)
programok  twroznak, amelyek finanszirozdsdr kiterjed  a szovelségi-tactomdnyi foglalkozisi
lehewdscgekel elGsegitd egyczmdiny (Fedoeral-Provineial Agreement on Enhincement of Employment
Oppastunities for Socl Assistance Recepients). A szerzodés Teihatadmazdst ad az alidird
wpdtiamoknak, hopy o szivetscgi pénzalapokin — amctyek a szocidlis sepclyek részbem fedezedéee

szolgilnak — aktiv foglalkoziatispolitikai eétok timogatisara hasznilhassdk fel.

43



JOZSEF HAJDU

THE STRUCTURE OF THE UNEMPLOYMENT BENEFI'T SCHEME

IN CANADA

(Summary)

The unemployment issuce is onc of the most crucial task for alimost cvery
country all over the world. Nawrally, Canada is not excepled from that branch
ol differently developed countries. In this paper we would like to pive a general
overvicw about the fairly complicated Canadian unemployment scheme.

We are dealing with the [ollowing sub-questions of the Canadjan
unemployment system: 1. development of the Canadian federal uncmployment
insurance scheme, 2. cligibility for regular and special unemployment benefis,
3. Onancial  cligibility, 4. types and  tenminations of  different kind  of
unemployment insurance bencfits, 5. {inancing and administration ol the
uncmployment insurance syswtem, 6. inroducing several kind of federal and
provincial employment policy programs (for example, Information and Special
Initiatives Programs, Employability Improvement Programs, Labour Market
Adjustment Programs, Community Development Programs and so on).

We put the main emphasy on the federal Unemployment Insurance Act
and on the federul employment programs.

The main objective of the federal Unemployment Insurance Program,
which was initially established in 1940 and substantially revised by the 1971
Unemployment Insurance Act. The main objective ol this Act is to provide
income protection for workers sullering wmporary  cauployment  income
interruptions. Eligible workers may reccive the following, in cash, types of
benefits: regular unemployment; sickness; maternily; and adoption bencliu
Benelits are also payable to those attending approved training courscs or
participating in job creation projects or work-sharing agreements.

Remarkablc feawure is, that Quebec adiministers a supplementary plan
whereby a woman who is cligible for Unemployment Insurance maternity
benefits in Quebec may receive the Quebec Maternity Allowance during the
two-week period Unemployment Insurance benefit waiting period.

The materials included in this chapter reflects the status of the
Uncmployment Insurance Program as of July, 1991. Chuanges to the
Unemployment Insurance Program implemented by BILL C-21, an act to amend
the Uncmiployment Insurance Act. This Bill did not receive Royal Assent undil
Oclober 23, 1991, but are described at the refevant part of this paper.

By the end of this paper we attempt to mnake a full-scope of the
Canadian unemploymoent benefit system, both in cash and in kind, structure.
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