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1
Birtoktagositdsok a polgdri korszakban Magyarorszdgon

A tagositas — az adott korszakban éltaldnosan elfogadott nézet szerint — az az el-
jéras volt, amellyel a birtokosok ugyanazon hatérbeli, de a hatar kiilonbdz6 részein szét-
szértan fekvo, kisebb-nagyobb foldjeit osszesitve, tsszevonva egy-egy birtokosét rend-
szerint egy tagban és ugyanolyan értékben hasitottak ki.

A jobbagyparcelldk dsszevonasinak sziikségességét hazankban elsének, minden
valdsziniiség szerint, Tessedik Samuel vetette fel 1786-ban, de felvetése még nem talalt
meghallgatasra.

A tagositas egyik elsd, korai megvalositasanak tekinthet az 1820-as években
Széchenyi Istvan birtokain folyt eljards. 1827-ben Széchenyi a fels6vidéki és a zalai
birtokain kezdeményezte, hogy a foldek atcserélése utjan elérje toldjei zavartalan,
“elkiilon6zott” hasznalatat. Az urasagi birtok elkiilonitett hasznalatat Nagycenken el-
sOsorban a juhaszat tervbe vett nagyobb arany mennyiségi és mindségi fejlesztése tette
Széchenyi szdmara kivanatossa. Széchenyi a birtokrendezést a foldhasznalokkal egyet-
értésben kivanta megvaldsitani. Ezért joszagkorményzojahoz intézett levelében arra
adott utasitast, hogy az eljards soran torekedjenek a helység lakosaival a tagositéas tekin-
tetében baratsagos megegyezésre.

Nyilatkozattal ér fel az, amit Széchenyi levelében megfogalmazott, abban a re-
ményben, hogy azok az elvek, amelyekkel a sajat birtokan végrehajtando tagositasra
vonatkoz6 utasitdsat indokolta, hamarosan magukra fogjak vonni a tobbi birtokos fi-
gyelmét, s ezzel egyiitt a modszer, amelvet a Kivant cél — baratsagos egyezés Gtjan vald
— elérésére ajanlott, a tobbi birtokosnak példaként szoloalhat

Kifejtette, hogy a tagositas, amely a gazdalkodashol elérhetd jovedelmek fokoz-
hat6saganak dontd feltétele, nem sziikségképpen kell, hogy a jobbagyok karosodaséval
torténjék. Felajanlotta, hogy a hatar jobbik része maradjon a jobbagysag kezén, mert az
uradalom igy is meg fogja talalni szamitasait.

A nagycenki kisérlet egyediilallé volt és maradt a maga nemében. A hatar jobbik
részének a jobbagysag részére valé atengedésével Széchenyi azonnali és nagy aldozatot
hozott a tavolabbi jovében remélt jovedelem-gyarapdaséért.

Széchenyi kisérlete utan egyre tobben ismerték fel a tafrosnas sziikségességét.
Errél olvashatunk példéul Udvardy Janos 1828-ban meajelent “Gazdasam Regulaciok
tilkore” cimit munkajaban.

Ugyanakkor megindultak a tagositasra vonatkozo kodlfkdmos munkalatok is.
Annak, hogy a tagositas iigyét orszdgos torvény mozditsa elo Balashazv Janosnak volt
dontd szerepe.

Balashazy Széchenyihez hasonloan nagy gyakorlati érzékkel nyult a tagositds
problémajahoz. Nem ragaszkodott mereven ahhoz a tedridhoz, hogy a tagositas soran
feltétleniil egy tagban kell kiszabni a birtokosok birtokat, hanem - eltérd talajminéség
és fekvés esetében — tobb tagban torténd kiszabas 4ltal is elérhetonek nyilvanitotta a
- tagositas donté céljat, a szabad birtoki l:zsznalatot.

Nem értett egyet azzal, hogy a foldesuri tagositas altal elérni kivant magasabb
gazdasagi célkitiizések és gazdalkodasi szempontok ecyoldaluan — akar a parasztsag
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rovasara is —, lennének érvényesithetdk: “Torvényiink ellen van, hogy a szegény pa-
rasztot csak olyan konnyedén ki lehessen kergetni a telekrél.” A foldek minGség szerinti
igazsagos osztalyozésara, a sildnyabb mingség méltanyos mennyiségi kérpotlasara, az
atcserélt foldbe fektetett tragya megtéritésére, a foldmérési munkék részrehajlatlan vég-
zése biztositasara, a torvényes biintetés terhe mellett akarta a birtokosokat, megyei
tisztviseldket és a mérnokoket kotelezni.

A jobbagyfelszabaditast kovetden, a birtokrendezésrél intézkedd 1853. marcius
2-i csaszari nyilt parancsnak, a jobbagyfelszabaditas tényének elismerésén tul, a fejlo-
dés szempontjabo!l legfontosabb intézkedése volt a fildesurak és jobbagyok kézos ha-
tarhasznalatanak megsziintetése, azaz a kotelez6 “elkiilonités” clrendelése volt.

Az agrarfejlodés eléremozditasat szolgélta az a rendelkezés is, amely lehetdvé
tette a tagositasi eljaras egyidejii meginditasat a rendelet megjelenését kovetd eszten-
ddben akkor is, ha azt csak az egyik fél kivanta. Késobb ezt a foldesurnak és a volt job-
bagyok tobbségének egyiittesen kellett kérni.

Ahol tagositasra keriilt sor, ott a kotott gazdalkodast felvaltotta a szabadgazdal-
kodas, megsziint a tarlo- és ugarlegeltetés. A birtokrendezés befejeztéig szamos helyi-
ségben a parasztsag kisebb-nagyobb csoportjai szerezték meg az addig a kozség egész
telkes parasztsaga altal hasznalt foldet, ami arutermelésiik kiszélesitésére.nyujtott le-
hetéséget.

~ Noha a birtokrendezés elonyex a gazdasagos termelést illetéen vitathatatlanok, a
tagositasok lassii iitemben folytak, s nem tudtak gétat vetni a birtokok tovabbi elapré-
zb6ddsanak. Az elaprozodast akaratlanul is elosegitette az 1861-es orszagbiréi értekezlet
azon déntése, amely a foldbirtok 6roklése tekintetében egyenld jogallast. tal.ma nyil-
vanitotta a leanygyermekeket is, ezzel nott a torvényes 6rokosok szama.

A birtokaprézddas kovetkezmenyext felismerve, tobben, pl. Fényes Elek, Polya
Jakab egyrészt a parcellaminimuin térvény megalkotasat Javasoltak masreszt a tago-
sitast szorgalmaztak.

A tagositas torvényi szabalyozaséra a szazadfordulé utan “az 1908. évi
XXXIX. torvénycikkel keriilt sor. A tc. felhatalmazast adott az 1gazsé0u yi minisz-
ternek a tagositds részletes szabalyozasdra. A miniszter a térvény felhatalmazasa
alapjan és annak végrehajtasara kiadta 10/1909. 20/1909., 30/1909:, 40/1909. és
60/1909. szamu Igazsagiigyi Miniszteri rendeleteket. -

A rendeletek megjelenésével parhuzamosan folytatott amtacxo a tacosnas elo-
nyeit az alabbiakban foglalta 6ssze: a tagositassal

— az ingatlan éitéke né, -

— miivelése gazdasagosabb,

— intenziv gazdélkodasra és

— gépesitésre nyujt lehetdséget,

— a vetés, a betakaritas egy helyen gyorsabb,

— a szallitas olcsobb,

— a szabalytalan foldek helyett egy szabélyos alakut kap,

—nd a terméteriilet, mivel 2 mezsgyékbdl kevesebb lesz,

— lehetdség nyilik a szabad gazdalkodésra, nem szukseﬂszeru a szomszed kis

parcellakhoz-igazodni.

Ugyanakkor a gazdékat érintd nyereseﬂen til az allam is proﬂtalhat a tacosltasbol Pél-
daul:

— kialakithato ésszer(i Gthalézat, ezzel javul a kﬁzlekedes,

— vizelvezetés, vizszabalyozas egységesen megoldhatd,
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— egyszerlisddik a kozigazgatis (a telekkonyv és a foldadokataszter vezetése

egyszerlibb lesz, a birtokperek, hatarvitdk csokkenhetnek),

— a tagositas iparfejlesztéssel is jar (a gépesités noveli a gépek iranti keresletet)

és ’

— kozségfejlesztésre ad lehetdséget.

Noha az j szabdlyozas a tagositas feltételeit megteremtette, a tagositas gyakorlati meg-
valésitdsa — részben az 1. vilaghabort miatt — nehezen indult meg. igy a vilaghaborut
kovetben az orszag foldteriiletének jelentds része tovabbra is elaprozodott, szétszért
birtokokbdl 4llt. A foldbirtokok tobb mint 85 %-a 10 hold alatti kisbirtok volt, és a bir-
tokosok csupan 10 %-a rendelkezett 20 hold feletti birtokkal. Rdadasul az 5-20 holdas
birtokok is 2030 foldrészletb6l alitak, a kozség hataraban szétszorva. A birtokelapro-
zb6das tekintetében ezidoben kétségteleniil Magyarorszag szerepelt vezeté helyen Euré-
péban, mert az utana kovetkezé6 Romanidban “csak” a birtokok 75 %-a volt 10 hold
alatti. .

Ez természetesen azt is jelentette, hogy Magyarorszdgon rendelkeztek a legtob-
ben féldbirtokkal. A birtokstuktira végletei: egyrészt a 3 holdon aluli;birtokok ardnya is
itt volt a térségen beliil a legmagasabb (72,5 %). Ugyanakkor viszont 6sszes birtokok
terilletének Magyarorszagon csak 19,3 %-a tartozott a kisbirtokosokhoz, mert a masik
oldalon talsilyban voltak a nagybirtokok. A 2000 kh feletti birtokosok szama bar alig
haladta meg az dsszes birtokos 1 %-at, mégis a foldteriiletek 43 %-a volt ezen birtoko-
sok kezében.

Az 1908. évi XXXIX tc. végrehajtasara megjelent IM. rendeletek t5bbszor mo-
dosultak, illetve 1942-ben mar torvény, a XVI. tc. szabalyozta a tagositast, a tagositas
lényegi szabalyozésa azonban nem valtozott.

E szerint a tagositasi eljaras két f6 részbol allt, az elozetes kozigazgatasi elja-
rasbél és az azt kovetd birdsagi eljarasbol.

Az els6 részben a foldmiivelésiigyi miniszter a tagositasi l\elelmet hasznossagi €s
célszeriiségi indokok alapjan megvizsgélta, majd hatérozatban dontott a tagositds meg-
inditasarol, amit a térvényszéknek megkiildott.

A miésodik rész, a birdsagi eljaras, négy szakaszbo! allt:

1. El8szor a megengedhet6ség kérdését targyaltak. Ismertették a foldmiivelés-
figyi miniszter hatarozatat, majd a vitdk, hozzaszdlasok utan a birdsag itéletet hozott a
megengedhetdség targyaban.

2. Ezutén kovetkezett az “eldmunkalatok” néven jelzett eljarasi szakasz, amikor
a torvényszék végzéssel dontott az érdekeltek dltal valasztott birtokrendezd mérnok
személyérdl, a foldmérési feliigyeldség megkeresésérél, a Becsld Bizottsag megalaki-
tasarol, a taﬂosnando teriilet hatarvonalanak kijelolésérdl, az utak arkok, épiiltek he-
lyérol. _ )

E szakaszban a még fennall6 birtokvitdkban is dontottek, a kérelmeiket jegyz6-
konyvbe foglaltak, a fennallé birtokviszonyokat az alaptérképpel 6sszevetve rendezték.

3. Az érdemleges targyalas volt a kovetkezo 1épcsd, itt keriilt sor az igények és a
foldmérd mérndk javaslata alapjan az 0j birtokok kijel6lésére, azaz arra, hogy ki, hol,
mekkora, milyen foldteriiletet kapjon. Ennek legfobb elofeltétele a birtoktagok eldzetes
érték szerinti becslése volt, ami a tulajdonképpeni csere alapjat jelentette. A becslési
_ eljarast a becsldbizottsdg és a birtokrendezd mérnsk végezték el, a teriiletek mindségi
osztalybasorolasa alapjan. Az érdemi targyalas alapjan keriilt sor az uj (it- és vizhalézat
helyének eldontésére, az {ij dlil6beosztas megtervezésére. Az eljards — a lehetdség sze-
rint — figyelembe vette csaladi csoportok kialakitasanak kivanalmat, amikor az 6roko-
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sodést is alapul véve gy hataroztdk meg a foldbirtokok helyét, hogy a rokonok lehets-
leg egy diilében, egymas mellett kapjanak foldet. Az egyes foldrészek kijelolését a biré-
sag itélettel dontotte el.

4. A végrehajtasi szakaszban a birtokrendez6 mérnok elkészitette a kiosztasi ter-
vet, ez alapjan az eljar6 biré végzéssel elrendelte az 0j birtoktagok kiosztasat, majd
hitelesitette az uj birtokallapotokat és a feleket a birtokukba bevezette.

A tagositas koltségeinek 10-20 %-at az dllam magara véllalta, a fennmaradé
osszeget pedig nyolc év alatt kellett kamatmentesen megfizetni. Az allam szerepvalla-
lasa azért jelentGs, mert a parasztsag tOkehidnya igy csak részben lehetett akadalya a
birtokrendezésnek, ugyanakkor meg kell allapitanunk, hogy az egymast valté korma-
nyok nem tekintették elsérendii feladatuknak a birtokrendezés ligyét. A tagositasi mun-
kalatokra soha nem volt elegend6 a kormanyzatok altal biztositott pénzdsszeg.

A vazolt pozitivumok ellenére meg kell allapitanunk, tagositasok hossza ideig
elhuzodtak, ebben a fliggd helyzetben a munkamiiveletek nem a sziikséges mennyi-
ségben és mértékben folytak. Emellett a parasztsag kotddott megszokott foldjéhez, a
biztosat nem szivesen cserélte bizonytalanra. Val6sziniileg ez jatszott kozre abban,
hogy a maésodik vilaghaboriig mindossze a telepiilések néhany szézalékaban tagosi-
tottak. :
Mint azt fentebb kifejtettiik, az orszag foldteriiletének jelentds része a 1. habo-
raig elapré6zodott, szétszort birtokokbdl allt. A birtokosok szama tekintetében nem, de
tulajdon nagysaga tekintetében sokat valtoztatott ezen az 1945. évi foldosztas. Kozis-
mert, hogy a 600/1945. miniszterelndki reudelette]l teremtédott meg a mezdgazdasagi
tulajdonviszonyoknak a korabbitol gyokeresen eltérd 0 struktiraja jogi alapja: a kis-
birtokok és ezeknek a birtokosoknak telekkonyvileg bejegyzett magantulajdonan nyug-
v6 gazdasag létrehozasaval. 1945 szeptemberében a parlament megerdsitette a miniszte-
relnoki rendelkezést azzal, hogy a rendeletet térvényerdre emelte.

A torvény iranyultsaga kettds volt: egyrészt az allami foldalap létrehozaséra ird-
nyult, masrészt az allami foldalapbél kivanta foldhoz juttatni a kevés félddel bir6 pa-
raszti réteget. A foldreform végrehajtasa utan a foldtulajdonviszonyok struktiraja te-
kintetében alapvetd eltolédasok kovetkeztek be. Az atalakulas legfébb jellemzdje a
sz€1s6 kategoridk — a naoybntokok és a foldnélkiiliek — nagyméretii csokkenese és az

5-25 holdas kozéprétegek szamszerli eléretdrése volt.

Az 1-5 hold foldtulajdonnal rendelkezé népesség szama a foldosztas kovetkez-
tében tobb mint 63 %-kal nétt, a 25 holdon feliili kategoériaba tartozé butokosok szama
ezzel hasonlé aranyban, mintegy 60 %-kal csokkent.

' Mint azt mar fentebb megallapitottuk, a foldosztds magéntuldjdonosok szamat
tovabb n#velte. Ugyanakkor az allamositassal és a szovetkezetek szervezésével megin-
dult a magantulajdon korlatozasa. Ennek egyik jogi eszkoze a “foldrendezés” volt. 1945
utan kiilonbdzd fokozati foldrendezéseket a félallami szovetkeztek Iétrehozasanak ér-
dekében hajtottak végre. Eloszor az 1949. évi 3. tvr. rendelte el a kozség, varos hatard-
nak egy részére kiterjedd tagositast. Ez részleges foldrendezés volt, nem érintettte a
telepiiléshatarokon elteriilé dsszes foldeket. Késdbb a 143/1951. (VIL.S.) M.T. sz. ren-
delet mar az altalanos tagositasrdl rendelekezett, amely kiterjedt a foldrendezéssel
érintett telepiilés egész hatarara. Mindkét jogszabaly alapvetd célkitiizése volt a fold-
koncentréaci6 a szovetkezetek érdekében.

1956-ot kovetben az atszervezés egyik jelentds jogi eszkdze a mezdgazdasagi
nagylizemi gazdalkodasra alkalmas teriiletek kialakitasarol sz616 1959. évi 24. szamu
torvényerejii rendelet volt. E szerint a nagyiizemi téblék kialakitasa két médon tor-
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ténhetett: az 6nkéntes foldcsere és a foldrendezés utjdn. Az dnkéntes foldcsere abban
kiilonbozott a foldrendezéstol, hogy ennek alapjan a nagyiizemi gazdalkodasra atkalmas
teritletek hatésagi kozbenjaras nélkiil alakultak ki. Ezzel szemben a foldrendezés a jog-
szabélyban erre a célra rendelt szervezet altal, allamigazgatasi jogk6rben és az allami-
gazgatasi eljaras szabalyai szerint lefolytatott eljaras volt. A hatarozat ellen csak egyfo-
ki jogorvoslati lehet6ség allt fenn, ugyancsak allamigazgatasi aton. Tehat az egész
foldrendezési eljaras az engedélyezéstdl a jogerés hatdrozatok meghozataldig dllami-
gazgatasi hataskorben folyt le, biréi jogorvoslat melldzésével.

Az allamigazgatasi Gt kizarélagosséga az érdemi hatérozatot illetéen megmaradt
az 1976. évi 23. sz. tvr.-ben is. A foldrendezés formai azonban differencidlodtak,
amennyiben a gazdalkodd szervezetek a nagyiizemi tablaikat 6nkéntes foldcserével nem
tudtak kialakitani, gy foldrendezést kérhettek. Attdl fiiggden, hogy a foldrendezés a
kozség (varos) egész hatarat vagy annak csak egy részét érintette, altalanos vagy részle-
ges, ha pedig a foldrendezés a nagytizemek kozott vagy egy adott gazdalkodd szerveze-
ten beliil tortént meg, tizemek kozotti, illetve tizemen beliili foldrendezésrol volt sz6. Az
altalanos és az tizemek kozotti foldrendezést a fovarosi, megyei tanacs végrehajté bi-
zottsag mezbgazdasagi és élelmezésiigyi feladatot ellatd szakigazgatési szerve engedé-
lyezte, s az engedélyezett foldrendezést az elséfoka foldhivatalok hajtottak végre. A
differencialodas mellet tovabbi véltozast az jelentett, hogy a jogerds foldrendezési hata-
‘rozat kartalanitasrol rendelkezd részének a birdsag elétti meOtamadhatosaoat lehetové
~'tette a torvényerejii rendelet.

1945 és 1987 kozott a foldmagantulajdon korlatozasa és a kollektivizalasa
(amelynek része volt az itt emlitett “foldrendezés is) egyiittesen lehetetlenitette el a
fsldmagantulajdont. Ezen id6 alatt a maganfoldtulajdon “tilésére” varva vegetdlt,
ugyanakkor a mezégazdasag szervezeti rendszere megvaltozott, mert a talnyomorészt
kisparaszti csaladi tizemek helyébe a mezdgazdasagi szovetkezetek és az allami gaz-
dasagok léptek. A kollektivizalas politikai dontés volt.

A “tarsadalmi” foldtulajdoni viszonyok statikus jogi beagyazottsigat mégsem
ideolégiai szempontok, mégcsak nem is politikai dontések “kezdték ki”. Egyszerlien
arrol volt sz6, hogy a magyar gazdasag, benne a magyar mezdgazdasag, képtelen volt
alkalmazkodni az 1980-as évtized végének vildggazdasagi valtozasaihoz. A meglévo
szervezetek nem tudtdk a vagyont megfelelden mitkodtetni. Ezért radikalis valtoztata-
sokra, a magantulajdon kiszélesitésére és a foldpiac megteremtésére volt szilkség. A

magéntermelés egyszerre feltételezi a szabad foldforgalmat és a maoanszemelyek fold-
tulajdonanak gararitalasat.

A rendszervaltozas utan megalkotott torvények e feltételek meotexemteset meg-
kezdték. Azon lehet vitatkozni, hogy helyes dontés volt-e a maganfoldtulajdonjogot az
“1946-ban megvolt alapokra” helyezni, azaz a “térpebirtok-strukturat” feléleszteni.

i .
A legiijabb kori foldosztas

A rendszervaltozas utan, fold magantulajdonba adasat a privatizacios és a kar-
potlasi térvények szolgéltdk. Ezen torvények alapjan az dllami gazdasagok altal miivelt
-900 ezer hektar teriiletbd] 475 ezer hektart — teriiletiik tobb, mint 50 %-a — keriilt ma-
gantulajdonba. A privatizacioval és karpotlassal nem érintett teriileteken kiilonbozd
gazdaségi tarsasagok alakultak zommel magénszemélyek részvételével, de a megalakult
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részvénytarsasagbal és korlatolt feleldsségii tarsasagbdl 26 gazdasagi tarsasdg még ma
is 100 %-os allami tulajdonban van.

A termeldszovetkezetek korabbi hasznalataban levé 5.1 millié hektar 6sszes te-
riiletb6] — karpétlas cimen — 1,9 millié hektar keriilt magantulajdonba. Az 1992. évi II.
torvény hatalyba Iépése utan sokan kivitték a foldjitket a szovetkezetekbdl, a fold-
kivitelt az 1993. évi 11. térvény tette csaknem teljessé. A magantulajdonosok vagy ma-
guk maguk mivelik a foldet, vagy bérbe adjak.

Az 1991. évi XXV., az 1992. évi Il. és az 1993. évi Il. térvények tehat alaposan
atrendezték a foldtulajdon és foldhasznalati viszonyokat Magyarorszagon. A me-
zbgazdasagi szovetkezetek 1989-ben még 4557 ezer hektdron gazdalkodtak. Ebbé! a
teriiletbdl 1995-re mar csak 1884 ezer hektar — vagyis a kordbbi mez6gazdasagi teriilet
41,4 %-a — maradt. A gazdasagi tarsasdgok az allami gazdasagok teriiletébdl 425 ezer
hektart, a szovetkezetekébdl és az egyéni gazdasagok teriiletébdl tovabbi 658 ezer hek-
tart szereztek meg maguknak, igy 1995 majusdban 1083 ezer hektart hasznositottak. A
legnagyobb foldhasznalok az egyéni gazdasagok lettek, amelyeknek az 1989. évi 966
ezer hektarral szemben 1995 méjusara 3190 ezer hektdrra nétt a teriiletiik, vagyis tobb
mint megharomszorozddott.

A foldtulajdon atrendezddésének két kovetkezményét kell kemelni. Az egyik,
hogy a foldtulajdonosok szaménak megndvekedésével a foldbirtokok talzottan elapré-
z6dtak, ez igen nehézzé teszi a foldteriilet egy jelentds részén a korszerii gazdalkodast
és az eurdpai piacokért foly6 versenyben valé helytallast. A masik pedig az, hogy a fold
jelentds része a mez6gazdasaggal nem élethivatasszerlien foglalkozok tulajdonaba ke-
ritlt, akik foldjeiket jelenleg bérbe adjak, késdbb a foldek eladasaval pedig tdkét vonnak
ki a mezdgazdasagbol és ezaltal ndvelik annak termelési koltségeit. Ez a nemzetkozi
versenyben ugyancsak hatranyt jelent. A KSH adatai szerint 1994 oktéberében 1201
ezer egyéni foldhasznalé volt. Az egyéni gazdaségok tobbsége — 95,8 %-a, 5 hektarnal
kevesebb (ezen beliil 978 ezren — 81,4 % 1 hektdrnal kevesebb) foldteriiletet hasznalt. A
torpebirtokosok tulajdondban volt az egyéni gazdasagok foldteriiletének 44,3 %-a. Je-
lentds tomeget képez az 5-10 hektdr kozotti teriileten gazdalkodok szama. Ebbe a cso-
portba 28721 gazdalkodo tartozott és kozel 200 ezer hektér teriiletet mivéltek meg, ami
az dsszes teriilet 14,3 %-4t teszi ki. '

Ez a két csoport — hacsak speciélisan intenziv termelést nem folytat — hobbi, ki-
egészitd, vagy kényszer gazdasagnak tekinthetd. Hosszd tdvon a tulajdonukban lévé
teriilet megélhetés nem biztosit, figyelemmel! arra is, hogy Eurépaban — a szakiroda-
lomban altalanosan elfogadott nézet szerint — ma az 50 hektar feletti csaladi gazdasa-
gokat tekintik életképesnek. .

Magyarorszdgon — az Uniéhoz valé csatlakozas felé haladva — életképesnek mi-
nésithetjitk annak a 16336 gazdalkodonak a nagy részét, akik 10-30 hektar kozotti terii-
leten gazdalkodnak és 262 ezer hektar teriiletet mondhatnak magukénak.

M¢ég inkabb alkalmasak a csalddi gazdasag kialakitasara a 30-50 hektaron és az
50-100 hektaron gazdalkoddk. Ezek, a KSH fent emlitett felmérése szerint, 1994-ben
osszesen 4086-an voltak és csaknem 200 ezer ha teriiletet birtokolnak, ami az §sszes
teriilet 14,4 %-at teszi ki. '

" Néhéany szazan — pontosan 514-en — voltak a 100-300 hektar tériileten gazdal-
koddk. Ezek 76 ezer ha teriiletet, az 6sszes magantulajdonban 1évé teriilet 5,5 %-at
hasznositottak. Ezekhez az 6rias farmokhoz sorolhatjuk azt a 73 gazdaséagot is, amely
atlagosan 300 ha feletti teriilettel rendelkezik, és dsszesen 36 ezer hektaron gazdalko-
dik.
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1l
Az Europai Unio-beli helyzetkép

Az Eurépa Unié orszagaiban hosszabb ideje uralkod6 az a felfogas, hogy a me-
zbgazdasagot a tOkés gazdasagi fejlodésbe — a tarsadalom szamara a legel6nydsebb
mddon és a legkevesebb befektetéssel — a csaladi gazdasagok révén lehet bekapcsolni.

Altalanos felfogas szerint a csaladi gazdasagnak két f6 kritériuma van:

— hasznositja a csaladi (mas munkahelyrél jovedelmet nem hGzé) munkaerét,

ezaltal a csaladban legalabb két fo teljes munkaidejét hasznositja, illetve

— a csalad szémara méltanyos, més tarsadalmi kategéridkéhoz kozelitd, de leg-

alabbis a biztos megélhethetéshez elegendd jovedelmet ad.

A technikai haladassal, tehat a gépesitéssel torténé munkatermelékenység noveke-
désével az els6ként emlitett kritériumnak, illetve az altalanos jovedelem szinvonal
emelkedésével a masodikként emlitett kritériumnak az egyre nagyobb méreti
gazdasagok felelnek meg.

Bar a gazdasagok méretét foldteriiletitk nagysaga 6nmagaban kelldképpen nem
fejezi ki, az érvényesiild iranyzat jellemzésére a foldteriilet novekedésére mégis al-
kalmazhat6. Példaul Franciaorszagban 1983-ban 1060 ezer, atlagosan 25 hektaros,
1995-ben 754 ezer, atlagosan 37 hektéros gazdasagot tartottak nyilvan. A legkisebb 1-5
hektéros gazdasagok szdma stabilizdlédott, az 5-20 hektar kozottiek szadma a felére
csokkent. A mez6gazdasagi teriilet kétharmadat az 50 hektarnal nagyobb gazdasagok
miivelik, ugyanakkor nétt a 100 hektarnal nagyobb teriiletet hasznalok szama,
olyannyira, hogy Franciaorszagban a mezdgazdasagi teriilet 10 %-a mar a 200 hektarnal
nagyobb foldteriilettel rendelekz6 gazdasagok birtokaban van.

A gazdasagok szerkezetében tehat koncentraciot figyelhetiink meg, ennek hatte-
rében pedig egyrészt a vallalkozasi jellegii, méreteit noveld, a piaci és pénziigyi moz-
gésokba bekapcsolddd professziondlis gazdasagok kialakuldsa, mésrészt a hagyoma-
nyos, megélhetési jellegli gazdaségok visszaszorulasa all. :

A vallalkozasi jellegii, professzionalis gazdasagok csak annyiban tekintheték
csaladi gazdasagnak, amennyiben csaladi iranyitas alatt allnak es tobbé-kevésbé csaladi
munkaer6t (is) haszositanak.

A megélhetési tipusii gazdasagok viszont nem teljesitik a csaladi gazdasagok
azon kritériuméat, hogy legalabb 2 {6 teljes munkaidejét hasznositsdk €s a csaldd sza-
mara méltanyos jovedelmet biztositsanak.

A gazdasagokat aszerint is megkillonboztetik, hogy a csaladfé teljes munkaide-
jét, vagy annak csak egy részét kotik le. A gazdasagoknak majdnem 40 %-at részmun-
kaidében vezetik. Azonban a részmunkaid8s gazdasagok sem torpegazdasagok, mert
atlagos teriiletik meghaladja a 9 hektart. A részmunkaid6s gazdasagok szerepe az
arutermelésben azonban alarendelt, mert részesedésiik a mezdgazdasagi termelés egé-
sz€bol mindgssze 5 Y%-os.

1994-ben Franciaorszagban mintegy 400.000 professzionalis, teljes munkaidt
lekot6 gazdasag volt. A gazdasagok jovedelme két forrdsbol allt ssze: druértékesités-
- bol és az allamtol kapott pénziigyi tamogatasbol. A gazdasagokat ez alapjan, tehat az
aruértékesitésbol és a jovedelemkiegészitd pénziigyi tdmogatasbol eredé bevételeik
alapjan harom csoportba soroltak be.
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A gazdasagok fele keriilt a kisebb gazdasagok csoportjdba. Ezek atlagos teriilete
43 hektar, éves bevétele — forintra dtszamolva — évi 7-10 millié Ft k6zott volt. Gazdal-
kodasi jovedelmiik 57 %-at az allamtd] kapott kozvetlen pénziigyi tamogatés tette ki. A
nagyobb gazdasagok évi 34 millié Ft feletti bevételhez jutottak, atlagos teriiletitk 100
hektar volt. Gazdalkodasi jovedelmiikben az allami tdmogatas részardnya 49 %-o0s. Vé-
giil az orias farmok étlagos teriilete 200 hektar folotti, ugyanakkor az allami tamogatas
részaranya itt a legkisebb.

A farmgazdalkodasra fent emlitett tényezOk érvényesiilnek Angliaban is. A me-
z0gazdasagi foldteriilet 50 %-4n 200 hektar, vagy annal nagyobb méretii farmok gaz-
dalkodnak. Ezt a teriiletet a farmerek 10 %-a birtokolja. Harminc évvel ezeldtt az ilyen
nagysagu birtokok még csak a foldteriilet 30 %-at tették ki. A 20 hektar alatti foldbirto-
kokkal rendelkezik a farmerek tobb mint 40 %-a, de 6k a foldteriilet minddssze néhany
szazalékanak tulajdonosai. Szamuk folyamatosan csokken és tobbségiik részfoglalkoza-
sl farmer. Amig az 6tvenes évek elején az atlagos farm 66 hektaros, addig a kilencve-
nes évek elején mar 157 hektaros volt. Negyven év alatt az atlagos farmméret megdup-
lazodott.

A fentiekbél kovetkezik, hogy a birtokkoncentracié Magyarorszagon is elkeriil-
hetetlen. A birtokkoncentracidnak két utja van: a foldvasarlas és a birtoktagositas.

V. :
A foldvasdrldssal megvalésulo birtokkoncentrdcio

Az agraratalakulas kiindulé pontja a fold magantulajdon- és a foldpiac megte-
remtésének sziikségessége volt. A tulajdon jogi elismerése nem jelentett kiilonosebb
problémat, mert hagyomanya van és ehhez valé visszatérés a kozvélemény tébbségének
tamogatasat élvezte. A masik nagy kérdés: ki kapja a foldet? Etekintetben két egymadssal
élesen szemben all6 megkozelitéssel talalkoztunk. Az egyik nézet az volt, hogy a foldet
kapjak vissza az eredeti tulajdonosok, a mdsik nézet szerint a foldtulajdon
maganositasanal sem alkalmazhat6 a reprivatizicio. A régi tulajdonosoknak valé visz-
szaadés igényével szemben éllt az, hogy a fold legyen azé, aki megmdiveli. Mindkét eset
a termelés visszaesésével jar, ami a dolog természetébdl adodik, hiszen nem csak €pit6d
(j tulajdonosok nevesitése), hanem elbonté (a kordbbi foldtulajdonosoktél és foldhasz-
naloktél a fold elvonasa) folyamat zajlik egyidoben. Egyik oldalrél az 4 tulajdonosok
nagy része nem rendelkezik megfelelé termelési eszkozzel, a masik oldalrél a nagyi-
zemi gazdasigok klasszikus formajukban nem illettek a piacgazdasagi kdrnyezetbe.
Jovedelmezé miikodésiik nem volt varhaté szigoru koltségvetési korlatok és piaci ver-
seny-koriilményei kozott.

A fold privatizacié értelmetlen foldpiac nélkiil. A hatékonysagi kovetelmények
miatt a foldnek, mint forgalomképes és értékkel biré termelési eszkdznek arazodnia kell
az er6forrasok kombinalaséban.

A foldnek tulajdonithaté sajatossagok (helyhez kotott, bioldgiai termeld erd, las-
su toke megtériilés) miatt a versenypiac szabalyai korlatozottan érvényesiilnek. A fold-
piac nagyrészt a helyi kinalti és keresleti feltételekhez igazodik. Az eladasra kinalt fol-
dekre korlatozott a kereslet, s ezen a kozvetitok nagyobb szdma sem valtoztat lénye-
gesen. A tulajdonos cseréje lasstibb, ezért az eladd és vésarlo a piacon alkalomszeriien
vesz részt. Sajatos a foldpiac a tekintetben is, hogy a termo6fold helyhez kotott, térben
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nem mozdithaté. Ebben a kornyezetvaltozas nagy hatast lehet, példaul ipari iizemek,
utak épitése Iényegesen megvaltoztatja és elszakitja értékét a mezdgazdasagi hozamtdl.

A term6fold nem amortizalédik, bar termoképessége valtozhat. Jellegében mégis
inkabb vagyonmeg6rzd, tartés megélhetési garanciat és bizonyos értelemben mindig
tarsadalmi piziciot jelent tl}lajdonosénak, igy hosszabbtavi érdekeltség kapcsolddik
hozza. Osszkindlata fix, a fold mennyisége nem novelheté még kereslet névekedése
esetén sem. Miutan a foldteriilet nem bdvitheto, a foldtulajdon és a foldhasznalat meg-
hatarozd jelentéségl. Ezért a foldtulajdon, a birtokszerkezet és ennek megfeleléen a
foldpiac szinte a vilag minden orszagéaban a tarsadalmi, politikai, gazdasagi €s jogi kér-
dések kozpontja. A fejlett mezdgazdasaggal rendelkez6 orszdgokban, igy az Eurdpai
Unidban is, a fold alapvetden mindeniitt magantulajdonban van (pl. Franciaorszagban
96 %, Danidban 95 %). Az Unid tagorszdgaiban a foldtulajdonrél éltalérl\osségban
megallapithatd, hogy nemzeti szintli szabéalyozas érvényesiil, amely

— egyrészt biztositja a tulajdon feleletti jog szuverenitasat,

— masrészt a tulajdonosnak, illetve a bérlének szigoruan eleget kell tenni a f5ld-

hasznositasbol fakado tarsadalmi, gazdasagi és ckologiai kovetelményeknek.

A foldtulajdont és a foldbérletet kiilonbozé mértékl kotottségekkel szabalyozzak tagor-
szagonkeént, ugyanakkor meghatarozzak a mezdgazdasagi ingatlanok szerzésének felté-
teleit is.

Az Eurépai Uni6 tagorszagaiban a foldtulajdoni-foldbérleti aranyaiban egyértel-
miien a foldbérletrendszer terjedése figyelheté meg. A gazdék a viszonylag magas fold-
arak miatt gazdasaguk méretét tobbnyire csak bérlet utjan tudjdk novelni. A tagor-
szagokban a mez6gazdasagi teriiletének mintegy 40 %-at bérlok mivelik. Az atlagosnal
nagyobb méretii gazdasagokban nagyobb a foldbérletek aranya (30 ha folott kozel 50
%). Tagorszagonként kiilonbozd szabalyok vonatkoznak a foldbérletre, az egyik legszi-
goriibb szabalyozas Déniara jellemzo, ahol a foldbérlet feltételei csaknem megegyeznek
a foldtulajdon szerzésének feltételeivel. .

A foldtulajdont illetden a piacorientalt mez6gazdasag alapja, s igy az Unids tag-
sag “feltétele”, hogy annak tulnyomo tobbsége magantulajdonban legyen. A rendszer-
valtast kovetden a karpotlas, a részarany foldtulajdon-nevesitése és a privatizacio
kovetkezetében a mezdgazdasagi terméteriilet 90 %-a magéntulajdonba keriilt hazank-
ban. )

Elvileg tehat megfeleliink a tagsédg “feltételének”, azonban a foldnyilvantaratds,
illetve birtokviszonyaink rendezetlensége megneheziti agrargazdasdgunk eredményes
integralodasat, illetve intagralhatésagat az Eurépai Unidba.

Az Europai Unid gazdai jovedelmének 40-60 %-at adé kompenzacios kifizeté-
sek és kiilonbozé tamogatasok (prémiumok) regisztraciés hattér megteremtése nélkiil
elérhetetlenek lesznek szamunkra (s6t mar a targyalasokon elutasithatjak ezirdnyl igé-
nyeinket a fentiek miatt).

A foldtulajdon-rendezés e teriiletén kiilonosen siirgds teenddk:

—a mar jogszerden lezajlott foldtulajdonszerzések telekkonyvi bejegyzése,

— az Gjabb foldtulajdonszerzések kritikus kérdéseinek rendezése.

Ami a foldpiacot illeti: a rendszervaltast megel6zd évtizedekben a foldtulajdonnal kap-
csolatos birtokpolitikai elvek szigortan korlatoztdk a foldmagéantulajdon fejlodését.
Ebb6! kivetkezden nem alakulhatott ki a termdfoldek tekintetében a polgari tar-
sadalmakra jelemz6 foldpiac és foldar.
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A hazai termdfldarak és foldbérleti dijak jelenleg messze az Eurépai Uni6 szin-
vonala alatt vannak. (Az egységnyi 4atlagos mezdgazdasigi termofld ara Ma-
gyarorszagon ma kb. egyharmincada az Uni6 4tlaganak. A foldtulajdon-szerzési korla-
tozasok oldésa varhatéan eldsegiti a megfeleld foldpiac és foldar kialakulasat, amit
minden lehetséges eszkézzel segiteni kell. Azonban pontosan a “térténelmi 6rokség”
miatt a termdfold aranak fliggvényében kiilonbozo feltételek eldirasa mellett dtmeneti
idészak meghatarozasa is célszeriinek latszik a foldszerzést illetéen.

V.
A foldtulajdonszerzés hatdlyos szabdlyozdsa

A polgarosodés alapja a szabad tulajdonszerzés. A jelenleg hatalyos 1994. évi
VL. torvény ezt a szabadsagot keretek kizé szoritja. A tulajdonszerzés és a haszonbér-
letre irdnyulé szabalyozas kiinduldpontja az, hogy a gazdalkodashoz sziikséges, ked-
vezd iizemi struktirat elé kell ugyan segiteni, de a korlatozas nélkiili tulajdonszerzés
megengedhetdsége, ugyanigy a korlatozas nélkiili haszonbérlet torz birtokstruktira ki-
alakitasaval jarna.

Az 1994. évi LV. torvény a term6fold tulajdonjogéanak megszerzését ezért korla-
tozott mértékben teszi lehetdvé, egyes jogalanyokat pedig kizar a foldszerzés lehet6sé-
gébdl. E szerint belf5ldi maganszemély terméfold tulajdonjogat csak olyan mértékben
szerezheti meg, hogy tulajdonéban legfeljebb 300 hektar nagysagi vagy 6.000 AK érté-
ki term6fold legyen. Belfoldi jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet
term6fold tulajdonjogat — a Magyar Allam, az 6nkormanyzat, az erddbirtokossagi- és a
legeldbirtokossagi tarsulat, a kozalapitvany és a jelzalog-hitelintézet kivételével — nem
szerezheti meg. ,

Ugyanigy a kiilfoldi maganszemély és jogi személy termdfold és védett termé-
szeti terlilet tulajdonjogat egyaltalan nem, illetve csak kivételesen szerezheti meg. Mi-
utan a térvény a jogalanyok kozott kiilonbséget tesz, nem engedi a piaci térvények ér-
vényesiilését, illetve akadalyozza a fold piaci ardnak alakulasat. Az Alkotmanybirosag —
figyelemmel a kiilonvéleményekre illetve a parhuzamos indokolasra is — egységesen
foglalt abban allast, hogy a foldtulajdon szerzési korlatozasa sem a nemzetkézi jogi,
sem a hazai jogunkba nem titkdzik. Az egyes allamok joga, de az Emberi Jogok Eurépai
Birésag gyakorlata is, csak a mar megszerzettt tulajdont védi. Ugyanakkor a foldtulaj-
don sajatos természeti €s vagyoni jellemz8i: ugymint véges joszag volta, nél-
kiilozhetetlensége, megljuld-képessége, kockazat-érzékenysége és alacsony nyereség-
hozama miatt indokolt megszerzésének korlatozasa. A foldtérvény szerint a birtokma-
ximalas indoka az “egészséges birtokszerkezet” kialakitasa, illetve a foldbirtok kon-
centraciéjanak megakadéalyozasa. Miutdn a term6fold piaca €s piaci 4ra az elmult negy-
ven évben a mesterségesen visszatartott ingatlanforgalom miatt nem alakulhatott ki, az
Alkotmanybirésag atmeneti idére elfogadta a szerzési korlatozast. Az atmeneti id6 a
fejlett piaci viszonyok kialakulasaig 4ll fenn.

Val6szin(sithetéen az dtmeneti id6szakban mindazok €lnek a foldhozjutas lehe-.
téségével akik mezdgazdasagi tevékenységet kivannak folytatni. '

A tulajdonszerzési modok lehetséges valtozatanak sokfélesége miatt a torvény
nem azt a taxacioét adja meg, hogy milyen médon nem lehetséges tulajdonhoz jutni,
amennyiben a szerzének mér van 300 hektar vagy 6.000 AK értéki foldje, hanem éppen
forditva, azokat a jogcimeket hatdrozza meg, amelyekkel a szerzési korlatozas talléphe-
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t6. A kivételes esetek: a tovényes oroklés, az elbirtoklas, raépités, kisajatitas és a kar-
potlasi célu arverés soran torténd tulajdonszerzés. Ezekkel a jogcimekkel tilléphetdek a
haromszaz hektar nagysagu, vagy a hatezer arankorona értékili terméfsldre vonatkozo
korlatozasok. A tovény ex nunc hatalyu, tehat a hatalybalépés elott megszerzett termé-
fold teriiletét és aranykorona értéket figyelembe kell venni a térvény hatalyba lépését
kovetden meoszerezm kivant term6fold teriiletnél, illetve aranykorona értéknél,
amennyiben a korabban megszerzett termofold mértéke vagy aranykorona értéke meg-
haladja a térvényben meghatdrozott teriiletet, illetve aranykorona értéket, tovébbi ter-
mo6fold mar nem szerezhetd, de a kordbban, a hatalyba 1épést megelézben megszerzett
tulajdont az \j szabalyozas nem érinti.

A belfoldi jogi személyek és jogi személyiség nélkiili mas szervezetek esetében a
térvény nem koveti a maganszemélyekre vonatkozd szabélyozast. ’

Fo6szabalyként ugyan kategorikusan megtiltja a belfoldi jogi személyek és: _]Ogl
személyiség nélkiili mas szervezetek termo6fold tulajdonanak szerzését, ugyanakkor
egyes jogi személyek szerzésére kivételt enged. Ezek a jogi személyek: a Magyar Al-
lam, az onkormanyzat, az erd6birtokossagi- és legeldbirtokossagi tarsulat, a kozala-
pitvany, a jelzalog-hitelintézet és az egyhazi jogi személy. A kivételként felsorolt sze-
mélyek kozott is kiilonbség all fenn amennyiben az egyhdzi jogi személy csak vég-
intézkedéssel, ajandékozasi-, tartasi-, vagy gondozasi szerz6dés alapjan szerezhet tu-
lajdont, a tébbi jogi személy viszont korlatozés nélkil, barmilyen jogcimen, barmek-
kora {erm6fold tulajdonjogat megszerezheti.

A jogalkot6 indokolésa szerint a belfoldi jogi személy és jogi szemelylse0 nél-
kiili mds szervezet kizarasa a terméfoldre vonatkozo6 tulajdonszerzésbdl a szerzési ti-
lalmak kijatszasanak megel6zését szolgalja. A jogi személyen és jogi személyiség nél-
kiili mas szervezeten keresztiil ugyanis a belfoldi meganszemély a birtokmaximumot, a
kiilfs1di maganszemély és jogi személy pedig a szerzési tilalmat keriilhetné ki. Az indo-
kolas szerint a kivételezett jogalanyok kozfeladatot latnak el, vagy kozosen gya-
korolhato tevékenységet folytatnak.

Az allam és az onkormanyzat valéban kozfeladatot lat el, ez indokolasra nem
szorul. Ebbdl a tényb6l azonban nem kovetkezik az, hogy a koztulajdon privilegizalt
lehet a tulajdoni formak kozétt. Kilényi Géza helyesen mutat ra. arra, hogy az
Alkomanybirdsag szdmos hatarozataban kimondta: tulajdonosi mindségben még a Ma-
gyar Allam sem élvez privilégiumokat mas tulajdonosokhoz képest. Masrészt a kozhata-
lom gyakorlasa és a tulajdonlas kozott nem all fenn 6sszefliggés, ezért a kiilonbségtétel
sem indokolt. ‘ '

Teljesen mas kategoria a legelobirtokossagi- és erdobirtokossagi tarsulat. Ezek a
szervezetek ugyanis nem gyakorolnak kozhatalmat, foldtulajdont mégis szerezhetnek.
Az erddbirtokossagi tarsulatot az 1994. évi XLIX. torvény hozta létre. Az
erd6birtokossagi tarsulat, illetve tagjai szerezhetnek terméfoldet Ugy is, hogy a tarsu-
latta szervezddott tagok, mint természetes személyek szereznek tulajdont a foldtorvény-
ben megallapitott mértékig. Amennyiben a tarsulat megsziinik, vagyonat a tagok kozott
meg kell osztani. Ebben az esetben a tarsulat tulajdonaban 1€évé teriilet a tagok osztatlan
kozos tulajdonaba keriil. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az erddbirtokossag megsziinte-
tése elvileg lehetdséget biztosit a foldtorvény rendelkezéseinek kijatszasara.

A masik privilegizalt tarsulat (ti. a legelébirtokossagi) még nem 1étez6 jogintéz-
mény, ezért nehezen indokolhaté, miért keriilt az emlitett korbe.
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Végiil teljes tulajdonszerzési szabadsaggal rendelkezik a kozalapitvany, tehat az
Orszéaggyiilés, a Kormany, a helyi dnkorményzat képvisel6-testiilete altal létrehozott
alapitvany.

A tobbi, a taxacidban nem szereplé jogi személy és jogi személyiség nélkiili
szervezet term6fold tulajdonjogat nem szerezheti meg. A tulajdonszerzésbél kizart jogi
személyek Osszességét azok sokfélesége miatt nem lehet felsorolni, de ebbe a kérbe
tartoznak tobbek kozott a szovetkezetek is.

A torvényi rendelkezés szerint kiilfoldi maganszemély és jogi személy terméfold
és védett természeti teriilet tulajdonjogat nem szerezheti meg.

A tilalmat indokoland6, emdciés €s gazdasagi érvek egyarant elhangzottak.

Az els6, az emOcids érv, az orszaghoz mint gazdasagfoldrajzi térséghez kapcso-
16d6 megfontolasokat takar. A fold a nemzet létezésének alapja, a birtoklasért folyd
kiizdelem atszbtte ezeréves torténelmiinket, a kiilfoldiek kezébe juttatdsa ezért haza-
arulassal ér fel.

A tilalom mellett felhozott gazdasagi érvek az alabbiakban csoportosithatéak:

a) A piaci és a tulajdonviszonyok kialakulatlanok, nincsenek valésagos foldarak.

A karpétlas soran megddbbentéen alacsony aron jutottak hozzé az j tulajdo-
nosok foldjeikhez, a hektironkénti ‘atlagar 15.000 Ft koriil mozog. Ezzel
szemben Ausztridban 300.000 schilling, Németorszagban 60.000 marka a
fold hektaronkénti atlagara. Ilyen koriilmények kozott a spekulécids foldfel-
vasarlasok bizonyithatéan megindulnak.

b) A fold kiilfoldiek kezébe jutasa rontja a hazai jové nemzedék vallalkozési le-

het6ségét, mert csokken a foldtulajdonjoga megszerzésének esélye.

¢) Abban az esetben, ha a kiilfoldi hazai vallalkozénak adja at a fold bérleti jo-

gat, kiaramlik az orszagbdl a teljes kiilonbozeti és helyzeti jaradék. Miutén a
mez6gazdasdgban az atlagprofit alacsony, s mert a bérlét csak ez illeti meg,
az orszag gazdasaga hosszi tdvon.is hatranyba keriil.
d.) A kiilfsldi valészintsithetéen korszerit technolégiat hoz be, ami jelentds
munkaer6t tesz feleslegessé. Ez nem fokozatosan valésul meg, mint ahogy az
a hazai polgarosodés folyamatatdl varhaté.

e) Amennyiben a kiilfoldi vallalkoz6 a megtermelt mez6gazdaséagi terméket mint
nyersanyagot szallitja ki, ezzel csokkenti a hazai élelmiszeripar fejlesztésé-
nek lehetdségét.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy célszerli volt olyan szabalyozas elfogaddsa, amely
alapjan a foldjaradék kitermelésének lehetdsége nem engedhetd 4t kiilfoldinek.

A torvény e rendelkezését az Alkotmanybirésag is vizsgalta, s errél a kovetke-
z0ket allapitotta meg: “A kulfoldi foldarakat és tokeer6t tekintve a kiilfoldiekkel szem-
ben szigoribb védelem térgyilagos megitélés szerint ésszerfien indokolt.” Ugyanakkor
azt is megallapitotta, hogy a kiilfoldi csak atmenetileg zéarhato ki a term6fold €s a védett
természeti teriilet tulajdonjoganak megszerzésébol.

A torvényi tilalom nem vonatkozik azokra az esetkorokre, amelyel\kel belfoldi
maganszemély is tulajdont szerezhet.

A kiilfoldi tehat korlatozés nélkiil szerezhet term6fold tulajdont térvényes orok-
1és, karpétlasi arverés jogcimen akkor, ha a kisajétitas folytan kapott kartalanitas 6ssze-
2éb6| vaséarol termofoldet. Ugyancsak megszerezheti a legfeljebb 6.000 m? teriiletel
onallé folrészletként kialakitott tanya teriiletén levo termo6foldet.

A torvény a kiilfsldiek méar meglévé foldtulajdonat a belfsldi személyekkel azo-
nos modon védi. Ebbdl kovetkezik, hogy a kiilfsldi a mar meglévé terméfold tulajdonat
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legfeljebb annak teriiletnagysagat és aranykorona értékét megnem haladd teriilet-
nagysagu és aranykorona értékii term6foldre cserélheti.

VI
A kiilfoldi termehetes személyek, tovabba a jogi személyek kozvetett foldtulajdon-
szerzésének lehetdségei

A term6foldrél szol6 torvény 6. § (1) bekezdése altalanossagban tiltja belfoldi
jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet term6fold tulajdonjog szerzését,
de — mint azt a fentiekben kifejtettiik — lehetdvé teszi a magyar allamon és az énkor- -
ményzatokon kivill az erddbirtokossagi és legelobirtokossagi tarsulat, valamint a koz-
alapitvany term6fold tulajdon szerzését. 1ly modon a hatalyos torvény szerint lehetdség
nyilik arra, hogy kiilfoldi “egyénileg”, illetve ezen “szervezeteken keresztill — annak
tagjaként vagy tulajdonosaként kozvetve és maga a szervezet” tulajdont szerezhessen.

A term6foldrol szolo 1994. évi LV. torvény 6. § (3) bekezdését modositd 1997.
évi XXX. torvény értelmében jelzélog-hitelintézet az 1997. évi XXX. torvényben fog-
lat korlatozassal és idotartamra term6fold tulajdont szerezhet. A jelzdlog-hitelintézetrol
és jelzaloglevélrdl sz616 1997. évi XXX. torvény 10. §-anak (2)—(3) bekezdései ha-
tarozzak meg ezeket a korlatokat. Ennek értelmében a jelzalog-hitelintézet tulajdono-
saként kiilfoldi “kozvetve” term6fold tulajdont szerezhet.

A term6foldrol szold 1994. évi LV. torvény 6. § (1) bekezdésében kivételként
megemlitett szervezeteken tilmenden tovabbi belfoldi jogi személyek, koztik szovet-
kezetek is rendelkeznek term6fold tulajdonnal, mivel az ilyen irdnyu tulajdonszerzést a
term6fold térvény hatélybalépése elott jogszabaly nem korlatozta. Ezen jogi személye-
ken keresztiil kiilfoldi kozvetve term6fold tulajdont szerezhet, hiszen jelenleg semmi-
lyen jogszabaly nem tiltja, hogy kiilfsldi olyan belfoldi tarsasag uzletrészét vagy rész-
vényét megvasarolja, amely tarsasag termdfold tulajdonnal rendelkezik.

Az ismertetett rendelkezésekbol levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a foldva-
sarlas atjan megvaldsulo birtokkoncentracié részben csak meghatarozott korben, rész-
ben csak a korl4tozas betartasaval valdsulhat meg.

ViL
A tagositassal megvalésulo birtokkoncentrdcio

A tagositds hatdlyos jogi szabadlyozdsa

Birtokrendezésre, a hatalyos jogi szabalyozds szerint, két lehet6ség van:

— birtok-6sszevonasi célil nkéntes foldcsere (az 1994. évi LV. torvény alapjan),
ehhez kapcsolodoan az egyéni gazdasagok kialakitasat segitd teriiletrendezési munkak
tamogatasa a Foldvédelmi Alapbol (az 1992. évi LXXXVIIL torvény alapjan )

— a Polgéri Torvénykonyv szerinti csere.

Az 1994. évi LV. tv. — a jogalkotd szandéka szerint — a tulajdonosoknak segitséget
-nyujt ahhoz, hogy a véletlenszerien kialakult birtokszerkezetet a racionalis gaz-
déalkodasnak megfelelden at lehessen alakitani. A torvény azonban a birtokrendezés jogi
eszkozét lesziikitette, ugyanakkor kimondta a tovabbi jogi szabédlyozas sziikségességét,
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amely egy-egy telepiilés hatdrara kiterjed6 altalanos birtokrendezés lefolytatasat ered-
ményezné. A térvény 26. § (1) bekezdése alapjan: “a tulajdonosok széttagolt kiilteriileti
term6foldjeinek Osszevonasaval, a természeti adottsagokhoz jobban igazodd termelési
feltételek, kedvezobb iizemi méretek, az egyiittesen miivelhet6 csaladi birtokok kialaki-
tasa céljabol a telepiilés teriiletére vagy annak természetes hatarokkal elkiilonithetd egy
részére Kiterjedé birtokrendezési eljarast kell lefolytatni...” Ez az ugynevezett polgari
tagositas a telepiilés teriiletének atrendezésével, az uthalozat megvaltoztatasaval, viz-
rendezési munkalatok lefolytatasaval, erdosavok telepitésével valamint meliorizéci6val
Jar egyiitt.

A telepiilések kiilteriiletének ésszerii atrendezéséhez még hidnyoznak a szerve-
zeti, személyi és anyagi feltételei, bar a kialakult intézményrendszer elvileg a feladatok
megfeleld elosztasaval képes lenne az altalanos birtokrendezés feladatait ellatni a ter-
méfold privatizacié befejezése utan, vagyis ha minden karpétlasi és részaranytulajdona
6nallé foldrészleten fennallé tulajdonjog az ingaltan-nyilvantartasba bejegyzésre kertil.
Az altalanos birtokrendezés anyagi tamogataséara kiillon Foldrendezési Alap létrehozésa-
ra lenne sziikség, mivel ez a jelenlegi Foldvédelmi Alapbdl nem oldhat6 meg.

A torvény utal arra, hogy a hagyomdanyos tagositasnak megfelelé éltalanos bir-
tokrendezésrél késébb megjelend, kiilon torvény fog rendelkezni. Ennek hatalyba Iépé-
séig viszont az onkéntes foldcsere az, amely a f‘oldtulajdonosok szétszort foldjeinek
Osszevonasat szolgalhatja.

A birtok-osszevonasi céli dnkéntes foldcsere fogalma ez esetben gy hataroz-
haté meg, hogy az nem mas, mint lehetbleg teljes (meg nem osztott) foldrészletek kon-
centralasa csere Gtjan, értékkiegyenlités mellett.

E foldcsere alapvetd kritériuma, hogy annak eredményeként birtokkoncentracio,
a korabbi szétszort birtokok dsszevonasa valosuljon meg.

Ebbél kovetkezik, hogy birtok-osszevonasi céli 6nkéntes foldcserérdl csak ak-
kor beszélhetiink, ha a foldtulajdonos cserepartnerek koziil legalabb az egyik fél, mi-
nimum két foldrészlet tulajdonosa. A csere eredményeként ezek a foldrészletek koze-
lebb keriilnek egymashoz, egységesen miivelhetd birtoktagga valnak. Idedlis esete en-
nek, ha a tulajdonos foldjei azonos diilében, kozel egymas mellé keriilnek, vagy egymas
mellett fekvd diilékben alakulnak ki. A birtokdsszevonds azonban nem jelenti az egy-
massal kozvetleniil szomszédos foldek kialakitdsat. A birtok-6sszevondsi célii 6nkéntes
foldesere altalaban teljes foldrészletek kicserélését jelenti, ez az eljards a foldrészletek
hatarvonalat nem érinti. Nem Kkizart azonban, hogy az elcserélt foldek értékének ki-
egyenlitése, vagy mas ok miatt, a megfeleld csere érdekében foldrészletek meoosztasara
keriiljon sor.

Az a kérdés, hogy az dnkéntes foldcserére vonatkozo rendelkezéseket mennyire
kell szorosan csak a kiilteriileten fekvé terméfoldre vonatkoztatni, mennyiben képez-
hetik a birtok-osszevonasi céli onkéntes foldcsere targyat terméfoldeknek nem mind-
siilé miivelés aldl kivett teritletek, illetdleg a belteriileten mezbgazdasagi vagy erd6-
gazdasagi miivelés alatt 4116 teriiletek ?

A torvény 27. § (1) bek. akként rendelkezik, hogy a “Tulajdonos szétszort ter-
méfoldjeinek gyors, egyszerii eljaras keretében torténd osszevonasa érdekében onkéntes
foldcserét lehet végrehajtani.” A 3. § a) pontja hatarozza meg a term6fold fogalmat: “az
a foldrészlet, amelyet a telepiilés killteriiletén az ingatlannyilvantartasban szanto, sz6l0,
gylimolcsos, kert, gyep, nadas és erdd miivelési dgban vagy halastoként tartanak nyil-
vén.” '
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A két szakasz egybevetésével egyértelmiien megallapithatd, hogy a birtok-
Osszevonasi célu dnkéntes foldcserébe a belteriileten mezd-, vagy erdégazdasagi miive-
1és alatt 4116 fold nem vonhato be, figyelemmel arra, hogy ezekre a foldrészletekre a
term6foldre vonatkozo szabélyokat (nem kiilteriileten fekszenek), nem lehet alkalmazni.
Ugyanigy milvelés al6l kivett teriiletek nem képezhetik a birtokosszevonasi célti 6nkén-
tes foldcsere targyat, mert a térvény hatdlya ezekre a foldrészketekre (nem miivelési
agban nyilvantartottak) sem terjed ki.

A birtok-sszevonasi céld foldcsere kozvetlen eredménye a birtokkoncentracio.
Ez az a lényeges megkiilonbozetetd ismérv, ami alapjan elhatarolhat6é a szokasos pol-
gari jogi cserétdl. A Polgari Torvénykonyv szabdlyai szerint ugyanis az egymassal szer-
z6d6 felek egy-egy foldrészlete képezi a csere targyat anélkiil, hogy béarmelyik felet a
birtokegyesités szandéka vezetné. “Ha a tulajdonos a term6foldjét nem birtok-
Osszevonasi céllal cseréli el, illetGleg a csere birtokosszevonast kozvetleniil nem ered-
meényez, a foldcserét a Ptk. 378. §-4ban foglalt szabalyok szerinti cserének kell tekinte-
ni.”
Az elhatdrolas azért Iényeges, mert a birtok-6sszevonasi foldcsere keretében 1ét-
rejott megallapodas, illetdleg az ezen alapuld termdéfoldtulajdon-szerzés mentes a
visszterhes vagyonszerzési kotelezettség aldl, ezzel szemben a Ptk. szerinti csere esetén
az illetéket meg kell fizetni. Egyébként az 6nkéntes foldcsere-megallapodas alapjan
sziikséges ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés alkalmaval a foldhivatal az okiratra
(szerzddésre) vezetett zaradékkal igazolja az illetékhivatal felé azt a tényt, hogy a fold-
csere birtokdsszevonasi célt szolgalt.

A kiilonbozé értékii termofsldek esetén az értékkiilonbozetet, tovabba a foldén -
[évo épitmény €s mas beruhdzés, a novényzet és a folyé gazdasagi évben elvégzett me-
z6gazdasagi munkak ellenértékét meg kell tériteni. Ez a rendelkezés egyértelmilvé teszi,
hogy nem tekinthetd cserének az olyan megallapodés, amely szerint a tulajdonos érték-
kiegyenlités cimén pénzt fizet valamely term6foldért, anélkiil ahonban, hogy egyideji-
leg meglévd foldjének tulajdonjogat atruhdzna. Az ellenérték megtéritése ugyanakkor
pénzzel, tovabba barmilyen mas vagyontarggal, illetéleg vegyesen is torténhet. A tor-
vény szerint az onkéntes foldcsere végrehajtasat a helyhez kotott hasznalati jogok (telki
szolgalmi jog, foldmérési jelek elhelyezését biztosité hasznalati jog, vezetékjog, vizve-
zetési- €s banyaszolgalmi jog) nem akadalyozzék. Ezek a hasznalati jogok fliggetlenek -
az ingatlan mindenkori tulajdonosatdl, ezért a tulajdonjog megvéltozasat eredményezd
onkéntes foldcsere végrehajtdsa szempontjabdl is kozombosek. A haszndlati jogok
jogosutjainak hozzajarulasa nem sziksége az onkéntes foldcseréhez.

Ugyanakkor az elidegenitési €s terhelési tilalommal, ileltéleg a haszonélvezeti, a
tartasi és életjaradéki joggal terhelt foldek csak e jogok jogosultjainak hozzajarulasaval
vonhatéak be a foldcserébe.

Az onkéntes foldcsere megszervezése a f6ldhivataloknal kezdeményezhetd. A
foldhivatal kozremitkodését az is indokolja, hogy a foldek fekvésére, aranykorona ér-
tékére, tulajdonosara vonatkozo alapvetd adatokat a foldhivatal tartja nyilvan, s igy le-
hetdsége van a csereparnerek teljeskorii tajékoztatasdra. Az onkéntes foldcsere meg-
szervezését barmely foldhivataltol kérni lehet, amelynek illetékességi terilletén az el-
cserélendd foldek valamelyike fekszik. A térvény nem hatdrozza meg pontosan, hogy az
onkéntes foldcserének minimalisan mennyi tulajdonost €s hany foldrészletet kell érin-
tenie ahhoz, hogy a foldcserébe a foldhivatal bekapcsolédjon. A torvény ezzel az 6n-
kéntes foldcsere lehetdségét kivanja tagitani, mert a foldhivatali kozremiikodés akar
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egy-egy diils, vagy diilérész atrendezése esetére is igénybe vehetd, ha abban legalabb
két tulajdonos és minimalisan két foldrészlet érintett.

A foldhivatal a birtok-6sszevonasi céli énkéntes foldcserében nem hatésagként
vesz részt. A foldcsere lebonyolitasahoz sziikséges megallapodasok okiratszerii elkészi-
tése a cserepartnerek feladata. A foldhivatal azonban megrendelésre a féldcsere f5ld-
mérési munkait elvégzi és az elcserélt foldeket a tulajdonos birtokaba adja. A torvény
meghatarozza az onkéntes foldcserére iranyuld eljaras résztvevdinek korét, akiket a
foldhivatal az éltala szervezett foldcsere eljarasba hivatalbél bevon. A foldhivatal 4ltal
megszervezett oOnkéntes foldcsere sordan a terméfold cseréje a résztvevok
(cserepartnerek) egyetértésével keriil sor. Félreértésre adhat okot, hogy ugyanakkor —
amint azt az el6zéekben emlitettitk — meghatarozott helyhez kotott hasznalati jogok
jogosultjanak nem sziikséges hozzajarulnia a cseréhez. A résztvevok egyetértésére valo
utalas azonban Aaltalinosabb értelemben megfogalmazott rendelkezés. Azt fejezi ki,
hogy amennyiben az eljarasba bevont teriileten 0j foldrészletek kialakitasara keriilne sor
a foldcsere lebonyolitasa érdekében, gy az ilyen jogok jogosultjai sem hagyhaték ki az
eljarasbol. Az onkéntes fldcserére irdnyulé eljarasban résztvevoknek kell tekinteni az
eljarasba bevont term6fold tulajdonosait, tovabba a foldrészleten 1évé épiiletek és épit-
mények tulajdonosait, ha azok a foldrészlet tulajdonosatol kiilonboz6 személyek.
Ugyancsak résztvevonek kell tekinteni a cserével érintett foldrészletek tekintetében a
terméfold tulajdonosan kiviil azokat a jogosultakat is, akinek javara, vagy érdekében az
ingatlan-nyilvéntartdsba valamely jogot vagy tényt jegyeztek be és azokat a tovabbi
jogosultakat is, akiket haszonélvezeti vagy mas hasznalati joguk a foldrészlet birtokla-
sara, hasznalatara jogositanak.

Az onkéntes foldcserére iranyuld eljaras meomdltasarol a foldhivatal az érde-
kelteket értesiti. Ebben a foldhivatal a csere céljara rendelkezésre allo foldrészeket
helyrajzi szdm szerint megjeldlve kozli az érdekeltekkel, a résztvevék (tulajdonosok)
nevének és lakcimének egyidejli feltiintetésével. az értesitésnek hataridd megjelolésével
fethivast kell tartalmaznia arra, hogy az érdekeltek a hatarozatban megjelolt fold-
részletek €s a konkrét tulajdonosok ismeretében tegyék meg a végleges, illetéleg pon-
tositsak a kordbbi kérelmiikben tett. ajanlataikat, és a foldcserére vonatkozéan a sziik-
séges megdllapodasok elkészitésérdl, illetoleg elkészittetésérdl gondoskodjanak. Hang-
stlyozni sziikséges, hogy a torvény ennek az eljarasnak csupan a kereteit szabja meg, a
foldhivatal kozremitkodésének lehetoségét biztositja. Lényeges rendelkezés, hogy a
birtok-6sszevonasi célii 6nkéntes foldcsere nem zarja ki a késbbiekben lefolytatandé
altalanos birtokrendezést. A tulajdonosokat azonban az altalanos birtokrendezéssel nem
érik hatranyok, mert a telepiilésen a termeléstechnikai kérdések megoldasa az altaldnos
birtokrendezés keretében jut nyugvopontra. Az ezzel kapcsolatos jogszabaly kodifikala-
sa pedig azért elkeriilhetetlen, mert a tagositatlan birtokokon valé gazdalkodas hatra-
nyos, a hatranya a legtomorebben akként foglalhato 6ssze, hogy az nagyon sok idébe és
pénzbe keril.

Vil
A tagositasrél de lege ferenda

Az 1994. évi LV. torvény 26. §-aban a jogalkoté akként rendelkezett, hogy az
altalanos birtokrendezési eljarasra kilon torvény jelenik meg, azaz kimondta egy to-
vabbi jogi szabalyozas sziikségességét. Az ezzel kapcsolatos munkalatok elkezd6dtek.
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A kormanyzat a tagositasrol tervezetet készitett, amely szabélyozza a birtokren-
dezés targyi, dologi és jogi feltételeit, részletesen meghatdrozza a birtokrendezés fo-
galmat, céljait és feltételit, és megszabja azt is, hogy mely teriilltek nem vonhatok be a
birtokrendezésbe.

A tervezet tartalmazza a birtok-9sszevondsi céli onkéntes foldeserére vonatkozo
szabalyokat, amelyeket fentebb mar részletesen ismertettiink.

Magat a birtokrendezési eljarast a tervezet — a polgari korszak birtokrendezésé-
nél ismertetett moédon — két f6 szakaszra osztja: eldzetes (4llamigazgatasi) eljarasra és
biréi szakra.

A tervezet szerint az el6zetes eljarast kezdemenyezhetl barmely érintett kiilteri-
leti ingatlan tulajdonosa, a telepiilési 6nkormanyzat vagy az illetékes megyei (févarosi)
foldhivatal. Ebben a vonatkozasban a tervezet eltér az Unioban kovetett szabalyozastol.
Ott ugyanis hatoséagilag elrendelt altalanos foldrendezésrél csak két esetben keriilhet
sor: az egyik eset az, amikor egy meghatarozott teriileten mikodo foldtulajdonosok
tobbsége egy tagba kivanja vonni foldjeit, de a kisebbség ehhez 6nként nem jarul hozza,
a masik eset az, amikor egy adott telepiilésen olyan nagy teriiletet érinté beruhazasra
keriil sor, amely beruhazassal tobb foldtulajdonos teriiletének egésze, vagy annak na-
gyobb része érintett. Ez utébbi esetben a tagositassal olyan helyzetet kivannak teremte-
ni, amely alkalmazéasa esetén elkeriilhetd egyes — a mezdgazdasagbodl €16 —csaladok
ellehetetleniiiése. '

A tervezet tehat azok korét, akik birtokrendezést kezdeményezhetnek, tagan ha-
tarozza meg. A kezdeményezést a foldhivatal — a feltételek fennalltanak el6zetes vizs-
galata utan — véleményével egyiitt dontésre felterjeszti a foldmivelésiigyi miniszterhez.
A miniszter a feltételek megléte esetén elrendeli a birtokrendezést, hatarozata rendel-
kez6 részét kozzéteszi a Magyar Kozlonyben, é€s hirdetményi Gton is az érintettek tu-
domasara hozza. A miniszter hatarozata ellen bir6ségi feliilvizsgélatnak van helye.

A birtokrendezés elrendelését kovetden a foldhivatal meginditja az elokészitést.
Ennek sorén elkésziti a jogosultak jegyzékét, osszehivja a résztvevok kozcyuleset és
gondoskodik a birtokrendezd bizottsag megvélasztasarol.

A kozgyiilés birtokrendezd bizottsagot valaszt, mely az eljaras soran képviseli a
foldrendezésben érintetteket az eljaré hatosagok elétt. Amennyiben a kozgylilés a bi-
zottsagot barmely okbdl nem vélasztja meg, a foldhivatal az érintett tulajdonosok koziil
képviseldt kér fel, aki a birtokrendezés soran a bizottsag helyett és annak jogkorében
eljar. -
A birtokrendezésbe bevont term6foldek és a teriileten taldlhatd egyéb létesitmé-
nyek értékelését, valamint a zoldleltari érték megallapitasat — sziikség esetén kiilsd
szakérték bevonasaval — a foldhivatal végzi. Az értékelés soran meg kell allapitani a
birtokrendezésbe bevont ingatlanok becsértékét, ennek szabalyait a foldmiivelésiigyi
miniszter kiilon rendeletben allapitja meg. Az értékeléssel szemben barmely érdekelt
ellendrzd szakvélemény készitését inditvanyozhatja, amennyiben annak koltségét meg-
eldlegezi.

A tervezet szerint a birtokrendezési hatarozat kihirdetésétél kezd6déen tulajdoni
korlatozasok 1épnek életbe. Ezek engedély nélkiili megszegése esetén a foldhivatal el-
rendelheti az eredeti allapot helyreallitdsat, amennyiben ez sziikséges. A helyreallitas
koltségei a tulajdonost terheli. '

Allaspontunk szerint a tervezet ezen rendelkezése csak akkor alkalmazhato, ha a
birtokrendezés ésszerii (rovid) hataridén beliil befejezédik. Ellenkezd esetben, egy
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évekig tarté eljaras lehetetlen helyzetbe hozhatja a foldtulajdonost, amit mindenképpen
keriilni sziikséges. '

A koncepci6 abbdl indul ki. hogy a foldtulajdonosok egy része a tulajdonat eleve
befektetési céllal és nem azért szerezte meg, mert azon hosszabb tdvon mez6gazdasagi
termelést kivant folytatni. A tulajdon fenntartdsa koltséges. Ezért viszonylag nagy
szamban vérhaté, hogy egyes kisebb eriilet(i ingalanok tulajdonosai nem kivanjék majd
ingatlanukat megtartani, hanem azt realis aron értékesitenék. Ennek el6segitése céljabol
a tervezet ugy intézkedik, hogy a foldrendezést végz6 foldhivatal az ilyen ingatlanokat
koteles megvasérolni. Itt fel kell hivnunk a figyelmet az onkéntesség €s a forgalmi ér-
tékben -torténd vasdrlas kovetelményére. Mindkét elem betartasa akkor is fontos,
amennyiben az dllam nem tudja értékesiteni a tulajdondba keriil6 foldrészletet.

A tervezet szerint ugyanis az allam a birtokrendezési eljaras soran megszerzett
foldtulajdonat koteles arverésen értékesiteni. Sikertelen arverés esetén a teriilet téri-
tésmentesen a helyi onkorményzat tulajdonaba keriil, amennyiben azt kozérdekd célra
kéri. Ha az 6nkormanyzat a tulajdonaba keriilt ingatlant a kérelmében megjelslttol el-
térd célra hasznalja, koteles annak becsértékét befizetni a foldrendezési alapba.

A birtokrendezés lezardsara a foldhivatal elkésziti a birtokrendezési tervet,
melyben meghatarozza az j ingatlanok helyét, méretét és a leendd tulajdonost. A ki-
alakitandé 4j foldrészletek teriilete meghatdrozasanal a tervezet figyelembe veszi a ha-
talyos term6foldrél széld toérvénynek a foldtulajdonszerzés maximumara vonatkozo
eldirdsokat amikor akként rendelkezik, hogy az ujonnan kialakitott foldrészlet nem lehet
kisebb egy hektarnal, és altalaban nem haladhatja meg a 300 hektart.

A birtokrendezésbe bevitt és a rendezés eredményeképpen megkapott ingatlanok
értékkiilonbozetének kiegyenlitésére a foldhivatal a rendezési terv részeként — kartalani-
tasi tervet készit. Az eredetiné! kisebb értékii ingatlant kapé tulajdonost megilletd karta-
lanitast a birtokrendezési alapbél kell megfizetni, a nagyobb mértéki ingatlant kapd -
tulajdonos pedig az alapba fizeti meg az értékkiilonbozetet. A kértalanitasi terv részét
képezi a koltségek megosztasa is, ennek alapja az 4j ingatlanok értékének aranya.

A birtokrendezési tervet — a kartalanitasi tervvel és a koltségek megosztasaval
egyiitt — a résztvevok kozgylilése fogadja el. A terveket sérelmesnek tartd érdekelt, ezek
ellen kifogast emelhet.

" A terv elfogadasa utan a foldhivatal a terveket az esetleges kifogéasokkal egyiitt
benytjtja az illetékes birésaghoz, mely peren kiviili eljarasban dont a tervekrdl és a
kifogdsokrél, majd a birtokrendezésrél — az egyes ingatlanok és a kartalanitas részletes
meghatarozasaval — ingalan-nyilvantartasi bejegyzésre alkalmas végzést hoz. A jogerds
bir6sagi végzés alapjan a foldhivatal gondoskodik a sziikséges foldmérési és birtokba-
adasi tevékenységek elvégzésérol, ennek koltségeit a birtokrendezési alapbol kell ren-
dezni.

X
Osszegezés

Magyarorszag az EU-hoz csak versenyképes mezbgazdasaggal csatlakozhat. E
célt olyan foldpolitika teljesithet, mely nem a bérmunkara épiilé extenziv nagybirtok-
rendszer és a valsagot allandosito torpebirtok kett6sségét valasztja, hanem felvallalja az
életképes méretli és termelési szerkezetd kis-, kozép- és nagyiizemek soksziniiségét, a
természetes személy foldhasznalok miikodoképes nagysagu foldtulajdonhoz juttatasat.
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A foldpolitika nem hagyhatja magéra az 1,8 milli6 magangazdalkod¢ foldtulaj-
donost, akiknek 80 %-a legfeljebb egy hektart miivel, mert ezeknek a foldtulajdono-
soknak sincs mas vélasztasuk: a csaldd puszta megélhetése a tét, igy a megsziint vagy
megcsappant jovedelem pétlasara és a talélésre az onellato kistermelés adhat még némi
esélyt.

E mellett azonban biztositani kell a foldpiaci mozgast és az altalanos birtokren-
dezést is.

Az 3llam a magéangazdalkodok javara egészséges foldpiaci mozgast indithat be
allami intervencios foldalap létesitésével. E foldalap “teritése” a magangazdalkodasban
gyorsithatja a sziikséges birtokméret-névekedést, az ésszerti tulajdonosi koncentraciot,
ugyanakkor az altalanos birtokrendezésnél hozzajarulhat a birtokszerkezet szét-
aprozottsaganak felszdmolasahoz.

S végiil halaszthatatlan az agrartimogatas alapelveiben annak tisztdzasa, hogy az
allam milyen tizemméretet preferdl. A megkiilonboztetett dllami tamogatést (ideértve a
foldvésarlas kedvezményes hitelekkel, kamatatvallalassal vald segitését) a kivant
tizemmeéretii gazdasadgoknak kell juttatni.
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Torvényjavaslat az altalanos birtokrendezésrsl (Tervezet — kéziratban)

PAL BOBVOS

DIE NOTWENDIGKEIT EINER SCHLICHTUNG DER
BESITZFRAGEN IM SPIEGEL EINER WIRTSCHAFTLICHEN UND
SINNVOLLEN LANDWIRTSCHAFT

(Zusammenfassung)

Nur mit einer wettwerbsfahigen Landwirtschaft wird Ungarn der Europiischen
Union beitreten kohnen. Um dies zu erreichen muB die Bodenpolitik groBflichige
Landwirtschaft nach sozialistischem Muster und die nach dem Machtweschel typische
Kleinstbewirtschaftung meiden und stattessen die Voraussetzungen fur eine Vielfalt
lebesfihiger Grof-, Klein- und Mittelbetriebe schaffen. Unter den Besitzern und
Betreibenden der Landwirtschaft missen vor allem jene natiirliche Personen unterstiitz
werden, dessen Besitz bzw. Pacht eine funktionsfahige Grofe aufweist.

Voraussetzungen flir obiges Ziel sind einerseits die Entwicklung eines
Grundstiickmarktes und anderseits der Abschlul der Schlichtung der Besitzfragen.
Mittels der Schaffung eines staatlishen Grundstiicksinterventionsfonds kann zum Wohle
.der Wirtschafttreibenden eine gesunde Bewegung des Grundstiickmarktes gesichert
werden. Der Fond konnte das notige BesitzgroBBenwachstum und eine sinnvolle
Besitzkonzentration erméglichen, wihrend es zut Auflosung der derzeit aufgestiickelten
Grundstruktur beitragt.

Die Studie zeigt die Besitzregelung im biirgerlichen Zeitalter, die derzeit
giiltigen Regelungen des Grundstiicks- und Besitzrechts und der Schlichtung der
Besitzfragen und gibt weiters einen Ausblick auf ein mogliches Konzept der Aufteilung
in der Zukunft.
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