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Bevezetés

Hazénkban a munkavégzéssel, foglalkoztatassal kapcsolatos jogi szabalyozas igen sok-
rétli, szamos toérvény, rendelet rogziti a fentiekkel kapcsolatos elbirasokat. -

A foglalkoztatok azok, akik a munkaiigyi szabalyokat a legszélesebb korben alkal-
mazzdk a gyakorlatban. A munkavallalok foglalkoztatasaval, alkalmazasaval kapcsola-
tos jogi eldirasok betartisaért a munkajogi szabalyok szinte kivétel nélkiil a munkaltat6t
teszik feleldssé. A jogok és kitelezettségek sokrétlisége azonban nem teszi ezt konnyiivé
a munkaltatok szdmara. Komoly szakmai tudassal, munkaiigyi ismeretekkel kell, hogy
rendelkezzenek a foglalkoztatok ahhoz, hogy kivetni és alkalmazni tudjak a gyakorlat-
ban az irott jogokat. A gyakorlati alkalmazas terén bonyolultnak tiind szabalyozas sza-
mos esetben maga utén vonja a hibakat, tévedéseket, eltérd értelmezéseket és az esetle-
gesen nyitva maradt jogi kiskapuk kihasznaldsanak lehetdségét. A hibads alkalmazas sok
esetben tévedésen, rossz értelmezésen, hidnyos ismereteken alapul, azonban gyakran
eldfordul, hogy a munkaltaték szindékosan , tekintenek el” a Jogszabalykoveto foglal-
koztatastol: ,

A munkajogi v:szonyokra vonatkozo szabalyozas hatékonysagat nagy mértékben
eldsegiti az, ha annak betartasat, megfeleld gyakorlatl alkalmazésat arra hivatott szervek
és szakemberek ellendrizni tudjak.

Munkatigyi ellenérzés alatt mindazokat az ellendrzéseket érteni kell, amikor jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan eljaré hatosagok a foglalkoztatast, a munkakoriilményeket, a
foglalkoztatassal kapcsolatos egyéb kotelezettségek teljesitését ellendrzik.

Magyarorszidgon munkaiigyi ellendrzést-az Orszigos Munkabiztonsagi és Munka-
tigyi Féfeligyeldség (OMMF) és a Magyar Banyaszati Hivatal (MBH) végezhet.

Az OMMF feliigyel6i elsé fokon a munkaiigyi ellendrzésrél sz616 1996. évi LXXV.
(Met.) torvény alapjan munkaiigyi ellendrzést végeznek. Az ellenérzés az allamigazga-
tasi eljaras szabalyain alapul és szankcidrendszerét a Met. hatdrozza meg. -

I. Torteneti attekintés

Magyarorszagon el6szor az 1872-es Ipartérvény intézkedett'a munkavédelemrsl,
kimondva, hogy az iparhatésag idénként kiildjén latogatokat az iizemekbe; hogy ellen-
Orizzék az egészségiligyi rendelkezések megtartasat.

Az igazi iparfeliigyelet intézményét azonban az.1893. évi 28. térvénycikk hivta élet-
re, ez rendelkezett a munkésvédelemre vonatkozo torvények és rendeletek végrehajtasa-
nak ellenérzésérol. A kereskedelemiigyi miniszter altal iranyitott iparfeliigyeldk 13 terii-
leti szervezeti egységben végeztek munkabiztonsagi, munkaegészségiigyi, valamint
munkaiigyi ellendrzést. A munkaiigyi ellendrzés a gyermekek, a fiatalkoriak, a nék
foglalkoztatasara vonatkoz6, valamint a pihend- és munkasziineti napokon vegzett illet-
ve az €éjszakai munkara vonatkozo eldirdsok megtartasara terjedt ki.
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A Tanacskoztarsasag torvényhozasa valtozasokat hozott, bevezették a nyolcoras
munkaidét, kiterjesztették a betegségi és balesetbiztositast, a foglalkozasi betegségben
szenvedoknek ellatast irtak eld, intézkedéseket hoztak a gyari megbetegedések €s bales-

tek megel6zésére.
' A Tanacskoztdrsasag utan visszaéllt az elézé rendszer, és még 1928-ban is napi tiz-
6ras munkaidében dolgozott a munkasoknak mintegy 40 %-a.
A fejlddés tovabbi dllomasat jelentette, hogy 1928-ban kiadtak a nék és fiatalkoraak
iparban val6 alkalmazésanak feltételeivel, az orvosi alka]masségl wzsgalatok bevezeté-
sével foglalkozo rendelkezéseket.

Az 1940-es évek végéig a magyarorszagi munkavédelem az iparosodé orszagok
munkavédelméhez hasonlé valtozasokon ment ét.

Az iparfeliigyel6k ellenérzési jogkore kiterjedt mindazon uzemekre ahol erogépet
alkalmaztak; vagy az alkalmazottak szama meghaladta a 20 fdt, illetve amelyek veszé-
lyesnek mindsiild tevékenységet folytattak. Az iparfeliigyelok hidnyossag észlelése ese-
tén figyelmeztethették a munkaltatot, és ha ez eredménytelen volt, tovabbi eljaras meg-
inditasa érdekében kotelesek voltak az iparhatésaghoz - vagy a rendérhatésaghoz
fordulni.

A masodik v1léghéboru utan a munkavédelmi ellenérzést a partallami rendszer szak-

. szervezeti feladatnak tekintette. Ezt 1950-ben mondta ki a Minisztertanacs rendelete, és
ezt kovetden a Szakszervezetek Orszagos Tanédcsa (SZOT) mikodtette a munkafeliigye-
letet a banyaszat, az allami ipar, a kereskedelem és az 4llami mezogazdasag teriiletén.

A Ebben az iddben a munkavédélemmel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket alta-
lanossagban az Alkotmany és a Munka Torvénykonyve deklaralta, a részletes, konkrét
szabalyok azonban SZOT-hatdrozatokban és szabélyzatokban jelentek meg. Jelentés
szabélyozasi valtozast hozott a munkavédelemrol sz616 47/1979. (XI1. 30.) miniszterta-
nacsi rendelet, amely atfogdan, allami jogszabaly szintjén rendelkezett a munkavédelem-
rél.

Az allami munkavédelmi iranyitas helyzetében 1984. julius 1-jén fordulat kovetke-
zett be, amikor egy minisztertanacsi hatarozat alapjan megtortént a feliigyelet els6 integ-
racidja: az addig az érdekképviseleteknél mikodo feliigyeletekbdl megalakult az Orsza-
gos Munkavédelmi Foéfeliigyeloség (OMvF) mint a gazdasdg egészére kiterjedd
munkavédelmi feliigyeleti, illetve ellendrzé szerv. Az OMVF a gazdasag egészére kiter-
jedd altalanos munkavédelmi ellen6rzési jogosultsdgot kapott, amelyet a 19 megyében
és a févarosban miik6do teriileti feliigyelGségei utjén latott el és 14t el az 6ta is.

Ez nem egyszeri szervezeti atalakulas volt, hanem alapveté elvi fordulatot jelentett.
A kelet- és kozép-eurdpai orszagok kozill Magyarorszag elsdként szakitott azzal a gya-
korlattal, hogy az érdekképviseleti szervezetek egyuttal ellassanak tipikusan allami haté-
sagi feladatokat.

1987-ben a munkabiztonsagi ellenorze51 feladatok klbdvultek a munkaiigyi ellenor-
zés feladataival. Az intézmény elnevezése Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi F6-
feliigyeldségre (OMMF) lett. Az OMMF megalakuldsatél egészen 1987 végéig kozvet-
leniil a Minisztertanacs ala rendelt orszagos hataskorii szervként miikodott, majd 2 évig
a Szocialis és Egészségiigyi miniszter iranyitasa alatt.

A rendszervaltozas utdn a Munkaiigyi Minisztérium létrejottével az OMMF iranyita-
sat a munkatigyekért felelds miniszter vette at. A rendszer megfelelt a fejlett piacgazda-
saggal rendelkezd orszagok tobbségében alkalmazott szervezeti elveknek: a munkavé-
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delmi, illetéleg munkaiigyi felugyeletért felelds hatésag a munkaugyl lgazgatas részét
képezte.

1990-ben modosult a munkaigyi ellenorzes jogi szabalyozasa is: a 124/1990. (XII.
30.) Korm. rendelet az addigi altalanos felhatalmazds helyett tételesen meghatarozta a
munkaiigyi ellenérzés targykoreit, és kiterjesztette az ellendrzést az addig kivételnek
szamito szovetkezetekre is. Ebben az idészakban a munkaiigyi ellenérzés a feliigyeleti
tevékenységnek viszonylag kicsiny részét, 15-20 szazalékét tette csak ki. Az 4llami
- feliigyelet 1étrejotte utan egyre siirgetdbben vetddott fel annak sziikségessége, hogy a
munkavédelem szabalyozasét és a feliigyelet tevékenységét torvényi szinten rendezzék,
figyelembe véve a vonatkozd nemzetkdzi munkaiigyi egyezményeket (kozottitkk az ILO
81. és 129. szamu Egyezményeit, amelyek el6irdsai Magyarorszagra nézve 1995. januar
4. napjan léptek hatalyba'). A 90-es évek elején Magyarorszag szamara is a kovetendd
it az eurdpai integracié irdnydba mutat, ezért a magyarorszégi szabalyozasnak figye-
lembe kell vennie az Eurépai Kozosségek kovetelményrendszerét.

1. A jelenleg hatdlyos jogi szabdlyozds

1996-ban Iépett hatalyba a munkatigyi ellen6rzésrdl sz616 1996. évi LXXV. torvény,
amely kibdvitette a munkatigyi ellendrzés targykorét, elsdsorban a fekete munka vissza- .
szoritasa érdekében. Az allami iranyitas majdnem kétszeresére novelte a feliigyelok
létszamat:"a kordbbi 200-220-as feliigyeldi létszdm mintegy 400 fére novekedett. Az
tjonnan felvett feliigyelok feladata kizarolag a munkaiigyi ellenérzés volt. .

Az 1997-es év a munkaligyi feliigyelet szaméra nehéz idoszak volt tobb okbdl is.
Egyrészt meg kellett keresni, 6l kellett venni, be kellett tanitani és gyakorlati munkaba
kellett, allitani az 4j munkaiigyi feligyelket. Masrészt el kellett fogadtatni a munkalta-
tokkal a kibdvitett és megerdsitett munkaiigyi ellenérzést, annak minden kovetkezmé-
nyével és adott esetben tobb millié forintos birsagaival egyiitt.

1. A4 munkaﬁgyiAellené'rzésré'I 52016 1996. évi LXXV. sz. torvény (Met.)

A munkaiigyi ellendrzésrol szol6 torvény rogziti a munkailgyi ellendrzés targykoreit.

Célja, hogy az Alkotméanyban megfogalmazott elvek alapjan a foglalkoztatasra vo-
natkoz6 jogszabalyokban megallapitott kotelességek megtartasa allami ellenérzésének
targyat, személyi és szervezeti kereteit, az eljaras rendjét, valamit e kotelessegek meg-
szegésének jogkovetkezményeit meghatérozza.

A munkaiigyi ellenérzés sordn kiemelt jelentoséggel bir a feketefoglalkoztatas, illet-
ve a kiilfoldiek engedély nélkiili foglalkoztatasanak visszaszoritasa.

2. Az ellendrzés hatdlya ald tartozo jogviszonyok

A Met. osszefoglaléan foglalkoztatasi jogviszonynak nevezi azokat a jogviszonyo-
kat, amelyekben az egyik fél a masik félnek — a foglalkoztatonak — ellenérték fejében

12000. ¢vi LI. trvény az iparban és a kereskedelemben torténd munkatgyi ellendrzésrél sz616, a Nem-
zetkozi Munkaiigyi Konferencia 1947. évi 30. ulésszakan elfogadott 81. szama Egyezmény kihirdetésérél, és
a2 2000. évi LXV. torvény a mezdgazdasagi munkatigyi ellendrzésrol sz616, a Nemzetkozi Munkaugyi Konfe-
rencia 1969. évi 53. tllésszakan elfogadott 129. szami Egyezmény kihirdetésérél.
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munkét végez. Mig a foglalkoztato lehet jogi személy, természetes. személy, valamint
jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasag, a munkat végzd csak természetes
személy. Ebbol kovetkezden a torvény az olyan munkavégzésekre vonatkozik, ami el-
lenérték fejében torténik, de nem vallalkozasi, megbizasi, illetbleg gazdasagi tarsasagi
jogviszony alapjan teljesitett munkavégzés.

3. A foglalkoztatdsi jogviszony aldli kivételek

Nem minésiil foglalkoztatasi jogviszonyban végzett munkanak

— a vallalkozési szerzddés,
* —a megbizasi szerzddés,
— a kozkereseti tarsasag €s a betéti tarsasag tagjanak személyes kozremiikodése;

—-a korlatolt feleldsségii tarsasag tagjanak munkavégzesben megnyilvanulé mellék-
szolgaltatasa.

A Met. kimondja, hogy a Munka Torvénykonyve 73. §-anak értelmében a munkaltaté az
lehet, aki jogképes. Ezért a foglalkoztaté fogalma kiterjed a természetes személyre, a
jogi személyre, valamint a JOgl személylséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagra
egyarant.

A munkaiigyi ellenorzes targyi hatdlya az un. foglalkoztatasra irdnyulé jogviszo-
nyokra terjed ki. A munkaiigyi ellen6rzésrol szolé torvény alkalmazéasa szempontjabol
foglalkoztatasra iranyulé jogviszonynak minésiil minden olyan jogviszony, amelyben a
szolgaltatas targya a foglalkoztat6 részére ellenérték fejében torténd munkavégzés.

. A feluigyel6 jogosult a foglalkoztat() €sa reszére munkat végzo kozott fennéllé jogvi-
szony mindsitésére.

Ez kozelebbrol azt jelenti, hogy a feliigyeld a vizsgalt jogviszony tartalmi jellemz6i
alapjan minésiti a felek kozott fennallé jogi kapcsolatot. Mivel az ellendrzés az allami-
gazgatasi eljaras altalanos szabalyai szerint folytatédik le, és az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyairél sz616 1957. évi IV. térvény 26. § (1) bekezdése értelmében a -
kozigazgatasi szerv koteles a hatarozathozatalhoz szilkséges tényallast tisztazni, indo-
koltnak tiinik, a bizonyitasi teher egyértelmii rogzitése. A Met. 1. § (4) bekezdése értel-
mében, ezért amennyiben a foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszony mindésitésével kapcso-
latban vita meriil fel, a foglalkoztaténak kell bizonyitania, hogy a részére végzett munka
a (3) bekezdésben emlitett jogviszonyok alapjan, illetve ellenérték nélkul tortént.

4. A munkaiigyi feliigyelSk jogkore

A munkaiigyi ellenérzés fészabalyként hivatalbol torténik, azonban a torvény lehetd-
séget ad arra, hogy meghatarozott teriiletek ellendrzése bejelentés esetén is lefolytatasra
keriiljon.

A munkaiigyi ellenérzés hatékonysaga jelentés mértékben fiigg az ellendrzési tor-
vényben meghatarozott hataskortél.

A feliigyeld jogosultsagai az ellenérzéssel kapcsolatosan:

— minden kiilon engedély és eldzetes bejelentési kotelesség nélkiil a foglalkoztaténal,
illetve annak barmely munkahelyén, telephelyén ellentrzést tarthat;
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- ennek soran a feliigyeld jogosult belépm a munkahelyre llletve akadalyoztatisa
esetén a renddrség segitségét igénybe venni;

—-az ellendrzéshez sziikséges valamennyi nyllvantanés megtekmtese azokrol maéso-
latok készitése; '

— a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony letesntesehez szukséges Jognyllatkozat alak-
szerliségének ellendrzése;

— az ellendrzés soran az ellendrzéssel osszefiiggésben hang- és képfelvétel készitése;

—.a munkahelyen tartozkodd személyektdl az ellendrzéshez szitkséges felvildgositas
kérése, meghallgatasa, valamint

— személyi azonossaguk lgazoltatassal torténd megallapltasa

A fekete foglalkoztatas VISszaszontasa erdekeben elengedhetetlen hogy a feliigyeld a
foglalkoztaté €s a részére munkat végzd kozottl‘ jogviszonyt, annak tartalmi elemei
alapjan mindsitse. !

5. A munkaiigyi feliigyeld titoktartdsi kotelezettsége

A feliigyeld a munkaiigyi ellenérzés soran a foglalkoztaté szamara fontos iizemi,
iizleti titkok birtokdba juthat.

A feliigyel6 ezért koteles valamennyi informaciét megérizni, illetve — jogszabaly el-
tér6 rendelkezése hidnydban — harmadik személlyel nem kézolhet olyan adatot, amely az
ellendrzéssel osszefliggésben jutott tudomasdra.

A munkaiigyi ellendrzést végzd szerv a foglalkoztaté nyllvéntanasalrél keszntett ma-
solatot, - valamint az ellendrzéssel kapcsolatos hang- és képfelvételt csak ellendrzési
tevékenységével osszefiiggésben hasznalhatja fel. A keletkezett iratokat, dokumentumo-
kat koteles az eljaras jogerds befejezését kovetd harom évig megérizni.

6. Az ellendrzés témakorei

A torvény a munkaiigyi ellenérzést, mint dllami hat6sagi ellendrzést szabalyozza.

A munkaiigyi ellendrzés allami jellegébol kovetkezden az ellenérzés alapvetden az
allam altal meghatérozott kotelességek betartdsara vonatkozik. Ezért a munkaiigyi ellen-
6rzés foszabalyként nem altaldban ,,a munkavnszonyra vonatkozé szabdlyban”, hanem,
csak a jogszabalyban foglalt kotelességek betartasara terjed ki

Ez a megoldas 6sszhangban van a nemzetkozi egyezményekben foglaltakkal is. Az
iparban és a kereskedelemben torténé munkatigyi ellendrzésrél sz6l6 81. szami ILO
egyezmény a munkaiigyi ellendrzés kapcsan a "térvényes rendelkezéseknek"az érvényre
juttatasat fogalmazza meg.

A torvény koveti az [LO egyezményben rogzntetteket és foszabalyként a munkaugy1
Jjogszabalyokban foglalt kotelességek megsértését szankcionalja. Vannak azonban olyan
teriiletek, ahol a jogszabdlyban foglalt kotelességek betartasanak ellenérzésén tal az
ellenérzés a munkaviszonyra vonatkozé szabalyokra is kiterjed.

Az ellenérzés kiterjedhet: '

— a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges Jognyllatkozatok
alakszertiségére vonatkozé rendelkezések megtartasara;

—.a munkaviszony létesitésével Osszefiggd bejelentési kotelezettségre vonatkozé
rendelkezések megtartaséra
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— a munkaltaté nyilvantartasi kotelességére vonatkoz6 rendelkezések megtartasara,

— a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmara vonatkozo6 rendelkezések megtartasara;

— a nék, a fiatalkorak és a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval kap-
csolatos jogszabalyok megtartasara;

— a munkaidére, a pihendidére, a rendkiviili munkavégzésre, valamint a szabadséagra

- vonatkozd, jogszabdlyban vagy kollektiv szerzédésben eldirt rendelkezesek
megtartasara;

— jogszabalyban vagy kollektiv szerz6désben megéllapitott munkabér 6sszegére, va-
lamint a munkabér védelmére vonatkoz6 rendelkezések megtartéaséra;

— a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony megsziinésével osszefliggd — a munkavilla-
16t megilleté — igazolasok kiéllitasa és kiadasa szabalyainak megtartasara;

— a kiilfoldiek foglalkoztatasara vonatkoz6 rendelkezések megtartasara;

— a munkanélkiili elldtasok melletti foglalkoztatas feltételeire vonatkozg Jogszaba—
lyok megtartasara;

- a munkaeré-kolcsonzésre vonatkozo rendelkezések megtartasara,

— a munkavallalok gazdasagi és tarsadalmi érdekei védelme céljabol szakszervezet
szervezését biztosité szabalyokkal osszefuggo munkaltatéi kotelességek megtar-
tasara;

— a valasztott szakszervezeti tisztséget betoltdé munkavallalénak, az tizemi és a ko-
-zalkalmazotti tanacs tagjanak és a munkavédelmi képviselének a munkajogi vé-
delmére, valamint munkaidé-kedvezményére vonatkoz6 szabalyok megtartasara;

— a szakszervezet altal kifogasolt intézkedésekkel dsszefliggd munkaltatéi kotelessé-
gek végrehajtasara vonatkoz6 szabélyok megtartasara.

111. Az ellendrzés szankciorendszere

A torvény célja, hogy differencialt szankcidrendszert 4llapitson meg, amely figye-
lembe veszi az adott kotelességszegés jellegét, |dotartamat az érintett munkavallaléi
létszamot, illetve szabdlytalansag salyat.

‘A feliigyeld az ellendrzés soran tapasztalt szabalytalansdgok megsziintetése érdekeé-
ben meghatarozott intézkedéseket tehet felhivhatja a foglalkoztaté figyelmét a szabalyok
megtartasara, illetve kotelezheti a foglalkoztatot a szabalytalansdg meghatarozott hatar-
idon beliil torténd megsziintetésére. Lényeges eleme a tovabbi foglalkoztatas megtiltdsa-
nak lehetdsége, ha az alkalmazas vagy a foglalkoztatds jogszabalyba iitkozik és a sére-
lem rovid hataridén beliil nem orvosolhaté. A feliigyeld a hatdrozat azonnali hatalyu
végrehajtasat is elrendelheti. A feligyel az intézkedések mellett meghatarozott jogko-
vetkezmények alkalmazasara jogosult. A jogkovetkezmények egyike a munkaiigyi birsag
intézménye.

Lényege szerint a birsag kiszabasa objektiv alapozasi, azaz vétkességre valo tekintet
nélkiil is kiszabhatd, és a foglalkoztatét sdjtja.

A munkaiigyi birsagot az ellendrzést lefolytato feliigyeld irasbeli javaslata alapjan
az illetékes megyei (foévarosi) feliigyel8ség vezetdje szabja ki. Megallapitasanak feltéte-
le, hogy a jogszabaly megsértése tobb munkavallalot érintsen. E feltétel hidnyaban is
kiszabhat6 a munkaiigyi birsag a térvény 4ltal meghatarozott esetekben.

A munkaiigyi birsdg mértéke differencialtan lett meghatarozva. Els6 alkalommal és
egy jogszabalyi rendelkezés megszegése esetén Gtvenezer forinttdl egymillio forintig
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terjed, tobb jogszabélyi rendelkezés megsértése esetén, valamint a korabbi birsagot
kiszabé hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott harom éven. beliil wjabb jogsértés
esetén otvenezertél harommillié forintig terjedhet.

A munkaiigyi birsag kiszabasa 6nmagdban nem zarja ki a szabalysértési eljaras le-
folytatasat, illetve szabalysértési birsdg kiszabdsat. Azonban egy ellenérzés sordn
ugyanazon jogszabalyi rendelkezés megsértéséért a feliigyel6 szabalysértési eljarast nem
folytathat le, tovabba rendbirsagot nem szabhat ki, ha az illetékes megyei (fovarosi)
szerv vezetdjének javaslatot tett munkaiigyi birsag kiszabasdra és ennek alapjan a birsag
kiszabasara ténylegesen is sor keriil. .

V. A munkaiigyi ellendrzés gyakorlati kérdései
1. Jogviszony létesitése, bejelentési kotelezettség, szinlelt szerzodések

A munkaviszony jogszerli létesitésének vizsgalata az egyik legfontosabb szempontja
az ellenérzésnek, mert a munkaszerzodés nélkiili, illetve a megbizdsi munkaszerzddéssel
leplezett munkaviszony felderitése és a sziitkséges intézkedések megtétele az egyik leg-
fontosabb ellentrzési feladat. ) .

A munkaiigyi intézkedések mintegy harmad része ehhez a témakorhoz kapcsolddott.
A szabalytalansagok koziil a munkaszerzddés nélkiili és a megbizasi szerzédéssel leple-
zett foglalkoztatas altalaban a kisebb vallalkozasoknél jellemzd, a nagyobb foglalkozta-
toknal inkabb csak a megbizasi szerzodéssel leplezett foglalkoztatas valosult meg, azaz
kotnek ugyan a felek szerzédést, azonban a munkaviszony jellegti foglalkoztatasra ira-
nyulé megallapodast nem munkaszerzddésbe, hanem megbizasi szerzddésbe foglaljak.

Kiilonosen a vendéglatas és kereskedelem teriiletén jelentdsen eléforduld szabalyta-
lansag a munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatas. A bizonyitas nehézségei miatt sok fel-
tart, de kelloképpen nem bizonyithaté szabélytalansag esetén nem torténhet intézkedés.
Az ellenérzés hatékonysaga akkor lenne fokozhatd, ha a foglalkoztatokat jogszabaly
kotelezné a foglalkoztatds megkezdése el6tt torténd bejelentési kotelezettségre. A jelen-
legi szabalyok a targyhot kovetd hénap 10. napjaig kotelezik a foglalkoztatokat arra,.
hogy az &ltaluk foglalkoztatottakat az illetékes hat6sagndl bejelentsék. E | halasztott
jellegli” bejelentési kotelezettség segiti a szabalytalan, Ggynevezett , fekete” foglalkozta-
tast. .

A munkatigyi ellendrzések szempontjdbdl szinlelt szerzodés az a megbizasi vagy
vallalkozési szerz6dés, amit munkaszerzédés helyett kotnek a rriunkavégzésre iranyulo
jogviszonyban résztvevd felek. Az eljaro felugyel6 a felek kozotti jogviszonyt a tartalmi
elemek vizsgélata alapjdn minésiti. Ha az adott szerz6désben a munkaszerzdés kétele-
z6 tartalmi elemel, illetdleg a munkaviszony mas elemei dominélnak, a feliigyel6 a szer-
z8dés elnevezésétdl fliggetleniil munkaviszonynak mindsitheti a jogviszonyt és kotelez-
heti a munkaltatot, hogy annak megfelel6 szerz6dést kdsson.

A munkaltatok ezekben az esetekben a szerzédéses szabadsag korlatozasat sérelme-

- zik, azzal az indokoléssal, hogy a foglalkoztatasi jogviszonyt a felek akaratukto! fligg6-
en, szabadon valaszthatjak meg. '

A Legfelsébb Birdsag is kifejtette a Kfv. 1. 28.044/1995./6. szamu itéletében, hogy
a birdsagi gyakorlat egységes abban a tekintetben, hogy a jogviszony minésitése szem-
pontjabd! nem az elnevezésnek, hanem a tartalmi elemeknek van donté jelentéségiik.
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- Véleményem szerint a munkavallalok gyakran kiszolgaltatott helyzetben vannak:
vagy elfogadjak a foglalkoztaté altal eldnydsebbnek vElt tipusu szerzédést, vagy le-
mondhatnak arrél, hogy az adott helyen jogviszonyt létesitenek veliik. Azt az indoklast
adjak a munkavallaloknak, hogy a fizetésiik ugyanannyi, barmilyen tipusa szerzdést is
kotnek. Elmarad viszont a , tajékoztatas” azon tényekrél, hogy a munkaviszony kereté-
ben t6rténd foglalkoztatds esetén a Munka torvénykonyvében elirtak szerint més szaba-
lyok vonatkoznak a felekre.

. Fentiekre tekintettel fontos az, hogy kellé koriiltekintéssel ellendrizzék a feliigyeldk
"a felek kozotti jogviszonyt, vagyis legyenek tekintettel a szerz8déskotési szabadsag
elvére is, viszont tartsak szem el6tt, hogy a munkaviszonyban szamos olyan munkaltatéi
kotelezettség létezik, amelyek betartdsa munkajogi és munkabiztonsagi védelmet is
jelent a munkavallalok szamara.

2. A munkdltato nyilvantartdsi kotelezettsége

A munkaltaté kotelessege a rendes. és rendklvull munkaidd, a szabadsag tényszer(
nyilvantartasa.

Szinte minden munkéltatonal aze targykorbe tartozé kisebb-nagyobb szabalytalan-
sag eléfordul.

A feliigyelok az ellendrzések sordn a munkéltatok altal bemutatott kiilonbdzé ido-
nyilvantartasokat hasonlitjak ossze: (pl. Jelenlétl ivek, éranyllvéntartasok menetlevelek,
nyitvatartasi adatok stb.)

A torvényi megfogalmazas nem teljesen egyértelmii, emiatt a bir6sagi ligyek szama-
nak novekedése tapasztalhats. Nem keriilt meghatarozasra és eltéréen értelmezhetd a
munkaidd-nyilvantartas vezetésének helye, naprakészsége, a munkakezdés és befejezés
idbadatainak regisztralasa.

A regisztralt munkaid6 a bérszamfejtés alapja. A munkaltaték a tényleges munka-
végzéstdl eltérd nyilvantartas vezetésével; a kozterhekkel terhelt bérkoltséget csokkentik
és ,,zsebbol zsebbe” fizetnek.

Ez a szabalytalansag, sok esetben tamogatéasra talél a kényszerhelyzetben 1évé mun-
kavallalok részérdl is.

Allaspontom szerint ez a tipust szabalytalansag olyannak tiinik, amely mindkét fél
érdekének megfelel, vagyis a foglalkoztatonak is jobb, ha kevesebb kozterheket fizet és
a munkavallal¢ is tisztan, adozas nélkiil kapja meg a munkabérét. Ez mindaddig mikod-
het is igy a felek -kozott, amig nem alakul ki kozdttiik valamely teriileten vita. Természe-
tesen azonban a szabalyok betartasanak ellenérzése soran nem csupan azt kell figyelem-
be venni, hogy mi a felek érdeke, hanem mindenek eldtt azt, hogy milyenek a vonatkozé
eldirasok. Olyan munkajogi szabalyszegés felett, ami jogszaballyal vagy munkaviszony-
ra vonatkoz6 egyéb szaballyal ellentétes, nem lehet szemet hunyni, még akkor sem, ha
azt az érintett felek nem latjak magukra nézve sérelmesnek.

A nyilvantartasi kotelezettség betarttatisa elsésorban a munkavallalok védelme
szempontjabol jelentds, mert egy adott munkaiigyi vita esetén ket érheti nagyobb hat-
rany, ha a hivatalos és a ,,nem hivatalos” jelenléti ivek, munkaidd- nyllvantartésok bér-
osszesitok osszevetésre keriilnek.
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3. A diszkrimindcié tilalma

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértését — jellegébdl adédéan — igen
nehéz bizonyitani. A megyei feliigyel6ségek ezt a szabalyszegést csak bejelentés alapjan
vizsgéljak. Ezek a vizsgalatok a bejelentések csekély szdma miatt jellemz6 tendenciakat
nem tartalmaznak. = _

A munkaltatok 4llashirdetései ugyan nyilvanosak, de a zart ajtok mogott hozott, fel-
véteire vonatkozo doéntés utdlag mar nem kifogésolhatd.

Az egyenld értékit munkaért jaré azonos mértékii dijazas bizonyitasa sem egyszerii
feladat a feliigyelok részére. A munkaszerzddésekben ugyanazon munkakérre meghata-
rozott bér sok esetben eltér férfiak és nok kozott, de a munkavallalék korban, gyakorlat-
ban, végzettségben kiilonboznek. A munkaltatok a munkakori lelrasokban foglaltakkal
magyarazzak a bérkiilonbségeket.

A ndk, fiatalkorak €s a megvaltozott munkakepességuek foglalkoztatésaval kapcso-
latos jogszabélyok betartésa az elmult iddszak egyik kiemelt orszagos célvizsgalati téma
volt. Ebben a targykérben a vizsgalatok kitértek a készenléti, rendkiviili munkavégzésre,
az éjszakai, pihen6napi munkavégzésekre valamintmunkaiddkeretben torténd foglalkoz-
tatas betartasara is. Az ellenérzések kevés szabalytalansagot tartak fel, melyek inkébb a
diakfoglalkoztatas teriiletén voltak tapasztalhatok.

4. Munkaids, pihendido, szabadsdg

A foglalkoztatéassal és annak ellenorzésével foglalkozok korében nagy segitséget je-
lentett a Munka torvénykonyve altal értelmezett és definidldsra keriilt alapfogalmak
- megjelenése (munkaidd, napi munkaidé, heti munkaidé, éjszakai munka tébbmiiszakos
munkarend, délutdni miiszak, éjszakai miiszak, éjszakai munkat végzé munkavallalo,
pihenénap, idénymunka).

A munkaltatok nagy tobbsége a rendes munkaiddben torténs foglalkoztatast napi
nyolc éraban, heti 6t napos beosztassal oldja meg. Az ellenérzés szempontjabél fokozott
figyelmet igényel az eltér6 munkarendben, kiilonbozé hosszusagi munkaidé keretben
torténd foglalkoztatas.

A munkaidd keret nagyobb lehetoséget ad a foglalkoztaté részére a munkaidével
val6 hatékonyabb gazdalkodasra. Az egyenlétlen munkaidd beosztassal a munkaellatott-
sag szakaszossagat és az iddjaras miatt bekovetkezo kieséseket is csokkenteni lehet,

Ezen eltéro foglalkoztatdsok dokumentalasdnak alapfeltétele a tényleges munkavég
zésen alapulé munkaidd nyilvantartas.

A Feliigyeldségek munkatérsai ellendrzéseik sordn ebben a témakorben is nagy sza-
mu szabalytalansagot tarnak fel.

A teljes munkaidés munkaszerzodések részmunkaidds munkaszerzodésekre torténd
modositasara szamos esetben azért keriil sor, mert a munkaidékeret adta lehetdséggel
élve a munkéltaté arra kéri a munkavallalét, hogy a jelenléti jvet csak a munkanap végén
toltse ki €s, ha nem volt ellenérzés, akkor csak a részmunkaidének megfelelé 6raszémot
irja be. Ha adott esetben munkaiigyi ellendrzés torténik és a munkavallalé mar tobb orat
t61t6tt a munkahelyen, mint az alap részmunkaideje, akkor azt kozlik, hogy a munkaidé-
keret lehetdséget ad arra, hogy nem ugyanolyan 6raszimban dolgoznak minden nap,
hanem a munkaiddkeret atlagaban kell az 6raszamnak meglenni.
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A pihendid6 garantalasat célul kitizd rendelkezések a kereskedelem, a vendéglatas
és a mezOgazdasag teriiletén sériilnek a leggyakrabban. A kereskedelemben és a vendég-
latasban a legjellemz6bb szabalytalansag .az, hogy nem biztositjak a heti két szabadna-
pot. A mezbgazdasagban pedig jogsértden lerdviditik a munkaidé befejezése és a mas-
napi munkakezdés kozotti idot.

A heti 40 6ras egybefliggd pihen6idd kiadasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezése-
ket is gyakran megsértik a munkaadék.

A munkasziineti napi munkavégzés torvényi szabélyozasa, mely médositésra kertilt,
megnehezitette az ezen a napon is munkat végzok kérérnek meghatarozasat.

A szabadsagok kiadasanak elmaradasa a legnagyobb mértékben, az élelmiszeripar-
ban és a pénziigyi szervezeteknél tapasztalhaté. A targyévi rendes szabadsagot, vagy a
munkavallalé kérésére, vagy a munkaltat6 gazdasagi érdeke miatt az esedékessége évé-
ben nem adtak ki, a jogszabalyban foglaltakkal ellentétben. Az alapszabadsagok és pot-
szabadsagok megallapltasa és kikozlése altalaban rendben megtortemk

5. A munkabér

A munkabér dsszegével kapcsolatos szabalyszegések egyik legjellemzdbbje, hogy a
munkaltato a januartol esedékes minimalbért allitélagos tévedésbdl csak februartol al-
kalmazza. Ez a jelenség kiilonosen a maganmunkaltatoknal és kisvallalkozoknal gyako-
ri.

A részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalok személyi bérét gyakran hatiroz-
zak meg alacsonyabb mértékben, mint a kotelezé minimalbér idéaranyos mértéke.

Jellemz6 szabélytalansag, hogy az egyéni.vallalkozé vagy kisebb létszamot foglal-
koztatd gazdaséagi tarsasag az iigyvezet6tdl a segédmunkasig mindenkinek hivatalosan -
természetesen a munkaszerzddésben és a bérlapokon is dokumentalva - minimalbért
fizet. A munkaiigyi ellendrzéskor deriilhet ki, hogy a szamfejtett minimalbér a ténylege-
sen kifizetett jaranddsagnak csupan egy része, a tobbit ,,feketén” fizetik ki.

A munkaltatok egy része a teljesitménybérben foglalkoztatott munkavallalok eseté-
ben nem allapitja meg a teljesitménykovetelmény 100 %-at, vagy ha ezt megteszi, akkor
is ugy, hogy az igen nehezen, vagy egyéltalan nem érthetd.

A munkabér védelmére vonatkozo szabélyokat gyakran megsértik a foglalkoztatok.
Jelentds azon ellendrzott munkaéltaték szama, akik munkabér elszdmolasrél nem adnak a
munkavallaloknak részletes kimutatast, igy az elszamolés helyessége nem ellendrizheto.

Sokszor a kifizetési jegyzék elkésziil, de a bér kifizetését a munkavallalékkal alairas
utjan nem igazoljak.

A munkabérek kifizetése azért fejlodést is mutat, hiszena nagyobb munkaltatok nagy
része atutaldssal oldja meg a bérfizetést.

Az ellenorzések természetesen ezen dokumentumokra is kiterjednek, €s a késedelmes
atutalasok szankcionalast eredményezhetnek.

6. A munkaviszony megsziinésekor kiadando igazoldsok

Az ellendrzések érintik a munkaviszony megsziinésekor a munkaviszonyra vonatko-
z6 szabalyokban eldirt igazolasok kiadasanak rendjét.
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A munkabér utolsé munkanapori torténd kifizetésének ellendrzése azonban mar nem
tartozik a feliigyelet jogkdrébe, csak abban az esetben ha errél irdsban, kiilon megalla-
podtak a felek.

Az igazoléasok kiadasa .a munkavéllalé kdvetkezo elhelyezkedesehez illetve munka-
nélkiili ellatasanak megkezdéséhez elengedhetetleniil sziikséges,. ezért kiemelt ellenér-
zési feladat.

Gyakran a munkaltaték elmulasztjak kiadni a szilkséges igazolasokat és a munkaval-
lalok sem- kérik azokat. Mivel ez a munkaltaté kotelezettsége, a szankcionélds is csak
oket érinti. Véleményem szerint mindkét fél szamara fontos, a munkaviszony nem csak
egymas kozotti, megéllapodason alapulé, hanem a hivatalos iratok atadasaval alétamasz-
tott, jogi.eldirasoknak megfeleld lezérésa.

7. Kﬂlfdldiek Jfoglalkoztatasa

Az orszagosan nagy érdeklodést jelentd kérdésben a munkaiigyi ellendrzések igen
gyakoriak. A kiilfsldiek munkavéllaldsanak engedélyeztetési rendje jelenleg jogszabaly-
ban pontosan rogzitve van.
~ Jellemzéen a mezdgazdasag és az €pitdipar teriiletén tapasztalunk szabalytalan fog-
lalkoztatast, de mar megjelentek a klmondottan erre a teriiletre szakosodott ,,munkaerd
kozvetitd” véllalkozasok is. :

Veliikk szemben az eljaras lefolytatasa gyakran lehetetlen hiszen egy berelt lakasban
-van a munkaltato ,,székhelye €s telephelye” és semmi féle dokumentac1éval nem rendel—
kezik.

A szabalytalan foglalkoztatas felderltése is egyre nagyobb nehézségekbe litkozik. A
munkaltatok zért, bekeritett helyen 1évé épiiletekben, tanydkon félidban foglalkoztatjak
a kilfoldieket, ahova nem, vagy nehezen lehet bejutni. A rendérség nem intézkedhet a
foglalkoztatassal kapcsolatban, a munkaiigyi feliigyelé pedig elézetesen nem allithatja
biztosan, hogy ott munkahely van, munkavégzés folyik.

8. Kollektiv jogok

A munkaiigyi ellendrzés feladatkoreinek legkevésbé igénybevett teritlete az érdek-
védelmi és részvételi jogokkal kapcsolatos teriilet. A Munka Térvénykonyvében részle-
tesen szabalyozasra keriiltek a munkaviszonnyal kapcsolatos érdekek elémozditasara, a

szakszervezetek €s tisztségviseldik jogaira, az izemi tanics jogositvanyaira és a szak-
szervezet altal kifogasolt intézkedések rendezésére szolgald szabalyok.

A Feliigyel6ségek az elmilt idészakban minimalis szamg beJelentést vizsgaltak ki
ezen a teriileten.

A munkahelyeken csekély szamban miikodnek szakszervezetek, az iizemi tanacsok
létrehozasa alig tortént meg, a részvételi jogok gyakorlédsa hidnyt szenved.

V. A nemzetkozi szabdlyozds hatdsa a munkaiigyi ellendrzésre

A dolgozok fokoz6dé bizonytalansdga néveli az igényt a hatésagi védelem, a jogi
garanciak, az erételjesebb dllami beavatkozas irant. A dereguldcids és privatizacids
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hullam utan sziikség lesz a ,,visszaszabalyozasra”, mert a tapasztalatok szerint az allam
altal leadott feladatokat a piaci szerepl6k nem tudjék j6l atvenni.

A vallalatok egyre inkabb a koltségcsokkentés és a termelékenységnovelés eszkozeé-
nek tekintik a kockazatok csokkentését és a vallalaton beliili harmonikus kapcsolatokat,
ezért produktiv egyiittmiikodésre torekednek mind a dolgozdékkal, minda munkafeliigye-
letekkel. ) ‘ . _ o )

Novekszik az igény egyrészt a munkavédelmi és munkaiigyi eldirasok, védelmi
szintek és garanciak ,nemzetkdzi konvertalhatésaga”, masrészt az egyontetlibb hat6sagi
fellépés irant; ez fokozza a vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények és ajanlasok jelentdsé- -
gét. :

Egyre szorosabb az integracié a munkabiztonsagi, munkaegészségiigyi és munkaiigyi
feliigyeleti teriiletek kozott, amelyeket egyetlen llami munkafeliigyeletben egyesitenek.

A munkafeliigyeletek egyre tobb orszagban fiizik szoresabbra a kapcsolatot a tarsa-

" dalombiztositassal, egyrészt azért, hogy a tarsadalombiztositasi befizetések differencia-

lasaval osztonozhessék a munkaltatokat a kockazatok megelézésére, masrészt, hogy a
tarsadalombiztositasi adatbazisok felhasznalasaval tehessék hatékonyabba sajat tevé-
kenységiiket. .

Gyakoriva valt a kotelezd munkaltatéi ,onbevalldsok™ rendszerének bevezetése,
amely hasonlé az adobevallas rendszeréhez (Kockazatelemzés, HACCP, 1Z0O) a munkal-
tatonak magdnak kell értékelnie,-hogy milyen mértékben valdsul meg a dolgozdk vé-
delme, neki kell meghataroznia és végrehajtania a sziikséges intézkedéseket, és ezt a
feliigyelet szamara ellenérzésre alkalmas médon dokumentélni. :

Szaporodnak a munkaltatok dnkéntes részvételén és a j6 munkaltatok példamutata-
san alapulé egyiittmiikodési programok.

A feliigyeletek egyre tobb orszigban &sztonzik egyrészt a nagyvallalatok
,,0nszabalyozasat”, masrészt a kis- és kozépvallalkozasok nagyvallalatok altali pozitiv
befolyasolasat.

Egyre nagyobb fontossagot kap a tajékoztatd, tanacsad6 tevékenység; egyes orsza-
gokban ezt ugy oldjak meg, hogy a munkafeliigyelet kizérdlag ellenériz, ugyanakkor a
munkaltaténak erre felhatalmazott tanacsadd intézményt kell igénybe vennie (ezt a rend-
szert sok biralat éri), a munkafeliigyeletek tobbsége azonban kiterjedt tanacsadé szolgal-

“tatast alakit ki, amely ingyenesen igénybe vehetd (telefon, levelezés, kiadvéanyok,
Internet).

A feliigyeletek egyre kiterjedtebben igyekeznek igénybe venni , kdzvetitd intézmé-

nyeket”, mint példaul a killonbozd szakmai szervezetek és kamarék, amelyek tobb mun-
- kaltatot tudnak elérni és kevesebb gyanakvéssal fogadjék 6ket.

Az Eurdpai Bizottsag jelentést készit Magyarorszag csatlakozasi felkésziilésérol.

Az utolsd éves jelentés 6ta szamottevd haladés tortént ezen a teriileten.

A Munka Torvénykdnyv médositasa 2001 juliusdban lépett hatalyba, kivéve az Eu- -
ropai Uzemi Tanaccsal kapcsolatos iranyelvekre vonatkozé részeket (jelzett szakasz az
EU-tagfelvétel idopontjaban 1ép hatélyba). A moédositdsok célja a magyar jogszabalyok
tovabbi kozelitése volt, melyek magukban foglaljék a tomeges létszamleépitést, a mun-
kaidét, a fiatalokat és a munkavallalok kirendelését.

A nokre és a férfiakra vonatkozé egyenlé banasmoéd teriiletén a modositasok az
egyenld bérrel és a bizonyitasi teherrel kapcsolatos irdnyelveket céloztak,

Az Orszédgos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Féfeligyeloség (OMMF) lett kijel6lve
nemzeti kapcsolattarté pontnak az Eur6pai Munkahelyi Egészségi és Biztonsagi Ugy-
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nokség tevékenysegébe Az OMMF-ben tovabbi technikai feJlesztes tortént és a felugye-
18k — tobbek kozott — nyelvi képzésben is részesiiltek.

A szociélis parbeszéd teriiletén a kormény és a .szocialis partnerek kapcsolatat to-
vabbra is a bizalomhiany jellemzi, s az 4j tripartit struktrak hatékony miikodtetésében
is valtozatlanul nehézségek mutatkoznak. Az autoném agazati szociélis parbeszéd to-
vébbra is igen gyenge, kevés kollektiv megallapodést kotnek szektordlis szinten. Vélla-
lati szinten foként a nagyvallalatoknal kotnek kollektiv megéllapodéasokat.

A nék és férfiak egyenld banasmédja tekintetében Magyarorszag mar nagyon elére-
haladt mind jogharmonizécio, mind a végrehajtas, mind a jogalkalmazas teriiletén. Ezzel
egyiitt tovabbi- lépések szitkségesek a mezdgazdasigban és az onfoglalkoztatasban va-
‘lamint a foglalkoztatdsban és a szakképzésben érvényesitendd egyenlo banasmoddal
kapcsolatos iranyelvek teljes korii atvétele érdekében.

Osszegzés

Allaspontom szerint a jogi szabalyozis osszetettsége és részletessége ellenére a
munkavallalék mégis kiszolgaltatott helyzetben vannak. A foglalkoztatok gyakran nem
tajékoztatjdk 6ket megfeleléen és pontosan a munkaviszonnyal osszefiiggd jogaikrol.

E tény miatt is sziikséges egy atfogé és preciz ellenérzési rendszer, amely képes arra,
hogy a kotelezettségek betartdsara Osztondozze a munkaltatokat. Természetesen sok
munkaltat6 jogkovetd magatartast tanisit, azonban a feliigyelok gyakorl megjelenései a
munkahelyeken még jobban motivaljak dket erre.

Nem kérdéses tehat véleményem szerint a munkaiigyi ellenérzés fontossiga. Azt
tartom azonban a legfontosabbnak, hogy a foglalkoztatok a munkavallalokkal — és az
ellendrzés soran a felligyelokkel — egytittmiikddve, a gyakorlatba atilltetve alkalmazzék
a jogi szabalyokat.
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GABOR GEMES

THE PROBLEMS OF PRACTICAL LABOUR CONTROL BASED ON
LEGAL REGULATIONS '

(Summafy)

This study is about the features of legal-based labour control in Hungary.

Labour control is very complex. The practical application of its regulations needs
serious professional knowledge and experience, especially when used by employers.

After a brief historical introduction, the study analyses the regulations of the
presently valid 1996:LXXV - act about labour control. It speaks of its validity, the issues
and fields that can be the Ob_]CCtS of controlling, the rights of labour inspectors and the -
possible sanctions. The practical experience of controlling is introduced accordmg to the
issues mentioned above.

The analysis concludes in outlining the most sensitive areas from the point of
irregurlarities discovered by the labour law inspectors.
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