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A fiiggetlen, maganszemélyek kezdeményezésére és aktivitdsa révén miik6dd szerveze-
tek jelentbségét tobbféle mddon lehet vizsgalni. Az aldbbiakban csupén egyetlen szem-
pontot emeliink ki, és azon keresztiil bizonyitjuk e szervezetek fontossdgét, tevékenysé-
giilk kozpolitikdt befolydsold miikodését. Nevezetesen, a nemzetkdzi jog szintjén,
kiilonbozd kormdnykizi szervezetek dokumentumaiban, a két- és tibboldalii nemzetkizi
szerzldésekben, valamint ezek végrehajtdsdi.is segitd belsé normdkban megjelent a
non-profit szervezetekre vonatkozd szabdlyozdst az elmilt évtizedekben. Masként fo-
galmazva (j szabdlyozdsi targy sziiletett, amely azonban kordntsem teljesen kiforrott,
egységes rendszer, mégis tanulményozdsra érdemes, mert nem idéleges jelenségrél van
szG. Egyrészt a globalizacié kordban e harmadik szektor is egyre t6bb irdnyd, dllam- és
régié-hatdrokon 4tnyilé egyiittmiikddési haldzattd valik. Mdsrészt, a ma szdmbeli tobb-
séget alkotd helyi civil szervezddések dltal nyijtott szolgéltatdsok részei a kizjonak és a
kizjavaknak, amelyet a kormdnyzati politika és a piaci szektor is felismert (Sipos,
2001). Végiil az emberi jogoknak a belsé jogba valé behatoldsdval az egyesiilési jog, az
érdekképviseleti, etnikai kozosségi dnszervezbdéshez, tnkormanyzatisdghoz vald jog a
demokratikus jogdllamok elvitathatatlan eleme, igy biztosnak ldtszik e szektor hosszd
tavi létezésének fundamentuma.

A nemzetkdzi szintéren megjelend harmadik (nem kormdényzati és nem piaci) szektor
jogi szempontbd! jellemzd fébb vondsait a kvetkez6kben foglalhatjuk dssze.

1. Az egységes szdhaszndlat hidnya

Az elsd jel, amely megjelenésiik djdonsdgdra utal, hogy a rdjuk vonatkozé széhasznilat
meglehetdsen vegyes. Az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid legtdbbszor a
kormanytél fiiggetlen szervezetként (non-governmental organisation = NGO) emliti
dokumentumaiban. Am taldlkozhatunk a fiiggetlen (independent), a nem profit-
érdekeltségli (non-profit oriented), az énkéntes (voluntary organisation) szervezet kife-
jezéssel is. Valésziniileg még ennél is viltozatosabb a kép, ha a kétoldald dllam- és a
kormdnykozi szerzodéseket tekintjiik at, amelyekben szintén felbukkantak a civil szer-
vezetek. Egyetlen bilaterdlis egyezménybd! idéziink a széhaszndlat jellemzésére, amely-
bl kitlinik, hogy még egyetlen mondaton belil is véltakozik a megnevezés, feltehetden
a két orszdg jogi szabdlyozdsdnak eltérésére is utalva,

A Szerzédd Felek a jelen Egyezményben meghatdrozott célok elérése érdekében
kiilondsen tdmogatjak:

a) az orszagos, helyi és teriileti dnkormanyzati érdek-képviseleti szervek egyiittmii-
koddését;

b) az alapitvényokat és egyéb kizhasznii tevékenységet végzé jogi személyeket;

c) a civil szervezeteket és nonprofit szervezeteket;
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d) a gazdasagi véllalkozdsokat és a koltségvetési intézményeket, figyelemmel ezen
szervezetek mitkodésére vonatkoz6 belsd jogszabédlyokban foglaltakra.!

2. A szabdlyozd normdk vegyes jellege

A civil szervezetek nemzetkozi szervezetekkel és az dllamokkal val6 egyiittmitkddésére,
valamint jogélldséra vonatkoz6 normék a nemzetkézi kiizjogban kaptak helyet. Ezek egy
része kotelezd erejli, mfg mésik részilk elsdsorban az dllamok és a nemzetkdzi szerveze-
tek mitkddése szdmara ad irdnymutatdst (soft law).*

A szabélyok mdsik tipusét a belsd, hazai jogszabdlyok alkotjak, amennyiben azok ki-
fejezetten a civil szervezetek hatdrokon #4tnydlé mitkddésével, feladataik elldtdsdval
foglalkoznak, hogy a nemzetkdzi szintéren is felléphessenek. Ilyen kiilondsen az adomé-
nyok kiilfldré] valé elfogaddsa, tdmogatds kiilfoldi szervezeteknek, akciok kilfldon,
ehhez vamiigyi, ad6zési kivetelmények meghatdrozésa, beutazasi vizum, munkavillaldsi
engedély killonbszé kedvezményei civil szervezetek munkatdrsai szdmdra.’

Kiilon csoportot alkotnak a nemzetkdzi magdnjogha tartozva a nemzetkozi civil
szervezetek alapité okiratai, statitumai, sajdt belsd szabdlyai. Legismertebb példa erre a
véroskereszt nemzetkdzi mozgalmanak vagy az olimpiai mozgalom térténete’, amelyben

1200/2001. (X. 20.) Korm. rendelet a Magyar Koztdrsasdg Kormédnya és a Szlovik Koztirsasdg Kormi-
nya kéziitt a helyi dnkormdnyzatok és kizigazgatdsi szervek hatdron ativeld egylittmiikddésérdl s2616, Buda-
pesten, 2001. dprilis 23-dn aléirt Egyezmény kihirdetésérdl, 6.cikk )

? példaként emlitiink néhdnyat. Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyittmiikiidési Ertekezlet (EBEE) emberi di-
menzidval foglalkozé koppenhdgai konferencidjinak dokumentuma (1990. jiin. 29.) szerint a részt vevd
dllamok ,elismerik a nem-korményzati szervezetek, beleértve az emberi jogi szervezetek szerepét a tolerancia,
a kulturdlis vdltozatossdg eldmozditdsdban és a nemzeti kisebbségekre vonatkozd kérdések megolddsdban,”
(IV/30.pont).

Pdrizsi Karta az Uj Eurdpdért (1990, nov. 21.): , Emlékeztetiink arra a jelentds szerepre, melyet a nem-
kormanyzati szervezetek jétszottak az EBEE céljainak elérésében, és tovabb konnyitjitk a részt vevd dllamok
dltal villalt EBEE-kotelezettségek végrehajtdsdra kifejtett tevékenységitket. E szervezeteket megfelel médon
be kell vonni az EBEE tevékenységébe és az i struktirdiba, hogy fontos feladataikat teljesithessék."

229172001, (X. 11.) Korm. hatdrozat a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizotisdg 1. iilésén elfoga-
dot ajdnldsokrdl. A szlovék Fél biztositson pénzilgyi forrdsokat azon civil szervezetek részére, amelyek a
szlovdkiai magyar kisebbség érdekében szocidlis, kulturdlis és kdzmiivelddési tevékenységet folytatnak." (3.
pont),

3 A teljesség igénye nélkil két példa, 1995, évi C. torvény a vamjogrdl, a vameljdrdsrdl, valamint a vdm-
igazgatdsrdl tv, 111, § (2) VAmmentesek a Magyarorszdgon bejegyzett, illetve nyilvdntartdsba vett jotékony-
sdgi vagy emberbardti szervezetek, valamint a menekiilteket elldtd koltségvetési szervek részére ellenszolgdl-
tatds nélkil érkez0, feladatuk elldtdsdhoz sziikséges és az dltaluk ingyenesen szétosztdsra keriild szokdsos
kiildemények, a (3) bekezdésben foglaltak kivételével, pl. (3) b) a mentdautd, tilzoltdautd, (5) Vimmentesek a
tiizvész, drviz vagy mds elemi csapds kdrosultjai részére ellenszolgdltatds nélkiil érkezd élelmiszerek, gyogy-
szerek €5 ruhdzati tdrgyak, valamint a léffenntartdshoz szitkséges egyéb haszndlati tdrgyak (igy kiilléndsen:
edények, sitrak, dgyak, takardk).

256/2001. (XII. 18.) Korm. rendelet a nemzetkdzi fizetési forgalom jogeimeirdl 2. § (1) A devizabelfdldi
€5 a devizakiilfoldi a hitelintézetnek statisztikai célra kiteles megadni — a mellékletben felsorolt nemzetkazi
fizetési forgalom jogcimek kiziili vélasztdssal — az dltala kezdeményczett dtusalds vagy a javira érkezett
szdmlajivdirds, valamint a valutavdsdrlds és -eladds jogeimét, ha pl. az dtutalds célfa nem kermdnyzati
szerveknek nyijlott adomdnyok, Jjatékonysdgi szervezelek és egyhdzak, nonprofit intézmények, alapitvdnyok
nem 4be ruhdzdsi célii adomdnyai,

~ Henry Dunant (1828-1910) svéjci iizletember kezdeményezte a Verdskereszt Nemzetkiizi Bizottsdga
(ICRC) feldllitdsat, mert szemtaniija volt a Solferno melletti francia—osztrék csatdnak 1859-ben, ahol meg-
ddbbentette a sebesiiliek ellstatlansiga. Korbeutazta egész Eurépdt, hogy népszeriisitse azt a mira egy-
szerlinek tlind elvet, miszerint a sériilt, ellenséges katondk ugyanolyan egészségiigyi elltdst kapjanak, mint a
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magdnszemélyek nemzetkozi egyiittmilkodésébal jott 1étre t6bb olyan jogi dokumentum,
amelyet ma az dllamok is tiszteletben tartanak.

3. A szektor tevékenységének sokrétisége

Formai szempontbdl kinnyen igazolhaté, hogy a non-profit szervezetek 4ltal meghirde-
tett célok igen sokrétiiek (Gesztiné-Csanddy, 2003). Tébb nemzetkozi felmérés is ezt
igazolta. Példdul az 1990-1994 kdzétt 12 orszdgra (kdzottiik volt az Egyesiilt Allamok,
Franciaorszdg, Németorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Brazilia, Japdn, Thaifsld, India és
Magyarorszdg) kiterjedd kutatis osztlyozta a non-profit szervezeteket a deklardh tevé-
kenységiik jellege szerint. A vizsgdlatbdl kizartdk a politikai és a valldsi szervezeteket.
A vizsgdlat azt mutatta, hogy tizenegy nagyobb tevékenység-tipus kiilonbdztethetd meg
(Lester et al., 1995). Ilyen a kornyezetvédelem, a kultira, a pihends, és az egyik tipus a

nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozd szervezeti tevékenység. Ez a kilvetkezdket foglalja
magdban:

a) Cserekapcsolatok, nemzetkdzi kulturédlis kapcesolatok;

b) Fejlesztési segélyszervezetek;

¢) Természeti csapdsok kdvetkezményeinek enyhitésére torekvd nemzetkozi segély-
szervezetek,

d) Emberi jogokat véd6 szervezetek;

¢) Békeszervezetek;

f) Témogatd, kiszolgdlé (tandcsadd, egyeztetd, koordinil6) szervezetek;

g) Tobbcéla nemzetkozi szervezetek;

h) Egyéb nemzetkszi tevékenységet végz8 (pl. ENSZ Tdrsasdgok WEFUNA).

Az emberi jogok érdekében a kivetkezd tevékenységet fejtik ki a civil szervezetek a nem-
zetkdzi szintéren (Kovdcs-Voks, 2002), részt villalva a kozjé biztositasdban:

sajat honvédek. Ot tekintélyes genfi férfid 1863-ban, Dunant titkdrsdgdval az élén, egy bizottsigot hozott
létre, s késtbb ez véit a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsigdvd.A svijci dllam 1864-ben nemzetkozi konfe-
rencidt szervezett 16 llam részvételével, hogy ajanldsokal tegyen a harctéri sebesiiltek elldtasinak fejlesz-
tésére, fgy jout 1étre az elsé Genfi Egyezmény, amelyben a részes llamok véllaltdk, hogy a kérhdzak, segély-
helyek és az egészségiigyi személyzet a fegyveres konfliktusok sordn semlegesnek tekintendtk, és megkillin-
boztetésiikre a vords keresztet jelolték meg. A tovdbbi Genfi Egyzemények és jegyzbktnyveik sajdtos
jogdlldst biztositottak a szervezetnek. Végrehajté Bizotisdga teljes egészében svdjei polgdrokbdl 4ll, sok
delegdltja svdjci (Hantos, 1981).

A tdrsadalmi szervezetek orszdghatdrokon tili érdekeltségére példa az olimpiai jdtékek megszervezésére
hivatott Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsdg (International Olympic Committee; réviditve: 10C), amely ere-
dendden nem kormdnyzati szerv volt, hanem egyesiileti jellegii nemzetkozi civil szervezetként jott [étre 1894-
ben. A Nemzetkizi Olimpiai Bizottsdg étrehozdsahoz vezetd dton a kezdd Iépést — 1894-ben elhangzott
javaslatdval — Pierre de Coubertin béré tette meg, felelevenitve az kori jatékok szellemét és szokdsait. A
‘Lausanne-ban székeld szervezet mdra mar szdzndl t6bb munkatdrssal mikédik, a nemzetkizi olimpiai
mozgalom élén. A mozgalom azokat az orszdgokat tdmbriti, amelyek elfogadjdk az Olimpiai Chartit. A NOB
nem a nemzeti olimpiai bizottsdgok kiildotteibdl 41, hanem a kozgy(lés dltal vilasztott lermészetes személy
tagokbél. A jelenleg 113 taghél 4116 tekintélyes szervezet élén a 8 évre megvilasztott elndk 4ll, aki a szervezet
képviseletét is elidtja. A f6 dontéshozé szerv a kozgylilés, amely évi rendes dlésén elfogadja, modositja vagy
értelmezi az Olimpiai Chartdt, tovabbi hatdrozatot hoz a kévetkez0 olimpiai jaték helyérdl. (Nemes-Téth,
2002).
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a) emberi jogok szabélyozdsdban részvétel, alulrél jov6 kezdeményezések kozvetité-
se;

b) konzultativ feladatok (el6készités, fejlesztés, értékelés);

c) a jogi normédk hatélyosuldsdnak vizsgdlata (cclirdnyosan és dltaldnosan) nemzet-
kozi és helyi szinten is (vizsgélatok lefolytatdsa, jogi elemzések készitése);

d) a jogok kikényszeritése, nyomdsgyakorlds a nemzeti hatésdgokra, jogorvoslati f6-
rumok kihasznéldsa, bizonyitékok beszerzése, tantiskodds nemzetkdzi és nemzeti
férumok elétt (pl. Amerika-kozi Emberi Jogi Birésdg, Eurépai Emberi Jogi Bfré-
sdg)*

&) helyi, nemzeti szintli mozgésitds, lakossdgi szolidaritds erfsitése;

f) dldozatvédelem (jogsértés édldozata és hat6sdg kozotti parbeszéd, kozvetités,
amicus curiae jellegli kozvetités a hivatalos eljdrdsban, dldozatok érdekében fel-
1épés);

g) adatgy(ijtés (az emberi jogok szintjérdl, betartdsarél);

h) informéciGcsere az emberi jogokkal, érvényesitésiikkel kapcsolatosan;

i) egyiittmiikddés a kormdnyzati szervekkel, nemzetkdzi tdrsszervezetekkel,

A civil szervezetek szdma e korben 1945 utdn megnétt, pl. az 1993-ban Bécsben meg-
rendezett Emberi Jogi Vildgkongresszuson 1500 szervezet képviseltette magdt (426
Nyugat-Eurépabél, 270 Azsidbol, 236 Latin-Amerikédb6l, 202 Afrikdbol). A civileknek
az emberi jogok érdekében kiegészitd szerepe viltozatlanul kiemelkedd, noha az elsd
civil emberi jogi szervezet, amely mdig mitkadik, az 1839-ben alapitott Rabszolgasagel-
lenes Tdrsasdg. Ezt a véltozatlan szerepet indokolhatja, hogy

a) a nemzetek feletti, szupranacionélis hatalom (ENSZ és szakositott szervei) ma
még rendszerként gyenge;

b) az emberi jogok kikényszeritése az egyes allamok feladata alapvetfen, a nemzet-
kozi normdkat beillesztik sajdt jogi-igazgatdsi rendszeriikbe. Ez pedig kormany-
zati dontések fliggvénye, a nemzetkozi férumok ezt csak kiegészithetik, inspirdl-
hatjdk.

) A nemzetek feletti ellendrzés célpontjai is sziikségszerlien a kormanyok. Ugyan-
akkor a civilek kezében olyan specidlis erbforrdsok, lehetéségek vannak, ame-
tyekkel a kormdnyzati szervek nem rendelkeznek.

Osszességében a civil szervezetek halézatai a nemzetkézi politika szerepldivé vdlnak,
mert a demokrdcia intézményeit stabilizdlé hatdsuk van (Szabé, 1998).

4. A szabdlyozds tartalmi elemei

A kovetkez6kben els6sorban a tbboldald egyezményekben és nemzetkdzi szervezetek
dokumentumai alapjan tekintjiik 4t, hogy e szektor nemzetkézivé valdsa milyen témako-

roket, valamint ett6l gyakran alig elvalaszthat6an, milyen civil szerepeket kirvonalaznak
az dllamkozi, kormanykdzi szervezetekben.

* Az eiz6 pontokban friakra is példaként emlithetd az 1961-ben alakult Amnesty International. E jogvé-
dd szervezetnek méra 1,3 milli6 tagja, 160 orszdgban képviselete, londoni kdzpontjaban 320 élland6 alkalma-
zoltja, 95 onkéntese van, Legfdbb dontéshozé szerve a 9 tagbdl 4llé Nemzetkozi Tandcs, amelynek munk4jat
a Végrehajtd Bizottsag és a Titkdrsdg segiti. A szervezetet 1997-ben Nobel Békedfjjal tiintették ki.
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a) A civil szervezet jogi személyisége. Noha a nemzeti szabdlyozds jelentdsége e k-
ben sem csdkkent, a non-profit szervezetck tobb orszigbeli miikddése vetette fel, vajon
mindegyikben kell-e regisztrdltatni magukat ahhoz, hogy szabadon milkédjenek, szerzé-
désekel kithessenek. Az Eurdpa Tandcs 124, Egyezménye (1986) ezt rendezi a nemzel-
kozi ldrsadalmi szervezelek (NGO) szdmdra. 1991-ben lépett hatdlyba, és egy tucat

orszdg a részese, pl. Ausztria, Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Svdjc. Eszerint
nemzetkdzi NGO olyan szervezetel jelent, amely

—egyesiilet, alapftvdny, mds magdn-intézmény (pértot, dllami szerveket kivéve),

— szerzbdéskotési képességgel, a nemzetkdzi magdnjog értelmében jogképességgel
rendelkezik (jogi személy);

— non-profit jellegdl, mert nem profitszerzésre jout létre, illetve szerzett bevételeit és
profitjit nem osztja fel az alapiték/tulajdonosok kézott, hanem alapvetd céljaira
forditja;

— céljdt tekintve nemzetkézi kdzhasznd tevékenységet végez, kizdrolag belfildi te-
vékenységet végzék nem tartozhatnak e korbe;

— alapitdsa megfelel valamely dllam nemzeti jogdnak;

— mitkédése legaldbb két orszdgra kiterjed, amelybdl legaldbb az egyik részese az
Egyezménynek;

— székhelye €s tevékenysége felett egy részes dllam ldtja el a térvényességi feliigyele-
tet.

Az ennck megfeleld civil szervezet jogi személyiségét és jogképességét a részes dllamok
egymds kdzott automatikusan elismerik, mintha sajit szervezetiik lenne. Ez azzal a ked-
vezd hatdssal jar, hogy nem kell ismételten bejegyeztetni jogi személyként a mdsik or-

szdagban milkddéséhez, jogiigyeleteinek bonyolitdsahoz, Ugyanakkor ez a nemzeti bd-
ndsmdd korldtozott, mert

— kizdrhatd kozérdekre vagy kozrendre hivatkozdssal (nemzetbiztonsdgi, kozbizton-
sdgi, a rend megzavardsa, biincselekmény elkivetése, a kbzegészségiigy vagy a
kozerkdlcstk megévdsa, mdsok jogainak megévisa, a nemzetkdzi béke és biz-
tonsag veszélyeztetése miatt);

— a kiillfoldiekre vonatkozé 4ltaldnos korldtozdsok aldl nem élvez kivételt (pl. tulaj-
donszerzés);

— alkalmazni kételesek a nemzeti jog szerinti valamennyi, a civil szervezetckre vo-
natkozé korldtozdst (pl. bizonyos tevékenységeket nem végezhetnek, ha azok az
allami szerveknek vannak fenntartva).

A nemzetkdzi NGO jogdlldst igazolni koteles:

—a szervezet otthoni bejegyzésérd! szolo hatarozattal;
— a szervezet alapfté okiratdval, belsé szabdlyzataival (SZMSZ), vagy
— az adott jogviszonyokban ezek felmutatdsdval (pl. a vdmoldsi eljdrdsban).

Az igazolds modjdrdl a részes 4llam tdjékoztatja az Eurépa Tandcsot. Az Egyezményhez
fenntartdst tenni nem lehet.

b} Részvétel az emberi jogok és mds nemzetkézi egyezmények hatdlyosuldsdnak vizs-
gdlatdban, Elsésorban a nemzetkdzi egyezmények végrehajtdsat, az abban tett eléreha-
laddst 4ttekintd orszdg-jelentések elkészitésébe, véleményezésébe vonjdk be a részes
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4llamok a nemzetkozi civil szervezeteket, mésrészt az dltaluk kialakitott beszdmoldkat,
dokumentdci6t, adatbazisokat haszndljdk hatésdgi eljdrdsokban vagy politikai dontések
alatimaszidsdra (Weller, 1995) Bzek kozos eleme a végrehajtd hatalomtél] fiiggetlen
személyek, szervezfdések adatgyiijtése, adatkézlése, jogesetek leirdsa.”

¢) Konzultdeid, részvétel a kormdnyzati vagy a nemzetkdzi szervezet déintéshozatald-
ban, egyezmények eldkészitésében. Utalva csupén a civileknek a nemzeti jogalkotasban
betsltstt szerepére (tdrsadalmi vita),” a nemzetkdzi kozéletben is hasonléan fontos a
késziild dontések, kiilonssen a jelentdsebb szabdlyok elbkészitésének a nyilvdnossdga.
Az Eurépai Uniéban a polgérokhoz minél kizelebb akarjdk hozni a meglehetSsen bo-
nyolult, tébbszintii déntéshozatali rendszert.*

% Szemléltetdsiil dlljon itt az Eurépa Tandes és az ENSZ olyan egyezménye, amelynek Magyarorszdg is
részese.

- 1999, évi C. thrvény az Eurdpai Szocidlis Karta kikirdetésérdl, 27, Cikk: A Kormédnyzati Szocidlis
Bizottsdg Albizottsdga

1. A Szerzbédt Felek felentdsei és a Szakértbi Bizottség kovetkezietései megvitatdsra az Eurdpa Tandcs
Kormdnyzati Szocidlis Bizottsdgdnak Albizottsdga elé kerilnek.

2. Az Albizottsdgban minden Szerzddd Fél egy képviseidvel rendelkezik, Legfeljebb két nemzetkozi
munkaadéi és két nemzetkizi szakszervezeli szervezetet kér fel képviseldk jeldlésére, akik az iiléseken
megfigyeléként, 1anfcskozdsi joggal vesznek részt. Ezenfelill konzultdlhat az Eurdpa Tandcsban ta-
ndeskozdsi joggal rendelkezd nemzetkiszi nem kormdnyzati szervezetek legfeljebb két képviseldjével
azon kérdések vonatkozdsdban, amelyekkel a szervezet kiemelten foglalkozik, mint példdul a szocidlis
gondoskodds és a csaldd gazdasdgi és szocidlis védelme.

— 1998, évi XLIX. térvény a hatdrokas drldpd relevizidzdsral szold, Strasbourgban, 1989, mdjus 5-én
kelt eurdpai egyezmény kihirdetésérdl, 20. Cikk

Az egyezmény céljainak véprehajtésdra Allandé Bizotts&got hoznak 1étre, amely a részes dllamok kép-
viselBibdt 4ll, €s funkcidi ellitdsdhoz szakértbket vehet igénybe. Nemzetkdzi vagy nemzeti, kormény-
zati vagy nem kormdnyzati, a jelen Egyezmény 4ltal feldlelt terilieteken megfeleld technikai mindsités-
sel rendelkezd restiiletek képviseldit — sajit kezdeményezésbl, vagy az illetd testilletek kérésére -
meghivhatja, hogy megfigyeldként vegyenek részt egy-egy illésén vagy egy-cgy ilésének valamely ré-
szén. Az e szakéntdk vagy testitletek meghivésdra vonatkozd déntéseket az Alland6 Bizottsdg tagjai hd-
romnegyedes tobbséggel hozzdk meg.

~ 1995, évi LXXXIL tiirvény az ENSZ Eghujlat-vdltozdsi Keretegyezmény kihirdetésérdl 5. Cikkely
Kotelezettségek,

L. Valamennyi részes dllam, szdmitdsba véve kozis, de megkiilonbbztetett feleldsségeiket, sajdtos
nemzeti €s regiondlis fejlesztési prioritdsaikat, célkitizéseiket és koriiményeiket i) elésegiti az éghaj-
lntviltozdssal kapesolatos oktatdst, képzést és a tudatossdg fejlesztésér, valamint batoritja a legszéle-
sebb részvételt ebben a folyamatbun, beleértve a nem-kormdnyzati szervezeteket is, tovibbd egyiitt-
miikdik ezekben a témdkban; és 6. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, annak szakositott szervei, a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség, valamint azok minden tagdllama vagy megfigyeldje, melyek
nem részes felei az Egyezménynek, megfigyeldi mindségben képviseltethetik magukat a Felek Konfe-
rencidjdnak tlésszakain, Bdrmely testillet vagy szerv — legyen az nemzeti vagy nemzetkozi, kormény-
zti vagy nem-kormdnyzati —, amely az Egyezmény tdrgydt képezd iigyekben kompetens, és amely td-
jékozlatta a fitkdrsigot arSt a  szAndékdrdl, hogy képviseltemi kivinju magdt a Felek
Konferencidjdnak tilésszakdn, bebocsdthatd ily médon, kivéve, ha a Felek legaldbb egyharmada tilta-
kozdist jelent be. A megfigyeldk bebocsatdsa és részvétele a Felek Konferencidja 4ltal elfogadott eljardsi
szabdlyok tdrgydt fogja képezni.

7 Bzt kitelezd jelteggel az 1987.6vi X1, tdrvény tartalmazta, 4m az Alkotménybir6sdg a vonatkozé sza-
kaszi, annak iires formalitisa miatt megsemmisitette, és az 1991, évi XXX tv. médositasdval az Orszaggyli-
Iés is kiiktatta (33-36. §).

‘" Egy-egy példa az ENSZ ¢s az Burépai Unié hdza tdjdr6l. 1956. évi I. torvény az Egyesiilt Nemzetek
Alapokménydnak térvénybe iktatdsdrdl, 7). cikk. A Gazdaségi és Szocidlis Tandcs minden megfeleld intéz-
kedést megtehet abbdl a célbél, hogy olyan nem-kormdnyzafi szervekkel, amelyek a hatdskirébe tartozd
lgyerkel foglatkoznak, tandeskezdsokat folytasson. lyen intézkedést a nemzetkdzi szervek tekintetében és
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d) Kozremiikidés az adott nemzetkozi szervezet céljainak és hatékonyabb mikédése-
nek eldsegitésében. Az Eurdpa Tandcs a civil szervezetekkel valé effajta kapcsolatdt
intézményesitették, €s a Miniszterek Bizottsdga 1972. oktéber 16-dn hozott 72 (35)
szdmd, az Eurépa Tandcs és a nem-korményzati szervezetek kdzott fenndllé kapesola-
tokrél szold hatdrozata beépiilt a szervezet ,,alkotmdnyos szabdlyai” kozé (kihirdette az

1991. évi LXXI. tdrvény az Eurépa Tandcs Alapszabdlydrél). A munka-kapcsolat ta-
ndcskozo stdtuszt jelent, Ennek feltételei:

- a nem-kormanykdzi szervezet a sajdt szakteriiletén kiilénosen elismert;

— tevékenysége egy szakteriilethez kapcsol6dik;

— alkalmas arra, hogy hozzdjdruljon az Eurdpa Tandcs tagdllami kézotti szorosabb
egység megvaldsitdsdhoz;

- villalja, hogy propagélja az Burépa Tandcs kezdeményezéseit, tovabba

— tdjékoztatja az Eurépa Tandcsot minden olyan levékenységérdl, amely annak ér-
deklédésére tarthat szdmot;

- informdciét (dokumentumokat, véleményeket) ad szakteriiletérdl az Eurdpa Tandcs
fotitkdra kérésére, és

— kérelmiikre felvételt nyertek az Eurdpa Tandcs jegyzékébe.

A tandcskozdsi jog magdban foglalja, hogy

- megkapjdk a Parlamenti Kézgy(lés napirendjét és nyilvdnos dokumentumait, meg-
figyel6ket kiildhetnek — felszélaldsi jog nélkiil - a Kozgyiilés nyilvénos iiléseire;

— véleményezhetik a Kozgylilés bizottsdgai napirendjén szerepld kérdéseket,

— frdsbeli anyagokat nyijthatnak be a Fétitkdrhoz, aki, ha célszeriinek véli, tovabbit-
ja azokat a Parlamenti Kézgylilés valamely bizottsdgdhoz, korményszintii szakér-
tdi bizottsdghoz,

— Parlamenti Kozgy(ilés bizottsdgai, a kormdnyok szakértd bizottsdgai, a Fétitkdr ta-
nacskozhatnak e szervezetekkel a kozos érdeklédésre szdmot tarté kérdésekrdl.

A Miniszterek Bizottsdga dont a jegyzékbe val6 felvételrdl, illetve az onnan valé torlés-
r6l az olyan szervezet, amelynek jegyzékbe vételét elutasitottdk vagy amelyet a jegyzék-

ahol helyénvald, a Szervezet érdekelt tagjdval valé elézetes tandeskozds utdn, az orszdgos szervek tekinteté-
ben is tehet.

5372001, (VIII. 17.) FVM rendelet , Magyarorszdg SAPARD Terve 2000-2006" kihirdetésérdl.

A SAPARD Terv a bizottsdg dltal delegélt szakértdk, a Magyar Korminy, a korményzali és nem kormdnyzati
szervek, valamint az érintett gazdasagi, (drsadalmi és szocidlis partnerek kizremikidésével késziilt.

Az Eurdpai Bizottsdg az dllampolgdrok kézelében™

Az eur6pai kormdnyzdsr6l 2001. jdliusban kiadott Fehér Konyvet szdmos civil szervezet véleményezte.
Koztiik volt magyarorszagi civil szervezetek kézos véleménye is, melynek megfogalmazisét és az Eur6pai
Bizottsdghoz val eljuttatdst az Eurépa Héz koordindlta 2002 jiniusdban. A legtdbb javaslat tartalmazta azt
az igényt, hogy az eurdpai intézmények tibb informdciét juttassanak kézérthetd formdban az llampolgdrok-
hoz. A biirokratizmusdré] hires Burépai Bizottsdg kedvezé médon reagdlt a kritikdkra és a jovében tudatosan
kivénja eldsegiteni a kommunikdciét a tirsadalommal és a civil szervezetekkel. Ezt biztositand6, 2003. janudr
1-t6l a Bizottsdg munkatervében szerepld fontos tdrsadalmi kérdések megvitatdsdba kdzvetlen beleszdldst
enged. Egy-egy dintés meghozatalakor nyolchetes eldzetes véleményezési perifdust vezetett be civil szerveze-
tek részvételével. Az dtlithatésag jegyében igy a Bizottsdg a legmegfelelobb szakérdket alkalmazhatja az
eurépai politikdk kialakitdsdban. A Bizottsdg azt is szorgalmazza, hogy hdromoldald megdilapodisck sziiles-
senek a tagorszigok, a helyi nkormdnyzatok és a tdrsadalom kozitt. Ez is biztositand a kdzdsségi jogszabd-
lyok vonatkozé részeinek megfeleld és rugalmas alkalmazdsdt a regionglis €s helyi szinteken. (Tovdbbi infor-
macid: http://europa.eu.int/comm/governance).
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161 tordltek, csak az ligyében hozott dontést kdvetd hdrom év elteltével nydjthat be djabb
felvételi kérelmet.

1976-ban hoztdk létre a civil kapcsolati bizottsdgot (Liasion Committee) a konzulta-
tiv stétusd szervezetek 4ltal hat évre megvdlasztott 25 tag részvételével. 1977-t61 pedig a
konzultativ stétusd szervezetek plendris iilése stratégiai kérdések kidolgozdsdra
(szocidlis, emberi jogi, oktatdsi, kulturdlis, nemi egyenjogusdgi igyekben).”

Az Eurdpai Unid Bizottsdga egy tdjékoztatdban foglalta dssze, miként kellene erdsi-
teni az onkéntes szervezetek és alapftvinyok szerepét. Az Uniét 1étrehoz6 Maastrichti
szerzOdéshez kapcsol6dé 23. Nyilatkozat sz6lt eldszor a szektorral vald egyiittmiikddés-
r6l, elismerve a jléti kérdésekben a szektor szerepét. E sokrétii kapcsolatok (Gesztiné—~
Csanady, 2003) része:

— tudomdnyos kutatdsi programokban részvétel (pl. 1999-2002 kozotti keretprogram
bevonta a magdn-kutatGhelyeket is);

— humanitérius tigyekben, beleértve az egyiittmitkddést a szervezet humanitdrius té-
mogatdssal foglalkozd egységével (ECHO);

- a civil szervezetek részt vehetnek az Eurdpai Parlamentben tartott meghallgatdso-
kon;

- a kozosség alapjogi kartdjdnak kidolgozdsdba is bevontdk az Snkéntes szervezete-
ket (pl. az El6készitd Bizottsigban 1995-t61 tevékenykednek);

— 1996-ban létesitették az Eurdpai Szocidlpolitikai Férumot, amelyen ezer NGO vett
részt a szocidlis pérbeszéd intézményi kercteinek kialakitdsa érdekében. Azéta
kétévenként iilésezik, és a tagdllamokban is ezt a mechanizmust kell a parbeszéd-
nél figyelembe venni (pl. k6zérdekil adatok kozzétételével);

—az Uni6é 1997-ben iktatta a koltségvetésébe eldszor az NGO-k fejlesztésének tdmo-
gatdsat;

= az BU jovojét targyald korménykozi értekezlet (IGC) is napirendjére tiizte a szek-
tor fejlesztésének iigyét. Felmeriilt példdul, hogy kozdsségi szinten kellene szaba-
lyozni az NGO-k mikdédési kérdéseit, a foglalkoztatdsi és szocidlis ligyekben az
Uniéval egyiittmitkédés kereteit, a 23, Nyilatkozatban szerepld gondolatokat be-
épiteni a koz6sségi jogba (konzulticids jog, tdmogatési jog, hogy az Burdpai Bi-
résdg [ECJ] ne vitathassa az egyiittmitk6dés jogalapjat).

? Az Eurépa Tanscesal kapcsolatosan két dokumentumot emeliink ki, jelezve, hogy az intézményesités
tobb szinten, fokozatosan alakult ki.

A Miniszteri Bizottsdg 93(38) hatdrozata biztositja, hogy a konzultatfv stitussal rendelkezé szervezetek
részt vehetnek a Regiondlis és Helyi Hatdsdgok Kongresszusdnak ilésein, a Titkrsdg meghfvasdra egyéb
szektordlis megbeszéléseken, amennyiben tevékenységérdl 2 évente beszimol az Eurdpa Tandcsnak.

1997. évi XXIV. téirvény a Terilleti Onkormdnyzatok és Kozigazgatdsi Szervek Hatérmenti Egyiittmiiko-
désérl sz616, 1980. médjus 21-én, Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény kihirdetéséro.

Az egyiittmitk6dés része a mintaként szolgdl$ keret-megallapodds a helyi onkormdnyzatok és kozigazga-
tasi szervek kdzotti Konzultativ Bizotisdg léwrehozdsdra. Bevezetd megjegyzése szerint , Rendes koriilmények
kozott egy ilyen Bizottsdg létrehozsa dllamkozi megdllapodds nélkill is lehetséges. Szdmos példdja van
ennck a lehetdségnek. Ha azonban jogi vagy egyéb bizonytalansigok dllnak fenn, dllamkozi megéllapodds
biztositand azokat a feltételeket, amelyek kizott az ilyen konzulticié igénybe vehetd lenne (ldsd az 1.3. keret-
megallapoddst). Tagsdg: 2. § Minden, a Bizottségban részt vevé helyi hatésdgot az 4ltala kinevezett, X tagh6l
dHo kiildbttség képviseli. Mindegyik kiildsttséghez kapcsolédhatnak — a Bizottsdg beleegyezésével — tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fiiggetlen szervezetek képviseldi és szakérisi.”
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A Bizottsdg mindezek ismeretében javasolta, hogy

— az Uni6n beliil teremtsék meg a szektorra vonatkozé kézos, minimdlis szabdlyokat,
a sziikséges informdcids bazist és pénzalapot az integrdl6dé szektor jelentdsége
miatt;

— a tagdllamok szintjén korszeriisitsék a szabalyozdst (pl. versenyszabdlyok, ad6sza-
balyok, informdcids tarsadalom segitése);

- a szektoron belill is 1épéseket kellene tenni a korszertisitésre (pl. civil szervezetek
munkatdrsainak képzése, a tébbcsatornds finanszirozds kialakitdsa).

Az Unidban az étlathatésdg megteremtése €s a kozosségi tdmogatdsok hatékony felhasz-
ndldsa egymdshoz szorosan kapcsolddé célkitlizés, amelynek megvalésitdsa a civileknek

is érdeke. Ezért bevondsuk a kiilonbdz8 programok monitorozdsdba fokozatosan megva-
16sul."

a) Panaszjog, jogi feleldsségre vondsi eljdrdsban egyéb lehetdség biztositdsa érdemi
kézremitkodést jelent az emberi jogok érvényesitésében. A jogaiban sértett fél
nevében vagy mellette civil jogvédé szervezet munkatdrsai tlinnek fel a nemzet-
kozi jogi férumokon." Ez nem csak a szervezet ismertségét fokozza, de feltéte-
lezi professziondlis mlikddését is.

b) Kiilonbdz6 lokdlis érdekek védelme, lakossdgi csoportok képviselete, részvételiik
biztositdsa bizonyos tdrsadalmi programok megvaldsitdsdban, egyiittmitkidés az
dliamokkal, nemzetkdzi szervezetekkel az dllamhatdrokat tillépd gondok kezelé-
sében. Ilyen tigy példdul a nemzetkdzi migrdcié,'? a kirnyezetvédelem, humani-

" Egy példat idéziink. 166/2001. (IX. 14.) Korm. rendele a nemzetkézi segélyek, tamogatésok felhasznd-
lisdval megval6sul6 programok megfigyeld €s értékeld rendszerének kialakitdsdrél

1. § (1) E rendelet szabdlyozza a felajdnlott nemzetkozi segélyek dltal timogatott programok kezelésének
megfigyeld és ériékeld rendszerét (monitoring), kiilonos tekintettel az eurdpai unids timogatdsokra.

(2) E rendelet hatdlya kiterjed mindazon természetes személyekre, jogi személyekre, tovdbba jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgokra, tdrsadalmi szervezetekre — kivéve a pdriokat - akik prog-
ramjaik végrehajtdsdhoz a nemzetkiizi segélyeket, tdmogatdsokat és a kizponti kiiltségvetési forrdsokat
(tdrsfinanszirozds) egylirtesen haszndljdk fel,

3. § b) monitoring bizottsdg: a kbliségvetési és civil szervezetek képvisel6ibol 4116 szakmai testilet [...]."

' Példdul ilyen lehetséget biztositanak az Eurépa Tandcsban vagy az ENSZ elott. 1998. évi XLIL. tor-
vény az emberi jogok €és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 Egyezmény tizenegyedik jegyzOkonyvének
kihirdetésértl. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (34. Cikk) kérelmeket vehet dt bdrmely természetes sze-
mélytél, nem-kormdnyzati szervezettél vagy személyek csoportjaitdl, akik vagy amelyek azt dllitjgk, hogy az
Egyezményben vagy az ahhoz kapesol6dd jegyz8kényvekben biztositott jogok valamely Magas Szerz0d0 Fél
részérbl tortént megsértésének dldozatai. A Magas Szerzddi Felek kijlelezetiséget villalnak arra, hogy
semmilyen médon nem akadilyozzdk e jog hatékony gyakorldsdt.)

1996. évi XXXIX. tiérvény a volt Jugoszldvia teriiletén elkvetett, a nemzetkdzi humanitdrius jogot silyo-
san sértd cselekményck megbilntetésére létrehozott Nemzetkozi Térvényszék Alapokmdnydbél fakads kotele-
zettségek végrehajtdsarsl. Nyomozds és a védirat eldkészitése: 1. A Fotitkdr hivatalb6l vagy barmely forrds-
bél, killénssen kormdnyoktdl, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerveitdl, kormdnykézi és nem-
kormdnyzati szervezetektdl szerzett informdcick alapjdn indit nyomozdst. A Foigyész énékeli a kapott vagy
szerzett informé4ci6kat, és dint a6, hogy elégséges alap van az eljdrds meginditdsdhoz,

12 Az Burépa Tandcs 144. Egyezményének, amely a kilfoldieknek a helyi kézéletben valé részvételérdl
sz6] (1992), Magyarorszdg nem részese. Az egyezmény célja, hogy a részes dllam teriiletén jogszeriien €16
kiilfsldiek politikai jogait bévitse, mert bevon4suk a helyi kdzéletbe a nagyobb stabilitdst, demokratizal6ddst
és idegengyiilélet megeldzését szolgdlja. Ezért a kivetkezéket kivinja biztosftani az orszdgban é16 kiilfoldiek
szdmdra:

1. Egyenjoglisdg a sz6l4s, gyiilekezési és egyesiilési jog terén az dllampolgérokkal.
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térius akcidk vagy éppen a korrupci6 elleni fellépés"” timogatédsa. Az Eurpai Bi-
zottsag tdjékoztatdja az dnkéntes szervezetek és alapitvdnyok szerepének erdsité-

2. Helyi, telepiilési szinten a kiilfaldieket képviseld testiileteket kell feldllitani, amelyek els@sorban kon-

zultéci6t ldtndnak el (vitaférum, eszmecsere a helyi hatésdgokkal, onkorményzatokkal), amelyekbe tago-

kat a helyi NGO-k, kiilféldick szervezetei vélasztandk meg.

3. Helyhatésdgi szinten vAlasztdjog biztes(tdsa a legaldbb 6t éve ott €éléknek, és a jeldlésben a civil szer-

vezeteknek nagy szerepe lehet,

4. A kiszérdek( adatokat hozzdférhetdvé kell tenni minden, a kiilféldieknek a helyi kozélettel dsszefiiggs

kérdésben, és e téren a civil szervezeteknek kdzvetitd szerepe van.
A Nemzetkizi Migricids Szervezetben azonban tagok vagyunk (2000/5. Nemzetkiizi Szerzédés a beliigymi-
nisztertdl. a Nemzetkozi Migrciés Szervezet [10M] Alapokmdnya). A szervezet, feladatainak végrehajtdsa
sordn szorosan egyiittmikidit a migrdcidval, a menekiiltekkel és az emberi segélyforrdsokkal foglalkozd
nemzetkdzi szervezetekkel, korményzati és nem-kormdnyzati szervezetekkel annak érdekében, hogy — tébbek
kozott — elsegitse az e terilleten foly6 nemzetkdzi tevékenységek Osszehangoldsdt. Ezen egylittmik&dés
megvalGsitdsa sordn az érintett szervezetek kolcstndsen tiszteletben tartjdk egymds hatdskoreit és illetékessé-

ét.

gA szervezel Tandcsa, sajdt kérésitkre, lehetdvé teheti, hogy migrdcidval, menekilltekkel vagy emberi segély-
forrdsokkal foglalkozd nem-tagdllumok, kormdnyzari vagy nem-kormdnyzati nemzetkiizi szervezetek megfi-
pyeldként részt vegyenek a rendezvényein az eljdrdsi szabdlyaiban eldirt feltételek mellett. A megfigyelknek
nincs szavazati joguk,
A Szervezet szlikségleteinek fedezésére a kivetkezé anyagi forrdsok szolgdlnak: b) a koltségvetés miikodési
koltség része tekintetében a tagéllamok vagy mds dllamok, korményzati €s nem-kormdnyzati nemzetkizi
szervezetek, jogi személyek vagy egyének készpénz, természetbeni vagy szolgéltatdsi hozzdjdruldsai szolgél-
nak fedezetiil, amelyeket minél elébb, de a tdrgy pénzigyi év befejezése elbtt teljes egészében be kell fizetni.

'3 A 2000. dvi XXXVII tsrvény dlial kihirdetett, a Gazdasdgi Egylttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) tagdllamai, valamint Argentina, Brazilia, Bulgdria, Chile és Szlovékia dltal Pdrizsban, 1997, novem-
ber 21-én elfogadott — a kiilfsldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz616 — Egyezményt
idézziink példaként: ,idvozolve a gazdasdgi tirsasdgoknak, Uzleti szervezeteknek, szakszervezeteknek és
igyszintén mds, nem-kormdnyzati szervezeteknek o vesziegetés elleni kiizdelemben tett erdfeszitéseir.”
1. Cikk A kilfoldi hivatalos személy megvesztegetésének blincselekménye: 1. Mindegyik Szerz6d6 Fél meg-
teszi nzokalt az intézkedéseket, amelyek szlikségesek ahhoz, hogy a sajdr jugdban iincselekménynek mindsiil-
jiin — szindékos elkovetés esetén — kiilfsldi hivatalos személynek a maga vagy harmadik személy szdmdra —
kizvetleniil vagy kozvetildk itjdn — barmely személy 4ltal barmilyen jogralan pénzbeli vagy egyéb eldny
felajdnlisa, igérete vagy addsa azért, hogy a hivatalos személy hivatali kitelezettségei gyakorldsdval kapeso-
latban valamit megtegyen vagy attél tartézkodjon azért, hogy o nemzetktzi kereskedelem valamilyen iizlet
vagy mds, 6t meg nem itletd efldny megszerzése vagy megtartdsa lehetdvé valjék.
2, Mindegyik Szerz0dd Fél mepteszi azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a biinré-
szesstg, ideértve a felbujudst €s a blinsegélyt is, a killfoldi hivatalos személy megvesztegetésének biincselek-
ménye esetében biincselekménynek mindsiiljén, A kulfoldi hivatalos személyek megvesztegetése esetében a
kisérletet €s a megvesztegetésre irinyuld biinsztivetséget olyan mértékben kell blincselekménnyé nyilvdnitani,
amilyen mértékben a hazal hivatalos személyek megvesziegetése esetében az,
a) . kitlfoldi hivatalos személy” a jogalkotdsi, kizignzgatdsi vagy igazsigszolgdltatdsi tisztséget viseld, akdr
kijeldlt akar vélasztott személy egy kiilfoldi orszdgban; kitlfsldi orszdgban ktzhatalmi tisztséget elldté sze-
méty, ideérive a kéztestiletben vagy az dllumi vagy &nkormanyzati vdllalkozdsban tevékenykedd személyt;
valamint a kéizcéli nemzetkiizi szervezerek tisztviseldi, illetve ilgynikei;
2. Cikk A jogi személyek feleldssége: Mindegyik Szerz0dé Fél — bsszhangban sajét jogi alapelveikkel —
megteszi azokat az intézkedéseket, amelyek szikségesek ahhoz, hogy megteremtse a jogi személyek feleléis-
ségre vonhat6sigt kilfaldi hivatalos személy megvesztegetése esetén,”
2002. évi LIX. térvény a terrorizmus finanszirozdsinak visszaszoritdsdr6l, New Yorkban, az Egyesiilt Nemze-
tek Kdzgylilésének 54. iilésszakan, 1999, december 9-én elfogadott nemzetkdzi Egyezmény kihirdetéséral
«emigkeztetve a Kozgyllés 1996. december 17-én kelt, 51/210. szdmi hatdrozata 3. bekezdésének f) pontjéra,
amelyben a Kozgy(ilés felhivtn az dllamokat arra, hogy megfeleld belsd intézkedések utjdn tegyenck lpéseket
a terroristdk és a terrorista szervezetek finanszirozdsdnak megeldzésére és felszdmoldsdra, filggetleniil attdl,
hogy ez a finanszirozds kizvetlenill vagy olyan szervezetek kilzhejitiével tirténik, amelyeknek ténylegesen
vagy dilitdlagosan jitékonysdgl, trsadalmi vagy kulturdlis céljai is vannak, vagy amelyek jogellenes tevé-
kenysége! is folytutnak, mint amilyen a tltott fegyverkereskedelem, kdbitdszer-forgalmazds és zsarolds,
idecrtve személyeknek temorista tevékenység finanszirozdsa céljdbal torténd felhasznaldsdt is, valamint
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sérdl szold tdjékoztatdja is kiemeli: az 1990-es évek kozepén a tagdllamokban
végzett felmérés bizonyitja, hogy a kozszolgdltatdsokban (hdzi szocidlis gondo-
zds, tandcsadds, ingyenes jogsegély, teriiletfejlesztés stb.) a non-profit szerveze-
tek jelenléte mar 10 %-os és az Osszes munkaerd 2-5 %-at foglalkoztatjak. fgy a
civil szervezetek szerepe az életmindség, a kozjé szolgdlatdban egyre né.

¢) A civil szervezetek nélkiil a kozérdekii adatok megszerzése, nyilvdnossdga és clra-
ldban a tdrsadalmi részvétel erdsitése, a helyi lakossdg mozgdsitdsa sokkal toré-
kenyebb lenne. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizoltsdga (2001)19. szdmd Ajin-
ldsa lakossdgnak a helyi kozéleti részvételérdl sz6l. Az Ajanlds 12. pontja is
kiemeli, hogy az egyesiiletek és dllampolgdri csoportok kulcsszerepet jatszanak a
demokratikus részvétel erdsitésében és kultdrdjdnak fejlesztésében, kiilonisen a
fiatalok, a szegregdltak és a ndk bevondsa révén a vilasztasokba, a véleményfor-
mdldsba, példdul az ifjiségi szervezeteken, ndszervezeteken keresztiil. A kornye-
zeti értékekke] kapcsolatos tudatossdg emelésében a helyi vagy a nagy nemzet-
kozi zold szervezetek egyardnt kiveszik a résziiket. J6 példa minderre a 2001. évi
LXXXI. torvénnyel kihirdetett, a kdrnyezeti tigyekben az informéciGhoz vald
hozzaférésrbl, a nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban térténd részvételérdl és az

igazsdgszolgéltatdshoz vald jog biztositdsardl szold, Aarhusban 1998. jinius 25-
én elfogadott Egyezmény."

felhivta Oket kiilondsen annak megfontoldsdra, hogy ahol sziikséges, fogadjanak el a vélhetden terrorizmus
céljaira szdnt forrdsok mozgdsdnak megeldzésére és felszdmoldsdra irdnyulé szabdlyozdst, anélkill, hogy
akaddlyozndk bdrmely médon a jogszerii tdkemozgdsokat, tovibbd arra, hogy fokozzdk az ilyen forrdsok
nemzetkdzi mozgasdra vonatkozd informdcideserét.

2. Cikk 1. Az BEgyezmény értelmében biincselekményt kovet el az, aki barmely eszkiozzel, kozvetleniil vagy
kizvetve, jogellenesen és szdndékosan, forrdst biztosit vagy gy(ijt azzal a szdndékkal vagy annak tudatdban,
hogy azt részben vagy egészben a kévetkezd cselekmény elkdvetésére haszndljdk fel:

a) olyan cselekmény, amely a mellékletben szereplt valamely szerz8dés hatdlya ald tartozd és az abbun

meghatdrozott bincselekményt valésit meg; vagy

b) barmely egyéb olyan cselekmény, amely polgari személy vagy fegyveres konfliktus esetén az ellensé-

geskedésben tevilegesen részt nem vevs mds személy haldldnak vagy sulyos testi sériilésének okozd-
sdra irdnyul, ha a cselekmény célja annak természetébdl vagy Gsszefiiggéseibdl kovetkezien az, hogy
a lakossagot megfélemlftse, vagy egy Kormdnyt vagy nemzetkdzi szervezetet valamely cselekmény
megtételére vagy ennek megtételétdl torténd tartdzkoddsra kényszeritsen.”

3, A kimyezeti inform4ci6” jelent barmely frott, lthat6, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formdban
megjelend inferméci6t, melynek térgya

a) a kirnyezet elemeinek, igymint a levegbnek és az atmoszlérdnak, a viznek, a talajnak, a foldnek, a
lijképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és tsszetevbinek, beleértve a genetikailag
médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kdzti kilesbnhatdsnak az dtlapota;

b) tényezdk, igymint anyagok, energia, zaj és sugdrzds, tevékenységek és intézkedések, beleértve a kiz-
igazgatdsi intézkedéseket, a kimyezetet érintd megdllapoddsokat, irdnyelveket, jogalkotdst, terveket €s prog-
ramokat, amelyek befolydsoljak vagy befolydsolhatjdk a fenti u) bekezdésben emlitett koryezeti elemeket,
valamint a kornyezeti déntéshozatalban felhaszndlt koltség-haszon, tovibbd egyéb gazdasdgi elemzések és
becslésck;

¢) az emberi egészség és biztonsdg dllapota, az emberi élet, a kulturdlis helyszinek ¢s az épitett kornyezet
dllapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolydsolja vagy befolydsolhatja a kdmyezeti elemek
dllapota, vagy ezen kérnyezeli elemeken keresztiil a b) bekezdésben emlitett tényezbk, tevékenységek vagy
intézkedések.

4, A ,nyilvdnossdg” jelentése egy vagy Lobb természetes vagy jogi személy, tovibbd a nemzeti joggal
vagy gyakorlattal &sszhangban azok szévetségei, szervezetei €s csoportjai.

5. Az ,érintett nyilvdnossdg™ jelenti a nyilvdnossdg azon részét, amelyet a kéirnyezeti diintéshozatal
befolydsol, vagy valdszindleg befolydsol, vagy ahhoz érdeke fiizddik; jelen meghatirozdsban a kirnyezet
védelmér eldsegitd és a nemzeti joghan foglalt kiivetelményeknek megfeleld, nem kormdnyzati szervezeteket
érdekelt szervezeteknek kell tekinteni.
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Osszegzésként elmondhatd, hogy a kutatdsban és szabdlyozds elékészitésében nagyobb
figyelmet kellene szentelni ennek az djabb, keletkez6ben 1évé jogrétegnek. A non-profit
szektor jogszerd, hatékony és orszdgokat dtiépd milkddéséhez nélkiilizhetetlen az egye-
silési jog alapjogként érvényesitésére vonatkozd intézményrendszer megszildrditdsa, a
nyitott jogalkotds, a korményzat kbzponti és helyi szintjein a civilekkel valé pdrbeszéd
intézményesitése, a kozszolgdltatdsok szervezésének raciondlisabb rendje. Ma még a
szabdlyozds sz6haszndlata, tartalma és szintje igen esetleges. Magyarorszdg nem részese
a civil szervezeti jogdllds szempontjdbol fontos ET egyezménynek, sbt a felsorolt nem-
zetkizi szervezetek dltal kialakitott intézményes egyiittmiikddést sem haszndlja ki a

Valamennyi Fél tirekszik biztosftani azt, hogy a tiszwségviseldk és a hat6sdgok nyijtsanak segitséget és
Gtbaigazitdst a nyilvinossdgnak a kémyezeti informécidhoz val6 hozzdférésben, a komyezeti dintéshozatal-
ban valé részvétel megkiinnyltésében és uz iguzsdgszolgdltaids igénybevételében,
9. fllampolgdrsgra, nemzetiségre vagy honossdgra valé tekintet nélkill, tovabba jogi személy esetén bejegy-
2ési helyre, illetve tényleges tevékenységének kdzpontjdra valé tekintet nélkil.

a) az informdciGkéréshez fliz8d6 érdek megjelélésének igénye nélkil;

b) a kért formdban, bizonyos kivételekkel:
a lehetd legravidebb iddn belill, de legkéstibb a kérés benytjtdsit kovetd egy hdnapon beliil kell rendelkezésre
bocsdtani, kivéve, ha az inform4cié mennyisége és bonyclultsdga indokolttd teszi a fenti iddszaknak a kérés
benyijtdsdt kivetd legfeljebb két hénapon beliil. A kérelmeztnek barminemil meghosszabbitdsré] és annak
indokairdl tdjékoztatast kell kapnia,
Kornyezeti informédciéra vonatkozd kérés clutasithaté, ha pl. olyan anyagra vonatkozik, mely eldkészités alatt
4ll, vagy a nemzeti jog e kivételeket megéllapitja, tekintetbe véve a kozérdeket, amely az informdcid feltdra-
séhoz fliz6dik, az informécid feltdrdsa hdtrdnyosan érintené pl. a nemzetkdzi kapcsolatokat, a honvédelmet
vagy a kizbiztonsigot; az igazsdgszolgiltatds menetét,
Amennyiben a hatésdg nem rendelkezik a kért k6myezeti informicidval, a lehetd legrévidebb iddn beliil
tdj€koztatjn a kérelmez0t arrél, hogy véleménye szerint mely hatdsdgndl lehet a kért informdciét megkapni,
vagy tovibbitja a kérést ezen hatdsdghoz, €s arr6l a kérelmezét megfelelé mddon tdjékoztatja.
A kérés elutasitdsa frisban (Srténik, amennyiben a kérést frisban nydjtottdk be, vagy a kérelmezd gy igényli.
Az elutasitds tartalmazza az elutasitds okait, és tdjékoztatdst ad a 9. Cikkel dsszhangban biztositott jogorvos-
lati eljdrds hozzdférhetdségérol,
Valamennyi Fél biztosltja uzt, hogy a kiirnyezeti informdciik egyre inkdbb rendelkezésre dlljunak olyan
elektronikus adatbdzisokbun, umelyek a nyilvdnossdg szdmdra a nyilvdnos telekommunikdcios hdlozaton
keresztiil kiinnyen hozzdférhetk.
Valamennyi Fél hirom vagy négy évet meg nem haladé rendszeres idészakonként orszdgos jelentést ad ki &
terjeszt a kdmyezet dllapotdrél, melynek keretében informdci6t biztosit a kimyezet min8ségérél és a komye-
zet terhelésérdl.
Valamennyi Fél, nemzeli jogszabdlyainak keretein bellll, biztositja az érintett nyilvdnossdg azon tagjai
sudmdra, akik a) kelld érdekeltséggel bimak a dontésben vagy alternativan, b) jogaik sériilését dllitjak,
umennyiben a Fél kiiziguzgatdsi eljérdsi tirvénye ennek fenndlldsd eldfeltételként szabju a felilvizsgalati
eljdrds hozzdférhetGségét birdsdg ésivagy mds, a jogszabdlyok dltal kijelilt fliggetlen és pdrtatlan testillet
eldut, hogy megtdmadjck bermely dintés, intézkedés vagy mulasztds anyagi vagy eljdrdsi torvényességét,
mely Utkiizik a 6. Cikk rendelkezéseivel, és, amennyiben a nemzeti jog igy rendelkezik, a jelen Egyezmény
mds relevdns rendelkezéseivel, nem csorbitva a 3. bekezdés érvényét,
A kelld érdek és a jogsérelem fogalmit a nemzeti jogszabélyok kbvetelményeivel, valamint azzal a céllal
tisszhangban kell meghatdrozni, miszerint ezen Egyezmény hatdlya alatt az érintett nyilvinossdg kapjon
széles kérll hozzéférési lehetdséget az ipazsigszolgdltatdshoz, E célbdl a 2. Cikk 5. bekezdésében irt kivetel-
ményeknek megfeleld, nem kormdnyzati szervezet kelld érdekkel rendelkez6nek mindsiil a fenti a ) albekezdés
cé.ljx;rn.lUgganczcn szervezetek a fenti b) albekezdésben megfogalmazott jogokkal rendelkezd szervezeteknek
mindsiilnek. ’
A landcskozdsok sordn a Felek folyamatosan dttekintik a Felek dltal készitett rendszeres jelentés alapjdn a
jelen Egyezmény végrehajtdsdt, és e célt szem eldtt tartva: Bdrmely nem-kormdnyzati szervezet vagy igynik-
ség, amelynek tevékenységi teriilete az Egyezményével megegyezik és az Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdg Vég-
rehajed Titkdrit arrél tdjékoztatja, hogy részt kivén venni a Felek tandeskozdstban, jogosult megfigyelként
részt venni a taldlkozén, amennyiben a Felek legalébb egyharmada ez ellen nem emel kifogdst."
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hazai non-profit szektor. A bilaterdlis nemzetkozi egyezményekben a harmadik szektor
bevondsa pedig inkdbb diszitd elemként van jelen.

Ugy tiinik, a friss demokrécidk egyikeként, inkdbb killsé mintdk kivetésérdl van te-
hit sz6, amely egyardnt vonatkozik a hatalmi decentralizci6té]l 6dzkodé kormdnyzati
szférdra és az alakul6ban l€v0 non-profit szektorra. Kiiléndsen a hazai jogalkotds nyil-
vdnossdga jelenthetné az alapjat a nemzetkézi déntéshozatalban, szabilyozés clékészité-
sében valo részvételhez a magyarorszdgi civil szervezeteknek. Ugyanakkor a korminy-
zati szervek az egyeztetést, a tervezetek folyamatos hozzaférését (kozérdeki adat) és a
vélemények feldolgozdsdt nem jogi,' hanem legfeljebb szubjektiv politikai mérlegelési
korbe tartozénak tekintette, még a professziondlis civil véleményekkel szemben is. Az
ambivalens gyakorlatot kissé javithatja a korszer{isitendé jogalkotdsi torvény.'®

Az EU csatlakozéskor a non-profit szervezetek csak akkor tudnak beleilleszkedni az
dj kérnyezetbe, ha a szabdlyozds ezt szdmukra megkdnnyiti (pl. a kozérdeki adatokhoz,
a hazai jogszabdly- és unids tervezetekhez valé hozziféréssel, a folyamatos egyeztetés-
sel), a szektor a maindl szervezettebb lesz (pl. létrehozza a jogalkotasi javaslatokat ki-
dolgozd, mindségbiztositist végzd sajdt ernyd- vagy kiszolgdls szervezeteit), és rendel-
kezik a kiilénboz6 pdlydzatokhoz, projektekhez sziikséges énrésszel, sajdt forrdsokkal.
Mindhdrom tekintetében van még mit tenni itthon, hogy a non-profit szektor valéban
hozzdjdruljon, a verbdlis szinten til, a kozosség jolétéhez, a demokrdcia erdsitéséhez és
a nemzetkdzi egylittm{ikddéshez.

'S Ehhez hozzdjérult az Alkotmanyb(résdg hatdrozata is, noha valésziniileg nem ezt célozta. A 7/1993.
(IL. 15.) AB hatdrozat értclmében: Az Alkotmdny 36. §-inak az a megfogalmazdsa, hogy ,Feladatdnak ellitd-
sa sordn a Kormdny egyiittmiikodik az érdekelt térsadalmi szervezetekkel”, a Kormény szdmdra tevékenysége
elldtdsdhoz médszerbeli ajanlést jelent. Ez, az Alkotmdnybirdsdg szerint nem azonos a jogalkotdsi térvény 27.
§ ¢} pontjsban fogialtakkal. ,,A jogalkotdsrél szélé térvény 27. § ¢} pontja értelmében a Kormény elé tetjesz-
tendd jogszabélytervezetekrdl azok eldkészitése sordn az érdekelt tdrsadalmi szervezetek és érdekképviseleti
szervek véleményt nyilvénitanak.” Az Alkotménybirésdg 4lldspontja szerint a jogszabélyt elbkészitd szervek-
nek, e véleményck beszerzésével kapesolatos kételezettségszegése azonban nmagdban nem érintheti az adott
jogszabdly érvényességét. Az Alkotmdnybirésdg 14/1992. (HL 3.) AB hatdrozatiban mdr kifejtette: ha a
jogszabélyeldkészitd szervek n jogalkotdsrol sz616 tdrvény szabdlyalkotdsi kovetelményeit nem tartjik be, ez a
kételességszegés Gnmagdban nem elégséges ok a kiadott jogszabélyok alkotményellenességének megallapitd-
sdra. A jogszabdlyok el8készitésére vonatkozd tarvényi elbfrisok megsértése csupfn a jogalkoté dllamigazga-
tési, esetleg politikai feleldsségét alapozhatjn meg. A jogalkotdsi torvény rendelkezéseinek figyelmen kiviil
hagydsa csak akkor eredményezheti jogszabsly alkotmanyellenességének megéllapitdsdt, ha az adott jogsza-
baly egyben az Alkotméany valamely rendelkezésébe is iitkizik. Az Alkotmdny 7. § (2) bekezdése értelmében
ugyan a jogalkotds rendjét torvény szabalyozza, ez a rendelkezés uzonban nem emelte az Alkotmény szintjére
a jogalkotdsi térvény norméit.”

' A Kormdny T/4488.szdmon benydjtott javaslata, Ennek javitdséra fogalmazott meg tobb javaslator a
Téarsasdg a Szabadsdgjogokért (TASZ Allispont, 21 szdm, 2003.).
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JUDIT TOTH

NON-PROFIT ORGANISATIONS ON THE STAGE
OF INTERNATIONAL LAW

(Summary)

The author gives an overview on internationalised third sector on the base of binding
and non-binding documents dealing with the co-operation, activities and legal status of
NGOs. Due to the field of contemporary law in birth, the article draws the readers’ at-
tention to patchy development of this new part of international law characterised by
inhomogeneous terminology and empty phrases on importance of non-profit organisa-
tions in great extent in the international legal documents. These features can be consid-
ered as dysfunctional integration of new democratic states into the new international
environment such in the case of Hungary, too. It is underlined that institutionalisation of
regular dialogue between the governmental power and non-profit sector, in particular in
the law-making process is an essential precondition for lawful and effective operation of
the NGOs on the international stage. Without proper domestic institutions of dialogue in
local, regional and national level neither the EU accession, nor integration of new demo-
cratic states to the European architecture can improve the capacity of non-profit sector
in order to contribute to public welfare, democracy and stability.
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