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Torténeti attekintés

- Az 1988/89 évek jelentds valtozasokat hoztak a magyar tarsadalom életében. A
politikai térkép atrajzolodott és ennek kovetkeztében az élet szinte minden terii-
letén valtozasok sora kovetkezett be. A fordulat a gazdasag és a jog teriiletén
volt a legszembetlinbb.

A rendszervaltast kovetden olyan jogszabalyok jelentek meg, melyek a piac-
gazdasag megerdsodése iranyaba hatottak. Ezek kozé tartozott a gazdasagi tar-
sasagokrol szol6 1988. évi VI. torvény, a kiilfoldiek magyarorszagi befektetése-
ir6l szol6 1988. évi XXIV. torvény, az egyéni vallalkozasrol sz616 1990. évi V.
torvény, vagy példaul a csddeljarasrol, felszamolasi eljarasrol és a végelszamo-
1asi eljarasrol szo16 1991. évi IL. térvény.

A jogi szabalyzas lehetdvé tette a piacgazdasig fokozatos térhoditasat a
véllalkozasok meger6sddését és a kiilfoldi toke beszivargasat. A folyamat egyik
eredményeként keriilt megalkotasra a kozbeszerzésekrol szold 1995. évi XL.
torvény, mely tobbek kozott a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat kivan-
ta megteremteni. Sziikség is volt erre, hiszen a jogszabaly hatilybalépésig a
kozpénzek fethasznalast homaly fedte. Tekintettel arra, hogy a kdzpénzek fel-
hasznalasa nem kapott megfelel6 tarsadalmi kontrollt, az allampolgérok bizal-
ma az allam irdnyaba megrendiilt. Az addfizetok bizalmat vissza kellett szerez-
ni, illetve azt meg kellett tartani.

Masrészt a kiilfoldi toke szempontjabdl is meghatarozd szerepe van annak,
hogy az ,,allam”, mint megrendeld a verseny tisztasagat tudja-e garantalni. Er-
demes-e a kiilfoldi tékének Magyarorszagra jonnie, egyenld eséllyel indul-e az
eljarasban, vagy inkabb a személyes kapcsolatoknak van nagyobb jelentdsége.

A rendszervaltast kdvetd 7-8 esztendd elteltével kialakult a demokracianak
egy fejlettebb foka, mely lehetdvé tette a kozbeszerzési torvény megalkotasat.
Mind a hazai, mind a kiilf5ldi befektetok tekintetében megjelenik az igény,
hogy a kozpénzek felhasznéldsa nyomon kovethetd legyen, a folyamat atlatha-
tobba valjon. A kozbeszerzési torvény csirai mar az Allami Szamvevészékrdl
szO0l6 1989. évi XXXVII. torvényben, valamint az allamhaztartasrdl sz6ld
1992. évi XXXVIIL torvényben is fellelhetbek. Az Allami Szamveviszékrol
sz616 torvényben megfogalmazast nyer, hogy az Allami Szamvevészék felalli-
. tasanak egyik oka az allam bevételeinek és kiadasinak az ellendrzése. Az al-
lamhaztartasrol sz616 torvény célja pedig az allamhaztartas kivanatos pénziigyi
egyensulyanak a megteremtése, figyelemmel a kozpénzekkel valé hatékony és
ellendrizhetd gazdalkodas megtermésére is. A térvényekben tehat alapszinten,
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de megfogalmazddik a kozpénzek atlathatosaganak igénye, mely a kdzbeszerzé-
sekrol sz016 torvény egyik alapvetd célja.

Az 1995. november 1. napjan hatélyba Iép6 torvény bér alapjaiban megfelelt
az Europai Ko6zosség kozbeszerzési iranyelveinek, de kozvetlen belfoldi tapasz-
talatokra nem épitett. A gyakorlati tapasztalatok alapjan egyre inkabb megmu-
tatkoztak a tdrvény hidnyossagai, melyek sziikségessé tették a torvény atfogd
mddositasat. Az 1999. évi LX. torvény jelentds véltozasokat hajtott végre, mely
az eddig felmeriilt hibak korrigalast és a torvény gyakorlati alkalmazasat kivan-
ta elésegiteni. A modositas célja a kozbeszerzési torvény felesleges merev els-
irasainak enyhitése, a torvény nem teljesen egyértelmii, valamint annak kijat-
széasat lehetdvé tevod rendelkezéseinek pontositasa, illetve a kis- és kdzépvallal-
kozok részvételi esélyének novelése.

A médositas tobbek kozott lehetdvé tette, hogy a kozszolgéltatok bizonyos
feltételek fennallasa esetén sajat leanyvallalataiktdl kézbeszerzési eljaras nélkiil
rendelhetnek meg szolgéltatasokat. A kdzpontositott kozbeszerzés csak a Kor-
mény altal irdnyitott kozponti koltségvetési szervek részére valt kotelezvé. Az
eldzetes Osszesitett tdjékoztatd kozzététele esetén az eljarasi hataridét le lehetett
roviditeni. A becsiilt érték kiszdmitdsanak szabalyai pontositasra keriiltek. A
torvény szamos U1j fogalom meghatarozassal boviilt (pl. helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv, nemzetkozi szerzddés, ajanlatkéro, ajanlattevo stb.). Egyér-
telmiivé vélt, hogy a jogsértd kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzédés
semmiségének megallapitasa érdekében birdsaghoz lehet fordulni és az is, hogy
a szerzddést a nyertes ajanlattevonek kell teljesiteni. A dokumentacié ellenér-
tékét nem lehetett irredlisan magas osszegben megallapitani. A szerzédés tel-
jesitése utan jaré ellenértéket legkésébb a szerzddésszerii teljesitést kovetd
harminc napon beliil ki kell fizetni.

Mint altalaban minden jogszabaly tekintetében, itt is érvényesiil, hogy 8-10
évente sor keriil annak feliilvizsgalatara. Ennek eredményeként latott napvilagot
a2003. évi CXXIX. térvény a kozbeszerzésekrol (a tovabbiakban: Kbt.).

Az uj torvény megalkotdsdnak célja

— A magyar kozbeszerzési torvényt a kozosségi joggal teljes egészében
Osszhangba kellett hozni. A szabalyozas legfobb célja, kozosségi szinten
a koz6s belsé piac megteremtése és miikodésének biztositisa, nemzeti
szinten a kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése, az atlathatosag biztosi-
tasa, a kiadasok ésszerisitése;

— a meglévo jogalkalmazasi tapasztalatok hasznositasa;

— a kozbeszerzési szabalyok tovabbfejlesztése, kiigazitasa.

Ebbdl az kdvetkezik, hogy az 0j Kbt. a kordbbihoz képest formajaban mas, de
célkitlizései és az alapelvei nem valtoztak.
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A torvény hatdlya

A torvény rendelkezései (csekély szami kivételtdl eltekintve) 2004. majus 1.
napjan léptek hatalyba, és csak e hatdrnapot kévetden megkezdett kézbeszerzé-
sek tekintetében kell alkalmazni. ’

A torvény idSbeli hatélyat tekintve kérdésként meriil fel, hogy mit értiink a
kozbeszerzési eljdrds megkezdése alatt.

A kozbeszerzési eljards megkezdése alatt mas-mas id6pontot értiink, attdl
fliggden, hogy milyen eljaras keretében folyik a k6zbeszerzés.

a) Foszabaly szerint a kozbeszerzés megkezdésén a kozbeszerzési eljarast
megindit6 hirdetmény feladasanak az idépontjat kell érteni.

b) A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében vagy az egyszeriisitett
eljaras meghatarozott eseteiben az ajanlattételi felhivds megkiildésének
idOpontjat értjiik az eljaras meginditasa alatt,

¢) Maés esetekben a targyalas megkezdésének napjat.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdsndl akkor, ha az feltétleniil sziikséges
mert az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbdl eldallt rendkiviili siirgdsség
miatt a nyilt a meghivasos, vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos
eljarasra eloirt hatariddk nem lennének betarthatok.

Egyszerisitett eljdrdsndl abban az esetben, ha feltétleniil sziikséges, mert az
ajanlatkérd éltal elére nem lathat6 okbol eldallt rendkiviili siirg8sség miatt az
eljaras nem lenne iddben lefolytathato.

Abban az esetben tehat, ha ezek az id6pontok a térvény hatalyba 1épését
megel6zd id6pontra tehetdk, akkor a korabbi térvény rendelkezései alkalma-
zanddok.! Természetesen az is igaz, hogy az 0j palyazati kiirasra a régi térvény
elbirasait semmilyen vonatkozasban nem lehet alkalmazni.? A szabalyozasbol
adodik, hogy a két torvény egymas mellett €l és az eljaras megkezdésének ido-
pontja hatarozza meg hogy a régi, vagy az 0 térvény szerint kell a kézbeszer-
zési eljarast lefolytatni.

1. A kozbeszerzési torvény alanyai

A kozbeszerzési térvény az ajanlatkéroket a kovetkezd két csoportba osztja:
klasszikus ajanlatkérokre és kozszolgaltatokra.

1.1. A klasszikus ajanlatkérok esetében 4ltalanos kozbeszerzési eljarasrol
beszéliink. A torvény egyrészt megtartotta az eddigi elért eredményeket, mas-
részt a kozosség iranyelveket szem elétt tartva tovabbfejlesztette azokat. Mely
szervezetek tartoznak ide?

! Kozbeszerzési Levelek, 2004. 05. 03. szam. 1. levél,
2 Kozbeszerzési Levelek, 2004, 08. 09. szam 195. levél.
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a) Az allamhéztartasnak négy alrendszere van: a kozponti kéltségvetés, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a tirsadalombiztositas és a helyi 6nkormanyza-
tok koltségvetése. Az ezek barmelyikéhez tartozo szervek és ezek koltségvetési
szervei kotelesek alkalmazni a kézbeszerzési torvényt. igy az allam, a kézponti
koltségvetési szerv; az elkiilonitett dllami pénzalapok kezelje, tarsadalombiz-
tositasi koltségvetési szerv, Miniszterelnoki Hivatal, kdzpontositott kdzbeszer-
zés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, Orszagos kisebbségi onkor-
maényzat, orszagos kisebbségi onkormanyzati kéltségvetési szerv, helyi onkor-
ményzat, kisebbségi telepiilési 6nkormanyzat, helyi kisebbségi onkormanyzat,
telepiilési 6nkormanyzatok tarsulasa, helyi 6nkormdanyzati koltségvetési szerv;
teriiletfejlesztési oGnkormanyzati tarsulas.

b) Megyei teriiletfejlesztési tanacs, térségi fejlesztési tanacs, regionalis fej-
lesztési tanacs. A teriiletfejlesztésrol szo16 1996. évi XXI. torvény rendelkezé-
sei szerint ezek ugyan nem koltségvetési szervek, de gazdalkodasukra a kolt-
ségvetési szervekre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

¢) Azok a szervezetek, amelyek az dllam fogalomkoérébe esnek annak funk-
cionalis megkozelitése alapjan: Magyar Nemzeti Bank, Allami Privatizacids és
Vagyonkezel6 Részvénytarsasag, Magyar Fejlesztési Bank Részvénytirsasag,
Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag, koézszolgalati miisorszolgaltatok,
kézmiisor szolgaltatd, ha miikddését tobbségi részben éallami, dnkormanyzati
koltségvetésbdl finanszirozzak, Orszagos Radio és Televizid Testiilet.

d) Vannak olyan szervezetek is, amelyek csak bizonyos feltételek fennallasa
esetén esnek az 4llam funkcionalis megkozelitésti fogalomkorébe. Eppen ezért
ezek taxativ felsoroldsdra nincs lehetdség. Ezek az un. kozjogi szervezetek,
melyek alapvetd jellemzdje, hogy kozérdekl® cél megvaldsitasara hivatott, mely
nem ipari és kereskedelmi, a koltségvetési szervek, vagy mas kézjogi szervek
tobbségi részben finanszirozzak, vagy felettuk meghatarozd befolyast képesek
gyakorolni.*

e) Koztestiilet, koztestiileti koltségvetési szerv, sportagi orszagos szakszo-
vetség, kozalapitvany.

? AKbt. 4. § 22. meghatarozé befolyast képes gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi felté-
telek kozil legaldbb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében.

4 A Kbt. 4. § 16. kdzérdeki tevékenység: a kozhasznl szervezetekrdl szo16 torvény szerinti
koézhasznli tevékenység vagy egyéb kbzcélu szilkségletek kielégitését szolgdls, illetleg kozszol-
gélati tevékenység

a) a tagok (részvényesek) szavazatdnak tobbségévei tulajdom hényada alapjan egyedil ren-
delkezik,

b) mas tagokkal (részvényesekkel) kotstt megallapodas alapjan vagy méas médon a szavazatok
tobbségévei egyedil rendelkezik.

c) tagként (részvényesként) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok ( dontéshozok, tigyve-
zetbk) vagy a feliigyel6bizottsag ( feliigyeleti ellendrzd szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megva-
lassza ( kijeldlje) vagy visszahivja
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f) Az egyéni vallalkozo6 és az egyéni cég kivételével azok a szervezetek,
amelyek a kdzbeszerzést timogatasbol® kivanjak megvaldsitani.

A koltségvetési forrasbdl nyujtott tamogatas esetén akkor kell alkalmazni a
torvényt, ha a tamogatas mértéke a kozbeszerzés becsiilt értékének tobb mint
felét meghaladja.

Az Eurdpai Unidbol szarmazd forrds esetében a tamogatds mértékének
nincs jelentdsége, a kedvezményezett szervezet minden esetben kételes lesz
alkalmazni a kozbeszerzési torvényt.

g Az a szervezet melynek fizetési kotelezettségeiért a Kormany készfizetd
kezességet vallalt.® A Kormany a kezességvallalas kérdésében szabadon dont,
de nem vallalhat kezességet abban az esetben, ha val6sziniisithetd, hogy a kote-
lezett a kezességbevaltas vagy koltségvetési forras igénybevétele nélkiil fizetési
kotelezettségének onalléan nem tud eleget tenni. EbbOl kévetkezik, hogy
amennyiben a Kormény készfizetd kezességet vallal, akkor nincs jelentésége az
értékhatarnak. A dontés meghozatala soran azt kell vizsgalni, hogy a szervezet
szerzOdésben vallalt kotelezettségeinek 6nélldan képes-e eleget tenni vagy nem.
A kozosségi értékhatarokat elérd, vagy meghalad6 értékii beszerzéseknél a ke-
zességvallalas intézménye ismeretlen, igy a kozosségi értékhatarokat eléro,
vagy meghaladé értékii beszerzések tekintetében a szabalyt nem kell alkalmaz-
ni.

h) Azok a szervezetek, amely szolgaltatasra iranyuld tevékenységiiket az al-
talanos kozbeszerzési eljaras tekintetében ajanlatkérének mindsiiloé szervezet
altal biztositott kiilonleges, vagy kizarélagos joga,’” alapjan végzi, ha kézbeszer-
zése kozvetleniill sszefiigg® a tevékenység folytatasaval. Az alanyi kér nem
altalanos, csak a nemzeti értékhatarok alatti értékii rezsimben alkalmazhato.

1.2. a torvény kiilonos kozbeszerzési eljarasnak nevezi a kozszolgaltatonak

mindsiild ajanlatkérdk kozbeszerzési eljarasat. Ide tartoznak a kdvetkezo szer-
vezetek:

5 A Kbt. 4. § 34. tamogatas: a kozbeszerzésre iranyulé szerzodés teljesitéséhez pénzeszkoz,
vagy egy¢b anyagi el6ny juttatisa az ajanlatkérd részére, ide nem értve az adokedvezményt, és a
kezességvallalast.

§ A Kormany kezességvallalasarol az 1992, évi XXXVIIL. torvény 42. § rendelkezik. Ennek
megfelelden amennyiben a Kormany készfizetd kezességet vallalt, és a kezességgel érintett be-
szerzés a kdzbeszerzési torvény hatalya alé tartik, és a kezesség mértéke eléri, vagy meghaladja a
nemzeti értékhatdrokat akkor a kdzbeszerzési torvény alkalmazasa kételezd.

T Kbt. 4. § 13. kizar6lagos jog: jogszabaly, illetdleg kozigazgatasi hatarozat alapjan egy vagy
csak korlatozott szamu szervezet (személy) jogosultsiga meghatarozott tevékenység folytatadsara
illetve cselekményre, §sszhangban az Eurépai Kozgsséget létrehozd szerzddéssel, kivéve, ha e
torvény mésként nem rendelkezik (166. §).

8 Akkor allapithaté meg, ha annak a kézbeszerzés targya nélkiil a tevékenységet nem lehetne
ellatni. Elképzelhetd, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyat nemcsak a tevékenysége ellatas-
hoz hasznilja. Amennyiben a kdzbeszerzés targya nem megoszthatd, vagy részekre bonthatd
ugyan, de igy nem -hasznalhaté megfeleléen akkor is a térvényt alkalmazni kell, kozbeszerzési
eljarést kell lefolytatni.
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a) A kozosségi értékhatarokat elérd, vagy meghalad6 kozbeszerzések tekin-
tetében ajanlatkéronek minGsiild szervezetek;

b) A gazdalkodé szervezet mely felett az el6z0 pontban megjeldlt szervezet
kozvetleniil, vagy k6zvetve meghatirozé befolyast képes gyakorolni.

c¢) Az eldzéekbe nem tartozo az a szervezet, mely viziigyi, energia, kdzleke-
dési és az elektronikus hirkozlési agazatokban miikédik és ezt a tevé-
kenységet kiilonleges, vagy kizardlagos joga alapjan folytatja.

d) A nemzeti értékhatart elér6, vagy meghaladd, de a k6zosségi értékhatart
el kozbeszerzések tekintetében az egyetemes posta szolgaltatas® korébe
szolgaltatasokat nyujtd szervezet.

A korabbi kdzbeszerzési torvénnyel szemben a Kbt. megbontja a térvény ala-
nyait és kiilon-kiilon szabalyozza a két kér kézbeszerzéseit.

Alapvetd kiilonbség a két csoport kozott, hogy a kézszolgaltatok nem min-
den, csak a tevékenységiikkel kozvetleniil 6sszefliggd beszerzéseikre kell al-
kalmazni a térvény rendelkezéseit.

2. A kozbeszerzés targya

Elgjaréban el kell mondani, hogy a kozbeszerzési torvény hataly ala csak a
visszterhes szerzddések taroznak. Az ajandékozas mint ingyenes jogiigylet te-
kintetében tehat a torvényi rendelkezéseket nem kell alkalmazni (figyelemmel a
térvény alanyi hatalyara, ennek gyakorlati jelentosége a nullaval egyenld). A
kozbeszerzés targya értékhatarokként valamint ajanlatkérdkként is eltér egy-
mastdl. Ezekre a koriilményekre esetenként utalunk.

2.1. Arubeszerzés

Hatarozott vagy hatarozatlan idére kotott szerzodés, melynek targya forgalom-
képes és birtokba veheté dolog. Az arubeszerzés keretében nemcsak a dolog
tulajdonjoga, hanem a hasznalat, hasznositas joga is megszerezhetd. Tehat gé-
pek, berendezések, targyi eszkdzok bérlete, hasznalati, haszonélvezeti joganak a
megszerzése, vagy lizingbe vétele is drubeszerzésnek mindsiil.

A szabalyozis jellegzetessége, hogy a torvény kiilonbséget tesz ingd és in-
gatlan kozott. Az ingé dolgok tekintetében az arubeszerzés magéaba foglalja a
beallitast, vagy lizembe helyezést is, mint szolgaltatast. Az ingatlan tulajdonjo-
ganak, hasznalatinak, hasznositdsdnak, a megszerzése differencidlt szabalyo-
zast mutat, ugyanis értékhatartdl fiiggetleniil minden esetben a nemzeti értékha-
tarokat elérd de a kozosségi értékhatarokat el nem érd értékii beszerzésekre
vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni. Nincs jelentdsége tehat az ingatlan

9 Kbt. 4. § 3. egyetemes postai szolgaltatas: a postarél szl torvényben igy meghatarozott fo-
galom.
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forgalmi értékének, vagy az ingatlanhoz kapcsolddd hasznélati, haszonélvezeti
jog értékének.

Kérdés, hogy ennek mi az oka. Az ok a koz6sségi jogban, az drubeszerzésrol
sz616 iranyelvben'® keresendd. Mig nemzeti szinten a kzbeszerzés szabalyoza-
sanak indoka a kozpénzek atlathatdsaganak, ellendrizhet6ségének a megterem-
tése, addig a kozosségi jog teljesen mas oldalrdl kozeliti meg a kérdést. A ko-
z8sségi jog az iranyelveken keresztiil az egységes belsé piac milkodését kivanja
megteremteni. Az egységes belsé piac kialakitasara, zokkendmentes miitk6désé-
re az ingatlan nem gyakorol hatast, igy azt az unié szabélyozni nem kivanta. Az
0j Kbt. megalkotasanak célja kozott szerepel az eddig elért eredmények megtar-
tasa, azok elmélyitése és tovabbfejlesztése. Amennyiben a térvény teljes egé-
szében kivonna az ingatlanokat a szabalyozas aldl, akkor ez jelentds visszalé-
pést jelentene. Ennek elkeriilése érdekében az ingatlanra vonatkoz6 kdzbeszer-
zéseket meghagyta nemzeti szinten.

2.2. Epitési beruhazas

Az épitési beruhazas targya épitmény' kivitelezése, vagy épitmény kivitelezése
€s tervezése egyiitt, az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek meg-
felel6 épitmény barmilyen eszkdzzel, illetéleg mdédon térténd kivitelezése, va-
lamint a torvény mellékletben'? felsorolt tevékenységek egyikéhez tartozé kivi-
telezés, vagy kivitelezés és tervezés egyiitt. Az épitési beruhdzas tehat lehet
fovallalkozas, vagy a mellékletben meghatérozott egyedi tevékenység is.

A mellékletben vannak olyan tevékenységek, melyek szolgaltatis megrende-
lésének mindsiilnének e jogszabalyi rendelkezés hidnyaban. Ilyenek példaul a
kiils6 falak helyreallitasa és karbantartasa (Ujravakolas, tisztitas stb.). A korabbi
térvényben a karbantartas szolgaltatisnak minésiilt."

2.3. Epitési koncesszié

Az épitési koncesszio az épitési beruhazas egy kiilonleges fajtija, melynek 1€-
nyege, hogy a nyertes ajanlattevé az altala megvaldsitott beruhazas tekintetében
ellentételezésként az épitmény hasznositasi jogat szerzi meg, vagy hasznositasi
jogot és egyben pénzbeli ellentételezést is kap az ajanlatkérstsl. Az épitési be-
ruhazas és az épitési koncesszi6 elhatarolasat minden esetben az dsszes kériil-
ményt szem el6tt tartva kell elvégezni. Az elhatarolas alapja az ellenszolgaltatas
természete. Ha az ellenszolgaltatas kizarolag pénzbeli, akkor épitési beruhazés-

' A Tandcs 93/36/EGK iranyelve az 4rubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési eljarasok Gssze-
hangolésérol.

"' Kbt. 4. § 7. épitmény: az épitett kirnyezet alakitasarol és a védelmérdl szol6 torvényben igy
meghatarozott fogalom

'2 A Kbt. 1. szimu melléklete.

131995, évi XL. torvény 8. §.
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rél van sz6. Az épitési koncesszié esetében hasznositasi jog, vagy hasznositasi
jog és pénz az ellenérték. Ez utdbbi esetben az ellenértéket, vagy annak egy
részét a nyertes ajanlattevé nem kozvetleniil az ajanlatkér6tdl kapja meg, igy
annak koltségvetését nem terheli, hanem a meghatarozott idore atengedett hasz-
nositasi jog id6tartama alatt sajat maga teremti azt el6. A hasznositasi jog id6-
tartamat a Kbt. nem hatérozza meg. Az idGtartamot vagy az ajanlatkérd jeloli
meg az eljarast meginditd hirdetményében, vagy amennyiben targyalasra keriil
sor, akkor a hasznositasi jog atengedésének id6tartama tekintetében is a felek
szabadon targyalnak. A hasznositasi jog magaba foglalja az épitmény, vagy
annak meghatéarozott részének a birtoklasat, hasznalatat és hasznainak szedését
is. Ennek megfelelden a nyertes ajanlattevd az épitményt, vagy a sajat céljara
hasznélja, vagy harmadik személyek részére hasznositja. Abban az esetben, ha
az ajanlatkéro kizarta annak lehetdségét, hogy a nyertes ajanlattevd az épitmény
hasznélati jogat masnak atengedje, akkor a hasznositasi jog jogosultja csak sajat
tevékenységi korét meg nem haladé mértékben jogosult a hasznalatra. Azt is el
tudjuk képzelni, hogy a nyertes palyazé az ajanlatkérd vagy az éltala meghata-
rozott személy részére jogosult csak az épitményt, vagy annak meghatarozott
részét hasznositani.

A hasznositasi jog dtengedése az lizemeltetésbdl eredd kockazatviselés atru-
hazas at is jelenti. Ezt a kockazatot az épitési koncesszid esetén nem lehet az

.

ajanlatkérére attelepiteni. Ez az alabbiakat jelenti:

a) amennyiben az épitmény hasznalatat, hasznositasat a nyertes ajanlatevd
nem tudja megvalésitani, akkor az ebbdl keletkez$ karat az ajanlatkérére
nem hérithatja at.

b) a rendeltetésellenes vagy szerzddésellenes hasznalatbol eredé karokat
koteles megtériteni.

¢) amennyiben a hasznositdsi jog teljes korii és ez alapjan az épitményt,
vagy annak egy részét harmadik személy hasznalataba adta, akkor a har-
madik személy magatartasaért ugy felel, mintha azt maga hasznalta vol-
na.

d) ha a hasznositasi joga korlatozott — a hasznélati jogot nem, vagy csak
meghatdrozott személy részére engedheti at —, akkor szerz6désszegése
esetén minden olyan karért felel, amely enélkiil nem kovetkezett volna
be. :

Az épitési koncesszio a kozosségi €s a nemzeti értékhatarokat elérd értékii koz-
beszerzési eljarasokban ismert csak. A nemzeti értékhatar alatti kozbeszerzések
tekintetében az intézmény ismeretlen.

2.4. Szolgéltatas megrendelése

A szolgéltatds mindaz, ami nem mindsiil drubeszerzésnek vagy épitési beruha-
zasnak. Targya kiilsngsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd
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részérol. Szolgaltatds megrendelés példaul az épiiletek takaritasa, tisztitasa, az
6rz6-védo szolgaltatds megrendelése. Ebbe a kategoriaba tartozik az is, amikor
az onkormanyzat cégek atvilagitasat kéri. Az egyszerli kdzbeszerzési eljaras a
kivételei kozott felsorolja a tanacsaddi szolgaltatast is, azonban a gazdasagi
tarsasagok atvilagitasa ebbe nem sorolhaté be.'"

2.5. Szolgaltatasi koncesszid

A szolgaltatasi koncesszié a szolgaltatds megrendelés egy specidlis valtozata,
aminek a lényege az, hogy az ajanlatkérd ellenszolgaltatisa a szolgaltatas
nytjtasaval Osszefiiggd hasznositasi jog hatarozott id6re torténd atengedése,
vagy hasznositasi jog és pénzbeli ellenszolgaltatas egyiitt. A fo kiilonbség tehat
az épitési koncesszidhoz hasonldan az ellenszolgaltatas természetében és a koc-
kazatviselésben mutatkozik meg. Tekintettel arra, hogy a kozosségi jog a szol-
galtatasi koncessziot nem ismeri, igy az erre iranyulé szerz6dés csak a nemzeti
értékhatar szerinti kozbeszerzést kovetden kothetd ki.

3. A kozbeszerzési értékhatdarok

A torvény a kozbeszerzéseket értékiiktol fiiggden harom csoportba osztja:

a) kozosségi értékhatarokat elérd, vagy meghaladé értéki beszerzések;
b) nemzeti értékhatarokat elérd, vagy meghalado, de a k6z6sségi értékhata-
rokat el nem ér0 értékii beszerzések;

¢) nemzeti értékhatarok alatti beszerzések.

Ebbdl kovetkezik, hogy a hatalyos kozbeszerzési torvényben az értékhatarok
tekintetében is bonyolultabb szabalyok érvényesiilnek. A helyzetet tovabb ne-
heziti, hogy mas és mas értékhatarok vonatkoznak a klasszikus ajanlatkérokre,
valamint a kézszolgaltatdkra is. Tovabbi d1fferenc1alast jelent, hogy az azonos
kategoridba tartozd beszerzések tekintetében is més-més értékhatarok vonat-
koznak az drubeszerzésre, a szolgaltatis megrendelésére, a szolgaltatasi koncesz-
sziora, az épitési beruhazasra, valamint az épitési koncessziora.

Végezetiil az értékhatarok részben eurdéban, részben forintban részben SDR-
nek'® megfeleld eurdban keriilnek megallapitasra. A nemzeti értékhatarok alatti
értékii, valamint a nemzeti értékhatarokat elérd, de a kozosségi értékhatarokat el
nem éro értékii beszerzések tekintetében a kozbeszerzés targyatol fuggetleniil az
érték mindig forintban keriil megallapitasra. A kozOsségi értékhatarokat elérd
értékii beszerzések tekintetében az értékhatar euréban, vagy SDR-nek megfele-
16 eurdban kertilt kialakitasra. Ez utdbbinak az oka az, hogy ezekben az esetek-

' Kozbeszerzési Levelek, 2004.07.26. 175. levél.
!5 Az SDR (Special Drawing Rights) — killénleges lehivasi jog, mely a Nemzetkozi Valuta
Alap altal meghatérozott elszamolasi egység. :
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ben a WTO Korméanybeszerzési Megallapodasa altal meghatarozott értékhaté-
rokrdl van szb.

Kérdés, hogy az arfolyam ingadozis a beszerzés értékére kihat-e. A kozos-
ségi értékhatarokat kétévente feliilvizsgaljak, melyet euréban és nemzeti valu-
tiban is kdzzétesznek az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban (Official Journal).
Az értékhatéarok tajékoztato jelleggel a Kozbeszerzések Tanacsa hivatalos lap-
jaban a Kozbeszerzési Ertesitoben is megjelennek. Az 4rak tehat legalabb két
évig rogzitettek, azok nem valtoznak.

3.1. Kozdsségi értékhatarokat elérd vagy meghalado értéki kozbeszerzések
Arubeszerzés

Az egyes Minisztériumok, a Miniszterelngki Hivatal, a kozpontositott kozbe-
szerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet esetén, valamint ha a véde-
lem terén beszerzend$ arhi a torvény mellékletében'® szerepel akkor 130.000
SDR-nek megfeleld eurd (154.014 euro)."”

Az 6sszes tobbi ajanlatkéré esetében, valamint az Eurépai Uniobdl szarmazé
forrasbol megvalosuld beszerzések tekintetében, illetve a Minisztériumok, a
Miniszterelnski Hivatal, a kdzpontositott kdzbeszerzés soran ajanlatkérésre
feljogositott szervezet esetén, ha a védelem terén beszerzendd ari a térvény
mellékletében nem szerepel 200.000 SDR-nek megfeleld eurd (236.945 eurd) (a
kozszolgaltatok tekintetében a beszerzés targyanak torvény szerinti besorolasa-
tol figgden 400.000 SDR-nek megfeleld eurd — 473.890 eurd — illetve 400.000
vagy 600.000 euro).

Epitési beruhazas

Olyan épitési beruhdzas tekintetében amelyet a koltségvetési forrasbdl timogat-
tak valamint az Eurdpai Uniobol szarmazé forrasbol megvaldsuld beszerzések
esetében 5.000.000 eurd. '

Minden mas eseten az értékhatar 5.000.000 SDR-nek megfelel (5.923.624)
eurd; a kozszolgaltatok tekintetében a beszerzés targyanak térvény szerinti be-
sorolasatol fiiggben 5.000.000 eurd, vagy 5.000.000 SDR-nek megfeleld
(5.923.624) euro.

' Kbt. 2. szamu melléklete.

17 A szerzd részt vett az ELTE JTI 4ltal 2004. majus 5. napjan tartott ,,0j kozbeszerzési tor-
vény" cimi eladason. A zérdjelben 1évo adatok ott hangzottak el. Eldadok: dr. Bozzay Erika
cimzetes vezetd tanacsos, (lgazsagilgyi Minisztérium) dr. Fribiczer Gabriella osztalyvezetd
(Kozbeszerzések Tanacsa).
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Szolgaltatas-megrendelés

Az egyes Minisztériumok a Miniszterelnoki Hivatal, a kézpontositott kozbe-
szerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet esetén ha a szolgaltatas a
torvény 3. mellékletében szerepel kivéve a kutatas fejlesztést, televizidmiisor-
szbrast, radiomiisor-szérast, 6sszekapcsolasi szolgaltatast, integralt tavkozlési
szolgaltatast 130.000 SDR-nek megfelel6 eur6 (154.014 eurd).

Az 3sszes tobbi ajanlatkérd esetében ha a szolgaltatas mellékleten szerepel,
kivéve a kutatasfejlesztést, televiziomisor-szorast, radiomiisor-szorast, Gssze-
kapcsolasi szolgaltatast, integralt tavkozlési szolgaltatast 200.000 SDR-nek
megfelel6 eurd (236.945 eurd).

A kutatasfejlesztés, televiziomisor-szoras radidomiisor-szoras, dsszekapcso-
lasi szolgaltatas, integralt tavkozlési szolgaltatas valamint a torvény 4 mellék-
letben szerepl6 szolgaltatasok esetében, illetve olyan szolgaltatas esetében me-
lyet koltségvetési forrasbol tdmogattak, valamint az Eurdpai Uni6bdl szarmazéd
forrasbol megvalosuld szolgaltatds esetében 200.000 eurd (a kozszolgaltatok
tekintetében a beszerzés targyanak torvény szerinti besoroldsatol fliggben
400.000 SDR-nek megfeleld eur6 [473.890 eurd] illetve 400.000 vagy 600.000
euro).

3.2. Nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghalado, de a k6zosségi értékhata-
rokat el nem ér6 k6zbeszerzések esetében

A nemzeti értékhatdrok meghatarozasa esetén két szempontot kell szem el6tt
tartani. Egyrészt biztositani kell a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatosagat,
ennek érdekében a lehetd legtobb beszerzést a kozbeszerzési térvény hatalya ala
kell vonni. A kozbeszerzés soran érvényesiilé nyilvanossag, amely az eljaras
meginditasatol a szerz0dés megkotéséig tart biztositja, hogy a kdzpénzek a pi-
acgazdasag szemlélete mellett a j6 gazda gondossagaval keriiljenek felhaszna-
lasra. Masrészt a kozbeszerzési eljaras koltséges idbigényes és nem utolsosor-
ban bonyolult eljarasat szem el6tt tartva a kisebb Osszegii beszerzéseket nem
kell a térvény hatélya ala vonni.

A nemzeti értékhatarokat elér6, vagy meghaladd, de a k6zosségi értékhata-
rokat el nem éro beszerzések esetében az értékhatarok tobbszoérdsen is diffe-
rencialtak."

18.2004. januar | — december 31 kozott (klasszikus ajanlatkérok esetén) arubeszerzés:
25.000.000 Ft, épitési beruhazas: 60.000.000 Ft, épitési koncesszio: 100.000.000 Ft, szolgaltatas
megrendelése: 15.000.000 Ft, szolgaltatdsi koncesszio: 25.000.000 Ft; 2005, januér 1 - december
.31. kozott (klasszikus ajanlatkérok esetén) drubeszerzés 25.000.000 Ft, épitési beruhazas:
70.000.000 Ft, épitési koncesszié: 100.000.000 Ft, szolgaltatdis megrendelése: 20.000.000 Ft;
2004. januar 1 — 2005. december 31. kozott (kézilzemi beszerzok esetében) arubeszerzés
50.000.000 Ft, épitési beruhazés: 100.000.000 Ft, szolgaltatds megrendelése: 50.000.000 Ft,
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3.3. Nemzeti értékhatarok alatti kézbeszerzések

A nemzeti értékhatarok alatti értékii kozbeszerzéseket egyszerii kozbeszerzési
eljarasnak is nevezziik. Az ij Kbt. hatilybalépésével egyidejlileg a kdzponti
koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténd beszerzéseinek szabalyairél
sz616 126/1996. (VII. 24.) Kormény rendelet hatélyat veszitette. Gyakorlatilag
ezt valtotta fel egyszerii kozbeszerzési eljaras. Az 4j Kbt. harom teriileten ho-
zott valtozast.

— A korabbi szabalyozas csak az arubeszerzésre és a szolgaltatds megrende-
lésére terjedt ki, mig a hatalyos Kbt. ezek mellé beemeli az épitési beru-
hazast is.

— A rendeletben foglaltakat — a beszerzés targyatdl fiiggetleniil — 700.000 Ft
értékhatart meghaladé értékii beszerzések tekintetében kellett alkalmazni.
A hatalyos szabalyozas ezzel szemben az értékhatart differenciltan’® al-
lapitja meg. ,

— A rendelet hatélya al4 csak a kozponti koltségvetési szervek tartoztak.

Ezzel szemben a hatélyos Kbt. ezt kibéviti, ugyanis a torvény személyi hatalya
kiterjed:

— a kodzosségi értékhatarokat elérd, vagy azt meghaladé értékii kozbeszerzé-
seknél ajanlatkérének mindsiil6 szervezetekre,

- az egyéni vallalkozb és az egyéni cég kivételével azokra a szervezetekre,
amelyek kozbeszerzését koltségvetési forrasbdl, illetve Eurdpai Unidbol
szarmaz6 forrasbol tobbségi részben kozvetleniil timogatjak.

— arra a szervezetre is, amely szolgéltatas nyQjtasara iranyuld tevékenységét
— a kozosségi értékhatart elérd vagy meghaladd értékit kozbeszerzések
tekintetében ajanlatkéronek mindsiilo szervezet altal- kizardlagos, vagy
killonleges jog alapjan folytatja ha kozbeszerzése kozvetleniil sszefiigg
e tevékenység folytatasaval.

2006 évtdl kezdve a nemzeti értékhatirokat az éves koltségvetési torvény hatdrozza meg. Az
érték-hatéarok tajékoztatd jelleggel a Kozbeszerzési Ertesitoben is megjelennek.

% 2004. januér 1 — 2005. december 31. napjdig: 4rubeszerzése: 2.000.000 Ft, épitési beruha-
zés: 10.000.000 Ft, szolgéltatds megrendelés: 2.000.000 Ft; 2006-t61 kezdve az értékhatarokat a
koltségvetési torvény allapitja meg.
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4. A kozbeszerzések sordn alkalmazhaté eljardsok
4.1. Nyilt eljaras®

A korabbi torvényhez hasonldan kozbeszerzések alapeseteként szabilyozza a
torvény. Az eljaras jellemzdje, hogy egy szakaszbol all, tehat az ajénlatkérd egy
eljarasban vizsgélja az ajanlattevok alkalmassagat, valamint a benyujtott ajanla-
tok tartalmat. Az eljarasban tovabbra is barki részt vehet, ajanlatot tehet, de az
ajanlattételi hataridd lejartat kovetden az ajanlatkérdi és az ajanlattevoi oldalon
is bedll az ajanlati kotottség. A korabbi szabalyzashoz hasonléan f6 szabaly
szerint nincs lehetdség arra, hogy a felek kozvetlen targyalasokat folytassanak.
A nemzeti értékhatar szerinti kozbeszerzések esetében azonban lehetdség
van arra, hogy az ajanlatkérd az ajanlatok értékelését kovetden targyalast kez-
deményezzen. Ez kivételes eljarasi mod és csak a torvényben meghatarozott két
esetben keriilhet erre sor. Egyrészt, ha egyetlen egy ajanlattévd sem tett megfe-
lel6 ajanlatot a rendelkezésre all6 anyagi fedezetre tekintettel, masrészt akkor,
ha az &sszességében legeldnydsebb ajanlat szempontjai alapjan torténd értéke-
lés sorén a legkedvezobb ajanlat magasabb ellenszolgaltatast tartalmaz, mint a
kovetkez6 legkedvezobb legfeljebb két ajanlat. Amennyiben az ajanlatkérd
targyalast kivan tartani akkor az elsé harom legkedvezébb ajanlatot tevét hivja
meg, ha egyaltalan van ilyen szami érvényes ajanlat. A targyalas soran kizaro-
lag az ajénlat mddositaséra keriilhet sor, tehat az ajanlattevd az ellenszolgaltatas
mértékére tekintettel csak kedvez6bb ajanlatot tehet. Az eljaras nyertese az lesz,
aki a legkedvezdbb ajanlatot teszi. Az intézmény teljesen Gj a korabbi Kbt.
targyalds tartdsdnak lehetdségét nem biztositotta. A targyalds lefolytatisanak
menetét az ajanlatkéronek kell megallapitania és errdl egyidejlileg irasban ér-
tesitenie kell az érdekelteket. Elképzelhets, hogy az ajanlatkérd kiilon-kiilon
targyal az ajanlattevokkel, de az is elképzelhetd, hogy kerek-asztal targyalast
folytat, ahol az ajanlattevék egymas ajanlatat is megismerhetik. Véleményiink
szerint abban az esetben, ha az ajanlatkéré valamennyi ajanlattevovel egyszerre
targyal, akkor ez a verseny tisztasagat, atlathatosagat hathatésabban biztositja.

4.2. A meghivésos eljaras™

A nyilt eljaras mellett a meghivasos eljaras is altalanos eljarasnak minésiil. Az
eljaras két szakaszbol all, egy részvételi és egy ajanlattételi szakaszbol. A
meghivésos eljarasnak két fajtajat ismeri a térvény. Az egyik, amikor az ajan-
latkérd a részvételi szakaszban egy keretszamot hataroz meg és ennek megfele-

20 Kbt. 4. § 26. nyilt eljaras: olyan kozbeszerzési eljaras amelyben valamennyi érdekelt ajénla-
tot tehet.

21 Kbt. 4. § 23. meghivésos eljaras: olyan kézbeszerzési eljéras amelyben a ajanlatkérd altal ~
az e torvényben eldirtak szerint — kivélasztottak tehetnek ajanlatot,
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16 szami jelentkez6nek kiild ajanlattételi felhivast. Ertelemszertien amennyiben
az alkalmas jelentkez6k szama a keretszam alatt van, akkor mindenkinek ki-
kiildi az ajanlattételi felhivast. A keretszam als6 hatara o6t, azzal, hogy ezt
mindig a konkrét beszerzés targyara tekintettel kell meghatarozni, biztositva a
valddi versenyt is. Ebben az esetben a keretszamot tehat a részvételi szakaszban
kell megadni és egyben meg kell jel6lni az ajanlattevok kozotti mindsités szem-
pontjait is.”? Ez csak abban az esetben lesz relevans, ha az alkalmas jelentkezk
szama meghaladja a keretszamot. A kivélasztott jelentkezOket egyidejiileg, koz-
vetleniil, irasban kell felhivni ajanlattételre.

A masik eset, amikor nincs megallapitva keretszam, hanem az 6sszes alkal-
mas jelentkezOt az ajanlatkérd koteles ajanlattételre felhivni. A nemzeti érték-
hatarokat elérd értékii beszerzések tekintetében lehetség van arra is, hogy az
ajanlatkéro targyalast kezdeményezzen.

4.3. Targyalésos eljaras™

A torvény az un. klasszikus ajanlatkérdi kérben kivételes eljarasnak tekinti.
Alkalmazaséra csak akkor keriilhet sor, ha a térvényben meghatarozott feltéte-
lek fennallnak. A targyalasos eljarasnak két fajtajat ismeri a torvény. A hirdet-
mény kozzétételével induld és a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljarast. :

A hirdetmény kozzétételévei induld targyalasos eljaras kétfordulds eljaras.
A hirdetmény kozzétételévei induld targyaldsos eljaras esetében az ajanlatkérd
keretszamot vagy létszamot hatarozhat meg, mely nem lehet kevesebb harom-
nal. Hasonl6an a meghivasos eljarashoz a keretszamnak mindig igazodnia kell a
beszerzés targyahoz, és a valodi versenyt is biztositani kell. Ezt a szdmot mar a
részvételi felhivasban meg kell adni és meg kell adni az ajanlattevok kozotti
rangsorolas modjat is. Elképzelhetd, hogy az ajanlatkéré nem hatiroz meg ke-
retszamot, ekkor az Osszes alkalmasnak mindsitett jelentkez6t fel kell hivni
ajanlattételre. Az ajanlatkéré azt is megteheti, hogy a részvételi felhivasban
konkrétan megjeloli azokat, akiket az eljarésban meg kivan hivni. Akiket meg-
jelolt azok eldonthetik, hogy részt kivannak-e venni az eljarasban, vagy nem, de
a megjelolteken kiviil barki jelentkezhet, aki ugy érzi, hogy alkalmas a szerzo-
dés teljesitésére. Végiil lehetdség van arra is, hogy az ajanlatkérd a fenti eljara-
sokat egyiittesen alkalmazza. Ebben az esetben a megjelolteken tilmenden a
keretszamot vagy a létszamot is meg kell adni.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras egyfordulos. Az eljaras ajanlattételi
felhivds megkiildésével indul. Ezt a Kdzbeszerzési DontObizottsag részére is
meg kell kiildeni és egyben tajékoztatast kell adni az ajanlattételre felhivni ki-

2 Kzbeszerzési Levelek, 2004.05.03. 29. levél.

B Kbt. 4. § 35 targyaldsos eljaras: olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az al-
tala- e torvényben elbirtak szerint- kivalasztott egy vagy tobb ajanlattevovel targyal a szerzddés
feltételeirdl.
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vant szervezetekrol, melynek létszama legalabb harom, illetve azokrél a kériil-
ményekrol, melyek az eljarast megalapozzak. FO szabaly szerit az eljaras ajan-
lattételi felhivas megkiildésével indul. Ez aldl egyetlen egy kivétel van, az elére
nem lathat6 siirgdsség esete. Ebben az eseten ugyanis az ajanlatkérd még ajan-
lattételi felhivast sem koteles késziteni. Az eljaras tehat kdzvetlen targyalassal
indul. Azzal kell targyalni és szerzédést kotni, aki a sziikséges idé alatt teljesi-
teni tud. Az eljaras megkezdésérl rovid ton értesiteni kell a Kozbeszerzési
Doéntébizottsagot.

4.4. Gyorsitott eljaras

A gyorsitott eljaras a meghivasos és a hirdetmény kdzzétételével indul6 targya-
lasos eljaras esetében lehet alkalmazni. Az eljaras indoka az, hogy nem minden
esetben van lehet8ség a térvény altal megjelolt hataridék betartasara, mivel
rendkiviili siirgdsség esete all fenn. Természetesen a rendkiviili siirgésség nem
eredhet az ajanlatkérd mulasztasabol. igy példaul 2003. augusztus hénapban a
Magyar Posta Rt. gyorsitott eljarast tartott. Ennek indoka az volt, hogy az elja-
rast megel6zéen megsokszorozodtak a postai alkalmazottak elleni timadasok. A
Posta a timadasokat akként akarta visszaszoritani, hogy azok okat kivanta meg-
sziintetni azzal, hogy olyan tiskak bevezetését szorgalmazta, mely timadas
esetén megfesti az abban 1évé értékkiildeményeket. Nyilvanval6, hogy az em-
beri €let testi épség és egészség olyan értéket képvisel, melyet minden é4ron
védeni kell, igy a torvényben egyébként kogens rendelkezésként megallapitott
hataridoket a gyorsitott eljaras alkalmazasaval roviditeni lehetett.

4.5. Egyszeriisitett eljaras

A kozosségi iranyelv* a szolgaltatasokat két csoportba osztja. Az elsd cso-
portba azok a szolgaltatasok tartoznak, melyek a belsd piac miikddését segitik
el6. Ezeket a szolgaltatasokat a torvény 3. szami melléklete tartalmazza. Ilyen
példaul a pénziigyi szolgaltatasok, szamitogépes és azzal dsszefliggd szolgalta-
tasok, reklamszolgaltatas, kutatas-fejlesztési szolgaltatas stb.

A masik csoportba azok tartoznak, amelyeket a térvény 4. szama melléklete
rogzit. E szolgaltatasok tekintetében alkalmazhat az egyszeriisitett eljaras.
Példaul: szallodai-éttermi szolgaltatas, jogi szolgaltatds. Az eljards egyszaka-
szos eljaras mely lehet targyalas nélkili, vagy targyalasos. Ezt mindig az ajan-
latkérd donti el. A targyalas nélkiili eljarasban érvényesiil az ajanlati kotottség,
mig a targyalasos eljarasban nem.

# A Tanics 92/50/EGK ir4nyelve a szolgaltatés megrendelésére irAnyul6 kozbeszerzési elja-
rasok @sszehangolasarél.
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4.6. Tervpalyazati eljaras

Az eljiras egy tervezési versenyforma, amely tervezési feladatok elkészitésére
szolgél illetve palyamii alapjan a palyami kivéalasztasanak egyik médja. Kiilon
jogszabaly szabalyozza az erre vonatkozé rendelkezéseket. Az épitett kbrnyezet
alakitasarol és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIIL torvény, valamint a telepii-
‘1ésrendészeti és épitészeti tervpalyazatok részletes szabalyairdl szolé 16/1998.
(VL 3.) KTM rendelet.

A tervpalyézati eljaras nyilt vagy meghivasos lehet. A nyilt tervpalyézati
eljaras esetén valamennyi érdekelt palyazatot nyijthat be. A meghivasos eljaras
esetén a kiiré meghatarozhatja a palyazok létszamat, vagy keretszdmat. Ekkor a
kiir6 a létszamnak, keretszaimnak megfeleld jelentkez6t hiv fel palyazat benyij-
tasara. Természetesen a megjelolteken kiviil valamennyi érdekelt jelentkezhet.
A kiird a két eljarast kombinalhatja is, de ebben az esetben Osszkeretszamot
kell megadnia. A keretszam als6 hatara 6t, mely mindig a tényleges feladathoz
igazodik biztositva a valédi versenyt.

4.7. Keret-megallapodasos eljaras®

A .keret-megallapodasi eljaras tobb kozbeszerzési eljaras Osszessége, mely
hosszabb iddtartamra rendezi az ajanlatkér6 €s az ajanlattevd viszonyat. A tor-
vény a megallapodas idtartamét legfeljebb négy évben hatarozza meg.

Az eljaras két részbol all. Az ajanlatkérd az eljaras elso felében nyilt, meg-
hivasos, vagy hirdetmény kozzétételévei induld targyalasos eljarast folytat le,
melynek célja, hogy kivalassza azokat, akikkel keret-megallapodast kivan kotni.
A keretszam legalabb harom, mely a kozbeszerzés targyahoz igazodik biztositva
a valddi versenyt. A keret-megallapodasnak tartalmazni kell legalabb a kozbe-
szerzés targyat és az ellenszolgaltatds mértékét. Amennyiben a beszerzés meny-
nyisége ismert, akkor ezt is fel kell tiintetni. Az ajanlatkérd az eljaras masodik
felében hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras keretében kivalasztja
azt, akivel a konkrét kozbeszerzés megvalositasa céljabol szerzodést kot. Az
eljaras ezen szakaszaban a targyalas arra iranyul, hogy a keret-megéllapodasban
nem szereplo feltételekben a felek megéllapodjanak illetve, hogy az ajanlatkérd
a legkedvezobb ajanlatot tevovel kdsson szerzodést

Az eljaras elonye, hogy kombinélja a hirdetménnyel indul6 targyalasos elja-
rast és a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast. Az eljaras egyrészt biztositja
az 4tlathatésagot, masrészt nagyobb rugalmassagot is biztosit.

2 Kbt. 4. § 2. keret-megallapodés: meghatarozott egy vagy tobb ajanlatkérd és Iétrejott olyan
megéallapodés, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott id6szakban kozbeszerzésre iranyuld, egy-
méssal meghatérozott médon kotendé szerzédések lényeges feltételeit, killondsen az ellenszolgal-
tatas mértékét és ha lehetséges az eldirdnyzott mennyiséget.
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Az elébbiekben — nem a teljesség igényével — megprobaltuk attekinteni a
torvény alapvetd rendelkezéseit. Megvizsgéltuk a kozbeszerzés alanyait, tar-
gyat, rendszerét valamint az egyes eljarasokat.

A korabbi Kbt. a kozbeszerzés alanyai k6z6tt nem tett kiilonbséget, azokat
egységesen szabalyozta. A hatilyos Kbt. ezzel szemen differencial, hiszen
alapvetGen két nagy csoportot allit fel. Az Gn. klasszikus ajanlatkéroket és a
kozszolgaltatokat. Mint lattuk a szabalyozas fligg az értékhataroktdl is, hiszen
az eltérd értékil kozbeszerzések tekintetében az azonos csoporton beliil is mas
és mas ajanlatkérokkel talalkozhatunk. igy példaul a klasszikus ajanlatkérékon
beliil az a szervezet, melynek fizetési kotelezettségeiért a Kormany készfizetd
kezességet vallal a kozosségi értékhatdrokat elérd, vagy azt meghaladé értéki
kozbeszerzések rendszerében ismeretlen.

Jelentds jitas figyelhetd meg a térvény targyi hatalyat illetden is. A klasszi-
kusnak tekinthetd arubeszerzés, épitési_beruhazas és szolgaltatds megrendelése
mellett két 0j intézmény is helyet kapott. Az épitési koncesszié és a szolgalta-
tasi koncesszid. Az intézmények lényege az ellenszolgiltatas természetében
van, mivel a szerzdd6 fél hatarozott idére sz616 hasznositasi jogot szerez. Ez a
konstrukcié felkeltheti mind a hazai, mind a kiilf6ldi ajanlatkérok figyelmét,
hiszen elénye az, hogy a nyertes ajanlattevd szerzdésszerii teljesités esetén
biztosan hozzajut az ,ellenértékhez”. Ebben az esetben, ugyanis a szerzbdéstar-
gya mar a birtokaban van. Abban az esetben, ha az ajanlattevé megfelel6 iizleti
kapcsolattal rendelkezik, akkor a hasznositas biztosan nem fog gondot okozni a
szamara.

Ami teljesen 0 a kdzbeszerzésekrdl sz616 térvényben, az az 4j értékhatarok
rendszere. A torvény a kozbeszerzéseket értékiiktdl fliggben harom csoportba
osztja. A csoporton beliil a kozbeszerzés targyatol és az ajanlatkérd személyétol
fliggben mas-mas értékek keriiltek megallapitisra. A megismerést, gyakorlati
alkalmazast tovabb neheziti a kivételek kére, valamint az, hogy a torvény tobb-
szor visszautal a kozOsségi értékhatirokat elérd, vagy azt meghaladé értékii
kozbeszerzésekre, mint magasabb szabalyozasi szintre.

Megéllapithat6, hogy a korabbi Kbt. tartamaban, szerkezetében is egysze-
riibb és ezaltal konnyebben kezelhetd volt. A hatalyos Kbt. mind vertikalisan,
mind horizontalisan tobb szabalyozasi szintet allapit meg ennek megfelelden
sokkal differencialtabb. Azt, hogy a torvény a hozza fiizott remenyeket képes-e
bevaltani, arra a gyakorlat fog csak valaszt adni.
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CSABA FARKAS
A LA MARGE DE LA LOI SUR LES ACQUISITIONS PUBLIQUES
(Resumé)

Présente étude — sans I’intégralité — essaie de présenter que le contenu et le
systeme de la nouvelle loi sur les acquisitions publiques sont plus différenciés
que ceux de la loi précédente. Le rapport inclut les sujets, les objets, le systéme
des limites de valeur et les démarches appliquées au cours de I’acquisition
publiques ou qui peuvent étre appliquées. En conséquent cette loi est plus
complexe et définit plusieurs niveaux de réglementation. Le fait que la loi fait
référence plusieurs fois aux acquisitions qui atteignent les limites de valeur
européennes ou qui les dépassent rend la compréhension plus difficile. Pourtant
la loi forme une unité fermée et logiquement construite ce qui correspond aux
principes européens.
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