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1. Bevezetd

Az energia €s annak sokrétii felhasznalasa a civilizalt mindennapjaink velejard-
ja. Az energia klasszikus eldallitasi és felhasznalasi modja azonban jelentds
mértékben terheli kérnyezetiinket, mindamellett a globalis energiafelhasznalas
1990-2000 kozotti idészakban mintegy 15 %-kal ndtt és a 2000-2020 kozotti
idészakban még erésebb novekedés varhatd. Mindez cselekvésre 6szténzi a
fejlett ipari orszagokat, mint az energia legnagyobb felhasznaléit.

Ennek a szdndéknak tehet eleget az az alternativ megoldés, amely révén a
megujul6 energiaforradsok kiakndzasanak kezdeti jelentds tdmogatasa eljuthat
arra a szintre, hogy minden feltételt és koriilményt egybe vetve, képes lesz he-
lyettesiteni a klasszikus energiaforrasokat. Ennek révén nem csak az energia-
probléma nyerne megoldast, hanem a CO,-kibocsatas visszaszoritésa is lehetd-
vé valna. Alapos vizsgalatok és tanulmanyok arra engednek kvetkeztetni, hogy
csak a megujuld energiak alkalmazasanak jelents emelkedése nydjthat esélyt
arra, hogy ratérjiink az an. fenntarthaté energiadsvényre. Ennek a szintnek az
eléréséhez azonban arra van sziikség, hogy jol 4tgondolt, gazdasagilag is indo-
kolt mértékii és tavu tdmogatdssal megteremtsiik az alapjait egy Gj forrasu
energiaellatasnak.

A ma rendelkezésre 4ll6 energiaforrasokat két csoportra oszthatjuk: az egyik
csoportba tartoznak a fosszilis energlahordozok a masik csoportba pedig a nem
fosszilisak.

A fosszilis energiahordozdék — nem megujul6 energiahordozok — pl. az uran,
a foldgaz, a kéolaj, a kbszén €s a barnaszén. A nem fosszilis energiahordozdk —
megujulé energiahordozék — az Eurdpai Parlament és a Tanacs — jelen tanul-
manyban elemzésre keriild — 2001. szeptember 27-ei a belsd villamosenergia-
piacon a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia tamogatasa-
rol' sz616 2001/77/EK iranyelvének fogalommeghatarozasa szerint: ,, megujulé
energiaforrdsok”: a nem fosszilis megljulé energiaforrasok (szél-, nap-, geo-
termikus, hullam-, arapaly-, viz- energia, biomassza, hulladék-lerakohelyeken
és szennyviztisztit6 telepeken keletkezd gazok, biogazok energiaja).?

Mig a fosszilis energiahordozok nem allnak végteleniil rendelkezésiinkre és
azok elégetése az éghajlatra kdros hatasu emissziokhoz (lasd iiveghazhatasu
gazok) vezet, addig ezzel ellentétben a nem fosszilis energiahordozok kedvezd
tulajdonséaga, hogy végtelen mennyiségben allnak rendelkezésiinkre és az ezek-

"OJ L 283, 2001. 10.27. p. 33.
22, cikk a) pont.
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bol torténd energiatermelés jelentds kornyezeti karok nélkiil megy végbe, kor-
nyezetszennyezd hatdsuk a fosszilis energiahordozdkhoz képest lényegesen
kisebb.

A vazolt kép mégsem ennyire egyértelmii, mivel a fosszilis tiizeloanyagok is
szamos elénnyel birnak: viszonylag olcson lehet energiat eldéllitani bel6liik és
kényelmes a hasznalatuk is. Egyelore rendelkezésre &llnak és az ilyen formaban
torténd energiatermeléshez sziikséges infrastruktira régodta teljesen kiépitett, a
hozza tartozé ipar jol szervezett. Mégis nem rendelkeznek olyan erényekkel,
-amelyekkel a megujulé energiaforrasok biiszkélkedhetnek, mint példaul a leve-
gémindség javitdsa, az innovacios mindség kiépitése, vallalkozasok teremtése,
foglalkoztatds és nem utolsé sorban a vidéki munkahelyteremtés révén torténd
vidékfejlesztés. Mindezek mellett megfelelnek a fenntarthat6 és kdrnyezetbarat
fejlédés kozdsségi stratégiajanak és lehetévé teszik az Unidba torténd energia-
behozatal ﬁiggc’iségének csokkentését. Ezéltal biztonsagosabba teszik az ener-
glae]latast valamint hozzajarulnak az eur0pai ipar versenyképességének javita-
sahoz. A késobbiekben bemutatasra keriilé Fehérkonyv szerint 500.000-
900.000 qj munkahelyteremtes varhat6 a megUJulo energiaforrasok megfeleld
kiaknazasa révén.’

Ezen okok vezettek odaig, hogy napjamkban elképzelhetetlen az energiapo-
litikak elemzése a megujuld energiaforrasok kihasznalasanak €s tamogatasanak
alapos analizise nélkiil, igy ezek szorosan beépiiltek az energiapolitika tézisei-
be. - '
Eurépaban a megujuld energiaforrasok alkalmazasa a hetvenes évek végén,
a nyolcvanas évek elején kezd6dott, mely a masodik nagy olajvalsaghoz (1973)
kotodik.

Azéta az Eurdpai Uni6é sem hagyhatta figyelmen kiviil a belsé piac szaba-
lyozasanak targykorében a megijulé energiaforrasokbdl eléallitott villamos-
energia kozOsségi szinten vald tdmogatasanak szabalyozasat, mely mar a ko-
rabbiakban is politikai szinten az Unié napirendjén szerepelt.

II. A Kozosség nemzetkozi kotelezettségvallaldsai

Az iliveghazhatash gazok kibocsétasa kivetkeztében egyre novekvod veszélyként
fenyegeté klimavaltozas megeldzésére ezért fontos eszkozként kinalkozik a
megjul6 energiaforrasok novekvd felhasznalasa. fgy nem hagyhaté figyelmen
kiviil mindazon nemzetkozi kotelezettségvallalasok szambavétele sem, amelyek
a Kozosséget a meglijuld energiaforrasok tamogatasara késztették és dsztonoz-
ték. Ezek kozil kiemelenddk az ENSZ éghajlatvéltozasrdl szdld keretegyez-

* Energie fiir die Zukunft: erncuerbare Energletrﬁger — Weissbuch fiir eine Gememschaﬁs-
strategie und Aktionsplan KOM/97/599 endg.
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mény és a keretegyezményhez csatolt Kyotoi Jegyzékonyvben foglalt célkitiizé-
sek. :

1. Az ENSZ éghajlatvdltozasrol sz6l6 keretegyezménye és annak elézményei

Az iparosodas és a motorizaci6 elkeriilhetetlen mellékterméke — a széndioxid —
okozza foként a kornyezeti artalmakat, amelyek nagyban hozzéjarulnak az ég-
hajlat negativ iranyu valtozasdhoz (klimavaltozashoz).® Hosszi el6készit6 fo-
lyamat eldzte meg az liveghaz-hatas és az ezzel jar6 klimavaltozas kikiiszobolé-
se, illetve csokkentése érdekében megkotott nemzetkozi szerz6déskotést.

A nemzetkdzi szinten vald cselekvés érdekében az Egyesiilt Nemzetek Koz-
gyilése elokészitette az éghajlatvaltozasi keretegyezményt,” melyen megalaki-
tott kormanykozi targyald bizottsagban folytatott targyalasokon az Eurdpai
Kozosség és annak tagallamai egyarant részt vettek,® majd 1992. majus 9-én
New Yorkban elfogadtak és 1992. janius 3. és 14. kozott Rio de Janeiroban
megtartott, kdrnyezet és fejlddés konferencian aldirtdk az Egyesiilt Nemzetek
éghajlatvaltozasi keretegyezményét (UNFCCC),” amely 1994. mdjus 21-én
1épett hatalyba.®

Az Egyezmény megkotését a Kozosség az 1993. december 15-ei 94/69/EK
tanacsi hatarozattal® hagyta jova, amely 1994. mércius 21-€n Iépett hatalyba.

Az egyezmény végsd célja — ahogy az az egyezmény 2. cikkében szerepel —
hogy az egyezmény vonatkozo rendelkezéseivel Osszhangban, olyan szinten
stabilizaljak az liveghazhatast okozé gazok koncentraciojat a légkorben, amely
meggatolja az éghajlati rendszerre gyakorolt karos, emberi eredetii hatast.

* A Keretegyezmény értelmében klimavaltozas: az éghajlat olyan médosulédsa, amely kozvetve
vagy kozvetleniil a 1égkort modosité emberi tevékenységhez kapcsol6dik és amely a természetes
valtozason talmenden, mint jarulékos valtozds mddositja a foldi atmoszféra §sszetételét. Lasd
még NAGY KAROLY: Nemzetkozi jog. Puski Kiadé, Bp., 1999. 247-251. p.

SAz Egyesiilt Nemzetek kozgytilésének 1990. december 19-i 45/212 hatarozata a globélis ég-
hajlat védelmérol a ma €16 és az eljovendd generacidk érdekében.

®1991. februar 4-én a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot, hogy a Kozosség nevében eljarva
vegyen részt a tdrgyalasokon.

T UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change.

¥ A Keretegyezmény hiteles magyar nyelvii forditasaként az ENSZ Eghajlatvaltozém Keret-
egyezmény kihirdetésérdl sz016 1995. évi LXXXII. Torvény szolgalt, amely 1995, oktéber 6-4n
1épett hatalyba. ,,23. Cikkely Hatalybalépés 1. Az Egyezmény az otvenedik megerdsitési, elfoga-
dasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi okmany letétbe helyezésének napjat kovetd kilencvenedik
napon lép hatdlyba. 2. Minden allamra vagy regionalis gazdasagi integracios szervezetre nézve,
amely .az Egyezményt az otvenedik megerdsitési, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi ok-
many letétbe helyezése utan erdsiti meg, hagyja jéva, fogadja el, vagy csatlakozik ahhoz, az
Egyezmény ezen allam vagy regiondlis gazdasagi integrécids szervezet meger6sitési, elfogadasi,
jovahagyasi vagy csatlakozési okmanya letétbe helyezésének napjat kovetd kilencvenedik napon
lép hatélyba. 3.- A fenti I. és 2. bekezdések céljaira a regionélis gazdasagi integracios szervezet
altal letétbe helyezett barmely okmény nem szamit jarulékosnak a szervezet tagllamai 4ltal letét-
be helyezettekhez.” :

®0JL33.,1994.2.7.,11.p..
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Mindezt annyi id6 alatt, ami elegend az 6koldgiai rendszerek szamara ahhoz,
hogy természetes mddon alkalmazkodjanak az éghajlatvéltozashoz, biztositva,
hogy ne keriiljon veszélybe az élelmiszer-termelés és hogy a gazdasagi fejlodés
fenntarthaté maradjon.

A megerdsitése utan az egyezmény arra kotelezi a fejlett orszdgokat és az
egyezmény 1. mellékletében'® felsorolt tobbi részes felet, hogy intézkedéseket
hozzanak a CO, és az 6zonréteget lebontd anyagokrdl szol6 Montreali jegyzo-
konyv'' altal nem szabalyozott egyéb iiveghazhatast okozd gazok'> emberi ere-
detii kibocsatasainak korlatozasara azzal a céllal, hogy az évtized végére kiilon-
kiilon vagy egyiittesen az 1990-es szintre csokkentsék az emberi eredetii kibo-
csatasok mértékét. .

Az UNFCCC tovabba kotelezi a Kozdsséget €s a tagallamokat a fentiekben
meghatéarozott tiveghazhatast okozé gazokra vonatkozo6 forrasokbol valé kibo-
csatasoknak €s nyeldk altali eltavolitasnak, a Felek Konferenciaja altal elfoga-
dott 6sszehasonlithatd modszerekkel dsszeallitott nemzeti nyilvantartas készité-
sére, idGszakonkénti frissitésére, kozzétételére és a Felek Konferencidja szama-
ra torténd megkiildésére."”

Az egyezmény aléirasakor az Eurdpai Kozosség és tagallamai megerdsitet-
ték azt a célkitlizésiiket, hogy 2000-ig az 1990-es szinten stabilizaljak a Ko6z0s-
ség egészének CO,-kibocsatasat, ahogy azt a Tanacs 1990. oktdber 29-i, 1991.
december 13-i, valamint 1992. majus 5-i és 26-1 kdvetkeztetései emlitik.

Az emberi eredeti CO,-kibocsétas korlatozasaval kapcsolatban az egyez-
mény 4. cikkének (2) bekezdésében megallapitott kotelezettségeket a K6zosség
és tagallamai altal a sajat hataskoriikben meghozott 1€pések révén a Kozosség
egészének teljesitenie kell.

Ezek: "

a) A Szerzédo Felek mindegyike nemzeti politikat fogad el és — az iiveghdz-
gaz emisszidinak korldtozdsdval, valamint az iiveghdz-gdz nyelck és tdroldik
megvédésével és fejlesztésével — megfelel( intézkedéseket tesz az éghajlatvalto-
z4s enyhitésére. A jelen Egyezmény célkitiizésével dsszhangban a politikai in-

19 Ausztralia, Ausztria, Belarusszia, Belgium, Bulgéria, Kanada, Csehszlovékia, Dénia, Euré-
pai Kozgsség, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszég, Gorogorszag, Magyarorszag,
Izland, irorszég, Olaszorszdg, Japan, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Uj-Zéland,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Roménia, Orosz Foderacid, Spanyolorszag, Svédorszag,
Svéjc, Torokorszag, Ukrajna, Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga, Amerikai
Egyesiilt Allamok.

'" Az 6zonpajzs védelmérd! az 1985-ben kotott és 1988-ban hatalyba lépett bécsi egyezmény-
hez (amely a légszennyezés egy részproblémajat rendezi) 1987. szeptember 16-an elfogadtak egy
kiegészitd jegyzokonyvet azon anyagok és gyartdsi eljarasok tilalmérol, illetve gyartasuk fokoza-
tos csokkentésérdl, melyek kérosithatjak az 6zonréteget.

12 A Kiot6i Jegyzokonyv a kovetkezd hat iiveghdzhatasa gazt érinti: széndioxid (CO,), metan
(CHy,), nitrogén-monoxid (N,O), részben halogénezett fluorszénhidrogének (H-FCKW), perfluo-
rozoft szénhidrogének (FKW / PFC), kén-hexafluorid (SFs).

13 Lasd a Keretegyezmény 4. cikkely 1. a) pontjét.
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tézkedések hiien tikrozik majd, hogy a fejlett orszdgoknak vezetd szerepiik lesz
az antropogén emisszidk hosszu tavi tendencidinak médositdsdban, figyelembe
véve, hogy a jelen évtized végére a széndioxid és a Montredli Jegyzékonyv dltal
nem szabdlyozott egyéb uiveghdzhatdsu gdzok antropogén emisszidinak kordbbi
szintekre torténo visszatérésével nagyban hozza lehetne jdrulni az emlitett mo-
dositdsokhoz. Nem hagyhaté figyelmen kiviil a Felek kiinduldsi feltételeiben,
valamint megkozelitéseikben, gazdasdgi strukturdjukban és erdforrds bdzisuk-
ban rejlé kiilonbozéségek, elismerve az erds és fenntarthaté gazdasdgi noveke-
dés igényét, a rendelkezésre dll6 technolégidkat és egyéb egyedi koriilménye-
ket, tovabbad a Felek igazsdgos és megfelelé hozzdjdruldsait az Egyezmény glo-
balis erdfeszitéseihez. Ezek a Felek mds Felekkel kézosen valésithatjdk meg ezt
a politikadt, és tehetik meg ezeket az intézkedéseket, illetve segithetnek tovcbbi
Feleket abban, hogy hozzdjdruljanak az ezen Egyezmény és kiilondsen ezen
alpont célkitiizéseinek eléréséhez.

b) Az ezen cél érdekében torténd eldrehaladas elsegitése végett a fent emli-
tett Felek mindegyike az Egyezménynek — az adott Félre nézé — hatdlybalépésé-
t6l szamitott hat honapon beliil és azt kivetd rendszeres idSkozénként, a 12.
Cikkelynek megfelelGen részletes tajékoztatast ad politikajardl €s intézkedései-
r6l a fenti a) bekezdésre hivatkozva, valamint a sajdt elérejelzett antropogén
emisszidirdl a Montredli Jegyzékonyv dltal nem szabdlyozott iiveghdz-gdzok
Sforrasonkénti emisszioirdl és nyeldnkénti eltavolitdsdrél a fenti a) bekezdésben
hivatkozott iddszakra vonatkozoan, azzal a céllal, hogy egyedileg vagy kiézdsen
visszatérjenek_a szén-dioxid és a Montredli Jegyzékonyv dltal nem szabdlyozott
egyéb iiveghadz-gazok antropogén emisszidinak 1990. évi szintjeire. £ tdjékozta-
tasokat a Felek Konferencidja a — 7. Cikkelynek megfelelGen — elsé iilésszakdn
és azt kovetden rendszeres idokozonként fogja dttekintent.

¢) Az iiveghdz-gdzok forrdsonkénti emisszidinak és nyeldnkénti eltavolitdsa-
nak — a fenti b) alpont céljdra torténd — kiszamitdsandl célszerii figyelembe
venni a rendelkezésre 4116 legjobb tudomanyos ismereteket, beleértve a nyeldk
hatdskapacitasat és az iveghdz-gdzoknak az éghajlat megvdltozdsdahoz adott
hozzdjdruldsdt. A Felek Konferencidja az elsd iilésszakdn megvizsgdlja és
megallapodik ezen szdmitdsok modszertanadrol, majd azt kovetden rendszeresen
dttekinti azokat.

d) A Felek Konferencidja az elsé illésszakan felilvizsgalja a fenti a) és b)
alpontok helytallésdgat. E feliilvizsgdlatot a rendelkezésre dllo legjobb tudo-
mdnyos ismeretek, az éghajlarvdltozds és hatdsainak felmérései, valamint a
vonatkozo miiszaki, tdarsadalmi és gazdasdgi informdcidk fényében célszerii
elvégezni. E feliilvizsgdlat alapjin a Felek Konferencidja megfelels intézkedé-
seket tesz, melyekbe beletartozhat a fenti a) és b) alpontokban foglalt kotele-
zettségek modositasa is. A Felek Konferencidja az elsd iilésszakdn ugyancsak
dontéseket fog hozni a fenti a) alpontban jelzett kozos megvaldsitds kritériuma-
ira vonatkozéan. Az a) és b) alpontok mdsodik feliilvizsgalatdira legkésébb
1998. december 31-én keriiljon sor, majd azt kévetden a Felek Konferencidja
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dltal meghatdrozott rendszeres id6kozonként mindaddig, amig nem teljesiilnek
Jelen Egyezmény célkitiizései.

(i) szitkség szerint mds Felekkel koordinalja az ezen Egyezmény célkitiizése-
inek elérésére kidolgozott vonatkozo gazdasdagi és igazgatdsi eszkiozoket, és

(ii) feltarja és rendszeres idékozinként feliilvizsgalja azokat a tevékenysége-
ket elGsegitd politikdjat és gyakorlati eljardsait, amelyek a Montreali Jegyzi-
konyv dltal nem szabdlyozott iiveghdz-gdazok antropogén emisszidinak az
egyébként eldfordulondl magasabb szintjeihez vezetnek.

J) A Felek Konferencidja az érintett Felek jovahagydsaval legkésébb 1998.
december 31-ig dttekinti a rendelkezésre all6 informdcidkat, tekintettel az I és
II. Mellékletben foglalt jegyzékek sziikség szerinti modositasdra.

g) Az I. Mellékletben nem szereplé bdarmely Fél a megerdsitési, elfogaddsi,
Jjovahagyasi vagy csatlakozdsi okmdnydban, illetve azt kévetéen bdarmikor ér-
tesitheti a Letéteményest arrdl, hogy magdt aldvetni szdandékozik a fenti a) és b)
alpontokban foglaltaknak. A Letéteményes mindezen értesitésekrdl tdjékoztatja
az alairdkat és a Feleket.

Amikor a részt vevé kormanyok 1992-ben alairtak az Egyesiilt Nemzetek Ke-
retegyezményét az éghajlatvaltozasrol, tudataban voltak annak, hogy az csak
kiindul alapként fog szolgalni a jovébeli intézkedésekhez. Allandé feliilvizsga-
lati eljaras, konzultacidk, informacidcserék bevezetésével megnyitotta az
Egyezmény a lehetoséget arra, hogy tudomanyos eldrelépésekre €és a megvalto-
zott hozzaallasokra valaszolva a politikai targyalasok mellett kotelezettségeket
hatarozzanak el. Az ellenérzés szerve ennél az Egyezménynél a Felek Konfe-
renciaja, amely vizsgal és segédszerveket 1étesithet.

A fejlédé orszagok dltal vallalt kotelezettségek megfeleld voltanak feliilvizs-
gdlatdra, ahogy elérelathatd volt, a szerz6d6 Felek Konferencidjanak elsé iilése
(COP™-1) alkalmabdl keriilt sor, amely 1995-ben Berlinben keriilt megrende-
zésre.

Az egyezményt alairé Felek Konferenciéjénak ezen elsd tilésszakan arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a fejlett orszagok kételezettségvallalasa, misze-
rint egyénileg, illetve egyiittesen arra torekszenek, hogy széndioxid-, illetve az
6zonréteg védelmérol szold egyezmény montreali jegyzokonyve altal nem sza-
balyozott, liveghazhatast okoz6 egyéb gazkibocsatasukat 2000-re az 1990-es
szintekre cstkkentik, nem elégséges az egyezmény hosszll tavu céljanak, az
éghajlati rendszerbe torténd veszélyes emberi eredetli beavatkozds megakadé-
lyozasanak eléréséhez. Ezért a konferencian megallapodtak arrél, hogy jegyzo-
konyv vagy mas jogi eszkoz elfogadasaval'® olyan folyamatot inditanak el,

' Conference of the Parties.

1 1. hatarozat/CP.1: , A berlini mandatum: Az egyezmény 4. cikke 2 bekezdése a) és b) pontja
megfeleldségének felillvizsgélata, beleértve a jegyzbkonyvvel és a lcbonyohtasra vonatkoz6
hatarozatokkal kapcsolatos javaslatokat™.
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amellyel lehetévé valik a 2000 utani idszakra vonatkozd megfelel6 intézkedé-
sek megtétele. :

2. A Kiotoi Jegyzokonyvben vallalt unios kitelezettségekrdl

A Keretegyezményt sikernek lehet tekinteni, tobbek kozott azért is, mert hozza-
jarult ahhoz, hogy vilagszerte a kozvélemény tudatossagat az éghajlatvaltozas-
hoz kapcsol6dé problémak irant erdsitse. Az Eurdpai Unid teljesitette az
egyezményben vallalt kotelezettségeit, miszerint 2000-ben az emisszidkat az
1990-es szintre szoritotta vissza. Mégis sok ipari orszag, koztiik az Amerikai
Egyesiilt Allamok, az iiveghazhatasi gazok emisszidjanak ezen a szinten valo
stabilizalasanak céljat nem érték el.

Ezért az Egyezmény Szerz6dd Feleinek konferenciajan 1995. mérciusaban
Berlinben elhataroztdk, hogy kialkusznak egy az ipari orszdgokra érvényes
jegyzokonyvet az emissziok csokkentéséhez sziikséges 2000-et kovetd intézke-
désekrol. Hosszas elokészitések utan a Kiotoi Jegyzokonyvet 1997. december
10-én a japan Kiotéban fogadték el.' Ezzel a nemzetkdzi klimapolitika elérke-
zett a fordulopontjadhoz. A Kiot6i Jegyzokonyv (tovabbiakban: Jegyzokényv)
elfogadésa nagy lépés az emberiség azon probalkozasai soraban, amelyek az
éghajlatvaltozas karos kovetkezményeinek csGkkentését szolgaljak, fontos 1é-
pést jelent a globalis felmelegedés elleni harcban, mivel mennyiségi célokat
tartalmaz az egyes liveghdzhatasu gazok emisszidjanak elkeriilése és csokkenté-
se érdekében. '

A JegyzOkonyv szabalyozéasa a kdvetkez0 hat tiveghdzhatast gazt érinti:

a) széndioxid (CO,): elsésorban a globalis felmelegedésért felelés. A szén-
dioxid emisszidk jorészt az energiafelhasznalas és a fosszilis tiizeldanya-
gok hasznalata folytan keletkeznek.

b) metan (CH,): a CO; utan a mésodik helyen all. F6 forrdsai a-mezdgazda-
sag (az allatok emésztési folyamata), hulladékok (lerakok) és az energia
(széntdmogatas és foldgdz elosztas).

¢) nitrogén-monoxid (N,O): ipari gaz, amely a salétromsav és az adipinsav
eldallitasa, valamint a mezdgazdasagban tortén6 miitragya-felhasznalas
soran keletkezik.

d) részben halogénezett fluorszénhidrogének (H-FCKW): ipari gaz, amely-
nek keletkezése az utobbi években jelentdsen megnétt, tekintettel arra,
hogy ezt a gazt alkalmazzdk a CFC helyett, melynek alkalmazasat a
Montreali Jegyzokonyvben rogzitettek szerint, mint az 6zonréteget lebon-
t6é anyagot, megtiltottak.

e) perfluorozott szénhidrogének (FKW / PFC): ipari gz, amely az alumini-
um olvasztasa soran keletkezik (féként égetd berendezésekben).

'S 1. hatérozat/CP.3: Az Egyesillt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegy-
z0konyvének elfogadéasa”.
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) kén-hexafluorid (SF): ipari gz, amelyet magnézium elSallitasa soran a
magas fesziiltségii berendezésekben alkalmaznak.

Ez utébbi harom valamennyi olyan ipari gaz, amelyek hosszabb ideig vannak
jelen az atmoszféraban.

Az Eurdpai Kozosség a Jegyzokonyvet 1998. aprilis 29-én irta ala New
Yorkban. A Tanacs az 1998. junius 16-ai tanacsi kovetkeztetésekben'” megalla-
podott az egyes tagallamok hozzajarulasardl a teljes kozosségi csokkentési — a
Keretegyezményb6l eredd — kotelezettségvallalasrol. A hozzajarulasok kiilon-
boznek egymastol, mivel azok meghatarozasakor figyelembe vették egyebek
kozt a vart gazdasagi novekedést, az energia-Gsszetételt, valamint az adott tagal-
lam iparanak szerkezetét. A Tanacs megallapodott tovabba arrdl, hogy a megal-
lapodas feltételeit felveszik a jegyzokonyvnek a Kozosség altali jovahagyasardl
sz6l6 tanacsi hatarozataba.'® A Jegyzokonyv 4. cikkének (2) bekezdése' elbirja,
hogy a Kozosség és tagallamai megerdsitd, illetve jovahagyo okirataik letétbe
helyezésekor értesitsék az egyezmény 8. Cikkével létrehozott titkarsagot e
megallapodas feltételeirdl. A Kozosségnek és tagallamainak igy kotelezettségiik
all fenn, hogy intézkedéseket tegyenek annak érdekében, hogy a Kozosség tel-
jesiteni tudja a JegyzOkonyv szerinti kotelezettségeit, az egyes tagallamok a
Kozosség és mas tagillamok felé fennalld, sajat kotelezettségvallalasai teljesi-
tésére vonatkozé felelosségének sérelme nélkiil.

Az Eur6pai Tanacs elGszor a 2001. jinius 15-ei és 16-ai géteborgi iilésén,
majd 2001. december 14-én és 15-én Laeken-i iilésén erdsitette meg az Unid
elhatarozasat a Kiotoi JegyzOkonyv szerinti kotelezettségek tiszteletben tartasa-
r6l. A laeken-i iilésen tovabba kinyilvanitotta azt az 6hajat, hogy a Jegyz6kdnyv
a fenntarthat6 fejl6désrol szo6lo, 2002. augusztus 26 — szeptember 4-én megren-
dezésre keriild johannesburgi vilag-csiicstaldlkozot megeldzden 1épjen hatalyba.
(A tagallamok egymas kozott megegyeztek tovabba arrdl, hogy a ratifikacids
dokumentumaikat a K6zosségével egyidejiileg, de legkésobb 2002. juntus 1-ig a
letéteményesnél letétbe helyezik.) Ahhoz, hogy az Unid ezt a célt elérhesse, a
Tanacs az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiot6i Jegy-
zOkdnyvének az Eurdpai Kozosség nevében torténd jovahagyéasarol, valamint az

"7 Az Eurdpai Unié Tandcsa 1998. junius 19-i 9702/98 dokumentuma a Kérnyezetvédelmi
Tanécs 1998. janius 16-17-i eljarasainak eredményérél, 1. melléklet.

'8 A Tanacs az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotéi Jegyzokonyv-
ének az Eur6pai Kozosség nevében torténd jovahagyéasardl, valamint az abbdl szdrmazé kotele-
zettségek kozos teljesitésérdl sz616 2002. aprilis 25-ei 2002/358/EK hatarozata II. szami mellék-
lete

' Article 4: 2. The Parties to any such agreement shall notify the secretariat of the terms of
the agreement on the date of deposit of their instruments of ratification, acceptance or approval of
this Protocol, or accession thereto. The secretariat shall in turn inform the Parties and signatories
to the Convention of the terms of the agreement.
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abb6l szarmazé kotelezettségek kozos teljesitésérdl szold 2002. aprilis 25-ei
2002/358/EK hatarozataval® jovahagyta a Jegyzokonyvet.

Ennek a hatérozatnak a II. szdmu mellékletében keriilt rogzitésre az Eurdpai
Ko6z6sség és annak tagallamai megallapodasa a 2008-2012 kdzotti elsé kotele-
zettségvallalasi id0szakra vonatkozd, az emisszidk csokkentésére és keletkezé-
sitk megakadalyozésara iranyuld vallalasaikrol. E szerint az Eurdpai Kozosség
tagallamainak a 2008-2012 kozotti idészakban az (iveghazhatasi gizaik
osszemisszidjat 1990-hez képest 8 %-kal kell csokkenteniiik.

Mig a Keretegyezmény 1. mellékletben szereplé allamok?' a Jegyzdkonyv
értelmében altaldnosan kotelezik magukat a 2008-2012 kozotti idészakban az
tiveghazhatasu gazok emisszidjanak legalabb 5 %-kal az 1990-es szint ala torté-
nd csokkentésére.? A Jegyzokonyv B melléklete tartalmazza 4llamonként rész-
letezve azokat a mennyiségi kotelezettségeket, amelyeket a Szerzddd Felek
vallaltak.

A Jegyz6konyvben — a fentiekben ismertetett — kit{izott célok eléréséhez
szamos javasolt intézkedé€s szerepel:

» Nemzeti stratégiak erGsitése vagy felallitdsa az emisszidk csokkentéséért
(az energiahatékonysag javitasa, kornyezetbarat mez6gazdasig tamogata-
sa, a megujulo energiaforrdsok fokozott hasznositdsa).

* Egyiittmiikddés mas Szerz6d6 Felekkel (tapasztalat- és informacidcsere, a
nemzeti stratégidk koordindlasa a hatékonysag javitisa érdekében,
egyiittmiikddés az emisszids jogok vonatkozasiban, kdzds végrehajtas,
fenntarthato fejlodés).

A JegyzOkonyv 3. cikkének (2) bekezdése™ az UNFCCC 1. mellékletében felso-
rolt* és a JegyzOkonyvet is alaird felek szamara el6irja, hogy 2005-ig bizonyit-
haté elérehaladast mutassanak fel a jegyzOkonyvben vallalt kotelezettségeik
végrehajtasa tekintetében.

A Felek Konferenciajan elfogadott 19/CP.7. szamu hatarozat melléklete A.
szakaszanak II. részével 0sszhangban tovabba ezen alaird felek szamara kotele-
z6 egy nemzeti kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék kialakitasa és vezetése an-
nak érdekében, hogy pontosan szdmon lehessen tartani a kibocsatas-csokkentési
egységek, az igazolt kibocsatas-csokkentések, a kibocsathaté mennyiségi egy-
ségek és az eltavolitasi egységek kiadasat, birtoklasat, dtadasat, megsziintetését
vagy visszavonasat.

A kozosségi kibocsatasiegység-forgalmi jegyzéket fel lehet hasznalni a Ko-
z0sség altal finanszirozott projektekben létrehozott kibocsatas-csokkentési egy-

2 0J L 130.,2002.5.15., 1. p.

! Lasd a 11.sz. ldbjegyzetet.

22 Lasd a Jegyzdkonyv 3. cikkely (1) bekezdését.

3 Art. 3. (2) Jede in Anlage I aufgefiihrte Vertragspartei muB bis zum Jahr 2005 bei der
Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus diesem Protoko!l nachweisbare Fortschritte erzielt haben.

¥ Lasd a 11. sz. labjegyzetet.
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ségek €s igazolt kibocsatas-csokkentések vezetésére, ezaltal is Gsztonbzve a
Kozosséget, hogy harmadik orszagokban szélesebb korben foglalkozzon az
éghajlatvaltozasi kérdésekkel, és azt a tagallamokban talalhatd kibocsatasi-
egység-forgalmi jegyzékekkel egyiitt, egységes rendszerben lehet vezetni.

A kibocsatas-csokkentési egységek és az igazolt kibocsatas-csokkentések
Ko6zosség altal torténd vasarlasa és felhasznalasa még a Bizottsag javaslatara az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 4ltal elfogadandé tovabbi eloirasok fliggvénye.

A tandcsi hatarozat értelmében végzett pontos jelentés lehetdvé tenné a ki-
bocsatasi szinteknek a korai meghatarozasat, és ezaltal a jogosultsag korai
megteremtését a Jegyz6konyv rugalmas mechanizmusaiban val6 részvételre.

Fentieknek megfeleléen az iiveghazhatast okozo gazok Kozosségen beliili
kibocsatasanak alapos ellendrzésére és rendszeres értékelésére van sziikség,
Ugyszintén kellé idében meg kell vizsgalni a Kozosség és a tagallamok 4ltal az
éghajlatvaltozasi politika teriiletén tett intézkedéseket is.

Osszefoglalya a Jegyz6konyvben foglalt kételezettségek:

1. jogilag kotelezd erével bird célok elfogadasa a hat iiveghdzhatasi gz
emisszidjanak csdkkentése érdekében a 2008-2012 kozotti idészakban;

2. a tagallamok kozosen teljesitik a csokkentési kotelezettségeiket teher-
megosztas szerint (EK-Bulla);

3. ,Rugalmas mechanizmusok” bevezetése;

4. informacidkozlési kotelezettség erositése, megfigyeldrendszer.

ad 1. Az 1. pontban foglalt kételezettség az eldz6ekben mar bemutatasra keriilt.
ad 2. (EK-Bulla) '

A jegyzO6konyv New Yorkban 1998. aprilis 29-én tortént alairasakor a K6z6sség
gy nyilatkozott, hogy a K6zosség és tagallamai a jegyzékonyv 3. cikkének (1)
bekezdése szerinti kotelezettségeiket a jegyzOkonyv 4. cikkének megfelelden
kozosen teljesitik, amely lehetvé teszi a jegyz6konyvben részes felek szamara
kibocsatasi korlatozasaik és csokkentési kotelezettségeik kozos teljesitését.
Ezért helyénval6 a fennallé kotelezettségek tekintetében a hatékony egyiittmii-
kodésrél és osszehangolasrdl rendelkezni. Beleértve az iiveghazhatast okozd
gazok kozosségi nyilvantartasanak Gsszeallitasat, az elorehaladas értékelését, a
jelentések elokészitését, valamint a feliilvizsgalati és megfeleloségi eljarasokat,
amelyek lehet6vé teszik a Kozosség szamara, hogy megfeleljen a Kiotdi Jegy-
z0koényv alapjan fennallo jelentéstételi kotelezettségeinek, amint azt az
UNFCCC-t megkotd felek hetedik, Marrakesh-ben tartott konferencidjan elfo-
gadott politikai megallapodasok és jogi hatarozatok® meghatarozzak.

Azzal, hogy a Koz0sség és tagallamai ugy hataroztak, hogy a Kiotéi Jegyz0-
konyv 4. cikkének megfelelden kitelezettségeiket kdzosen teljesitik, az emlitett

% Marrakeshi megéllapodésok.
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cikk (6) bekezdése® értelmében és a jegyzdkonyv 24. cikke (2) bekezdésével?”’
dsszhangban kozosen feleldsek azért, hogy a Kozosség teljesitse a jegyzdkdnyv
3. cikke (1) bekezdése szerinti mennyiségileg meghatarozott kibocsatas-
csokkentési kotelezettségét. Ennek kovetkeztében és az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerzddés 10. cikkével®® 6sszhangban a tagallamoknak egyéni és kol-
lektiv kotelezettségiik 4ll fenn, hogy megtegyék az dsszes altaldnos vagy konk-
rét megfeleld intézkedést a kozosségi intézmények altal végzett tevékenységek-
bol eredd kotelezettségek, koztitk a Kozosség jegyz8konyv szerinti mennyiségi-
leg meghatarozott kibocsatascsokkentési kotelezettsége teljesitésének biztosita-
sa érdekében. Azért, hogy ezzel elésegitsék az emlitett kitelezettség teljesitését,
valamint, hogy tartézkodjanak minden olyan intézkedést6l, amely veszélyeztet-
heti e kotelezettség megvalositasat.

A kibocsdtds csokkentésére vonatkozo jovibeni kitelezettségvallaldsok ko-
z0sségi jovahagyasaval kapcsolatos bdarmely tovabbi hatdrozat jogi alapjdt az
adott hatdrozat tartalma és hatdlya hatdrozza meg.

Az iliveghazhatdsi gazok emisszidjanak csokkentési kotelezettségével érin-
tett gazdasagi dgazatok kozotti kiilonbségek kiforrottak. A Bizottsag becslései
alapjan a CO,-emissziok a kozlekedési szektorban 1990-t61 2000-ig 22 %-kal
emelkedtek, amelyek 2010-ig 39 %-kal fognak emelkedni. Az energiaszektor-
ban az emissziok stabilak maradtak, de a haztartasok és a harmadlagos teriiletek
emisszidi a kdvetkez6 években 4 %-kal emelkednek. Az iparbdl szarmazd CO,-
emisszidknal azonban 15 %-os visszaeséssel szamolnak 1990 és 2010 kozott.

Az éghajlatvaltozas teriiletén sziikséges intézkedések és politikak végrehaj-
tasara féleg nemzeti szinten keriil sor, a Jegyzokdnyv céljainak teljesitéséért a
tagallamok feleldsek. Ebbdl a célbél a tagallamok sajat nemzeti stratégidkat
fejlesztettek ki, de azt is vilagossa tették, hogy a tovabbi intézkedések kozos-
ségi szinten nélkiilozhetetlenek, a Kozosségnek, mint a JegyzOkonyv alairja-

2 Article 4: 6. If Parties acting jointly do so in the framework of, and together with, a regional
economic integration organization which is itself a Party to this Protocol, each member State of
that regional economic integration organization individually, and together with the regional
economic integration organization acting in accordance with Article 24, shall, in the event of
failure to achieve the total combined level of emission reductions, be responsible for its level of
emissions as notified in accordance with this Article. ’

?7 Article 24: 2. Any regional economic integration organization which becomes a Party to
this Protocol without any of its member States being a Party shall be bound by all the obligations
under this Protocol. In the case of such organizations, one or more of whose member States is a
Party to this Protocol, the organization and its member States shall decide on their respective
responsibilities for the performance of their obligations under this Protocol. In such cases, the
organization and the member States shall not be entitled to exercise rights under this Protocol
concurrently.

% 10. cikk (korabbi 5 cikk). A tagallamok az e szerzddésbél, illetve a Kozosség intézményei-
nek cselekvéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfe-
leld altalanos vagy kilonds intézkedéseket. A tagallamok elésegitik a Kozosség feladatainak
teljesitését. A tagallamok tartézkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti e
szerzOdés célkitizéseinek megvalositasat.
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nak a tagallamok cselekvéseit ki kell egészitenie, azokat tdmogatnia kell, to-
vabba gondoskodnia kell arr6l, hogy ezek a cselekvések Osszeegyeztethetdk
legyenek a Rémai Szerzédés rendelkezéseivel.

Az éghajlatvéltozas az egyik legjobb példa a kornyezeti szempontoknak a
Ko6z0sség mas politikdiba valé bevonasanak sziikségességére. A CO,-emissziok
csokkentése feltételezi, hogy intézkedéseket hozzanak tébbek kozott az energia,
kozlekedés, mezdgazdasag €s az ipar teriiletén.

A Bizottsag mér eddig is szamos intézkedésre tett javaslatot, melyeket to-
vabb kell folytatni az alabbi teriileteken: , :

» Energia: megijuld energiaforrasok hasznositasanak és a racionalis ener-
giahasznositasnak a timogatasa,

* Kozlekedés: intézkedések a személygépkocsik emisszidinak csokkentésére,
a kozlekedési szektorban az arrendszer javitasa, a belsd piac teljes ki-
alakitasa a kotott palyas kézlekedésben, nemzetkozi kozlekedési rendszer
kiépitése,

* Mezégazdasag: megerdsitett kutatasi tevékenység, energiandvények telepi-
tésének tdmogatasa, allati takarmany javitasa, a miitragyaszerek takaré-
kosabb alkalmazasa,

* Ipar: tisztabb innovacios technologiak timogatasa.

A Bizottsag fontolgat tovabba egy szektorokat ativeld koncepciot. (pl. kidolgo-
zas alatt all egy javaslat tanécsi iranyelvre azon energiatermékek, megaddztata-
sanak kozosségi kereteldirasainak restrukturalasardl,” amely a minimum adoz-
tatasi rendszer érvényességi teriiletét, amely eddig az asvanyi olajokra korlato-
zddott, valamennyi energiatermékre kibOviti és a tagallamoknak lehetdséget
kinalna egy differencialt nemzeti addztatasra pl. CO,-emissziokra.)

ad 3. (Rugalmas mechanizmusok)

A Kiotoi Jegyz6konyv lehetdvé teszi a rugalmas mechanizmusok alkalmazasat,
gy, mint az emisszids jogokkal valo nemzetkozi kereskedelmet, a projektek
kozos végrehajtasat és a ,,Clean-Development”-mechanizmusokat (CDM).*

Az emisszi6s jogokkal valé nemzetkozi kereskedelem lehetévé teszi a Jegy-
z6konyv azon Szerz6dd Felei részére, akik az emisszioikat a résziikre kiosztott
mennyiség ala csokkentik, hogy az emisszids jogaik egy részét masik Szerz6d6
Félnek eladjak. A Kozosségnek mindazonaltal biztositania kell, hogy a tagalla-
mok intézkedései nem befolyasoljak hatranyosan a belsd piacot és nem torzitja
a verseny feltételeket. A

A Bizottsdg a 2000-ben mar megkezdett konzultacidkat tovabb kivanja
folytatni valamennyi érdekelt csoporttal, tagallammal, vallalattal és nem kor-

¥ Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaﬁlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen [KOM(1997) 30 endg.]
30 Tiszta Fejlédés Mechanizmus.
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manyzati szervezetekkel egy Z6ld Konyv alapjan, amelyben kiilonb6z6 politikai
lehetoségeket kivan felvazolni az emisszidkkal valé kereskedelem kozosségi
rendszerének 2005-ig t6rténd esetleges bevezetésérdl. Ebben a Z6ld Konyvben
meg lehetne vizsgalni, hogy vajon és ha igen, akkor milyen feltételek mellett
lenne célszerli és kivanatos az emissziok kereskedelmére vonatkozé eurdpai
rendszer pilotafézisa.

A kozdsségi végrehajtas az emisszios jogokkal valod kereskedelem egyik
formaja, amely a folyamatban 1év6 projektek keretében lehetévé teszi az emisz-
sziok potldlagos csokkentését. Ilyen csokkentéseket azutan annak a félnek a
csokkentési biidzséjére lehet terhelni, amelyik a projektet finanszirozza, mig
annak a félnek az emisszids biidzséje, amelyiknél a projekt fut, megfeleléen
mentesiil a terhek alol.

ad 4. (Megfigyelbrendszer)

Egy hatékony megfigyelérendszer kiépitése azonban nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy a Kiotéi Jegyzékonyv célértékeinek elérésben megtett elérelépéseket érté-
kelni lehessen. J6llehet a kozosségi eldirasok, mint példaul a Tanacs 1993. ju-
nius 24-ei 93/389/EGK hatarozata® a szén-dioxid és egyéb tiveghazhatast oko-
z6 gazok Kozosségen beliili kibocsatasanak ellendrzését szolgald rendszerrdl,
valamint a Tandcs 1996. szeptember 24-ei 96/61/EK iranyelve’ a kornyezet-
szennyezés integralt megeldzésérdl és csokkentésérdl mar ma lehetdvé teszik a
Koz6sségen beliil az emissziok feligyeletét.

Az EU feliigyeleti kapacitasanak kiépitése mégis megfontolandd, mindenek
el6tt az informacids technologiak és a mitholdas megfigyelérendszerek segitsé-
gével. Kiilonosen a szénforrasokndl és -nyeloknél bekovetkezd valtozasokat
nyomon kovetd feliigyeleti rendszereket kell tovabb fejleszteni.

III. A Kozosség Kornyezeti Akcioprogramjainak a megujulé energiaforrdsokra
vonatkozo rendelkezéseirdl

Az Eurdpai Unio Kornyezeti Akcioprogramjaiban, annak megalkotdi meghata-
rozott lépéseket, sziikséges eszkozoket rogzitenek a kdrnyezet védelme érdeké-
ben, ezaltal dokumentaljak a tagallamok politikai allaspontjukat. igy a prog-
ramban vald megegyezés politikai elkdtelezettséget teremt.® Ezen akcidprog-
ramok energiapolitikdval kapcsolatos allaspontjai jol tiikrozik az Unid cselek-
vési iranyait:

' OJ L 167, 1993.07.09.
- 20J L 257, 1996.10.10.
3 4z Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szabdlyozdsa. KIK Kerszov Kiado, 2001. 32. p.
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1. Az Otodik Akcioprogram

Az Uni6 Otédik Kérnyezeti Akcidprogramjdban, amelyet a Tanacs és a Tagal-
lamok Kormanyfoi 1993 februarjaban egyiittesen fogadtak el, a fenntarthatd
fejlédés érdekében az éghajlatvaltozast, a kornyezeti problémak egyikeként
kezeli a K6zosség. Az Akcidprogram szerint ebben a témaban elsédlegesen
nemzetkozi szinten kell cselekedni. A Program silypontjaiként felsorolt felada-
tok kozott talaljuk a ,,nem megujulé energidk felhasznalasanak csdkkentését” is.
Arra is ramutat a Program, hogy a Kozosségnek a siilyponti teriileteken ki-
emelkedd szerepet kell betdltenie. Mivel a leghatékonyabb megoldds a problé-
mdk kezelésére az energia teriiletén is a koz0sségi koncepcio. Ez a torekvés az
energiagazdalkodas teriiletén az alabbi teenddket igényli: ,,A fenntarthaté6 fejlo-
dés energiapolitikai intézkedéseket kdvetel meg az energiahatékonysag javita-
saért, a fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasanak csokkenéséért és a megujuld
energiaforrasok timogatasaért.” _
A Program nemzetkozi egyiittmiikodést iranyoz elé négy kdrnyezeti problé-
ma vonatkozasban: / ’ '

)
— az éghajlatvaltozas,

— az 6zonréteg elvékonyodasa, -

— a fajok sokféleségének csokkenése

—az erd6k csokkenése.

Az 1998-as hatérozattal feliilvizsgélt program az energia kérdését meghataro-
zott prioritas teriiletként kezeli.

2. A Hatodik Akciéprogram

A Hatodik Akciéprogram® a klimavaltozds megakadalyozasa terén val6 fellé-
pést tovabbi cselekvési teriiletek mellett prioritasnak tekinti.

A klimapolitika terén az Akcidprogram is a mar korabbiakban részletezett
Kiotét JegyzOkonyvet tekinti kiinduldpontnak. A Bizottsag célkitiizése (4.
Cikk) e téren a jegyzOkonyv ratifikalasa és végrehajtasa, fo intézkedésekként
ebben a szektorban az aldbbiakat iranyozza el6: az iiveghazhatasi gazok emisz-
szi6janak csokkentése, CO,-emisszio-kereskedelem unids rendszerének kidolgo
a haztartasok energia-megtakaritasanak tamogatas a fiitésben és a hitésben
egyarant, valamint mind a regionélis, mind a helyi klimamodellek timogatésa.

A Hatodik Akcidprogram szerint a_nemzetkdzi éghajlat vonatkozasiban
vallalt kotelezettségek — beleértve tobbek kozott a Kiotdi Jegyzokonyvet is — az
liveghazhatasu gazok emisszidjanak csokkentésével teljesithetd az energiaszek-
torban. Ezt a cs6kkentést csak az alabbi intézkedésekkel lehet elérni:

3% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK hatarozata a hatodik kozosségi kornye-
zetvédelmi cselekvési program megéllapitasarél (OJ L 242, 2002.09.10.).
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— minél eldbb nyilvantartasba kell venni, és feliil kell vizsglni az energia -
hatékony és fenntarthat6 felhasznalasaval el]entetes tdmogatasokat azok
fokozatos megsziintetése céljabol;

— 0sztondzni kell a meghjuld és alacsony széntartalmu fosszilis tiizeléanya-
gok felhasznalasat energiatermelés céljara;

— eld kell mozditani a megljulé energiaforrasok hasznalatat, beleértve 6sz-
tonzok alkalmazasat helyi szinten is, abbdl a célbol, hogy 2010-re a teljes
energiafelhasznalas e célbdl kitlizott iranyértékét, azaz 12%-at ezekbdl
biztositsak;

— Osztonzoket kell bevezetni a hével kapesolt villamos energia alkalmazasa-
nak fokozasara, €s intézkedéseket. kell hozni a hével kapcsolt
villamosenergia-termelés teljes részaranyanak megkétszerezése érdeké-
ben az egész K6z8sségben, hogy az elérje a teljes brutté villamosenergia-
termelés 18 %-at; 7

— meg kell akadalyozni, és csokkenteni kell az energiatermelésbdl és ener-
giaelosztasbdl szarmazd metankibocsatast;

- ndvelni kell az energiahatékonysagot.**

A Koz6sség Hatodik Kornyezeti Akcidprogramjardl sz616 hatarozat 8. Cikké-
nek (1) bekezdése szerint: ,A 2. Cikkben meghatarozott térekvéseket az alabbi
célkitiizésekkel kell elérni: torekedni kell annak biztositasara, hogy az er6forra-
sok felhasznalasa és az azokkal jar6 hatasok ne haladjak meg a kornyezet te-
herbird képességét, €s arra, hogy a gazdasagi ndvekedés és az erdforrasok fel-
hasznalasa kozti 6sszefiiggések megszlinjenek. Ebben az §sszefiiggésben emlé-
keztetiink arra a tajékoztato célra, miszerint a K6zosségben 2010-ig el kell émi,
hogy a villamos energia termelésének 22 %-ahoz megujulé energiat hasznélja-
nak fel abbol a célbdl, hogy az eréforrasok és az energiahatékonysaga erdtelje-
sen emelkedjen.”

IV. Bizottsdgi dokumentumok

1. A Bizottsdg 1996. november 20-ai Zsld Kényve a megujulé energiaforrdsok-
rol*

Célja a Bizottsag Zold Kényvének, hogy egy vitat kezdeményezzen a kiilonbo-
z6 siirgds és fontos intézkedések érdekében a megujuld energiahordozdkkal
kapcsolatosan, megfogalmazza a célokat, a fenna]lo akadalyokat és az alkalma-
zand6 eszkozoket. :

3% 5. Cikk ,,Célkitizések és kiemelt cselekvési teritletek az éghajlatvaltozas kezelésére” (2)
bekezdés ii. pontja (1600/2002/EK hatérozat).
38 KOM(96) 576 végl.
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A Zo6ld Konyv megjelenésekor megallapithato volt, hogy az Eurdpai Unid
enorm potencidlja a megujulé energiaforrasok terén nincs megfeleléen kihasz-
nélva. Ez a politikai fejloédésre kiilonosen érzékenyen reagélé teriilet a Kozos-
ség brutté-energiafelhasznédlasanak 6 %-at teszi ki 1996-ban és 2010-ben 7,4-9
% kozott lesz varhato.

A Zold Konyv tételesen felsorolja a megljulo energiaforrasok elényeit:

« megfelelnek a fenntarthatd és kornyezetbarat fejlédés 6sszstratégiajanak;

+ lehetdvé teszik az Eurdpai Unidnak az energiaimportoktol vald fliggdség
csdkkentését és ezéltal biztositjak a jobb ellatast;

* hozz4jarulnak az eurdpai ipar versenyképességének javitasahoz; :

« tamogatasuk pozitiv hatassal van a regionalis fejlodesre és a foglalkozta-
tasra;

* Eurdpa kdzvéleményének tamogatasat élvezik.

A Zold Konyv felsorolja mindazon korlatokat, amelyek a megiijuld energiafor-
rasok atfogd alkalmazéasanak atjaban allnak:

+ a beruhazasi koltségek magasak és az amortizacids idé nagyon hosszi;

* a dontéshozok nem rendelkeznek elegendd ismerettel a megujuld energia-
forrasokrol és a fennalld lehet6ségekrol;

+ altalanos innovacidellenesség uralkodik;

+ a kozponti dramhalézatra valé racsatlakozas technikai és a gazdasagi
problémaira ma még nincs megoldas;

» néhany energiahordozonal (nap- és szélenergia) az évszakonkénti ingado-
zas miatti ingadozasok problémakat okoznak;

+ mas energiahordozéknak (bioiizemanyag) megfelelo infrastruktirara van
sziikségiik.

A Z5ld Koényv egy becsvagyo célt is kitlizott: a megujuld energiaforrasok ara-
nya a brutté-energiafelhasznalasban 15 éven beliili megkétszerezédését (azaz
2010-ben 12 %-os cél elérése). Ezaltal tobb, mint 500.000 munkahelyet terem-
tenének.

Ennek a célnak a megvaI051tasa a kozossegl politika erdsitését klvanjak meg
a kovetkezo teriileteken:

» energia-belsépiac (pontrendszer a megujulo energiahordozdkra), harmoni-
zalas az adok terén, allami tAmogatasok, normak;

» allami kiiléntamogatasok (AL}TENER-Program:_ 40 milli6 ECU 1993-1997
ko6zotti idoszakra),

« meglijulé energiaforrasok aranyénak emelése a kutata51 s fejlesztési
programokban (JOULE és THERMIE programok);

» ezen energiahordozdk regionalis politikai tdamogatasa kiilonds tekintettel az
elmaradott és vidéki teriiletekre;
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+ megujul6 energiahordozok termelése és fejlesztése tdmogatasival ssze-
egyeztethetd agrarpolitika;

« a meglévo potencial kihasznalasa a kozép-¢s kelet-eurdpai, a mediterran és
a fejl6d6 orszagok gazdasagi fejlodéséért.

2. Energia a jovdért: megujulo energiahordozok — Fehér Konyv a kézosségi
stratégiardl és az akciotervrélP’

Ez a Fehér Konyv az 1996 novemberében megjelent Z6ld Kényv nyomén ki-
~ alakult vitakra épiil.

A Fehér Kényv szerint a megijul6 energiahordozék hozzajarulhatnak az
energiaimportok kisebb fiiggdségéhez és a biztonsagosabb energiaellitashoz.
Pozitiv hatasok varhat6ak tovabba a CO,-emissziok és a foglalkoztatas korében.
Ennek ellenére a Fehér Konyv megjelenésekor az Eurdpai Unidban a megujulo
energiaforrasok arinya az 6sszenergiaellatashoz viszonyitva csak 6 %. Az Unié
azt a célt fogalmazta meg, miszerint ezt az aranyt 2010-ig meg kell duplazni.

Ez az EU-cél megkoveteli a tagallamok intenziv egyiittmiikodését, amelyek-
nek a meghjuld energiahordozok megerésodott hasznositasat a potencialjuknak
megfelelden tamogatniuk kell.

Minden egyes tagallamnak célokat kell megfogalmaznia:

» potencialjaik megerdsodott kihasznalasa,
» a CO,-emissziok erdsebb csokkentése,

« az energiafliggdség csokkentése,

* a nemzeti ipar kiépitése,

» munkahelyek teremtése.

Ahhoz, hogy az EU-célt elérjék szamos atfogd beruhazas szitkséges, amelyeket
az 1997-2010 ko6zotti idészakban 95 milliard ECU-re becsiiltek.

A megujul6 energiahordozék megerésodott alkalmazasaval nagyobb gazda-
sagi haszon is varhatd. Az Eur6pai Unidnak, azaltal, hogy berendezéseket, va-
lamint technikai és pénziigyi szolgaltatasokat nyujt ezen a terlileten, az export-
esélyei is jelentdsen névekedhetnek.

Tovabba varhatd még:

+ mintegy 500.000-900.000 4j munkahely teremtése;

« évente, mintegy 3 milliard ECU értékben tiizeloanyag-koltségmegtakaritas
2010-t01; :

« tiizeldanyag-behozatal 17,4 %-kal vald csokkenése ;

.+ COy-emisszidk 402 milli6 tonna/év mennyiséggel vald csokkenése 2010-
ben.

3T KOM/97/599 endg.
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Az Akcioterv arra torekedett, hogy a megijulé energiahordozék vonatkozasa-
ban fair piaci viszonyokat alakitson ki anélkiil, hogy ezaltal nem mérhet6 pénz-
igyi terhek keletkeznének. Ennek eléréséhez az Akcidterv felallitotta az elséd-
leges intézkedések alabbi listajat:

+ a villamosenergiapiachoz val6 fair hozzaférés;

+ ad6-és pénziigyi intézkedések;

* 1j kezdeményezések a bioenergia alkalmazasara a kdzlekedésben, valamint
a ho-és aramtermelésben; mindenek el6tt specifikus intézkedések a
biolizemanyagok piaci részesedésének ndveléséért, biogaz tamogatasaért
és a biomassza piacainak kiépitéséért;

* megujuld energiahordozok tdmogatisa, mint a napenergia tamogatasa az
épitdiparban, mind a meglévd épiiletekben torténd utdlagos beépités,
mind az {ij épitések soran. '

A Fehér Konyv idején a megujuld energiahordozok a K6zosség politikai, prog-
ramjai és forras-odaitélései soran csak csekély sillyal jelentek meg. Eppen
ezért az Akcidterv mindenek eldtt a kozosségi politika alabbi teriiletein arra
torekszik, hogy a megujuld energiahordozok nagyobb jelenléttel birjanak:

* kérnyezetvédelem;
« foglalkoztatas;
- e verseny ¢s allami timogatasok;

« kutatas és technologiai fejlodés, mindenek elétt a JOULE-THERMIE-
Program keretében;

« regionalis politika;

* k6z0s agrarpolitika és a vidéki teriiletek fejlesztésért valo politika;

« kiilkapcsolatok, mindenek el6tt a PHARE, TACIS, MEDA programokon
keresztiil.

Ahhoz, hogy a Fehér Konyvben lefektetett célokat elérhessék, javitani kell a
tagallamok kozotti egyiittmiikodést. '

Osszegzés

A Koz6sség a Fehér Konyvben tehat kdrvonalazta, hogy elsérangi jelentdséget
tulajdonit a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia tamogata-
sanak az energiaellatas biztonsaga, diverzifikalasa, a kornyezetvédelem, vala-
mint a tarsadalmi és gazdasagi kohézio el6segitése érdekében. Ezt a szandékot
erbsitette meg a megujulé energiaforrasokrdl sz6lo, 1998. junius 8-i tanacsi
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allasfoglalas,” valamint a Fehér Konyvrél sz016 eurdpai parlamenti allasfogla-
1as® 1s.

A tamogatds jogi eszkozei

2000 6ta a Bizottsag szamos 0j jogi eszkdzzel allt eld javaslatként a megiijuld
energiaforrasok €s az energiahatékonysag tamogatasanak érdekében. A legtob-
bet az Eurdpai Parlament és a Tanacs is elfogadott. A t6bbi az intézménykozi
eljarasokban messze eldrehaladott allapotban van.

Az alabbi javaslatok keriiltek mostanaig elfogadasra:

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. szeptember 27-ei 2001/77/EK
irdnyelve a bels6 villamosenergia-piacon a megujulé energiaforrasokbdl
eloallitott villamos energia timogatasardl;*

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. majus 8-i 2003/30/EK irdnyelve a
kozlekedési agazatban a bio-lizemanyagok, illetve mas megiijuld tlizem-
anyagok hasznalatanak elémozditasardl;* B ,

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. december 16-i 2002/91/EK
irdnyelve az épiiletek energiateljesitményérol;*

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. februar 11-ei 2004/8/EK irdnyel-
ve a hasznos hoigényen alapuld kapcsolt energiatermelés belso energia-
piacon vald timogatasarol és a 92/42/EGK iranyelv médositasardl;®

— A Tanacs 2003. oktober 27-ei 2003/96/EK irdnyelve az energiatermékek
és a villamos energia k6zosségi addztatasi keretének atszervezésérol;*

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000. szeptember 18-i 2000/55/EK
irdnyelve a fénycsoelGtétekre vonatkozo energiahatékonysagi kovetelmeé-
nyekrol;

— A Bizottsag 2002. majus 8-1 2002/40/EK irdnyelve a 92/75/EGK tanacsi
iranyelvnek a haztartasi villamos siit6k energiafogyasztasanak cimkézése
tekintetében torténd végrehajtasarol;

" — A Bizottsag 2002. marcius 22-i 2002/31/EK irdnyelve a 92/75/EGK tana-
.csi iranyelvnek a haztartasi légkondicionalé berendezések energiafo-
gyasztasanak cimkézése tekintetében torténd végrehajtasardl;?

®OJC198.,1998.6.24., 1.p.
05 C210.,1998.7.6., 215. p.
0 OJ L 283, 2001. 10.27. 33. p.
‘' OJ L 123,2003. 5.17. 42. p.
“20JL1,2003.1.4. 65. p.

“ OJ L 52,2004.2.21. 50. p.
“0J L. 283, 2003.10.31. 51. p.
S 0JL279,2000.11.1.33. p.
6 OJ L 128,2002.5.15. p. 45.
“T0IL 86,2003.4.3. p. 26.
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— A Bizottsag 2003. julius 3-ai 2003/66/EK irdnyelve a 92/75/EGK tanacsi
iranyelvnek a haztartasi hiitdszekrények, fagyasztok és ezek kombinacioi
energiafogyasztdsanak cimkézése tekintetében torténd végrehajtasardl
2016 94/2/EK iranyelv mddositasardl;*

— Az Euroépai Parlament €s a Tanacs 2001. november 6-i 2422/2001/EK ren-
delete az irodai berendezésekre vonatkozd kozGsségi energiahatékony-
sagi cimkézési programrél.

V. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. szeptember 27-ei 2001/77/EK
irdnyelve a belsd villamosenergia-piacon a megujulé energiaforrdsokbdl
eléallitott villamos energia tdmogatdsdrol™

A megujuld energiaforrasokbdl el6allitott villamos energia tamogatisa az
utobbi években egyre nagyobb prioritast nyert a K6z6sség tamogatasi rendsze-
rében. Ez minden bizonnyal tobb okra vezethetd vissza. Az egyik, hogy az
energiaellatis biztonsaga és diverzifikaltsaga, a kornyezetvédelmet érintd as-
pektusai, valamint a gazdasagi €s tarsadalmi 6sszefliggései mind nagyobb sze-
repet jatszanak a magukat kornyezettudatos orszagoknak vallok korében. A
k6z6sségi szempontbdl lényegesen relevansabb tényez6k masik csoportja a
megljuld energiaforrasokban rejlé gazdasagi potencialok szerepelnek. Ez nem
mas, mint (jabb piaci lehetdségek megnyildsa, innovacids lehetéségek széles
tarhazanak felvonultatasa, munkahelyteremtések, melyekhez lehet6ség szerint
tjabb allami és kozosségi tamogatasokat nyerjenek meg a piaci szereplok. Te-
kintettel arra, hogy egy ujonnan feltéré adgazatnak, mint a-megijuld energiafor-
rasokbdl torténd villamos-energia el6allitasa, amely mindamellett igen koltsé-
ges agazatnak igérkezett és bizonyult, a kezdeti 1épések mind a piacszerzés,
mind a beruhazasok Oszténzése nem képzelhetd el allami, illetve k6zosségi
tamogatasok nélkiil. Nem szabad azonban megfeledkezniink arrél sem, hogy az
ilyen kezdeti fellendiil6 magas tdmogatasok megfeleld intézkedések nélkiil igen
erds torzit6 hatassal vannak a piaci mechanizmusokra. Masik nagy kérdés az
ilyen teriileteken, hogy mikor engedheté el a ,,gyermek” keze, melyik az a pont,
amelytdl kezdve tamogatasok nélkiil szabad kezet kell adni a kifejl6dott agazat-
nak, iparagnak és ra kell bizni a szabad verseny, szabad szabalyaira. A K6zos-
ségnek ezen agazat timogatasara sziiletett keretiranyelve igy jelentdsen megha-
tarozza ezen teriilet jovobeli alakulasat. Jelenleg az unids vallalkozasok vezetd
poziciot toltenek be vilagszerte a megijuld energiaforrasokhoz kapcsolédo i
technoldgidk kifejlesztésében. Az irdnyelv egy tovabbi impulzust kivan adni a

“ 0J L 170, 2003.07.09. p. 10.
*0J L 332,2001.12.15., p. 1.
90J L 283, 2001. 10.27. p. 33.
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belsd piac elveinek egyideji figyelembevétele mellett a megjuld energiaforra-
sok aranyanak novelésének.

Az iranyelv kapcsolédik a mar a fentiekben bemutatasra keriilt ‘megijuld
energiaforrasokrol sz6l6 Fehérkonyvhoz, amelyben meghatarozasra keriilt az a
konkrét cél, miszerint 2010-ig a megujuld energiaforrasok ardnya a Kdzosség
egészének bruttd hazai energia-felhasznalasaban eléri a 12 %-ot, melybdl a
villamos-energia ardnya 22,1 %. Tekintettel erre a célra az irdnyelv fontos ré-
szét képezi azon intézkedéseknek, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az Eurdpai
Unié teljesitse a Kiotoi Jegyzdkonyvben vallalt kotelezettségeit az iiveghazha-
tastu gazok emisszidjanak csokkentésére vonatkozélag. A kozponti kérdéskor,
amely kéré ez az irdnyelv felépiilt, a megijulé energiaforrasok aranyanak nove-
lése az EK-ban. -

Az iranyelv részletes elemzése soran az alabbi részteriiletekkel kell behatob-
ban foglalkoznunk:

Ervényességi teriilet

Az iranyelv érvényességi teriilete kiterjed a megujulo, nem fosszilis energiafor-
rasokbodl szarmazd elektromos energia termelésre, gy mint a szél, nap, geo-
termikus, hullam-, arapély-, vizenergia, biomassza, hulladék-lerakéhelyeken és
szennyviztisztito telepeken keletkezd gazok, biogazok. A 96/92/EK iranyelv-
nek® a kozosségi villamos energia belsd piacat érinté fogalommeghatérozasai
erre az iranyelvre is érvényesek

Nemzeti célelGiranyzatok a megijulé energiaforrdsokbdl elédllitott villamos-
energia felhaszndlasdra

A tagallamok legkésdbb 2002. oktober 27-ig megalkotnak €s nyilvanossagra
hoznak az iranyelv értelmében — majd ezt kovetden Gtévente — egy jelentést,
amely tartalmazza az elkdvetkezendd tiz évre a megljulé energiaforrasokbol
eldallitott villamos-energia jovobeli felhasznalasanak nemzeti céleldiranyzatait,
valamint azon intézkedéseket, amelyeket ezen célok megvalésitasahoz fogana-
tositanak vagy terveznek. Ezen célok megfogalmazasihoz a tagallamok figye-
lembe veszik az iranyelv mellékletében meghatarozott a megujulé energiaforra-
soknak a kozosségi bruttd-energia-felhasznalasban 2010-re kitlizott referencia-
értékeket és gondoskodnak arrél, hogy ezek a célok valamennyi az éghajlatval-
tozas védelmének keretében vallalt kotelezettségekkel, amelyeket a Koz0sség a
Kiotdi Jegyzokdnyvben vallalt, 5sszeegyeztethetd legyen.

5! Az Eur6pai Parlament és a Tanécs 1996. az Europai Parlament és a Tandcs 1996. december
19-i 96/92/EK irdnyelve a villamos energia belsd piacara vonatkoz6 k6z6s szabalyokrol (OJ L 27,
1997.01.30.).
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A nemzeti célok és intézkedések értékelése
Az értékelésre mind nemzeti, mind k6zosségi szinten sor keriil.

a) Ertékelés nemzeti szinten

A tagéllamok kotelezték magukat, hogy 2003. oktober 27-ig és azt kdvetden
minden masodik évben kozzé tesznek egy jelentést, amelyben elemzésre keriil,
mennyiben érték el a nemzeti céleldiranyzatokat. Ebben a jelentésben azon
klimatikus faktorokat is meg kell adni, amelyek ezen célok megvaldsitasat befo-
lyasolhatjak. Ezen kiviil a jelentésben ki kell térni arra is, hogy mennyiben fe-
lelnek meg a hozott intézkedések a nemzeti éghajlatvédelmi kotelezettségeknek.

b) Ertékelés kozosségi szinten

Ko6z0sségi szinten a Bizottsdg a tagallamok jelentései alapjan Osszeallitott je-
lentétében eldszor 2004. oktdber 27-ig végzi el értékelését és ezt kovetden min-
den masodik évben, mennyiben:

— elorelépéseket tettek a tagallamok nemzeti céleldiranyzataik elérésében;

— egyeztethetdk Ossze a nemzeti céleldiranyzatok a Koz6sség bruttd
energiafelhasznalasa 12 %-os globalis céljanak 2010-ig torténd elérésé-
vel és kiilonosen a Kozosség megljuld energiaforrasokbol szdrmazéd
Ossz-energiafelhasznalasanak a  Kozosség  Ossz-villamosenergia-
felhasznaldsban 2010-ig elérend6 22,1 %-os céleldirdnyzataval.

Amennyiben a Bizottsag a jelentésében arra a végkovetkeztetésre jut, hogy
kérdéses, a nemzeti célelGiranyzatokat Gssze lehet-e egyeztetni az iranyelv {6
céljaival, akkor a Bizottsadg az Europai Parlament és a Tanacs elé javaslatokat
terjeszthet el6 a megfeleld célfeladatokra, kitelezé erejiekre is.

Tamogatdsi szabadlyok

A Bizottsag az iranyelvben véllalta, hogy legkésébb 2005. oktdber 27-ig jelen-
tést készit a tagallamok kiilonbozé tdmogatasi szabalyainak alkalmazasat és
egymas mellettiségét érintd tapasztalatair6l. Ebben a jelentésben értékelésre
keriil a megiijulé energiaforrasokbdl eldéllitott villamos-energia felhasznalasara
vonatkozé tdmogatasi szabalyok sikeressége — tobbek kozott a koltséghatékony-
saguk is. A jelentéshez sziikség szerint a megujuld energiaforrasokbd! elballi-
tott villamos energia tdmogatasi rendszereivel kapcsolatos kozosségi keretre
vonatkoz6 javaslatot mellékelnek.
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Szarmazdsi garancia a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos-
energidra

Az iranyelv a megujulé energiaforrasokbdl el6allitott villamos-energiara vonat-
kozdlag egy szdrmazasi garancia-rendszert hatarozott el, azért, hogy az ilyen
villamos-energiaval valo kereskedelmet tamogassa és a fogyaszté dontésének
vonatkozdsdban javitsa az atlathatdsagot. A szarmazasi garancidknak tartal-
mazniuk kell az energiaforras adatait, amelybdl a villamos energiat eléallitot-
tak, a termelés helyét és idejét, illetve vizeromiivek esetén a kapacitast.

A rendszert nemzeti szinten dolgozzak ki és 2003. oktober 27-ig kell beve-
zetni. A tagallamok objektiv és nem diszkriminativ kritériumokat rogzitenek és
a megfeleld kérelem beterjesztése alapjan szarmazasi garanciakat allitanak ki.
A tagallamok megnevezhetnek egy vagy tobb termelési és elosztasi tevékenysé-
gekt6l fliggetlen illetékes szervet, amelyek e szdrmazasi garancidk kiadasat
feliigyelik. .

A belsé piac elveinek és a megujuld energiaforrasokbdl szarmazé villamos-
energiaval vald kereskedelem tamogatasanak figyelembevétele mellett a K6zos-
ségben a tagallamok kolcs6ndsen elismerik egymas szadrmazasi garanciait. A
garanciak elismerésének kiilénosen olyan okokbdl térténd megtagaddsa, ame-
lyek a csalas elleni kiizdelemmel allnak 6sszefiiggésben, csak objektiv, transz-
parens €s nem diszkriminativ kritériumokra alapozhatd. Azért, hogy biztositha-
to legyen a kolcsonos elismerés zokkendmentes milkodése, a tagallamok kote-
lezve vannak arra, hogy megfelel6 mechanizmusokat alkossanak, melyek révén
a szdrmazasi garanciak megbizhatdsaga és pontossaga biztosithatd. Ezeket a
mechanizmusokat a nemzeti célokrol és intézkedésekrél széld jelentésben
részletesen meg kell vilagitani. Vitas eseteket a Bizottsag rendezi.

Kozigazgatdsi eljdrdsok

A megujuld energiaforrasokbdl vald villamos-energia eldallitas jovébeli fejlo-
désének egyik legnagyobb akadalyat képezi — kiilonos tekintettel a kis-€s ko-
zépvallalkozasok vonatkozasaban, amelyek a szektor fontos részét teszik ki —, a
kozigazgatasi és tervezési eljarasok, amelyeket a potencialis eléallitoknak le
kell folytatniuk. '

" E szempont mellett a tagallamok az engedélyezési eljarasra meglévd szaba-
lyozasi keretiiket — a megujuld energiaforrasokat hasznositd villamosenergia-
termelés novelése szabalyozasi és nem szabalyozasi korlatainak csokkentése
érdekében — megvizsgaljak, a kozigazgatasi eljarasokat egyszerlsitik és meg-
gyorsitjak, iigyelve arra, hogy az eldirasok atlathatéak és diszkriminacidmente-
sek legyenek. Ugyanakkor az eléirasoknak tekintettel kell lennitik azon techno-
l6gidk sajatossagaira, amelyek a megujulé energiaforrasokat hasznaljék fel.

A tagallamok 2003. oktdber 27-ig kozzé tettek egy jelentést a feliilvizsgalat-
rol, amelyben megjelolték azokat az intézkedéseket, amelyeket ezen a teriileten
az akadalyok elharitasa érdekében meg kellett tenniiik. A jelentésben at kellett
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tekinteniiik az elért allapotot, melynek sordn kiilondsen a kovetkezd aspektu-
sokra kellett figyelemmel lenni:

* koordinacié az engedélyezési kérelmek elbiralasaban eljar6 egyes kozigaz-
gatasi hatésagok kozott, kiilonds tekintettel a hataridékre, valamint az at-
vételre és az elbiralasra;

* lehetséges vezérvonalak, iranymutatisok 6sszeallitasa a kozigazgatasi elja-
ras javitasaért és a megujuld energiaforrasbél villamos-energiat elballito
szaméra a gordiilékeny tervezési eljaras elérhetoségéért;

* egy a vitas esetekben eljard hatosag kijelolése, amely az engedélyezési el-
Jarasban részt vevd hatdsagok és a kérelmezok kozott fellépd vitakban,
mint kézvetité mikodne kozre.

Tekintettel a megujulé energiaforrasokbdl nyert villamos-energia széleskorii
felhasznalasdnak tAmogatasara a Bizottsag az irnyelv végrehajtasarél készitett
zardjelentésében a tagallamok éltal benyujtott jelentések alapjan értékeli azon
eljarasokat, amelyek szabalyozasi és mas korlatok lebontéasa soran a leghatéko-
nyabbaknak mindsiiltek.

Kapcsolddds a halozatra

A megljulé energiaforrasbol eldallitott villamos-energianak a tavvezeték-
halézatra torténd rakapcsolasa az ilyen villamos-energiat eldallitok szamara
draga lehet. Biztositani kell, hogy a rakapcsolas magas koltségei sem a megiiju-
16 energiaforrasokbdl eldallitott villamos-energia termelés tovabbi kiépitését,
amely gazdasagi és mas eldnyoket vonz magaval pl. a kérnyezetvédelemben,
sem a belsd piac zokkendmentes miikddését ne befolyasolja, amelynek azonos
feltételeket kell biztositania valamennyi villamosenergia-termel6 szamara. -

Ebbdl a célbdl a tagallamok megalkottak egy jogi keretet vagy az atviteli-és
az elosztohaldzatok iizemeltetditdl megkovetelik, hogy

a) a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott elektromos aram 4tvitelét és el-
osztasat biztositsak, melynek sordn a megjuld energiaforrasbol eldallitott vil-
lamos-energidnak elsobbséget tudnak biztositani. A szallitérendszer iizemeltetdi
a villamosenergia-fejleszté 1étesitmények kezelése soran elsGbbséget biztosita-
nak a megujulé energiaforrasokat felhasznal6 villamosenergia-fejlesztd létesit-
ményeknek, amennyiben ezt a nemzeti villamosenergia-rendszer miikodése
lehetové teszi;

b) allitsanak fel és hirdessenek ki egységes alapelveket mindazon miiszaki
atalakitasok koltségeinek viselésére, amelyek olyan (ij energiatermelék rakap-
csoldsaval, akik a megujulo energiaforrasokbol eredé villamos energiat a halo-
zatba kivanjak bekapcsolni, valnak sziikségessé. A tagallamok megkévetelhetik
az lizemeltetéktdl, hogy a koltségeket teljesen vagy részben vallaljak at;

c) egységes szabalyokat allitsanak fel és hirdessenek ki a rendszerberende-
zések — mint a halozati erdsitdk — koltségeinek valamennyi energiatermeld ko-
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zotti felosztasara, akik ebbdl hasznot huznak. A koltségek megosztasat egy
megfeleld kiegyenlito-mechanizmus biztositja, amely azt a hasznot is figyelem-
be veszi, amely valamennyi termel6nél és iizemeltetonél a csatlakozasokbol
adddodan megjelenik; '

d) mindazon energiatermelok részére, akik Ujonnan kivdnnak csatlakozni,
egy atfogd és részletezett koltségvetés késziiljon a racsatlakozasi koltségek
vonatkozaséban. A tagallamok engedélyezhetik az energiatermeldknek, hogy a
racsatlakozasi munkalatok elvégzésére palyazatot irjanak ki.

A tagéllamok biztositjak, hogy a megijulo energiaforrasbol eléallitott villamos-
energiat az atviteli-€s elosztasi dijak felszamitasanal nem szoritjak hattérbe.

A tagallamok tovabba vallaljak, hogy a kozigazgatasi eljarasokat feliilvizs-
galé jelentéstételi kotelezettségiik keretében megvizsgaljak, milyen intézkedé-
sek meghozatala sziikséges ahhoz, hogy a megujulé energiaforrasokbol eléalli-
tott villamos-energia hélézatba térténd racsatlakozdsat megkonnyitsék, killond-
sen egy kétiranyi-felhasznalas-mérés szitkségességét megvizsgaljak (a halozati
arambeszerzésének lehetdsége arra az esetre, ha a megtijuld energiaforrasokbol
eldallitott villamos-energia nem all megfelelé mennyiségben rendelkezésre).

Az irdnyelv végrehajtasanak zaro értékelése (0sszefoglald jelentés)

A Bizottsag legkésébb 2005. december 31-ig és azt kovetéen minden 6todik
évben osszefoglalo jelentést készit az iranyelv végrehajtasarol. '
~ Ebben a jelentésben

— bemutatéasra keriilnek a megljulé energiaforrasokbdl eléallitott villamos
energia kiilsé koltségei vonatkozasdban mutatkozé hatasok, illetve a
villamosenergia-termelés szamara juttatott allami tdmogatés hatasai;

— figyelembe veszik az egyes tagallamok nemzeti céleldiranyzatai, illetve az -
iranyelv altal meghatarozott globalis céleldiranyzatok megvaldsitasara
vonatkozd lehetdségeit, valamint a kiilonbozd energiaforrasok esetleges
nem azonos médon torténd kezelését.

Az energiafelhasznalassal 6sszefliggd iiveghdzhatasi gazok emisszidja az EU-
ban 1990 és 2000 kozott kevésbé csokkent, melynek kovetkeztében az ardnya
az dsszmennyiséghez képest 82 %-ra nbtt. Az energiatermeléssel kapcsolatos
emissziok csokkenése részben a Németorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
bekdvetkezett csdokkenésnek kdszénhetd. Mindazonaltal az EU elérte azon cél-
jat, hogy 2000-ben a széndioxid-emissziokat 1990-es szinten stabilizalja.
Semmi esetre se lesz az Unidnak kénnyil a Kiotéi Jegyzbékonyvben rogzitett
célt, miézerint a 2010-ig az Ossz-liveghazhatasi gazok emisszidjat az 1990-es
szinthez képest 8 %-kal csokkentsék, elérni. Tovabbi intézkedések nélkiil sza-
molni lehet azzal, hogy 2010-ben az &ssz-emisszié kozél olyan magas lesz, mint
1990-ben, noha a nem az energiatermelésb6l szarmazd emissziok tovabbi visz-
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szaesését az energiatermeléssel Osszefliggésben keletkezd emisszidk foleg a
forgalomtdl fiiggd emelkedése egyenliti ki.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a Kiot6i Jegyzokonyvben rogzitett célt kizarélag
bels6é nemzeti intézkedésekkel lehet elérni, akkor a tagallamok tobbsége még
nem tette meg a kielégitd Iépéseket ahhoz, hogy az EU teherviselési megallapo-
dasabdl eredd eldiranyzatokat elérje. Az 1999-ben készitett a cél elérésnek fo-
kat vizsgalé elemzés adatai azt mutatjak, hogy Finnorszag, Franciaorszag, Né-
metorszdg, Luxemburg, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysig az ossz-
emissziojat legalabb akkora mértékben csokkentette, hogy a 2010-re kitlizott
céleldiranyzatokat el tudjék érni. Jéllehet Svédorszag kivételével valamennyi
tagallamban 1990 és 1999 kozott az energiatermeléssel dsszefliiggésben kelet-
kez6 emissziok vagy kevésbé csokkentek vagy erdsebben néttek, mint az 6ssz-
emisszidk. Varhatd, hogy az energiafelhasznalas 2010-et kdvetden is, legalab-
bis 2020-ig tovabb fog ndvekedni. Az Europai Bizottsag altal javasolt cél, mi-
szerint EU-szerte az évi 1 %-0s Ossz-emisszid-csékkenés 1990-nel szemben
2020-ig torténd eléréséhez, hossza tavi valtoztatasok szitkségesek a energia-
termelési és -felhasznélasi struktirakban (erémiivek, épiiletek, kbzlekedés stb.).
Ezeket a struktirakat a kozvetlen jovobeli dontések fogjak meghatarozni.

Napjainkban a K6zosségben a megiijulé energiaforrasok kiaknazasa elmarad
a lehetdségektdl. Kozdsség felismeri a megjuld energiaforrasok tamogatasa-
nak elsddleges sziikségességét, mivel ezek kiaknazasa hozzajarul a kdrnyezet-
védelemhez és a fenntarthato fejlddéshez. Ezenfeliil helyi munkahelyeket te-
remthet, kedvez6en hat a tarsadalmi kohézidra, biztonsdgosabba teszi az ener-
giaellatast, és lehetdvé teszi a kiotoi célkitiizések gyorsabb megvaldsitasit.
Mindezek érdekében biztositani kell, hogy ezeket a lehetdségeket a belsd
villamosenergia-piac keretein beliil minél nagyobb mértékben aknazzak ki.

A megujulé energiaforrasbol eldallitott villamos energia felhasznaldsanak
fokozéasa fontos részét képezi az ENSZ éghajlatvaltozasrol sz616 keretegyezmé-
nyéhez csatolt Kiot6i Jegyzokonyvben foglaltak megvalositasat szolgald intéz-
kedéscsomagnak, -valamint a tovabbi kételezettségvallalasok teljesitésére ira-
nyul6 barmely egyéb politikai intézkedéscsomagnak.

Az 1999. majus 11-i tandcsi kovetkeztetésekben és a megujuld energiaforra-
sokrdl szo616, 1998. junius 17-i eurdpai parlamenti allasfoglalasban®? felkérték a
Bizottsagot, hogy terjesszen be konkrét javaslatot a megujuld energiaforrasok-
bél eléallitott villamos energiahoz a belsd piacon torténd hozzaférésre vonatko-
z6 kozosségi keret kidolgozasara. A megujuld energiaforrasokrdl és a belsd
villamosenergia-piacrdl sz616, 2000. marcius 30-i eurdpai parlamenti 4llasfogla-
las®® hangsulyozta tovébba, hogy a megijul energiaforrasokkal kapcsolatos
nagyszabasu, koételezd erejli, nemzeti szintli célkitizések nélkiilozhetetlenek az
eredmények elérése és a K6zosség céljainak megvalodsitasa érdekében.

205 C210., 1998.7.6., 143. p.
% 0J € 378.,2000.12.29., 89. p.
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Annak érdekében, hogy a megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos
energia kozéptavon nagyobb piaci részaranyhoz jusson, valamennyi tagallamot
kotelezni kell arra, hogy tiizzon ki a meghjulé energiaforrasokbol eldallitott
villamosenergia-fogyasztasra vonatkozé nemzeti céleldiranyzatokat.

A nemzeti céleldiranyzatnak dsszhangban kell allnia azokkal a nemzeti kote-
lezettségvallalasokkal, amelyek a Kozosség altal a Kiotdi JegyzOkonyv értel-
mében elfogadott, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségek részét
képezik.

A Bizottsagnak fel kell mérnie, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben
kozelitették meg sajat céleldiranyzataikat, és hogy azok milyen mértékben fe-
lelnek meg a globalis céleldiranyzatnak, amely a 2010. évre a brutté hazai
energiafogyasztads 12 %-at iranyozza eld. Figyelembe véve, hogy a Fehér
Konyvben a 2010. évig a Kozosség egészére vonatkozdan kitiizott 12 % hasz-
nos iranymutatéul szolgal mind a K6zosség, mind az egyes tagallamok fokozott
erbfeszitéseihez, szem eldtt tartva azt is, hogy €rvényre kell juttatni az egyes
orszagokban uralkodé eltérd viszonyokat. Amennyiben ez a célkitiizések eléré-
séhez sziikséges, a Bizottsag olyan javaslatokat nytjt be az Eurépai Parlament
és a Tandacs részére, amelyek kotelezd érvényil célkitlizéseket is tartalmazhat-
nak. ‘ ' '

Azokban az esetekben, ha energiaforrasként hulladékot hasznalnak, a tagal-
lamoknak meg kell felelniiik a hulladékgazdalkodasra vonatkozd hatalyos ko-
z6sségi jogszabalyoknak. Ennek az iranyelvnek az alkalmazasa nem érinti a
hulladékokrdl sz6l6, 1975. julius 15-1 75/442/EGK tandcsi irdnyelv 2a. és 2b.
mellékletében® szereplé fogalom meghatarozasokat. A megijulé energiaforra-
sok tAmogatasanak Osszhangban kell alinia mas kozosségi célkitlizésekkel, kii-
16nds tekintettel a hulladékkezelés hierarchidjara. Ennek megfeleléen a megiiju-
16 energiaforrasok majdani tamogatasi rendszerében nem lesz tdmogathato az el
nem kiilonitett telepiilési hulladék elégetése, amennyiben az a hierarchiaval
ellentétes.

A biomassza ezen iranyelvben hasznalt fogalom meghatarozasa nem érinti a
nemzeti jogszabalyokban szerepld, ettdl eltérd fogalom meghatarozasokat, ha
azok az ezen iranyelvben meghatarozottaktdl eltérd célokra szolgalnak.

Ez az iranyelv nem kételezi a tagallamokat arra, hogy a masik tagallamtol
beszerzett szdrmazasi garanciat, vagy a villamos energia ennek megfelelé be-
szerzését elismerjék, mint a nemzetikvota-kotelezettség teljesitéséhez vald hoz-
zajarulast. Mindazonaltal a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos
energia kereskedelmének eldsegitése, valamint a fogyasztdi valasztas megkdny-
nyitése érdekében a meghjuld és a nem megljuld energiaforrasokbdl eldallitott
villamos energia vilagos megkiildnboztetése céljabol sziikség van az ilyen tipu-
st energiara vonatkozd szarmazasi garanciara. A szdrmazasi garanciak rendsze-

S OJ L 194., 1975.7.25., 39. p. A legutébb a 96/350/EK bizottsagi hatarozattal (OJ L 135.,
1996.6.6., 32. p.) modositott iranyelv.
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re 6nmagaban nem jogosit fel a kiilonb6z6 tagallamokban létrehozott nemzeti
tamogatasi rendszerekbdl szdrmazo tamogatasra. Fontos, hogy ezek a szarma-
z&si garancidk a megujuld energiaforrasokbdl elballitott villamos energia vala-
mennyi formajara vonatkozzanak.

Fontos, hogy a szarmazasi garancidkat egyértelmiien megkiilonboztessék a
becserélhetd zold bizonyitvanyoktol.

A kornyezetvédelem allami tamogatasarol szolo kozdsségi iranymutatas®®
elismeri a megjuld energiaforrasok allami tdmogatasanak sziikségességét,
amely egyebek kozott figyelembe veszi annak sziikségességét is, hogy a villa-
mos energia kiilsé eldéllitasi koltségeit beépitsék az arakba. Mindazonaltal a
Szerzddés rendelkezéseit, és kiilonosen annak 87. és 88. cikkét tovabbra is al-
kalmazni kell az ilyen jellegii allami tamogatasra.

Meg kell teremteni a megujuld energiaforrasok pxacanak jogszabalyi
kereteit.

Az egyes tagallamok kiilonb6z6 nemzeti szintl tamogata51 rendszereket al-
kalmaznak a megijulé energiaforrasokkal kapcsolatban, tobbek kozott a zold
bizonyitvanyok, a beruhdzasi timogatasok, az adomentesség, az adokedvezmé-
nyek és az addvisszatérités, valamint a kozvetlen artimogatas rendszerét. Az
ezen iranyelvben megfogalmazott cél elérésének egyik fontos eszkdze — a be-
fektetéi bizalom megtartésa érdekében — e rendszerek megfeleld mitkddésének
szavatolasa mindaddig, amig mikddésbe nem 1épnek a kozosségi keretek.

A tdmogatési rendszerek vonatkozasdban kdzosségi szintii keretekrd! hata-
rozni tal korai lenne, tekintve, hogy a nemzeti rendszerekkel kapcsolatban
egyeldre korlatozott tapasztalatok dllnak rendelkezésre, és a megiijulo energia-
forrasokbdl eléallitott, artimogatasban részesiil6 villamos energia részaranya a
Kozosségen beliil jelenleg viszonylag alacsony.

Mindazonaltal megfeleld atmeneti idészakot kovetben a tdmogatasi rendsze-
reket a fejlod6 belsd villamosenergia-piachoz kell igazitani. Ezért helyénvalo,
hogy a Bizottsag figyelemmel kisérje a helyzet alakulasat, és a nemzeti rendsze-
rek alkalmazasa sordn gyiijtétt tapasztalatokrol jelentést készitsen. Sziikség
esetén az emlitett jelentés kovetkeztetései fényében a Bizottsagnak javaslatot
kell tennie a meghjuld energiaforrasokbol eléallitott villamos energia tamoga-
tasi rendszereivel kapcsolatos kozosségi keret kidolgozasara. Ennek a javaslat-
nak hozza kell jarulnia a nemzeti céleléiranyzatok eléréséhez, dsszeegyeztethe-
tonek kell lennie a belsé villamosenergia-piac elveivel, és figyelembe kell ven-
nie a kiilonb6z6 megujulé energiaforrasok sajatossigait, valamint az eltérd
technologidkat €s a foldrajzi kiilonbségeket is. EI6 kell segitenie tovabba a
megljuld energiaforrasok hatékony felhasznalasat, egyszeriinek és ugyanakkor
a lehetd leghatékonyabbnak kell lennie, kiilongs tekintettel a koltségekre, to-
vabba elegendd, legalabb hétéves atmeneti idészakokat kell tartalmaznia, fenn
kell tartania a befektetdk bizalmat, €és el kell keriilnie a meg nem tériil6 befekte-

505 C37.,2001.2.3., 3. p.
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téseket. Ez a keret biztositand a megujuld energiaforrasokbol eldallitott villa-
mos energia versenyképességét a nem megijuld energiaforrasokbdl eldallitott
villamos energidval szemben, korlatozna a fogyasztokra harulé koltségeket,
tovabba kozéptavon csokkentené az allami tdmogatas sziikségességét.

A megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia fokozott elterje-
dése lehetévé teszi a méretgazdasagossag novelését, ami a koltségek csokkené-
sével jar.

Fontos kihasznalni a piaci erdk erejét és a belsé piacot, valamint a megiijulé
energiaforrasokbdl eldallitott villamos energiat versenyképessé és az eurdpai
polgarok szamara vonzdva tenni.

A megijuld energiaforrasok piacanak Osztonzése soran figyelembe kell
venni annak a regionalis és a helyi fejlesztési lehetdségekre, az exportlehetdsé-
gekre, a tarsadalmi kohézidra és a foglalkoztatasi lehetdségekre kifejtett pozitiv
hatésait, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra, valamint a fligget-
len energiatermeldkre.

Figyelembe kell venni a megijuld energiaforrasok dgazatanak sajitos szer-
kezetét, kiilondsen a villamos energia megujulé energiaforrasokbdl torténd
el6allitasara szolgald erdmiivek épitésének engedélyezését szabalyozé kozigaz-
gatasi eljarasok feliilvizsgalata soran.

Bizonyos koriilmények kozott a megiijuld energiaforrasokbol elallitott vil-
lamos energia szallitasa és elosztasa nem biztosithat6 tokéletesen anélkiil, hogy
az ne lenne hatassal a tdvvezeték-halozat megbizhatosagara €s biztonsagara,
kovetkezésképpen a garanciak ezzel osszefliggésben tartalmazhatnak pénzbeli
téritést is.

A megljulé energiaforrast hasznosité Gj villamosenergia-termelok bekap-
csolasi koltségeit objektiven, atlathatéan és megkiildnboztetés-mentesen kell
kezelni, tovabba megfelelSen figyelembe kell venni a hasznot, amelyet a halo-
zatba bekapcsolt villamosenergia-termel6k jelentenek a halézat szamara.

Mivel a javasolt intézkedés ltalanos célkitiizéseit tagallami szinten nem le-
het kielégitden megvalositani, illetve azok az intézkedés nagysagrendje, illetve
hatdsai miatt kozdsségi szinten konnyebben elérhetok, a Kozosség a
szubszidiaritas Szerzédés 5. cikkében meghatarozott elvével dsszhangban in-
tézkedéseket fogadhat el. Mindazonaltal ezek részletes. végrehajtasat a tagalla-
mokra kell bizni, lehetévé téve, hogy minden tagallam megvélaszthassa a sajat
helyzetének legjobban megfeleld rendszert. Az emlitett cikkben meghatéarozott
aranyossag elvével 6sszhangban ez az irdnyelv nem lép tal azon, ami az emlitett
célkitiizések eléréséhez sziikséges. ;

Ez az iranyelv 1ényegében négy intézményt szolgal: a mellékletében talalha-
tok a tagallamok megujuld energiafelhasznalasanak 2010-re vonatkozd refe-
renciaértékei. Tovabba rovidtavon kiilondsen a minimum kovetelmények birnak
jelentdséggel, melyeket valamennyi nemzeti timogatasi mechanizmusba integ-
ralni kell. Hosszitavon persze az egyes nemzeti mechanizmusokat mégiscsak,
az iranyelv koncepcidja szerint is, egy teljességgel harmonizalt, EK-szerte azo-
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nos tamogatasi rendszerrel kell felvaltani. Széleskorll beszamoldsi-és értékelési
kotelezettség teszi teljessé a felhasznalt intézmények palettajat.

Az iranyelv hatdsai a tagdllamok meglév$é tdmogatasi szabalyozasaira a
kulcsfogalmon: ,,megljulé energiaforrasokbdl eldallitott villamos-energia” all
vagy bukik. Hiszen példaul a biomasszat is megujuld energiaforrasnak kell
tekinteni akkor is, ha azt tovabbi hulladékkal egyiitt egy hulladékégetd berende-
zésben égetik el? ‘

Az irdnyelv szerint ,,megujulé energiaforrasok”: a nem fosszilis megujuld
energiaforrasok (szél-, nap-, geotermikus, hullam-, arapaly-, viz- energia, bio-
massza, hulladék-lerakohelyeken és szennyviztisztito telepeken keletkez6 ga-
zok, biogazok energiaja).”®

A tovabbiakban a felsorolt megujulé energiaforrasok koziil csak a biomassza
fogalmat talaljuk meg. Biomassza: a mezdgazdasagbol, erdogazdalkodasbol és
az ehhez kapcsol6dd iparagakbdl szarmazé termékek, hulladékok és maradék-
anyagok (a nvényi és allati eredetiieket is beleértve) biologiailag lebonthatd
része, valamint az ipari és telepiilési hulladék bioldgiailag lebonthaté része.”’

Kozponti célja ennek az iranyelvnek abban all, hogy névekedjék a megajuld
energiaforrdsok aranya az EK-ban a villamosenergia-termelésben. Ezért a Ko-
z0sség azt a célt tlizte ki, hogy a megiijuld energiaforrasokbdl eléallitott villa-
mos energia részaranyanak a teljes kozosségi energiafogyasztashoz képest a
2010. évre el kell érnie a 22,1 %-ot. Azért, hogy ezt nem kevéssé becsvagyo
célt realizalni lehessen, az EK az egyes tagallamok kézremikodésére van ra-
utalva. Az iranyelv mellékletében egy pontos felosztés talalhatd arra vonatkozo-
lag, hogy a novekedés érdekében melyik orszdgnak mennyivel kell hozzajarul-
nia ahhoz, hogy az dsszcél teljesiilhessen. Ezek az adatok mégis csak jogi koto-
erbvel nem bird referenciaértékek, amelyeket a tagallamoknak a sajat nemzeti
céleldiranyzataik meghatérozasanal kell figyelembe venniiik.

A tagallamoknak legkésdbb 2002. oktober 27-ig, ezt kbvetden pedig Gtéven-
te kell elfogadniuk és kozzétenniiik a megijuld energiaforrasokbdl eldallitott
villamos energia fogyasztdsinak nemzeti céleldiranyzatait tartalmazo, a kovet-
kez6 10 évre vonatkozd, a villamosenergia- fogyasztas szdzalékaban kifejezett
jelentést. A jelentés a nemzeti céleldirdnyzatok megvaldsitasa érdekében nem-
zeti szinten meghozott, illetve tervezett intézkedéseket is tartalmazza. A célok
legkésébb 2010-ig térténd meghatarozasahoz a tagallamok:

— figyelembe veszik a mellékletben szerepld referenciaértékeket;

- biztositjak, hogy a célkitlizések dsszhangban legyenek minden olyan nem-
zeti kotelezettségvallalassal, amelyet a Kozosség altal az Egyesiilt Nem-
zetek éghajlatvéltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyzokonyve értelmé-
ben elfogadott éghajlatvaltozasi kotelezettségvallalasokkal Gsszefliggés-
ben fogadtak el. ' -

569 cikk a) pont.
572, cikk b) pont.
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A kérdés, miszerint milyen aton érhetdk el a nemzeti céleldiranyzatok, az
iranyelv teljességgel a tagallamokra bizza. Pusztdn néhany eldirast fogalmaz
meg, melyeket mint kdzosségi jogi minimum kévetelményeket az egyes tamo-
gatasi rendszerektdl fiiggetleniil be kell tartani. Ez mindenek elétt azon kotele-
zettségeket érinti, miszerint szarmazasi garancia-rendszert kell kialakitani a
megujuld energiaforrasokbdl eléallitott villamos energiara €s ezt kdlcsdndsen
elismerik a tagallamok. Tovabba a fennalld kozigazgatasi-és kiillonosen engedé-
lyezési eljarasokat, amelyek a megijuld energiaforrasokbdl villamos energiat
eloallitd berendezéseket érinti, hatékonyabban kell szabalyozni. Tovabba az
iranyelv a tagallamokat arra kotelezi, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a meg-
Qjulé energiaforrasokbol eldallitott villamos energia szallitasa és elosztasa a
nemzeti halozatokon keresztill legyen megoldva és a koltségek, amelyek a halo-
zatok hasznalatabol és az Osszekapcsolt haldzatra torténd rakapcsolasihoz
sziikséges miiszaki atalakitasbol keletkeznek, meghatarozott kritériumok szerint
keriiljenek kiszdmitasra és elosztasra.

Ezt az inkabb visszafogottnak nevezheté harmonizacios koncepcnot egésziti
ki a tagallamok és a Bizottsag beszamolasi és értékelési kotelezettségeinek at-
fogd katalogusa. A tapasztalatok alapjan, melyek mind az egyes tagillamok
tamogatasi modelljeibdl, mind az irdnyelv egyes intézkedéseibdl szarmaznak,
elemezni kell, hogy vajon és ha igen, akkor mennyiben sziikségesek messzeme-
nd kdzosségi szabalyozasok a villamos energia termelésében a megijul6 ener-
giaforrasok aranyanak szignifikans emelkedéséhez. Ez az iranyelv ezért alapot
teremt a messzemendkig harmonizalt tdmogatasi rendszer megfelel6 majdani
kozosségi keretének.

VI Zaré gondolatok

Eurdpa novekvé integracidja kihat a megijuld energiak jovobeli fejlddésére is.
Jollehet a megujuld energiak kiépitési dinamikajat ma még lényegében a nem-
zeti célelbiranyzatok és szabalyok hatarozzak meg, mégis az egyes nemzeti
kiépitési célok mellett az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg konkrét kiépitési
célokat fogalmazott meg a megujuld energidkra 2010-ig.

Léteznek hosszabb tava idészakra (2020-2030) osszeurdpai energiaszcena-
riumok, amelyek a meg(juld energidk aranyara is kitérnek. Az Eurépai Bizott-
sag a torvényi kereteken beliil befolyast gyakorol ezen technologiak az egyes
tagallamokban torténd tdmogatasanak maodjara és arra torekszik, hogy az alkal-
mazott tdmogatasi intézményeket, amelyek ma még sokszinliséget mutatnak,
harmonizicié al4 vesse. Az egyes technolégidk piacai az energiapiacok novek-
v8 liberalizacidjanak folyaman szemmellathatéan Eurdpa-szerte kialakultak.
Minden jel arra mutat, hogy az Eurdpai Unié ezen évtized végén a megijuld
energiak energiagazdasagi hasznositasa €s piacositisa soran a vezetd régio sze-
repét fogja betdlteni.
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SZILVIA HORVATH

DIE ENTFALTUNG DER REGELUNG UBER DIE FORDERUNG
DER ERNEUERBAREN ENERGIETRAGER IN DER
EUROPAISCHEN UNION

(Zusammenfassung)

Mehrere Griinde haben dazu gefiihrt, dass sich die Europidische Union
entschlossen hat, die Forderung der erneuerbaren Energietriger auf
Gemeinschaftsebene zu regulieren. Unter diesen Griinden sind die folgenden:
Erfiillung der Kriterien des Kiotoer Protokolls iiber das Rahmenabkommen der
Klimaénderungen, Sicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung und
nicht zuletzt Umweltschutz.

Der Autor hat in dieser Studie unternommen, iiber die Entfaltung der
rechtlichen Regelungen iiber die Forderung der Anwendung der ereneuerbaren
Energietriger auf dem Eleketrizitdtsbinnemarkt einen weit nicht vollkommenen
Uberblick zu geben. Die- Studie analysiert erstens die vélkerrechtlichen
Verpfilchtungen, die die Gemeinschaft erfiillen soll und welche dazu gefiihrt
haben, die Férderung der ereneuerbaren Energietridger auf gemeinschaftlicher
Ebene zu regulieren. In dem weiteren stellt der Autor die ersten
Regelungsversuche der EU vor, die sich letztens zu einem heute schon
ausgeformter Energiepolitik auf dem Gebiet der erneuerbaren Energietriger
ausgebildet hat.

Da diese neue Politik der EU in der ungarischen Literatur noch gering
bearbeitet wurde, kann die Studie zur weiteren Arbeit als Grundlage dienen.
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