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Bevezetés

A gyermekvédelemben elsddleges cél, hogy a kiskori gyermek tekintetében
- fennalld veszélyeztetettségi okot vérszerinti csaladjaban kell orvosolni. A
gyermeket csaladjabol kiemelni anyagi okbdl nem lehet. Kiskori gyermek ne-
velésbe vételére csak akkor kerlilhet sor, ha veszélyeztetettsége olyan jellegii és
foka — akar kozvetlen életveszélyben van —, hogy sajat csaladjaban torténd to-
vabbi gondozasa, nevelése nem biztosithaté. Nyilvanvald, hogy ebben az eset-
ben az alapellatés altal biztosithaté kiilonféle tAmogatasi formak mar nem elég-
ségesek a veszélyeztetettségi okok megsziintetéséhez. Ekkor a kiskori 4tmeneti
vagy tartds nevelésbe vételére keriil sor. Ez a koriilmény olyan jogi helyzetet
teremt, hogy a sziilok sziildi feliigyeleti jogaikat nem gyakorolhatjak, tehat a
kiskoru részére a gyamhivatalnak gyamot kell rendelnie. A nevelésbe vett kis-
kortak esetében a gyamsagot a hivatasos gyam, vagy neveldsziild, gyermekott-
honban elhelyezett kiskoriak esetében a gyermekotthon vezetéje latja el.

Jelen dolgozat keretében a nevel6sziiloi és a gyermekotthon vezetdi gyam-
sagra vonatkozd szabalyokat tettiik gércso ald, a hivatasos gyamsag problemati-
kajaval egy korabbi tanulmanyban mar részletesen foglalkoztunk.

Erzékeltetjiik a neveldszil5i gyamsag eldnyeit a gyermekotthon vezet6i
gyamsaggal szemben. Ugyanakkor megfogalmazzuk biralatunkat is az un.
»egyszemélyes” neveldsziildi gyamsaggal Osszefliggésben, amikor az olykor
egy burkolt 6rokbefogadast takar.

Jelezziik, hogy a gyermekotthon vezetd gyamok |sokiranyu vezetdi feladata-
ik miatt] milyen formaban igyekeznek ,,menekiilni” a gyamoltjaik vagyonkeze-
1éséhez kapcsolddo feladataik ellatasatol. )

Kutatasaink az eredeti és hatalyos szabalyok mellett a fellelheto szakiroda-
lomra épiilnek.A gyamhivataloknal és szakszolgalatoknal tett latogatasaink és
az ott szerzett tapasztalataink alapozzak meg jogalkalmazoi nézéponti birdla-
tunkat is.

I. A neveldszildi elldtds és gyamsdg
1. A nevelGsziildi elldtds el6zményei Magyarorszdgon
A nevel6sziil6i rendszer magyarorszagi megitélése a kiilonféle idészakokban

ellentmondasos volt. A masodik vildghaboru el6tti nagyon magas — 87 %-o0s —
elhelyezési format jelentett kiskoriiak szamara a nevel6sziil6i ellatas. A haborit
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kovetben viszont ideolégiai, politikai megitélés miatt visszaszorult latvanyosan
ez a nevelési forma. Erre utal Herczog Maria és Révész Piroska az 1993-ban
megjelent k6zos tanulmanyaban.'

Ugyanerre az iddszakra vonatkozdan hasonloan vélekedik Kralné Szabo Pi-
roska, aki kifejtette ,,A II. vilaghabori el6tt is létezett nevel6sziildi elhelyezési
forma, amelyrdl foként rossz szajizii, gyermeksanyargaté emlékek maradtak
fenn, noha a gyermekek kozel 90 %-a nevelkedett neveldsziiloknél.”?

Erre az ideol6giara épitve hoztdk létre a gyermekvédd intézeteket és
szabalylztak az intézeti gydmsagot. Az intézeti gyamsag bevezetésével hattérbe
szorult a neveldsziildi gondozas, nevelés. Az eléz6ekbdl nyilvanvaléan az ko-
vetkezik, hogy a szocialista ideoldgiara épiilé gyermekvédelemben kezdetben
minden ,rossz” ered0jét sommasan a neveldsziildi ellatisra vezették vissza.
Szamunkra nem kétséges, hogy abban az iddszakban is voltak kivalo nevelszii-
16k és voltak olyanok is, akik visszaéltek jogositvanyaikkal. Az intézeti gyam-
sag dominanciaja a 70-es években megtort, és ismét elétérbe keriilt a neveldszii-
161 elhelyezés, féként olyan kiskoruak esetében, ahol nem volt remény a
vérszerinti kapcsolattartasra. )

A intézeti gyamsag 52 évet élt, megsziintetésére fél évszazad elteltével
1997-ben a gyermekvédelmi reformintézkedések bevezetésével keriilhetett sor.

A rendszervaltast kovetden a gyermekvédelmi reformintézkedések kozép-
pontjaban ismét a csaladi vagy csaladszerii nevelés keriilt el6térbe. A nevelésbe
vett gyermekek esetében a neveldsziildi ellatas és gyamsag felértékeldott.

2. A neveldsziildi elldtas Anglidban — kitekintés

Somorjai Ildik6 a hazai gyermekvédelmi reformot megel6zen adta kézre Ang-
lidban szerzett tapasztalatait. Anglidban barki lehet nevel6sziils, aki kész ottho-
nat felajanlani a csaladi nevelést igényld és elfogado kiskorinak, felkésziilt erre
a feladatra, és egyiittmiikodik a csaladba fogadott gyermek sziileivel.?
Angliaban is elsédleges a csaladi nevelés, a problémék helyben valdé megol-
dasa, tehat , hdzhoz” viszik a segitséget a krizisszolgalat munkatarsai révén. Ha
a gyermek kiemelése csaladjabol mégis sziikséges, csak akkor johet széba a
nevel6sziiloi nevelés. A neveldsziiloket toborozzak a jelentkezoket eldszor el-
latjak kiilonféle tajékoztaté anyagokkal. A komolyan érdeklddoket elviszik
neveldsziildi csaladokhoz. A neveldsziilé-jelolt nem a hivatalban tajékozodik,
hanem a hétkoznapok gyakorlataban. A tdjékozodas soran nem lehet jelen hiva-
talos személy vagy szocialis munkds. A nevel6sziil6i csaladok latogatasat tulaj-

! HERCZOG MARIA — REVESZ PIROSKA: Egy gyermekotthon megsziintetésének és a GYIVI
munkatérsainak atképzéséhez és tovabbképzéséhez kapcsolddd program tapasztalatair6l. Gyer-
mek, csaldd, ifjusdg, 1993/ 1-2. sz&m 22.p.

2 KRALNE SzABO PIROSKA: Gondolatok a neveldszildk és a vérszerinti sziilék kapcsolatarél.
Csalad, gyermek, ifjiisdg, 1999/5. szam. 15. p.

} SOMORJAI ILDIKO: Neveldsziilok Anglidban. Csaldd, gyermek, ifjiisdg, 1996/1. szam 28.p.
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donképpen a jelentkezés koveti, majd az interju, a jellt onértékelése alapjan
kérdoéives formaban eszkozolt személyiségvizsgalata. Ez nem alkalmassagi
vizsgalat. Ha a jelolt valtozatlanul neveldsziil6 kivan lenni, beiskolazzak alap-
képzésre, amit kiegészitd képzés kovet.

Anglidban hdrom gyermeknél tobb gyermeket csak egészen kivételes eset-
ben, testvérek esetén helyeznek ki.

A neveldsziilok kapcsolatban vannak egymassal. Alaptréningjeik személyes
élmények feldolgozasara épiilnek. Problémaikkal elsésorban egymast keresik
meg. A kolcsonds tdmogatés (ruhdzat, jatékok) cseréjére is kiterjed. A neveld-
sziilok gyakran koz§s partikat, kirdndulasokat szerveznek.

-Angliaban a nevel0sziildi gondozas kiteljesedését az 1970-es években az
idézte eld, hogy az intézeti nevelésben részesitett gyermekek nagykoriisigukig
»befalazva” éltek, kikeriilésiikre nagykorusaguk elérésekor vagy esetleg 6rokbe-
fogadasuk esetén keriilt sor.

Ez a jelenség idehaza — a gyermekvédelmi reform ellenére — sajnos még ma
is jelen van. :

3. A gyermekvédelmi torvény dltal bevezetett neveldsziildi elldtds

A Gyvt. altal bevezetett intézkedések még inkdbb eldtérbe helyezték a neveld-
sziil6i ellatas els6bbségét a gyermekotthoni formaval szemben. Ezek az intéz-
kedések szinkronban voltak az Eurépa Tanacs kiilénféle korabbi dokumentuma-
ival, hatarozataival. Ezek a dokumentumok a helyettesitd gondozasra, annak
tartamara ¢s tartalmara, valamint a csalad rehabilitacidjara vonatkoztak. Els6d-
leges a csaladi nevelés, a neveldsziildi gondozas csak ezt kéveti, helyettesiti. A
neveldsziildi gondozas a csaladon kiviili elhelyezés legkedvez6bb mddja.* A
dokumentumok meghatarozzak a nevel6sziilo kivalasztasanak, képzésének, €s
ellenérzésének rendszerét.®

a) A nevel0sziild jogallasa a hazai hatalyos szabalyozas alapjan

Er8s gyermeki jog, hogy az dtmeneti vagy tartos nevelésbe vett gyermek életko-
rahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb sziikségleteihez
igazodoan allanddsagot, érzelmi biztonsagot nyujtd teljes korl ellatasban, gon-
dozasban, megfeleld nevelésben és oktatasban részesiiljon.® Ennek a jognak az
érvényesiilését elsdsorban a csaladi nevelés vagy a csalddban torténd nevelés
hivatott betolteni. Amint a bevezetd gondolatok kozott mar jeleztiik, ha a gyer-
mek csaladjaban torténd nevelése, gondozasa semmiképpen nem biztosithato,
akkor atmeneti nevelésbe vételére keriil sor. Ezt a tartds nevelésbe vétel kovet-

4 SZ0OLLOSI GABOR: A reform harom sarkalatos pontja. Csaldd, gyermek, ifjisdg, 1996/1. szam
14.p.

5 Az Eur6pa Tanécs Bizottséginak 1987/6. szAmu ajénl4sa.

61997. évi XXXI. évitv. 9. § (1) a) bek.
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heti, ha a veszélyeztetettségi okokat nem sikeriil megsziintetni és a gyermek
nem keriilhet vissza a vér szerinti csaladjaba. Ilyenkor elsddleges az atmeneti
vagy tartds nevelésbe vett gyermekek nevel0sziilokhoz torténd kihelyezése.

A gyermekvédelmi szakszolgalat a megyei gyamhlvatal engedélye alapjan
neveldsziiloi halozatot mikodtet.”

A megyei onkormanyzatok mellett nevel6sziildi halozatot miitkodtet néhany
civil szervezet is. A nevelOsziil6k szdma minden évben emelkedik, a csaladjuk-
bol kiemelt gyermekvédelmi gondoskodasban €16k mintegy 47,4 %-a él neveld-
sziiléknél. Az ismert adatok szerint mintegy 5000 nevel6sziilobol 420 személy
hivatasos neveldsziild, akinél hozzavetdlegesen 1500 gyermek nevelkedik.

A hivatasos nevel6sziildi halozatként miikodé SOS gyermekfalvakban és
ifjisagi hazakban 220 gyermek és fiatal felnott gondozasat, utogondozasat biz-
tositjak. 4

A nevelosziildi haldzat szervezeti és miikodési rendjét a miikodtetd intéz-
mény SZMSZ-ében foglaltak hatirozzak meg. Nevelési alapdokumentuma a
nevel6sziilok és a neveldsziildi tanacsadok altal elfogadott — a nevelés céljat,
alapelveit, modszereit — tartalmaz6 szakmai program.

A nevel0sziild tevékenységét nevelosziildi jogviszonyban alapjan végzi, a
gyamhivatal kirendelése alapjan latja el a gyami feladatokat.

NevelOsziil6 a 24. életévét betoltott, cselekvoképes, biintetlen eloéletii sze-
mély lehet, aki a gondozasba helyezett gyermeknél legalabb 18, legfeljebb 45
évvel idGsebb, tovabba személyisége, egészségi allapota és koriilményei alapjan
alkalmas a nala elhelyezett gyermek kiegyensulyozott fejlédésének biztositasa-
ra

Az alkalmas neveldsziilot tanfolyami keretben felkészitik feladatai ellatasa-
ra, amely egyrészt a sziikséges képességek fejlesztésére, masrészt pedagogiai,
egészségiigyi, szocialis és jogi ismeretek atadasara szoritkozik.

Nem lehet nevel0sziild, aki a gyermek megfelel6 ellatasat korlatozo testi, ér-
zékszervi, értelmi fogyatékossagban, silyos pszichotikus zavarban, alkohol-
vagy kabitdszer fliggdségben, vagy barmilyen betegségben szenved. Ha a mii-
kédteté — a nevelOsziiloi tevékenység ellatdsa sordn — az alkalmassag hidnyat
észleli, a neveldsziilét orvosi vizsgalaton vald részvételre kotelezheti.?

Nem lehet nevel0sziild a tovabbiakban az, akinek a sziiloi feliigyeleti jogat a
bir6sdg megsziintette, és az sem, akinek sziildi feliigyeleti joga sziinetel."

A gyermekek specialis ellatdsanak sziikségessége a neveldsziilok vonatkoza-
saban is a differencidltabb szabalyozast tette indokolttad. Ennek értelmében is-
mert a hivatasos neveldsziilok €s a specialis hivatasos neveldsziilok kategoridja.

71997. évi XXXI. évitv. 61.§.

¥ Uo. 51. § (1) bek. a) pont.

% 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 95. § (1)~2) bek.
191997, évi XXXI. évi tv. 54. § (2) bek.
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A hivatésos nevelésziild az a személy, aki meghatérozott képesitési eldira-
soknak megfelel, tevékenységét a miikodtetdvel irasba foglalt megallapodas
alapjan létesiil6 foglalkoztatasi jogviszonyban végzi.

A speciélis hivatasos nevel6sziilé az a személy, aki a képesitési eldirasnak
megfelel és alkalmas a néla elhelyezett silyos pszichés vagy disszocialis tiine-
teket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, specialis ellatast igényld
gyermek kiegyensiillyozott nevelésének biztositasara és csaladjaba torténd visz-
szakeriilésének eldsegitésére. Specialis hivatasos neveldsziilok csalddon beliil
akkor alkalmazhaték, ha mindkét sziil6 részt vett a felkészité tanfolyamon.
El6nyt jelentene, ha a sziilok egyike felséfoku szocialis vagy pedagdgiai vég-
zettséggel rendelkezne.

A hivatasos nevel6sziilé sajat gyermekeit is beszamitva legalabb 3, legfel-
jebb 8 gyermek, a specialis hivatisos nevelsziild sajat gyermekeit is beszamit-
va legfeljebb 5 gyermek és fiatal felnétt egyiittes ellatasat biztosithatja.'! Ezt a
szamot a szakértok magasnak tartjak, kiilonosen a specidlis sziikségletii gyer-
mekek vonatkozasaban.

Vizsgalat targyat képezi a nevel6sziildk koriilményeinek, foként lakaskoriil-
ményeinek vizsgalata. Biztositani kell a neveldsziilok és a gyermekek kiilon
szobaban torténd elhelyezését.

A nevelsziild sajat haztartasaban — sajat gyermekeit is beszdmitva — legfel-
jebb 5 gyermek és fiatal feln6tt szamara nyjt teljes kori ellatast. Ebbe a korbe
tartoznak az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az 4tmeneti és tartds nevelésbe vett
gyermekek, valamint az utégondozéi ellatasban részesiild fiatal felnottek. Biz-
tositania kell a gyermek testi, érzelmi, értelmi és erkdlesi fejlédését, személyi-
sége kibontakozasat.

A neveldsziil6i jogviszony megsziinik a neveldsziilo halalaval, a miiksdtetd
jogutod nélkiili megsziinésével, a hatarozott id6 lejartaval.” A neveldsziil6i
jogviszony a felek kozos megegyezésével, felmondassal sziintethetd meg. A
mikodtetd koteles felmondani a nevel6sziildi jogviszonyt, ha a nevelésziild
killfoldre kivandorol, ha a birésag jogerés itélettel cselekvoképességet korlato-
26 vagy kizar6 gondnoksag ala helyezte, ha a birosag sziildi feliigyeleti jogat
jogerds itéletével megsziintette, illetve ha korabban fenn nem 4llé kizaré okok
meriilnek fel.

A gyami feladatokat is ellaté neveldsziilé esetében a neveldsziildi jogvi-
szony megsziintetése csak a nevel6sziilét gyami tisztségébdl felmentd, azonnali
hatalya felfiiggeszto, illetve elmozdité jogerds gyamhivatali hatarozat alapjan
lehetséges. Ilyen megsziintetési okokat jelent, ha a neveldsziild a gyermeket
bantalmazza, meg nem engedett nevelési modszereket alkalmaz, élelmezését
megvonja, gondozasat, nevelését silyosan elhanyagolja, illetve ha a vérszerinti

Uo. 54. § (3)~(7) bek.

'215/1998. (IV. 30.) 105. § (2) bek.

'3 A neveldsziiléi jogviszony 4ltaldban hatérozatlan idére jon létre, kivételesen, helyettesités
vagy mas méltanyolhat6 ok esetén lehet hatarozott iddtartamu is.



8 — ZAMBO GEZA

csaladjaval val6 kapcsolattartisat nem biztositja. Felmondassal a nevel6sziil6i
jogviszony azonnali hatallyal sziinik meg.

b) A nevel0sziilo feladatai

A nevel0sziilo befogadja €s sajat haztartasaban gondozza, neveli a nala elhelye-
zett gyermeket, ellatja térvényes képviseletét és kérése alapjan — sajat kezde-
ményezésére — ellatja a gyami teendoket.

A nevel0sziil6 befogadhatja a beutalt gyermek sajat gyermekét is, ebben az
esetben biztositott a sziild és a gyermek egyiittes gondozasa. A neveldsziild
befogadja azt a fiatal felnéttet — akar annak gyermekét is —, akinek utégondo-
zasat vallalta, ha a gyamhivatal ezt elrendelte. A gondozott gyermek befogada-
sahoz a torvényes képviseld hozzajarulésa sziikséges."

A neveldsziildnek kiemelt feladata, hogy — elGsegitse a maga eszkozeivel is
— a gyermek csaladjaba torténd mielobbi visszakeriilését.

A nevelGsziild a gyamhivatal hatarozata alapjan biztositja az altala nevelt
gyermek kapcsolattartasat.'

Ha a gyamsagot nevel0sziil6 latja el, a gyamhivatal a gyamot kérésére felha-
talmazhatja a gyermek vagyonanak kezelésével jar6 feladatok ellatasara is.

Ennek értelmében a nevel6sziild gyam a gondozas, nevelés és torvényes
képviselet mellett ellatja a gyamolt vagyonkezelését is. Ha ezt nem vallalja,
akkor a vagyon kezelésére vagyonkezeld eseti gondnokot rendelnek ki.

A gyédmhivatal vagyonkezelésre vonatkoz6 felhatalmazasa a vagyon egészé-
re, vagy az iigyeknek meghatarozott csoportjara vonatkozhat.

A gyermek vagyonanak kezelésére felhatalmazott gyam joga és kotelessége,
hogy feladatkorében védje a gyermek érdekeit, gondoskodjon a vagyon megfe-
lelé hasznositasarol és a rendes vagyonkezelés szabalyai szerint intézze iigyeit.
A gyam a gyermek vagyonat leltar alapjan veszi 4t. A gyermek sajat keresmé-
ny€ébol a neveldsziildi haztartas koltségeihez nem kételes hozzajrulni, a gyam a
mikddése soran felmeriilt kiadasainak megtéritését a gyermekt6l nem igényel-
heti.

A gyamhivatal elbiralja a gyam, illetve a vagyonkezel6 eseti gondnok eseti,
rendes valamint végszamadasat.

Eseti gondnok latja el a gyermek képviseletét, ha a nevel6sziild, gyam a
gyermeket nem képviselheti, vagy kiilonleges szakértelmet igényld iigyben a
gyam nem tudja a gyermek érdemi képviseletét ellatni. A neveldsziilo feladatai
ellatasahoz segitséget nyudjt a neveldsziiléi, valamint gyami tanacsadd. A neve-
18sziil6 egyiittmiikddik — ha a gyamséagot nem 6 latja el — a kirendelt hivatasos
gyammal.'¢

115/1998. (IV. 30.) 105. § (1) bek.
% Uo.
161997. évi XXXI. tv. 64. § a).
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A nevel6sziil6i jogviszony fenndllasa alatt a nevel6sziild egyiittmikodik a
mikaodtetdvel, a gydmi tanacsadoval, az ellatasi és gyami tevékenységet ellen-
6rz6 Gyambhivatallal és — ha a gyamséagot nem 6 latja el — a hivatisos gyammal.
A nevel0sziild az egyiittmiikodés keretében koteles haladéktalanul tajékoztatni
a miikodtetot, ha feladatainak ellatdsaban akadalyoztatva van, vagy életkoriil-
ményeiben jelentds valtozas varhatd."” '

A nevelGsziild gyamnak egyiitt kell miikddnie az illetékes teriileti 6nkor-
manyzat jegyzOjével, elsddlegesen az alapellatas soran kirendelt csaladgondo-
zéval. Ez a fajta egyiittmiikédés segiti el6 a gyermek vér szerinti csaladjaba
torténd visszahelyezését.

Ha nem keriilhet vissza a gyermek vérszerinti csaladjaba, fontos szempont,
hogy a gyermek a neveldsziilonél egy alland6sagot és tartossagot biztosit6 elhe-
lyezést nyerjen. Nem szerencsés az, ha a gyermek révid id6én beliil mas-mas
elhelyezést nyer, ez ellentmond mindenféle folyamatos nevelési elképzelésnek
és célnak.

Nyilvanvald, hogy sziikség esetén a gyermek gondozasi helyét meg kell
valtoztatni. Erre hivatalbol vagy kérelemre keriilhet sor. A gyamhivatal dént az
évenkénti — 3 éven aluli gyermek esetében félévenkénti — feliilvizsgalat alapjan
a gyermek gondozési helyének fenntartasarol, esetleg megvaltoztatasardl. Meg-
valtoztatja a gondozasi helyet, ha azok a koriilmények, amelyekre elhelyezési
dontését alapozta a gyamhivatal, a késdbbiek soran Iényegesen megvaltoztak,
vagy ha a kijelolt gondozasi hely a gyermek érdekeivel ellentétes. Szintén a
gondozasi hely megvaltoztatisat eredményezheti a neveldsziilé lakohelyének
valtozasa, a nevel6sziiléi jogviszony megsziintetése.

A gyami feladatokat is ellatd nevel6sziild esetében a neveldsziiloi jogvi-
szony megsziintetésének csak a neveldsziilét gydmi tisztségébol felmentd,
azonnali hatallyal felfiiggeszto, illetve elmozditd jogerds gydmhivatali hataro-
zat alapjan van helye.

Ha a nevel6sziil6 a gyermek nevelése, ellatisa soran meg nem engedett ne-
velési modszereket alkalmaz, vagy ha a gyermeket bantalmazza, élelmezését
megvonja, illetve a gyermek gondozasat, nevelését sulyosan elhanyagolja, a
vérszerinti csaladjaval torténd kapcsolattartasat nem biztositja, tovabba a gyer-
mek ellatasahoz biztositott juttatasokat nem a gyermek sziikségleteire forditja, a
miikodtetd megkeresi a gyamhivatalt a gyermek 0j gondozasi helyének kijelolé-
se érdekében.'®

Ha a nevel6sziil6 — lakohelyvaltozasa miatt — a milkodtetd miikodési helyé-
161 elkoltozik, ugyanakkor a gyermek érdekében all, hogy tovabbra is az 6 neve-
I6csaladjaban nevelkedjen, kérhet6 az 0j lakohely szerinti foglalkoztatas atval-
laldsa. Ez a szabaly az alland6séagot és folyamatossagot szolgalja a kiskoru elhe-
lyezése tekintetében.

"7 Uo. 66/B. § (1) bek.
18 Uo. 66/E. § (2) bek.
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A gondozasi hely megvaltoztatasardl a gydmhivatal soron kiviil hataroz, ez a
doéntés fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal végrehajthato. v

A gyam, hivatasos gyam felmentésekor vagy elmozditasakor a gyamhivatal
egyidejiileg 0) gyamot rendel, és sziikség esetén meghatdrozza a gyermek (j
gondozasi helyét. :

A nevel0sziil6i gondoskodas és gyamsag megsziinik, ha annak oka mar nem
all fenn, a csaladba a gyermek visszakeriil, feléled a sziiloi feliigyeleti jog. El-
képzelhetd, hogy valtozik az ellatds form4ja, pl. ha a gyermek specialis intézet-
ben nyer elhelyezést. Elofordul, hogy a nevel$sziild kéri a gyami tisztségének
megsziintetését, akar hivatisos gyam kirendelését.

A kiskoru vérszerinti csaladjaba térténd visszakeriilésének sajnos kevés az
esélye. Ennek szamos oka mutatkozik meg, amikor a jogalkalmazas szintjén
értékeljiik egy-egy ligy soréan a kiskortiak sorsanak alakuléasat.

A gyermekjoléti szolgalatok, a jegyzok, tovabba a gyamhivatalok a szamuk-
ra biztositott igen sokrétii szabalyozés ellenére sem tudjak a sziiloket sokszor
olyan helyzetbe hozni, hogy gyermekiik visszakeriiljon csalddjukba. A kiskora
gyadmolt vonatkozasaban is barmilyen drnyalt a szabéalyozés és sokréti a segit-
ségnyujtas, nem valik kezelhet6vé a kiskort helyzete és csaladjatél tavol, mas
csaladszer(i vagy akar specidlis intézeti jellegli nevelésre van sziikség.

Gyakori, hogy a nevel6sziildi gyamsagot a gyamolt nagykorusaga sziinteti
meg. Ebben az esetben, mint fiatal felnétt jogosult utégondozasra, vagy uto6-
gondozdi ellatasra, de eldbb-utdbb kikeriil a rendszerbél, és magara utalva kell
megtalalni helyét a tarsadalomban.

II. A gyermekotthonokrdl és az ott elhelyezett kiskoruak gyamsdgarol
1. Az otthont nyujto elldtds a gyermekotthonokban

A gyermekotthon megszakitas nélkiili munkarend szerint miikodd, bentlakasos
gyermekintézmény, amely alaptevékenységként biztositja az otthont nyujto
ellatast az ideiglenes hatéllyal elhelyezett, az dtmeneti, vagy tartds nevelésbe
vett gyermek szdmara, és a fiatal felndttek szamara utégondozodi ellatast bizto-
sit, szilkség esetén kiilsé férohelyeket mitkodtet. '

A gyermekvédelmi térvénynek megfeleléen — a reform alapjan — a nevel6-
sziil6i halozat fejlesztése mellett a régi, nagy gyermekotthonok felszamolasa, és
helyettiik kisebb, csalddiasabb, az 6nalld életre jobban felkészitd lakasotthonok
kialakitasa volt a cél. Az atalakitasnak fokozatosan, 2002. december 31-ig kel-
lett megvaldsulnia.

1% Gyvt. 57. § (1) bek., Szr. 109. § (1) bekezdés.
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a) A gyermekotthonok, lakasotthonok

A gyermekotthoni ellatas tobbféle elhelyezési format jelent. Ide sorolhatok a
hagyomaényos, nagy létszamu gyermekotthonok, a lakasotthonok, a specialis
gyermekotthonok, a kiilonleges gyermekotthonok, az utégondozé otthonok, és a
Minisztérium gyermekotthonai.

Jelenleg (2004-ben — a szerk.) orszdgosan 545 gyermekotthon és 317 la-
kasotthon miikédik. A gyermekotthoni halézaton beliil még elenyészé a specia-
lis gyermekotthonok szdma, napjainkban 50 ilyen intézmény miikodik. Szamuk
novekszik, de a specidlis sziikségletli gyermek idealis elhelyezése még varat
magara.

A gyermekotthonban legalabb 12, legfeljebb 40 gyermek, fiatal felnott ella-
tasar6l kell gondoskodni. Annak érdekében, hogy a nagy létszamu otthonok
elszemélytelenitd hatdsa kevésbé érvényesiiljon, az otthonon beliil legfeljebb 12
fés csoportokat kell kialakitani, lehet6leg korok és nemek szerint vegyes ssze-
tétellel, a testvéreket nem elvalasztva.?

A lakasotthon esetén 6nallé lakasban, csaladi hazban, csaladias koriilmé-
nyek kozott torténik a legfeljebb 12 gondozott gyermek, fiatal felnétt elhelyezé-
se.?!

A legnagyobb nehézséget a tartésan beteg, fogyatékos, szenvedélybeteg,
magatartasi, vagy tanuldsi zavarokkal kiizdé gyermekek elhelyezése jelenti,
mert nincs elegendd féréhely a specialis ellatast biztositd kevés szamu intéz-
ményben.

b) A specialis szitkségletii gyermekek otthonai

A specialis gyermekotthon, vagy gyermekotthon specidlis csoportja az ideigle-
nes hatallyal elhelyezett, atmeneti, vagy tartos nevelésbe vett, sulyos pszichés,
vagy disszocialis tiineteket mutatd, vagy pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyerme-
keknek nyujt kotelezben ellatandd alapfeladatként a gyermek 4llapotahoz iga-
zodo specidlis ellatast.

Specialis gyermekotthonok létesitésének az igénye elemi erével tort fel mar
a Gyvt. hatalyba Iépését megeldzéen is. Szinte kezelhetetlen problémahoz veze-
tett a specialis sziikségletii gyermek és a kornyezetében 1évd gyermekek szama-
ra a gyakorlatban az a koriilmény, ha megfeleld specialis intézmény vagy féro-
hely hidnyéban az erre az ellatasra szorul gyermeket ,normal” gyermekott-
honban helyezték el.

Speciélis gyermekotthonban csak 12. életéviiket, kivételesen indokolt eset-
ben 10. életéviiket betoltott gyermekek helyezhetdek el, és az ellatas csak kivé-

2 Gyvt. 59. § (1) bek., Szr. 124. § (1)~(3) bekezdés.
2 Gywt. 59. § (2) bek., Szr. 125. § (1)~(2) bekezdés.
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telesen indokolt esetben haladhatja meg a két évet. A gyermekek elhelyezésérol
problématipusonként elkiilonitetten kell gondoskodni.

Legfeljebb 40 fo helyezhet6 el specialis gyermekotthonban, az otthonon
beliil legfeljebb 8 fos, azonos nemii gyermekekbdl al16 csoportokat kell kialaki-
tani. A lakotérre vonatkozo szabdlyok megegyeznek a gyermekotthoni lakétér
szabalyaival.

¢) A kiilonleges ellatast biztositd gyermekotthon

A kiilonleges ellatast biztositd gyermekotthon, vagy gyermekotthon kiilonleges
csoportja a kora miatt sajatos sziikségletekkel biré 3 év alatti, vagy tartésan
beteg, illetve fogyatékos gyermek szamara kotelezéen ellatando alapfeladatként
biztosit a gyermek allapotahoz, korahoz igazodé kiilonleges ellatast.

A jogalkoté meghatarozta azokat a kiilonleges feltételeket, amelyek a 3 éven
aluli gyermekek gondozasahoz sziikségesek. A 3 éven aluli gyermekek esetén
legfeljebb 8 f6s csoportokat kell kialakitani.

Tartésan beteg, vagy fogyatékos gyermekek esetén egy csoportban legfel-
jebb 8 tartdsan beteg, vagy 8 kozépstlyosan, silyosan fogyatékos, vagy 10 eny-
hén fogyatékos gyermek helyezhetd el.”? A harom éven aluli és tartésan fogya-
tékos gyermekek megfelel6 elhelyezése, elkiilonitése az idGsebb korosztalyok-
tol elengedhetetlen, de ez a gyakorlatban, sajnos, nem mindig val6sul meg.

d) A Minisztérium gyermekotthonai

A Minisztérium orszagos illetékességgel milkddtet specialis gyermekotthono-
kat. Az orszagos szakértoi bizottsag véleménye alapjan a gyamhivatal a Minisz-
térium gyermekotthonaban helyezi el azokat a gyermeket, akik stlyos pszicho-
tikus, neurotikus allapota, vagy stlyos erdszakos cselekmény elkdvetése, vagy
pszichotikus szerek rendszeres hasznalata miatt, vagy szerzett immunhidnyos
tiinetegyiittesben valé megbetegedése miatt kiilonleges szakértelmet igényld
terapiara szorulnak.

Herczog Maria szerint a minisztériumi otthonban torténd elhelyezés nem
kell6en szolgalja a gyermekek érdekét, mivel nem rendelkezik olyan kiemelten
hatékony pedagdgiai programmal, szakembercsoporttal, terapidval, ami indo-
kolna a specialis ellatast igényld gyermekek ottani elhelyezését. Mi ezzel a
gyakorlattal egyetértiink. Tovabbi probléma ezekkel az otthonokkal, hogy a
tavolsagok miatt nem valdsithaté meg egyszerre a csalad és a gyermek gondo-
zésa, ez pedig kétségbe vonja az intézkedés hatékonysagat.” A minisztérium
altal miikodtetett gyermekotthonok illetékessége az egész orszagra kiterjed,
ezért a szakértdi bizottsag altal javasolt elhelyezésre azonnal nem keriithet sor.

22 Gyvt. 58. § (4) bek., Szr. 127. §, 128/A. §.
B HERCZOG MARIA: Gyermekvédelmi kézikonyv. KIK-KERSZOV, Bp. 2001. 214. p.
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A gyermek vardlistara keriil és csak férohely iiresedése esetén tudja igénybe
venni a sziikségletéhez kapcsolodo ellatast. A vardlistara torténd helyezésiik
nem oldja meg problémaikat, kérnyezetiikb6l ki kell emelni ket, a gondozasu-
kat-nevelésiiket biztositani kell.

2. A gyermekotthonban nevelkedd gyermekek gyamsdga
a) A gyermekotthon/lakasotthon-vezetd jogallasa, feladatai

A gyermekotthonban elhelyezett gyermekek gyamsagéat a gyermekotthon veze-
toje latja el. A lakasotthonban elhelyezett gyermek gyamsagat ellathatja a la-
kasotthon szakmai vezetdje is. A Minisztérium gyermekotthonaban az otthon
vezetdje nem rendelhetd ki az otthonban elhelyezett gyermekek gyamjaul. A
gyamul rendelt gyermekotthon, lakasotthon vezetd ellatja a gyermek gondoza-
saval, nevelésével kapcsolatos feladatokat, 6 a gyermek torvényes képviseldje
és vagyonanak kezeldje is.*

A gyermekvédelmi gyam jogaira és kitelességeire a sziildi feliigyeletet gya-
korld sziild jogaira és kotelességeire vonatkozd rendelkezések megfelelden
alkalmazandéak. A gyamot a gyamsaggal jaré jogok és kotelességek a kirendeld
hatarozat kézbesitését kovetd naptdl illetik meg, illetve terhelik. A gydmot nem
illeti meg a gyermekelhelyezés joga, és nem jarulhat hozza a gyermek 6rokbe-
fogadasahoz sem. A gyermek csaladi jogallasara és az ezzel kapcsolatos per-
inditasra vonatkozd gyami jognyilatkozat érvényességéhez gyamhivatali jova-
hagyas sziikséges. A gyam a gyermekkel kozosen valasztja meg a gyermek élet-
palyajat, de figyelembe kell vennie a sziil6 véleményét, a gyermek képességeit,
egyéb koriilményeit is. A gyam segitséget nyujt az otthonteremtési tdmogatis,
az utdgondozdi ellatas iranti igény érvényesitéséhez.”

A gyamhivatal eseti gondnokot rendel ki, ha a gydm, mint torvényes képvi-
selé a Csjt. szerint nem lathatja el a gyermek képviseletét, vagy kiilonleges
szakértelmet igényld esetben nem vallalja a képviselet ellatasat. A nevelési
feliigyelettel kapcsolatos eljarasban nem a gyam, hanem a gyermekjogi képvise-
16 képviseli a gyermeket.?® '

A gyami teenddk ellatasahoz a gyermekvédelmi szakszolgalatnal foglalkoz-
tatott gyami tandcsadok nyajtanak segitséget. Herczog Maria szerint a gyami
tanacsadok tevékenységével az a legnagyobb probléma, hogy sokszor formalis
jellegli, nem vallaljak fel a gyami tandcsadok a konfliktusokat, amelyek a
gyermek érdekeinek védelméhez lennének szitkségesek.” A gyami tandcsadok
keresik helyiiket, szerepiiket, feladataik nem kelléen koriilhataroitak, sokban

M Csjt. 93-94. §, Gyvt. 84. § (1) bek.
5 Csjt. 101-102. §.

% Gyvt. 86-87. §.

2T HERCZOG MARIA: i. m. 250. p.
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azonosak vagy hasonloak a nevel6sziildi tanacsadok feladataival. Néhany me-
gyében nem vagy nem kellden mikddik gyami tanacsadas. A gyam félévente
koteles tajékoztatni a gyamhivatalt a tevékenységérol, a gyamhivatal felhivasara
barmikor koteles felvilagositast adni a miikddésérdl, a gyermek tigyeir6l.

A gyam kételes kezdeményezni a gondnoksag ala helyezést a gyamhivatal-
nal olyan fogyatékos, vagy sériilt gyermekek esetén, akik nagykor(iva valasuk
utan is allandé gondozasra, ellatasra szorulnak.

b) A gyermekvédelmi gyam vagyonkezelése és szamadasa

A sziilék vagyonkezelési joguk megsziintével kotelesek a gyermek vagyonat az
allagra vonatkoz6 szdmadassal egyiitt kiadni a vagyon kezel6jének. A gyermek-
és lakasotthon vezetdje a gyermek vagyonanak kezelése tekintetében koteles a
gyermek érdekében eljarni, gondoskodni a vagyon megfelelé hasznositasardl,
és a vagyoni iigyeket a rendes vagyonkezelés szabélyai szerint intézni. A gyer-
mek pénzét a torvényes képviseld székhelye szerint illetékes hitelintézetnél
nyitott betétben helyezi el. A gydm kérheti a gyamhivataltdl a gyermek kotelezod
ellatasat meghaladé sziikségleteinek kielégitésére a gyami fenntartisos betétb6l
pénzfelvétel engedélyezését. A gyam gondoskodik az ingatlan hasznositaséarol,
ha a gyamolt ingatlantulajdonnal, vagy lakasbérleti jogviszonnyal rendelkezik.?®

A gyam leltar alapjan veszi at a gyermek vagyonat. Minden év februar ho-
nap 15. napjaig koteles a gydm az éves szamadast elkésziteni. A szamadas bevé-
telek és kiadasok szerint tételesen mutatja a vagyon novekedését és csokkené-
sét. A bevételeket és kiadasokat szamlakkal kell igazolni, de az élelmezéssel,
héztartassal kapcsolatos kiaddsokat nem kell kiilon szdmlaval igazolni egysze-
- rlisitett szdmadas esetén.

A gyam a vagyonkezeldi joga megsziinésekor koteles végszamadast készi-
teni. A végszamadas a korabbi rendszeres szamadasokon alapul és a gyamsag
teljes iddtartamara kiterjed. Ha a gyamsag a gyamolt nagykorGva valasaval,
vagy a gyamolt halalaval sziint meg, akkor a gydm annak tartozik végszamadas-
sal, aki a vagyon felett rendelkezni jogosult, de a végszamadas egy példanyat a
gyamhivatalnak is meg kell kiildeni. A megsziinés eseteiben a végszdmadast a
gyamhivatalhoz kell benyujtania a gyamnak. A nagykoriva valt személyt a
gyamhivatal értesiti a vagyon allapotardl és arrél, hogy szamadast kitdl kérhet.”

A szdmadasok elbirdlasa soran a gyamhivatal a gazdalkodas helyességét,
gondossagat, a kiadasok sziikségességét vizsgélja. A helyes szamadast a gyam-
hivatal elfogadja, végszdmadas esetén a gyamot felmenti a vagyonkezelés aldl.
A szamadas vizsgélata alapjan megallapitott hidny, indokolatlan kiadas, vagy a
nem megfeleld gazdalkodassal okozott kir megfizetésére hivja fel a gydmhiva-

B Csjt. 84. §, Gyer. 147. §, 149. §.
» Gyer. 159-160.§, Gyvt. 88. § (5) bek.

Lokt | ilih
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tal a gyamot. A gyam az altala jogellenesen okozott kart a Polgari Torvény-
konyv kartéritési felel6sségre vonatkozé szabélyai szerint kiteles megtériteni.’

A gyam és a gyamolt kozotti vitds koveteléseket a szdmadas elfogadasa utan
is lehet birdsag elott érvényesiteni. Egy év alatt éviilnek el a gyam szdmadasi
felelossége alapjan tamaszthaté kovetelések. Az eléviilés kezdd idépontja a
gyam felmentését, vagy a birésagi Gtra utalast kimondé hatarozat kozlése, illet-
ve a kovetelés alapjaul szolgald ok felfedezése. A biincselekménnyel okozott
kar kapcsan az eléviilési 1d6 addig tart, amig a biintethet6ség el nem éviil.*' Ha a
gyam szadmadasi kotelezettségét nem, vagy nem megfelelGen teljesiti, akkor a
kotelezettség teljesitése irant a gyamhivatal pert indit és felmenti a gyamot
tisztségébol.

A gyermekotthon vezetdjét a gydmhivatal felmenti, ha megsziinik vezetdi
beosztasa, vagy a gyermek mashol keriil elhelyezésre. '

3. Specidlis sziikségletii gyermekek gondozdsa-nevelése, gydmsdga
a) A specidlis sziikségletli gyermekekrol dltalaban

A specidlis sziikségletli gyermekek gondozasat-nevelését a probléma keletkezé-
sétdl felnotté valasukig biztositani kell.

Tagabb értelemben specialis ellatasra szorul az a gyermek, aki csaladi kor-
nyezetében nem kapja meg azokat a nevelési, gondozasi, erkolcsi lehetdségeket,
eszkozoket, amelyre sziiksége, joga lenne egészséges fejlodése érdekében.

Sziikebb értelemben specialis ellatasra szorulnak azok a gyermekek, akik
adottsagaik alapjan fejletlenek, legyengiiltek, akik tekintetében az adott tiinetek
és kérképek a gyermekpszichiatriaban, a lélektanban megjelenitésre keriilnek.

Jogi értelemben speciélis sziikségleti az a gyermek, akit a jogszabaly annak
tekint. A gyermekvédelemre vonatkoz6 jogszabalyok felsoroljak azokat a tiine-
teket, amelyek alapjan a gyermek specialis sziikségletiinek tekintendd. Ennek
alapjan specialis ellatas a stlyos pszichés vagy disszocidlis tiineteket mutato,
illetve pszichoaktiv tiinetekkel kiizd6 gyermekek és fiatal felndttek szamara
biztosithaté gondoskodasi forma.

A specidlis ellatas célja altalaban elsdsorban a tiinetek kialakuldasanak meg-
akadalyozasa, a kialakult specialis tiinetek enyhitése, megsziintetése, tovabbd
ismételt kialakulasuk megakadalyozasa. A specialis ellatas formai és eszkozei
az alapellatasban €s a szakellatasban biztosithatok. Az alapellatdsba azok az
eszkozok, szolgaltatasok tartoznak, amelyek a csaladi kornyezetben valé reha-
bilitaciot segitik eld, olyan szolgéltatdsok, amelyek megakadalyozzak a stlyo-
sabb krizis kialakulasat. Anglidban az 1989-ben elfogadott Gyermekvédelmi
torvény részletesen szabdlyozza a fogyatékos és rokkant gyermekek jogait, és a

0 Gyer. 161. §.
3 Csit. 110. 8.



16 — ZAMBO GEZA

specialis ellatisra vonatkozo intézkedéseket. Els6dleges a specialis igényii
gyermek csaladjaban t6rténd segitése. Ebbe a csalad segitése is komplex modon
beletartozik. Az 6nkormanyzatok feladata a sziikséget szenvedd gyermek sok-
oldalt tamogatasa. Ez a szabalyozasi forma hasonl6é a magyar szabalyozashoz,
eltérés a szolgaltatasok terén tapasztalhatd. Anglidban a szolgéltatasok kozé
tartozik: a gyermek és csaladja szamara nyijthaté tanicsadas, Gtmutatas és kon-
zultacid, foglalkoztatasi, szocialis, kulturdlis és szabadido-tevékenységek szer-
vezése, az otthoni gondozas, a kozlekedés és nyaralds eldsegitése, valamint
sziikség esetén pénziigyi tamogatéds nyujtasa. Amennyiben a fogyatékos specia-
lis sziikségletii gyermek jolétének biztositasa csaladjan beliil — az el6bb emlitett
sokoldalu segités ellenére — nem biztosithatd, atmeneti ellatasa nevel6sziilonél
vagy kiilonféle bentlakasos intézményben torténik.*?

A hazai szabalyozasban a szakellatas formai szintén specidlis hivatdsos ne-
veldsziilonél, intézményben, javitdintézetben, fiatalkoriak bortonében érvé-
nyesithetdk. Javitointézetben, fiatalkoriiak bortonében elhelyezett gyermekek
gyamsagat — ha a sziil6i feliigyeletet a bir6sag megsziintette, vagy az sziinetel —
az intézet vezetdje nem latja el. Részitkre gyamot, hivatidsos gydmot kell kiren-
delni. Nyilvanvalo, hogy a gyam feladatai a biintetését t6ltd gyermek vagyoni
iigyeinek intézésére korlatozédnak.

A specialis sziikségletii gyermekek szakellatasban valé gondozésa, nevelése
szakértdi bizottsag véleménye alapjan torténik. A specialis ellatas a 12. életévét
betsltott™  olyan kiskorti szdmara biztosithaté — hat honaptél két évig terjedd
idétartamban —, akit az Orszagos Gyermekvédelmi Szakért6i Bizottsag ennek
igénybevételére kotelez.

A javitdintézetbe, illetve fiatalkoruak bortonébe vald beutaldson kiviil spe-
cialis ellatasi format biztosit a specialis gyermekotthon (lakasotthon) és a spe-
cialis hivatasos neveldsziild.

A specialis sziikségletli gyermekek és fiatalok gyermekvédelmi szakellatasa-
ra olyan telepiilés jelolhetd ki, ahol a specialis sziikségletek kielégitéséhez meg-
feleld infrastrukturalis és képzett dolgozokra épiilé intézményi hattér all a ren-
delkezésre. Elméletileg az a legszerencsésebb, ha a gondozasi hely meghataro-
zasakor a gyermek olyan neveldsziilohdz vagy olyan gyermekotthonba keriil,
ami a vérszerinti csaladjahoz a lehetd legkozelebb talélhatd. Ez a koriilmény
segiti €l6 az intenziv kapcsolattartast. A specidlis intézményeket fenntartok
viszont dontden gazdasagossagi szempontokat helyeznek el6térbe, amikor ilyen
intézményt hoznak létre vagy korabbi intézményt alakitanak at. Vannak olyan
nézetek — és van realitasuk —, hogy célszerii a specialis gyermekeket gondozd
intézményeket regionalis szempontok alapjan, tobb megyét magaba foglaldan,

32 pyiLIPPA RUSSEL: Az 1989-es Angol Gyermekvédelmi Torvény a fogyatékos és rokkant
gyermekek jogairdl. Csaldd, gyermek, ifjusdg. 1993/1-2. 41. p.

33 Az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag kivételes esetben a korhatartél eltekint-
het.
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létrehozni. Ha ezt az elvet tekintjiik, maris csorbulhat a kiskord azon érdeke,
hogy a vérszerinti csaladjahoz kozel keriiljon.** Ugyancsak csorbulhat az elv
azaltal is, ha az idedlisnak tiin6 gyermekotthonban telitettség miatt nincs méd a
gyermek fogadaséra és elhelyezésére. Lényegesnek tartjuk, hogy a csaladjabol
kiemelt gyermek a gyermekvédelmi specialis szakellatasbol visszakeriiljon
vérszerinti csaladjaba. A reszocializacids, reintegracids folyamatba szerencsés
bevonni a gyermek vérszerinti csaladjat is.

A specidlis ellatast igénybe vevok vonatkozasaban ugyanolyan fontos a
diszkriminacié tilalma, mint az egyéb veszélyeztetettségnek kitett gyermekek
esetében. Tehat minden kiskorii szdmdra biztositani sziikséges a jog szerinti
egyenlOséget, €s természetesen tilos az egészséges gyermek és beteg gyermek
kozotti megkiilonboztetés.

A specialis sziikségletil gyermek sajat érdekei koziil a szamara legmegfele-
16bbet kell kivalasztani, és azt kell biztositani. Szoll6si szerint a gyermek leg-
Jjobb érdeke sajat belsé érdekeinek viszonyrendszerére vonatkozik.”> Mas szer-
z8k — igy Filo és Katonané — rangsort allapitanak meg az érdekek kozott, és
ezek folé helyezik a gyermek mindenek felett allé érdekét. A gyermek minde-
nek felett all6 érdeke az, hogy biztonsagahoz vald joga ne sériiljon. Ez a jog a
specidlis gyermekekkel kozvetleniil foglalkozé szakemberek fluktuacioja, va-
lamint a gondozasi hely megvaltozasa miatt is sériilhet.

b) A specialis ellatas megsziinése, megsziintetése

A specialis ellatds az okként megjel6lt probléma kezelésének idétartamara,
maximum két évre vonatkozik.’® Ezen id6tartamon beliil kell a specialis ellatas-
ban részesiilé gyermek vagy fiatal felnétt vonatkozdsaban a szocializaciot,
reszocializaciét vagy a rehabilitaciot elvégezni. A sikeres program befejezését
kovetden elsodleges szempont a gyermek csaladjaba torténd visszahelyezése, a
csalad segitése vagy a folyamatok tovabbi nyomon kovetése. Amennyiben a
csalad tovabbra sem alkalmas a gyermek gondozaséara, nevelésére, abban az
esetben Gt nevelOsziilénél, gyermekotthonban vagy lakasotthonban kell elhe-
lyezni. A gydmnak konzultlnia kell a specialis intézmény szakértdivel, amely
alapjat képezi az ij egyéni gondozési-nevelési tervnek, a jovokép meghataroza-
sanak, mivel mindezeknek 6sszhangban kell lenni a korabbi terapids program-
mal. A fiatal, szakképesitéssel nem rendelkezé felnétt munkaerd-piaci igények-
nek megfeleld képzését eld kell segiteni és figyelemmel kell kisérni. A munka-
terapia fontossaga kiilonos hangsulyt kap.

¥ Szabalyozasi nehézséget jelent, hogy két fontos elv titkoztetése kizarja a masik elényeit.

35 SzOLLOSI GABOR: Szocidlis és gyermekvédelmi jog. JPTE AJK Tovébbképzd, Pécs, 1998.
231-233.p.

% Az allandosag elve sérill.
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¢) A nevelési feliigyelet magyarazata

A nevelési feliigyelet elrendeléséhez kapcsolddo eljaras a gyamhatdsag vezets-
jének kezdeményezésére hivatalbol vagy kérelemre indul. A nevelési feliigyelet
alkalmazasara kizarélag specialis gyermekotthonban keriilhet sor. Semmiféle-
képpen nem alkalmazhaté neveldsziilénél, specialis hivatasos neveldsziilonél,
illetve a gyermekotthon integralt és specialis csoportjaban. Alkalmazasanak
szigoru feltételei vannak, mivel a gyermek alapvetd szabadsagjoganak korlato-
zasar6l van sz6. A nevelési feliigyelet idotartama nem haladhatja meg a két
hoénapot. A feliigyeletet elrendelé gyamhivatali hatarozat ellen fellebbezésnek
helye nincs. A kozléstdl szamitott hdrom napon beliil birosagi feliilvizsgalatnak
van helye. A birdsag nem peres eljarasban az értesitésétdl szamitott 15 napon
beliil hatdroz a nevelési feliigyelet fenntartasarél vagy megsziintetésérol. A
nevelési feliigyelet csak akkor alkalmazhato, ha a gyermek egészségiigyi vagy
pszichés allapota kovetkeztében sajat vagy masok életét, egészségét kozvetlentil
veszélyeztetd magatartast tandsit €s ez csak azonnali zart koriilmények kozotti
feliigyelettel harithatd el. On- és kozveszélyes allapotban 1évé gyermekeket
elsddlegesen kdrhazba kell utalni, és stabilizalasukat kdvetden lehet a specidlis
ellatast biztosito intézményben Oket elhelyezni.

A gyambhivatal az eljards meginditasat kovetéen haladéktalanul kijeloli a
gyermekjogi képviselét a gyermek nevelési feliigyelettel kapcsolatos ligyében
torténd ellatasara, ideértve a birdsagi eljarasban val6 képviseletet is. Ha kiskoru
gyamolt nevelési feliigyeletérél van szo, abban az esetben a gyam és a gyermek-
jogi képviseld kozott a képviseleti jogosultsdgok megosztottak.

A nevelési feliigyelet alatt 4116 gyermek képviselete a gyermekjogi képviseld
feladata. Ezaltal specialisan érvényesiil képviselete, mivel a gyami képviselet
tekintetében korlatozott.

III. Eszrevételek, javaslatok
1. A neveldsziiléi gyamsdg birdlata

A nevelGsziiléi gyamsag eldnySsebb a kiskori szdmdra, mint a gyermekotthoni
elhelyezés és az ehhez kapcsolodo gydmsag. A neveldsziildi ellatas biztositja a
csaladi nevelés feltételeit. Kozvetlen kapcsolatot tud a gyam a gyamolttal kiépi-
teni, és az allandosag kovetelményének is jobban megfelel.

Szeged Megyei Jogu Varosban a nevel6sziildi gyamok vallaljak a vagyonke-

" zeléssel jaro feladatok ellatasat is. A gyamhivatal kevésbé tudja értékelni a

nevelsziilo és a gyami tanacsadé kapcesolatat, egyiittmiikodését. A félévenként
esedékes gyami jelentések a szakszolgalat Gtjan jutnak el a gydmhivatalba. A
gyamhivatalnak a gyami tanacsaddval nincs kozvetlen kapcsolata.
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A neveldsziiléi gyam és az alapellatas soran kijelolt csaladgondozd, illetve
gyami tandcsado kapcsolata is olykor formalisnak tekinthetd.

A nevel6sziilok feladatainak kifejtésénél is hangot adtunk a neveldsziild
azon kotelezettségének, amely szerint el kell segitenie a maga eszkozeivel a
gyermek vér szerinti csaladdjaba torténd visszakeriilését. El6fordul — kiilondsen
,,az egyszemélyes” nevel6sziildi gyamok esetében —, hogy nem segitik a kiskorti
vér szerinti csaladjaba torténd visszatérését. Ezekben az esetekben nagyon erés
sziil6-gyermek kapcsolat alakul ki a gyam és gyamoltja kozott. A gyam ellenér-
dekii az ilyen esetekben, és inkdbb a vér szerinti sziil5-gyermek kapcsolatinak
tovabbi lazulasara mutatkozik torekvés a neveldsziilé gyam részérdl. Ilyenkor
burkolt 6rokbefogadésrél van szo.

Herczog Maria és Révész Piroska a hivatkozott miivében ezzel 6sszefliggés-
ben kifejtette, hogy: ,,A nevel6sziild nem 6rokbefogadd, még ha a motivacié
kozott oly gyakori is »kvazi« vagy tényleges orokbefogadasi szandék. Tiszta
helyzetet kell teremteni, mert a gyermek egészséges lelki fejlédéséhez minden-
képpen sziikség van arra, hogy ne legyenek titkok, ellentmondésos, felvallalha-
tatlan helyzetek.””

Konzultacidink soran azt is megallapitottuk, hogy a gyamhivatalokban alig
ismerik a nevel6sziildi tandcsadok egyiittmiikddésének formait és alig érzékelik
annak hatédsait. Problémat jelent a gyakorlatban, ha a neveldsziildi tanacsadd
ugyanazon gyamolt problémajat tekintve mas tanacsot ad, mint a gyami tanics-
ado. A neveldsziilé a feleldés minden intézkedéséért, 6 donti el azt, hogy milyen
tanacsot fogad el és mit nem.

A tanicsadok nevelési iigyekben profi szakértk. Els6sorban a gyermek ne-
veléséhez, gondozasahoz kapcsolodd problémak megoldasahoz nydjtanak segit-
séget tanacsaikkal, munkajukban kevésbé lelhetdk fel az ellenérzés elemei.

Szegeden a gyamok altalaban hatariddben benyujtjak szdmadasaikat. A ne-
veldsziilok, gyamok tekintetében gondot okoz, ha a kiskort vagyonkezelése
bonyolult jogi eljarasok igénybevételét teszi sziikségessé. Nem feltétleniil kii-
I6nleges szakértelmet igényld ligyrdl van szd, de jelentSs procedirat kell a
gyamnak végeznie a kiskorti vagyonanak megfelelé kezelése érdekében.

A gyakorlatban az tapasztalhat6, hogy a nevel6sziildi gyamok a vagyonkeze-
1éssel 6sszefliggésben nem kapnak érdemi eligazitast, segitséget, sem a neveld-
sziil6 tandcsadotdl, sem a gyami tanacsadotdl. Nem képezi feladatukat, és kelld
felkésziiltséggel sem rendelkeznek vagyonjogi kérdéseket illetden. Ezért a neve-

. 16sziilék a gyamhivatalhoz fordulnak vagy magukra maradnak.

A nevel0sziil6 koteles a gyermek vér szerinti SZUlO_]CVCl torténd kapcsolattar-
tasat elosegiteni vagy biztositani.

A gyambhivatal, illetve a birdésag a kapcsolattartas helyszineként altalaban a
gyermekjoléti szolgalat, illetve gyermekvédelmi szolgalat helyiségeit is megje-
161heti.

37 HERCZOG MARIA — REVESZ PIROSKA: i. m. 23. p.
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A gyakorlatban az is elképzelhet, hogy a kapcsolattartas helyszine a neve-
18sziil6 lakohelye. Mindig a konkrét igy nyujt segitséget abban, hogy hol indo-
kolt a kapcsolattartas helyszinét biztositani. Agressziv, italozo életmédot folyta-
to sziild esetében nem célszerii, a kapcsolattartast a neveldsziilé lakohelyén
biztositani. Ilyen esetben a gyermekjoléti kozpontot vagy gyermekvédelmi in-
tézményt kell kijelolni a kapcsolattartas helyszinéiil. A gyermekotthon, mas
bentlakasos intézmény, vagy a nevelGsziil6i halozat miikodtetdje a gondozott
gyermek, illetve hozzatartoz6 kérésére indokolt esetben gondoskodik a gyer-
meknek a hozzatartozdhoz torténd el- és visszakisérésérdl. A sziilével vald kap-
csolattartast el6 kell segiteni abban az esetben is, ha a sziil6 eldzetes letartozta-
tasban van vagy szabadsagvesztés biintetését tolti, és a gyamhivatal ezt a kap-
csolattartast timogatja.

A nevel6sziild, mint gyam a kapcsolattartas soran folyamatosan téjékoztatja
a sziil6t, hozzatartozot a gondozott gyermek nevelésérdl, fejlodésérdl és a vele
kapcsolatos fontosabb eseményekrdl. A sziildnek joga és egyben kotelessége
egyiittmiikdni a nevel6sziilovel, mint gyammal, hiszen a sziild véleményének
alapjan jelolik ki a gyermek életpalydjat, tovabbtanulasanak és képzésének le-
hetséges formait.

A kapcsolattartas alakulasardl, annak érdemi vagy kevésbé érdemi jellegérol
a neveldsziild, gyam — kozvetve vagy kdzvetleniil — folyamatosan tajékoztatja a
szakszolgalatot, a gyami tanacsadot és a gydmhivatalt. A hivatasos gyam leg-
alabb félévente irasban tdjékoztatja a gyamhivatalt a kapcsolattartas alakulasa-
1ol

A pszichoaktiv szerekkel vagy sulyos pszichés problémakkal kiizdo, illetve a
sulyos disszocialis gyermekek ellatasat a specialis hivatasos nevel6sziilé csak
szolgalati helyén, azaz neveldsziiléi hazban végezheti idealisan. Drogot fo-
gyaszté gyermekek részére sziikséges lenne specidlis hivatasos neveldsziiloket
képezni, hiszen a drog mar a fiatalabb korosztalyt is elérte.

2. A gyermekotthon-vezetdi gyamsdg birdlata
a) A gyermekotthon-vezetd gyam €s gydmoltja kapcsolata

A gyermekotthon vezetdje és gyamoltja kozott kozvetlen napi érdemi kapcsolat
alig mutathat6 ki.* A gyermekotthon vezetSjének a gyamhivatallal kialakitott
kapcsolata a teriileti szakszolgalaton keresztiil elsésorban a gydmi tanicsado
,kozbeiktatasa” folytan valésul meg. A koézvetlen kapcsolat tulajdonképpen a
félévi jelentések formajaban, valamint a szamadasok 0tjan realizalodik.

Sériil a gyamolt allandd elhelyezésének alapelvszerii kovetelménye, ha a
gyermek gondozasi helye megvaltozik. Szegeden olyan kirivé esettel is talal-

3% Ebben a vonatkoz4sban hasonlésag van a korabban megsziintetett intézeti gyAmség jogin-
tézménnyel. .

MR
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koztunk — hogy kiilénb626 okok miatt —, egy év alatt 4 gyamja is volt egy kisko-
ranak.

Amennyiben a gydmolt a gyermekotthon lakasotthondban nyer elhelyezést,
és a lakasotthon szakmai vezetdje a gyam, a kapcsolat kdzvetlenebb. Ha a
gyermekotthon vezetdje a gyam, a gondozashoz, neveléshez, a térvényes képvi-
selethez kapcsoldd6 gydmi feladatokat is a munkatérsai, a beosztott kollégai
latjak el.

b) A gyermekotthon-vezetd gyam vagyonkezeld feladatai

A gyermekotthon vezetdi nem szivesen véllaltdk a vagyonkezeldi feladatok
ellatasat. Nem kellden felkésziiltek a polgéri jogi, a csaladjogi, kiilondsen a
szocialis €s pénziigyi jog szabalyait illetéen. Bizonytalanok abban, hogy kisko-
ru vagyonat hogyan tudjak a legoptimalisabban hasznositani, hiszen kell$ be-
fektetési ismeretekkel sem rendelkeznek. _

Vannak olyan 6rokosodési tigyek ~ amelyek nem mindsitheték kiilonleges
szakértelmet igénylé tigynek —, mégis bonyolultsdguk miatt idSigényes felada-
tot jelentenek a gydm szamara. Példaul rendezetlen vagy kozos tulajdonhoz

kapcsol6dé probléméak. Mindezek mellett nem varhatjak el a szakmai segitséget
- vagyoni iigyekben — a gyami tanacsadoktol, akik e teriileten szintén kevésbé
felkésziiltek.

A gyermekotthon vezetdi a fenti okok miatt altalaban a gyermekotthonban
elhelyezett kiskortiak gyamsagahoz kapcsolodd vagyonkezeldi feladatok ellata-
sara eseti gondnok kirendelését kezdeményezik.

A gyermekotthonok vezet6i szdmdara a hatdlyos szabalyozas alapjan mar
kotelez a gyamsaghoz kapcsolédd vagyonkezeldi feladatok ellatasa is. Ugy
probalnak mentesiilni ez aldl a kotelezettségiik aldl, hogy megbizzék a korabbi
vagyonkezeldi eseti gondnokokat a feladatok tovébbi ellatisara, és ebben a
tekintetben megallapodasokat kotnek. A feladat ellatidsahoz sziikséges forrast az
intézmény koltségvetésébdl biztositjak. Azzal a gyakorlattal is talalkozhattunk,
hogy ligyvédeket hatalmaznak meg a vagyonkezeléssel Osszefliggd feladatok
ellatasara. Ezen gyakorlat jogi alapjat a kiilonleges szakértelmet igénylé ligyek-
re vonatkozd szabélyozasra épitik, holott valdjaban az esetek tobbségében egy-
szerll vagyonkezelésrol van szd. Talalkozunk olyan kezdeményezéssel is, hogy
a szakszolgalatnal alkalmazzanak egy f6t aki — megfeleld jogi felkésziiltséggel,
befektetési ismeretekkel rendelkezve — képes arra, hogy a gydmokat érdemben
felkészitse a kiskorli vagyonanak kezelésére.

A neveldsziil6i gyamsaggal sszevetve az is szembetlind, hogy a gyerme-
kotthoni gyamsag esetében gyakrabban élnek a kiskori pénzének felhasznala-
saval, mint a nevelGsziildi gyamsag esetében.

A gyermekotthon vezetdi, mint gyamok a szdmadasokat 4ltalaban hatarids-
ben nyujtjak be. Szdmadassal Osszefiiggésben Szegeden kifogasra, vagy per
kezdeményezésére nem keriilt sor.
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A gyamhatdsagoknal tett konzultaciéink soran olyan esettel is talalkoztunk,
hogy a végszamadas nem a leltaron, illetve a rendszeres szamadéson alapult,
hanem csak a nevelésbe vétel végén fennalld vagyoni viszonyokat tartalmazta.
Elvétve eléfordult, hogy a gyam végszamadasat a nagykordva valt korabbi
gyamoltja felé csak tdjékoztatd jelleggel tette meg. A végszamadas nem Korla-
tozodhat puszta ismertetésre, hiszen a gyam feleldsségének alapjat képezi. A
végszamadasban fel kell hivni a jogosult figyelmét arra is, hogy a szdmadésra
kotelezettel szemben esetleges igényeit akar birdsagi uton is érvényesitheti.
Talalkoztunk olyan gyakorlattal is, hogy az utégondoz6 kapott tdjékoztatast a
szamadas alapjan a vagyon kezelésérol, aki azt hovatovabb a nagykort helyett
maga kezelte.

¢) A gyermekotthon-vezetd gyamok és a gyami tanacsadok egyiittmiikodése

A gyami tanacsadék munkdjanak elismertetése orszagosan problémat jelent.
Tobb megyében késdbb épiilt ki ez a szakszolgaltatason beliili elkiiloniilt
struktira. Allaspontunk szerint a gyamhivatalok kevésbé tudjak hasznositani a
gyami tanicsadok tevékenységét, nem épiilt ki velitk a kdzvetlen kapcsolat. A
gyamok tevékenységéhez kapcsoldédé jelentések a szakszolgalaton keresztiil
jutnak el a gydmhivatalhoz, azok formalisak, uniformizéltak. A gyami tanacs-
addk elsédlegesen szakmai tanacsokat adnak, ellendrzésiik formalis. A gyer-
mekotthon-vezet gyamokra van bizva az, hogy elfogadjak-e a gyami tanacsado
javaslatait, intézkedéseikért kizarolag ok a felelosek.

d) A gyermekotthon-vezetd gyam kapcsolattartassal 6sszefliggd problémai

A kapcsolattartas formait a gyamolt egyéni elhelyezési terve tartalmazza. Ezt az
elhelyezési tervet a gyamhivatal vagy jévahagyja, — ritkan eléfordul, hogy mint
nem megfeleldt — visszaadja atdolgozasra. Ebben az esetben a kapcsolattartas
szabalyozasanak nincs meg az ,,alapdokumentuma”. Az is befolyasolo tényezd,
hogy a kapcsolattartas szabalyozasanal figyelemmel kell lenni a gyermekottho-
nok hazirendjére, kiilénféle nyari programjaira, amelyek nyilvanval6an érinteni
fogjak a kapcsolattartas helyszinét, vagy idotartamat.

A korabbi intézeti gyamnal Iényegesen kevesebb — maximum 40 kiskor —
gyermek gyamsagat latja el a gyermekotthon vezetdje. Ennek ellenére a gyer-
mekotthonokat — az intézeti gyamsag megsziintetését kovetéen — a jogalkalma-
z0k korébol sokan ,,mini GYIVI”-knek (a korabbi megyei gyermekvédo intéze-
tek) aposztrofaljak.

Szinte abszurd, de elméletileg nem elképzelhetetlen, hogy egy-egy hétvégén
— a 40 gyamolt vonatkozasaban — akar 80 sziilovel, illetve hozzatartozdval kel-
lene kiilon-kiilon, akar mas helyszineken a kapcsolattartast biztositania a gyer-
mekotthon vezetdjének, mint gyamnak. A gyakorlatban csak beosztottjai, mun-
katarsai kézremiikodésével valdsithatja meg ezt a feladatot a gyermekotthon
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vezetdje, annak dacéara, hogy a hatdlyos szabalyozas kimondja, hogy a gyer-
mekotthonok tekintetében megsziint az osztott gyamsag intézménye.

e) A hazagondozas problematikaja

Nagyon erds jogositvanyokkal rendelkeznek a gyermekotthonok vezetdi,
gyédmjai, hiszen joguk van a gyermek gondozasi helyének megvaltoztatasat,
elhelyezésének megsziintetését kezdeményezni Eretnek gondolatnak tiinik, de
abban is érdekeltek lehetnek, hogy a ,j6” gyermekeket megtartsak. A gyer-
mekotthon fenntart6 érdekstrukturaja ahhoz is vezethet elitélendd vezetdi maga-
tartas esetén, hogy a gyermekek maradjanak az intézetben. Elvétve eléfordulhat
a jogalkotéi akarattal ellentétes gyakorlat, ilyenkor ellenérdekiivé valhatnak a
gyermekhez mindenaron ragaszkodd gyermekotthonok vezet6i.

A hazagondozast neheziti a tovabbiakban az a koriilmény, hogy nem kello a
szakellatasban dolgozok egyiittmiikddése az alapellatas szakembereivel.

A csaladgondozd objektiv okok miatt — anyagi eszk6zok, kozlekedési eszko-
z0k hianya — nem jut el a gyermekotthonba, de szubjektiv okok is hozzajarultak
ahhoz, hogy nem kell6 az egyiittmiikodése a szakszolgalattal. Ez a koriilmény is
okozoja lehet, hogy gyermekotthonokbdl, lakasotthonokbdl kevés kiskoria keriil
vissza vér szerinti csaladjaba.

Formalis és kevésbé hasznalhat6 informacidkkal rendelkezik a gyamhivatal,
a szakszolgalat, de a gyermekotthon is a vérszerinti csalad koriilményeinek
valtozasat illetden. Ezen a tényen segitene az informacios rendszer szamitogé-
pes feldolgozasa, az adatlapok korszeriisitése. '

Sajnos, vannak olyan esetek, amikor az optimalis csaladterapia esetén sem
képes az alapellatas olyan helyzetet teremteni, hogy a gyermek visszakeriiljon
vér szerinti csaladjaba. A probléma ezeknél a csaladoknal annyira komplex
jellegii, hogy a jelenlegi szabalyozas kereteit szétfesziti, olyan allami beavatko-
zast tenne sziikségessé, amelyeket a jelenlegi rendszer nem tud megoldani. Az
esetek tobbségénél olyan sulyosak a problémak, hogy tobb agazat egyiittes és

komplex mddon nyujtott segitsége tehetné képessé a csaladot eredeti funkcidja-
* nak visszaallitasara. Elsésorban munkahelyteremtésre, lakhatasra és egészséges
koriilmények biztositasara, a sziilok alkalmassé tételére, az alkohol- és drogfo-
gyasztas visszaszoritasara, kiilonféle pénziigyi, foglalkoztataspolitikai intézke-
dések megtételére gondolunk.

Kedvezétlen tendencidk tapasztalhatok a gyerekek kabitdszerrel valo érin-
tettsége tekintetében is. Kutatasok bizonyitottak, hogy 8-9 éves gyermekek is
talalkoztak a szerrel. Kell specialis otthon hidnyaban, normal gyermekotthon-
ban nem kaphatja meg a gyermek a kellé segitséget, hazagondozasat ez is ne-
heziti.
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GEZA ZAMBO

DIE PFLEGEELTERLICHE- UND
KINDERHEIMVORMUNDSCHAFT

(Zusammenfassung)

In dieser Abhandlung untersuchen wir die Regeln in Bezug auf die
pflegeelterliche- und Kinderheimvormundschaft, die auch als spezielle Fille
der Berufsvormundschaft betrachtet werden kénnen.

Die pflegeelterliche Vormundschaft ist die engste Form zu dem Kind und
sie ndhert sich am besten der individuellen oder privaten Vormundschaft. Es ist
moglich und wir hoffen auch, dass sie fiir den in die Pflege genommenen
Minderjéhrigen die ideale Losung ist. In der Praxis ist leider auch vorstellbar —
besonders im Falle eines einzigen Pflegeelternteils -, dass das Kind véllig
ausgeliefert sein wird. Wir denken hier an den Fall, in dem sich hinter der
pflegeelterliche Pflege und Vormundschaft eine Adoption verbirgt. In dieser
Situation versuchen die Pflegeeltern das Kind von den leiblichen Eltern zu
isolieren, sie freuen sich nicht iiber deren Kontakt, sie verhindern ihn sogar.
Deshalb widre im Falle einer pflegeelterlichen Vormundschaft eine noch
strengere kontrolle der Vormiinde notwendig. Fiir diese Arbeit ist eine bessere
Vorbereitung der Vormundberater notwendig.
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Vormiinde, die ein Kinderheim leiten, sind laut Skeptiker ,mini’
Anstaltsvormiinde. Sie konnen unmittelbar neben ihren Fiihrungsarbeiten die
von der Rechtsregel vorgeschriebene Vormundschaft von héchstens 40 Kindern
unmdglich selbst besorgen. Deshalb iiben sie diese Titigkeit durch ihre
Mitarbeiter mit deren Hilfe aus. Neben ihren vielfiltigen tiglichen
Verrichtungen wiirden sie von der  Vermdgensverwaltung ihrer Miindel
gidnzlich absehen. In der Praxis kann man deshalb erfahren, dass sie die
frilheren Vermogensverwalter des Fachdienstes damit beauftragen. Man sollte
diese Praxis legalisieren.

Im Falle der in Pflege genommenen Kinder braucht man — im gegenwirtigen
Umfeld der Regelung — sowohl die pflegeelterliche — als auch die
Kinderheimvormundschaft. In beiden Fallen fithren die Jugendamter durch die
Vormundberater die Kontrolle der Vormiinde durch.

Manche vertreten die Ansicht, dass die Berufsvormundschaft die ideale
Losung bei den in die Pflege genommenen Kindern ist. Wir denken, dass der
konkrete Fall, das Interesse des Kindes dabei ausschlaggebend ist, nach welcher
Vormundschaftsform die Bestellung des Vormundes im Falle des in Pflege
genommenen Kindes erfolgen soll. Deshalb konnte man die strengen Rahmen
der giiltigen Regelung lockern und bei Bedarf einen Berufsvormund bestellen,
egal ob es sich dabei um eine Pflege durch Pflegeeltern oder in einem
Kinderheim handelt.
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