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A mindenkori tarsadalmi-hatalmi struktirak részeként létrejott €s miikodo
titkosszolgalatok, allamvédelmi, allambiztonsagi szervek, elharitas, hirszer-
zés, politikai renddrség, biztonsagi szolgalatok tobbnyire titkos szabalyozas és
leplezett intézményi keretek kozott, fedett dllomannyal, operativ moédszerek-
kel, specialis technikakkal vesznek részt a szuverén hatalom fenntartasaban.
Az informécidhiany a diktatirakban nagyobb, demokraciakban kisebb mér-
tékben, de mindenképpen misztikus homallyal &vezi a szolgalatok tevékeny-
ségét. Az ,ellenség” eloli rejtdzés a ,,barati” allampolgar eldl is elvonja az
informacidt, és természetesen vesztese ennek a titkol6zasnak az emberi meg-
ismerés szisztematikus rendszere, a tudomany is. Furcsa médon annak, hogy e
kutatasi objektum vonatkozéséban a vélekedések racionalis érvelés utjan iga-
zolhaté tudassa szervezddhessenek, a legkozvetlenebb politikai kondicidknak
kell fennallnia. Az allambiztonsagi struktirak titkai ugyanis tobbnyire a ha-
talmi vezetOk/vezetés cseréje, de nem ritkan politikai elitek, rezsimek, rend-
szerek valtasa idején valnak lathatéva, legalabbis az Gj hatalom, vezetés altal
hasznosnak tiing és ezért engedett mértékben. Ilyen idészakokban a nagy le-
leplezések kozelithetnek ugyan az objektiv (rész)igazsagok felé, de ahogyan
az informacidk visszatartasa, ugy a ,csepegtetésiik” is kikezdheti a tudoma-
nyos megismerés autonémiajat. A titkosszolgélatok kutatasanak konjunktiraja
igy mindig nagy politikai, tarsadalmi atalakulasokhoz kotédik, amikor az j
politikai rezsim a tudomany legitimaci6s erejét is fel kivanja hasznalni a ha-
talma hitelesitésére. Ennek pedig legalkalmasabb eszkéze, a korabbi vezetés
amoralis, korrupt, kegyetlen, cinikus vonasainak minél teljesebb leleplezése.
Ehhez ,,6rommel” asszisztal a kozvélemény — amely természetes antipoliti-
.a tudomany, amely szadmara viszont az a fontos, hogy az eddig csak sejtett, de
elrejtett politikai informacidk hirtelen napvilagra keriilnek, megismerhet6vé,
kritikailag feldolgozhatova valnak. Az titkosszolgalatok torténetének rekonst-
rualasaban a nagy feltarasok mindig a nagy leleplezések iddszakaval esnek
egybe. Az sem véletlen, hogy az allambiztonsagra vonatkozd kutatdsokat
dont6 mértékben a tarsadalom-, intézmény- és politikatorténeti vizsgalddasok
uraljak. De lege ferenda jellegli jogdogmatikai elemzésekben nem bdvelkedik
ez a kutatasi teriilet, mint ahogyan nehezen lehetne ezen intézmények tényle-
ges mikodését szervezetszociologiai szempontbol vizsgalat targyava tenni.
Masfeldl viszont éppen a szolgalatok megkivant magas hatékonysaga kény-
szeriti ra e szakma iranyitéit és miveldit az alap- és alkalmazott kutatdsok
eredményeinek a praxisban valé minél gyorsabb és szakszerilibb adaptalasra.
A kérdés a tovabbiakban az, hogy a korlatozott megismerési lehetségek elle-
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. nére tekintheté-e az allamvédelem — mint struktirdk, normak, tevékenységi
formdk, funkcidk s6t, eszmék, értékek, attitiidok és szerepek Osszessége —
autentikus kutatasi objektumnak, amelyhez egy vagy tébb diszciplina racio-
nalis megismerési folyamata hozzakapcsolddhat. Tovabbi kérdés, hogy a jog-
tudomany, a szocioldgia, a pszichologia és a torténettudomany mellett milyen
mértékben lehet relevans a — nem torténelmi vonatkozdsi — politolégiai
problematizacio. '

: I
A titkosszolgdlatok kutathatésdaganak médszertani problémai'

Ha elfogadjuk, hogy a titok fogalmat mint a kommunikécié forditottjat, azaz
negativ kommunikacioként,> esetleg ,tudatos elrejtésként™ hatarozhatjuk
meg, akkor maris azzal az si paradoxonnal taldlkozhatunk, hogy az informa-
cids szempontbol éppen a leginkabb gatolt, blokkolt teriiletek keltik fel a leg-
nagyobb mértékben az igényt ennek az informéaciés vakuumnak a megsziinte-
tésére. A ,miért” kérdésre adhatd valaszok elmaradasa fokozza a kognitiv
bizonytalansdgot, az elmaradt informacidok novelik a magyarazatok hianya
miatta zavart’. Raadasul a titok nem egyszeriien informacidhianyt jelent, ha-
nem az is sziitkséges hozza, hogy a normalis koriilmények kozotti kozlo fél,
maga valjon antikommunikatorra, azaz az ismeretek tudatos, szandékolt rejte-
get6jévé. Ily modon a titok nem csupan az informacids iir kitSltését célzo

! Médszertani kérdésekrél Iévén sz6 itt nem keriilnek széba a kutathatésag normativ szaba-
lyozasédnak — a rendszervaltaskor elkezd6dott €s azota vitatott — jogalkotdsi valamint jog- és
torténettudomanyi problémai. Lasd Hegedlis B. Andras (szerk.): Az egykori dllambiztonsdgi
szervek és azok iratai Németorszdgban és Magyarorszagon. Az 1997. oktéber 8-i konferencia
Jegyzbkonyve. 1956-os Intézet, Bp., 1998.; Nyerges Andras (szerk.): Kézérdekii iratok, adatok
¢és az allampolgar. Levéltdri Nap, Budapest Févéaros Levéltara 1996., BFL, Bp., 1997.; JoBST
AGNEs: Irattari forradalom és demokratikus atalakulas. A Nemzetkdzi Levéltari Tanacs 4ltal az
UNESCO megbizasabo! készitett jelentés. Levéltdri Szemle, 2001. 4., PETRIKNE VAMOS IDA:
Kutatds a Torténeti Hivatal iratanyagaban. In: Boor Laszl6 (szerk.): Magyar Levélidrosok Egye-
siiletének két konferencidja. Kaposvar — Budapest, Bp., 2003.; Halmai Gébor (szerk.): Ugyno-
kék és aktak. Nemzetkizi konferencia az dtvildgitdsrol és az dllambiztonsdgi iratok sorsdrdl.
Soros Alapitvany, Bp., 2003.; GYARMATI GYORGY: A Torténeti Levéltar az informacids karpot-
l4s folyamataban. In: ué.: Az dtmenet évkényve 2003. Trezor 3. ABTL, Bp., 2004.

2 Lasd NikoLov, E.: A titok. A kommunikaci6 ellentéte. Tomegkommunikacios Kutatokoz-
pont. Mithely 3. h.n;d.n. 5. p.

3 SIMMEL, G.: A titok és a titkos tarsadalom. In: ué: Vdlogatott tdrsadalomelméleti tanul-
mdnyok. Gondolat, Bp., 1973. 321. p.

* Az oktulajdonitassal, attribiciéval foglalkozé szakirodalom egyéntetii megéllapitasa, hogy
a megmagyarazhatatlansdg, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavar6, mint amikor
értékeinkben bizonytalanodunk el. Ldsd HEWSTONE, M. — ANTAKI, CH.: Az attriblicidelmélet és
a tarsas viselkedés magyarazatai. In: Hewstone, M. — Stroebe, W. — Codol, J.-P. — Stephenson,
G. M. (szerk.): Szocidlpszicholdgia — eurdpai szemszogbdl. KIK, Bp., 1995. 130-161. p.
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torekvéseket illetve a normalis kommunikacios folyamatok megakadalyozasat
jelenti, hanem a kozottik 1évd aktiv viszony, konfliktusaik koélcsdnhatasa
fejezodik ki benne.

Ugyanakkor latni kell a titok természetének relativ és térténeti vonatkoza-
sait is. Mas kultirak és szubkultirak, csoportok és intézmények ugyanis eltérd
hirigénnyel rendelkezve mas-mas informéciok elmaradéasat tekintik nem-
kommunikacidénak. Hasonléképpen a korabban nyilvanos tartalmakat késébb
védelmébe veheti a titoktartas de ez a tendencia megforditva még inkabb igaz:
ami korabban titok volt, az késébb mar nélkiilzheti e védelmet. Nem vélet-
len, hogy Habermas éppen az abszolit 4llamisag ,,arkanum-gyakorlat”-anak
torténelmi meghaladottsagabol vezeti le a tarsadalmi nyilvanossag kialakula-
sanak XVIII. szazadi jelentdségét: ,, Az allami arkdnumok apologetikus iro-
dalma azokat az eszkdzoket emliti, amelyeknek segitségével az uralkod6 ké-
pes megOrizni szuverenitdsat, a jura imperii-t — éppen az arcana imperii, a
titkos praktikdknak a Machiavelli altal bevezetett egész katalogusa az, amely-
nek biztositani kell az uralom megtartasat az éretlen nép felett.” Ezért a pol-
gari koz0sség meger6sddésével az arkanum gyakorlatat egyre inkabb a pub-
licitas elve valtja fel. De mikozben a kozs tigyek nyilvanossdga egyre maga-
tol értetébbé valik, a tarsadalmisdg masik pdlusan a magéanszféraban az auto-
ném titkok védelmének tendenciaja erésddik meg: ,,a nyilvanos egyre nyilva-
nosabb, a privat pedig egyre inkabb privatta valik”.6

A konfliktusok kialakulasa, megléte természetesen nem fligg mindenkor a
negativ kommunikacié kialakuldsatol, az viszont igaz, hogy a titok mindenkor
implikalja a konfliktus realis vagy potencialis formajat. A titokviszony két
alanya — a titoktartd és az attribicios kényszertdl motivalt szereplék — ellen-
félként lépnek fel egy olyan konfliktusban, amelynek célja a kommunikacios
folyamat megakadalyozésat el6idézd feltételek fenntartisa/megsziintetése. A
titok megérzése az egyik fél, felfedése pedig a masik fél javara donti el a
konfliktust. Tovdbb bonyolithatja a konfliktus formainak leirasat az olyan
helyzet, amikor a titok €s az igazsag kapcsolataban mutatkozik teljes konzisz-
tencia. Operativ jatszmak — a manipulacié iranyaba mutatd ~ gyakori modsze-
re, amikor az antikommunikétor hamis ismeretek elterjedését igyekszik min-
den eszkdzzel megakadalyozni, mikozben a titokkutatd éppen ezeket az in-
formaciokat akarja minden aron megszerezni. (Gyakran idézett példaja ennek
Coventry bombazasanak esete a masodik vilaghaboribdl. A torténet szerint az
angolok, mivel megfejtették a Luftwaffe ,,Enigma” rejtjelezd gépének kodjait,
napokkal a taimadas el6tt mar tudtak, hogy a német légier6 1940. november
14-én bombazni fogja a varost. Churchill azonban ugy déntétt, hogy a varos
kiiiritése vagy egy jelentdsebb légvédelmi erd Osszevonasa nyilvanvaléva
tenné a németek szamara, hogy rejtjelrendszerilk mar nem biztonsagos. igy

3 HABERMAS, J.: A tdrsadalmi nyilvdnossdg szerkezetvdltozdsa. Gondolat, Bp., 1971. 80. p.
® SIMMEL, G.: i. m. 343. p.
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killonleges 6vdintézkedés nem tortént, a varoskdzpont megsemmisiilt, s tébb
szaz ember esett a német bombazasok aldozatava.”)

A titoktipusok kialakitdsa soran nem elégséges egyszeriien a negativ kom-
munikacié logikdja mentén a kommunikacids tipusok negécidjat kialakitani.
Lasswell népszerii 1948-es kommunikéaciés modellje® — ki, mit mond, milyen
csatornan keresztiil, kinek, milyen hatassal — ebben az esetben csak arra jo,
hogy kérdésessé tegye a kommunikacids folyamat néhany elemét a titok tipi-
zalasa soran. A nem-kommunikacidé szempontjabél ugyanis indifferens a mé-
dium (,,milyen csatornan”) figyelembe vétele, de a t6bbi eleme sem azonos
sallyal szerepel a titokviszonyban. A hagyomanyosan kialakult titoktipusok
elsédleges elemei a kozld és az tizenet milyensége, és masodlagosan csatla-
koznak ehhez a befogadd és a hatds mozzanatai. Amikor a hadititok, allamti-
tok, gazdasagi, tudomanyos titok megkiilonboztetéssel él a szakirodalom, elsd
latasra is szembe t{ind, hogy a nem-kommunikalt informacié tartalmara tekin-
tettel torténik a csoportositasuk. Ugyanakkor ez elvalaszthatatlan a nem-k6z16
szubjektuméatol, hiszen a tarsadalmi-hatalmi munkamegosztas szerkezetében
pontosan meghatarozhaté statuszokhoz kapcsolédénak az informacidék megha-
tarozott korei. Igy a titokgazda mindsége elvélaszthatatlan a titoktartalom
tipusatdl. A befogadd személy vagy csoport abbdl a szempontb6l kapesolod-
hat fontos elemként a tipizacidhoz, hogy valaszt ad a kommunikaciobdl kizart
személy, csoport(ok) partikuldritasanak terjedelmére.” Végiil pedig a nem-
kommunikaciés folyamat hatékonysaga nem csupan a titokgazda informacio-
visszatartasi teljesitményének a fiiggvénye, de fontos mutatdja ennek az is,
hogy generalhat-e az informéciés vakuum Kitdltésére olyan spontan kommu-
nikacids folyamatokat, mint pl. az alhirek, rémhirek."

Torténetileg és funkcionalisan a hatalmi viszonyok szerepl6i kdrében ke-
letkez6 és a jellemzden politikai tartalmat hordozé informacidk allnak a min-

7 A coventryzélds ilyen leirdsat cafolta HINSLEY, F. H. (British Intelligence in the Second
World War. Cambridge University Press, Cambridge, 1993.), de a torténet — mint a jé anekdo-
ték altaldban — makacsul tartjak magukat. Lasd MESZERICS TAMAS: ,,Tudom, hogy tudod, hogy
tudom...” — a hideghé&boru hirszerzé sztrjai. Replika, 41-42. 99. p.; Tavkozlés-torténeti szem-
pontb6l viszont ugyanennek a helyzetnek a magyarazatat akként prezentalja az irodalom, hogy
bér ,,az angliai csata idején a RAF (Royal Air Force) radidszolgalata felderitette és sikeresen
zavarta a németek 'Kickbein’ feddénevili radidiranyité rendszerét, amely az éjszakai bombazé-
kotelékeket vezette Anglia f6l€”, mégis ,,a mikodd zavarés ellenére a német bombazék foldig
romboltdk Coventry belvérosat és hetekre megbénitottdk a killvarosi ipartelepet.” BALAS B.
DENES: Rédidzavaras Magyarorszdgon (1950-1979). Rddidtechnika évkonyve — 2002. Radi6vi-
lag, Bp. 2002. 170. p.

¥ Lasd LAZAR J.: A kommunikaci6s modellek. In: ub.: A kommunikdcié tudomadnya. Balassi,
Bp., 2001. 111-132. p.

o Tulajdonképpen a ,.kommunikativ jelenség” illetve a ,,személykdzi kommunikécié™ meg-
kiilonboztetésének inverz felhasznalasrdl van sz6. Lasd: A tarsadalmi kommunikécié fontosabb
szinterei. In: BERES . — HORANYI O.: Tdrsadalmi kommunikdcié. Osiris, Bp., 1999. 57-64. p.

1 L4sd HANN E.: A rémhir funkci6i. In: ud.: Egy rémhir nyomdban. Esettanulmdny. Bels6
kiadvany. Témegkommunikaciés Kutatékozpont. VIII. évfolyam 12. sz. 39-43. p.
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denkori titoktipusok képzeletbeli hierarchiajanak a csicsan. Amikor az elso
allamok torténetében fennmaradasuk, onellatasuk és védelmiik érdekében
el6szor megjelent a titok fogalma, azonnal felvet6dott az igény és a sziikség-
szeriiség, hogy titkaikat meg tudjak védeni. Természetesen azonnal akadtak
més strukturak, érdekcsoportok, személyek, akik ezeket a titkokat meg akartak
szerezni. Ezért a mindenkori hatalmi struktira igen pontosan kijel6lte azokat a
poziciokat, amelyekhez a sajat titkok megvédésének illetve masok titkai meg-
szerzésének a funkcidi kapcsolédtak. A titkokkal vald rendelkezés vagy az
azoktdl valo megfosztottsag statuszkijel5lé funkcidjara az antropologiai
szemlélet is felhivta a figyelmet: ,,finoman arnyalt” hierarchiadban az lesz va-
laki autoritasanak és privilégiumanak mértéke, hogy hany allamtitkot ismer.
Aki viszont nincs titkok birtokaban, annak egyszerlien nincs lehet6sége arra,
hogy a hatalom gyakorlasabél részesiiljén.'!

Bar a titok/nyilvanossag tarsadalomtdrténelmi cezirajat — Habermas nyo-
méan — a premodernitids/modernitds mentén huzhatjuk meg, mégis gy tiinik,
hogy a hatalmi struktira egy szerepl6je, mintha érzéketlen lenne erre a foko-
z6do nyitottsagra. A mindenkori allami-politikai intézményrendszer kemény
hatalmi magjat képezo titkosszolgalati struktira és tevékenység korokon ative-
18en inercialisnak mutatkozik a tarsadalmi kérnyezetében lezajlé valtozasok-
kal szemben. Mindennek nem céfolata az ezen intézmények tevékenységének
és az altaluk alkalmazott médszereknek egyre nyilvanosabb normativ szaba-
lyozottsaga illetve ellendrzésiik magas szintre emelése. A titkos intézmények
a modern tarsadalomszervezési elvek raciondlis-legitim uralmi formaihoz
szinte valtozatlan formaban képesek alkalmazkodni, elsésorban erés kohézids
tulajdonsaguk illetve feladataik és eszkozeik kontinuitasa folytan. Ha a hata-
lom racionalizalédik, a titok is raciondlissaé valhat — tapasztalhatjuk mar
Machiavellinél is. Nala a titok mar a hatalom gyakorlatanak elvalaszthatatlan,
a folyamat egészében éllandéan miik6d6 moédozata. A Fejedelem szerzdje
nem egyszerlilen a nyers titkot, hanem a szerkezetéhez kapcsolddd
»félrevezetd latszatok™ fontossagat is hangsilyozza.'? Néla — és a késdbbiek-
ben még inkdbb — a titok mar szinte a nyilvanossagba burkoldzik, hiszen a
félrevezetd latszatok egyrészt megszirik az informaciot, masrészt ezek mino-
ségileg mas — a valdsagtol eltérd — lehetdséget nydjtanak a jelenségek értel-
mezésére, harmadrészt pedig mindezek a nyilvanossag atomizaltsagat ered-
ményezik. Ugyanakkor a titkosszolgalatok mégoly véltozatlannak és allando-
nak tin6 karaktere nmagaban nem teszi lehetévé a titok dinamikajénak olyan
irdnyua kiterjedését, amely mintegy ,,visszafoglalnd” a nyilvanos szféra auto-

"' ENZENSBERGER, H. M.: Az 4rulés elméletéhez. Mozgé Vildg, 1982. 1. 125. p.
"> MACHIAVELLI, N.: A fejedelem. In: Machiavelli mivei. Europa, Bp., 1978. 1. 58. p.
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némidjat."” Még ha aktualis politikai-hatalmi torekvések atmenetileg képesek
is erre, a nyilvdnossag demokratikus alapértéke mas |ranyt jelol ki a kettejiik
viszonyanak.

A titkosszolgalatok' korlatozott kutathatosaganak magyarazatat a titok
tobbszintli, egymast erdsitd jelenségében talalhatjuk. Ezen szolgalatok titkos-
saga nem csupan céljaik, szerkezetiik, dllomanyuk, miikdésiik, modszereik
vonatkozasaiban rejtett (belsd titok), de létezésiik szubsztantiv eleme is a ti-
tok, amely megszerzése vagy megszerzésének megakadalyozasa ad jelent6sé-
get tevékenységiiknek (kiilsd titok). Létezik tehat egy olyan allami vagy éppen
az allami struktaran kiviili, de mindenképpen tényleges — nyilt vagy rejtett. -
hatalommal biré intézmény, esetleg informalis csoport, amely rejtett, ritkab-
ban nyilvanos célok mentén fejti ki tobbnyire leplezett modon- legalis vagy
illegalis tevékenységét, az aktudlis vagy potenciélis hatalmi szereplok igénye-
inek megfelelden, és mikozben ez a hatalmi fenoménum egyidds a torténe-
lemmel, minden mas politikai jelenségnél kevesebb tudhaté réla. Nem arrdl
van tehat sz6, hogy a premodern vagy altalaban a hatalomkoncentralt hatalmi
strukturak titkosszolgalatai , titkosabbak” lennének, mint a modern, demokra-
tikus berendezkedések szolgalatai. A magyar rendszervaltas idején a kozvé-
leményben — foként a Dunagate-iigyet kovetden — elterjedt az a hiedelem,
hogy az 4llambiztonsagi szervek (sot: a rend6rség!) csupan az egyparti hata-
lomgyakorlas attribituma, és mivel a demokracia a nyilvdnossag talajan all,
tehat ebben nincs helye semmiféle titkosszolgalatnak." Nehéz volt tudomésul

' Ennek az allaspontnak kifejtésére lasd KIRALY ISTVAN: A titok és kategoridlis szerkezete.
Magyar Filozdfiai Szemle, 1986. 1-2. 80-81. p. (atdolgozott formaban In: V. KIRALY ISTVAN:
Hatdr — hallgatds — titok. Komp-Press, Kolozsvar, 1996. 134. p.)

14 A | titkosszolgalat” kifejezés a torténetileg és allamonként rendkivil eltérd elnevezést
hirszerzd (kém-) és elharité szervek gytjtfogalma. A szalldigeként emlegetett legbsibb mester-
ség, a prostitucié utan a ,masodik legdsibb mesterség”-ként emlegeti az irodalom. Hogy az
emberiséggel, vagy éppen az allammal egyidés-¢ voltaképpen lényegtelen abb6! a szempontbdl,
hogy etolégusok mér a foemlésok kommunikaciojat vizsgalva is hajlanak arra, hogy ,.a kom-
munikaciés jelek nemcsak arra hasznalhatéak, hogy az allat belsé allapotérdl tudositsanak és
igy segitsenek a csoportban vagy a paros kapcsolatokban a viselkedést 6sszehangolni”, de az
informacié megdrzésére, a Machiavelli értelmii ,racionalis titokkezelésre” is: ,a jelzéseket
kiildé manipulalni szeretné a jelzéseket felfogé trsat, és ha érdekében all, akkor hamis jelzése-
ket ad, hogy a tarsa félrevezetésével elényokhoz jusson.” Dawkins, R. és Krebs, J. R. 1978-as
vizsgalati eredményeit ismerteti CSANYt VILMOS: Az emberi természet. Humdnetologia. Vince,
Bp., 1999. 83. p.

5 Az 1972-es amerikai elnokvalasztasi kampany idején betbrtek a Watergate-
épiiletcsoportban felallitott demokrata parti fohadiszallasra és lehallgatokésziilékeket szereltek
fel. Bar a republikénos elndk, Nixon tagadta érintettségét s6t, megnyerte a valasztasokat, a
megindult vizsgalatok nyoman elmélyiilo botrany két évvel késébb mégis lemondasra kényszeri-
tette. A ,,Watergate-ligy” az amerikai politikatdrténeten tl 4ltalanosabb jelentést is nyert. Vi-
lagszerte metaforajavé lett a hatalom birtokaban megengedhetetlen eszkozoket alkalmazo titkos
kormanyzati politikdnak. Nem véletlen, hogy amikor 1990 elején a magyarorszagi rendszerval-
tas legnagyobb titkosszolgalati botranya kirobbant, a sajt6é gyorsan megtalalta a legmegfeleiébb
kifejezést: a magyar Water-gate a Dunagate-iigy. Az tigy kapcsan kideriilt, hogy mig az 4llam-
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venni, hogy az allam biztonsaga a demokratikus adllam biztonsagat is jelenthe-
ti, és nem csupan a monolit hatalomgyakorlas eszkdzeként milkddhet.

»Egy titkosszolgalatnak titokban kell maradnia!” — sz6l a George C.
Marshall amerikai tdbornoknak tulajdonitott axidoma. A titkosszolgalatoknak a
torténelemben, a politikaban jatszott szerepe a titkossag folytan hianyzé ada-
tok miatt tébbnyire csak valdszinisithetd. Nem ritkan ez a valoszinisités is
éppen a titkosszolgalatok ,.félrevezetd latszatai” nyoman formalddik. Iratok
hianyaban pedig tobbnyire a memoarirodalom az egyediili forrasa a kutata-
soknak, bar ,,alig akad féparancsnok, diplomata vagy allamférfi, aki ha ra is
szorult titkos ligynokok alkalmazasara, emlékirataiban emlitést tett volna
ezeknek az embereknek a szerepér6l”.'* Mi az, ami mégis kiindulopontot je-
lenthet a titkosszolgalatok tanulmanyozasakor? Mindenekelétt az a fikcio,
hogy moddszertani szempontbél ,,normalis” tarsadalmi tényként tekintiink a
kutatds targyara és a tudomanyos megismerés eljarasi szabalyainak megfele-
16en igyekeziink belsd dsszetevdire bontani. A kérdés az, hogy az ilyen alapon
szervez0dd tudas egyaltalan igényt formalhat-e az episztemolégia teoretikus
kritériumai — mint az igazsagra valé torekvés, a megalapozottsag igénye, a
tévedhetetlenség elutasitisa, a bizonyitottsag, de legalabbis az igazoltsag, az
elméletalkotasra torekvés, az altalanossag és objektivitas'” ~ alapjan a tudo-
mény megnevezésre.

Bunge, M. az egyes kutatasi teriiletek autondmidjat elemezve a kdvetkezd
Osszetevoket kiilonbdztette meg:

1. Kutat6 kozosség: olyan személyek rendszere, akiknek magas szinti fel-
késziiltségiik és gyakorlatuk van a kutatasban, és bizonyos kutatasi ha-
gyomany kezdeményez6i vagy folytatoi.

2. A tarsadalom eltartja, batoritja, de legalabbis toleralja a kutatokozosség
tevékenységét. '

3. Térgyalasi univerzum vagy teriilet: a tanulméanyozott objektumok &sz-
szessége, melyek valosagosak vagy konceptualisak, de nem fikciok.

4. Altalanos szemlélet vagy filozofiai hattér: a targyalasi univerzummal
kapcsolatos ontoldgiai, episztemoldgiai és etikai tételek egyiittese,
amely kozvetleniil vagy az ideoldgia kozvetitésével a kutatasi
(megismeresi) célokra gyakorol hatast.

part vezetdi a békés atmenetrdl targyaltak az ellenzék vezetbivel, a partdllam titkosszolgalati
szervezetei teljes erfvel gyljtotték az anyagokat az ellenzék tevékenységérdl, és folytattak
operativ ,jatszmaikat”, vagyis befolyasolasi akcidikat. A botrany nyomén lemondasra kénysze-
riilt a beliigyminiszter, és az akkor még egyparti parlamentben vizsgalat indult az tigyben. Lésd
még Kollath Gyorgy: Utéirat a Dunagate-iigyrdl — egy civil szemsz0gébdl. Beliigyi Szemle,
1994. 5. '

18 PIEKALKIEWICZ, J.: A kémkedés lényege és feladatai. In: ub.: 4 kémkedés vildgtorténete. I
Zrinyi, Bp., 1988. 9. p.

17 Lasd HARSING LASZLO: Bevezetés a tudomdnyelméletbe. Bibor, Miskolc, 1999. 93. p.
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5. Formalis hattér: azoknak a matematikai és logikai tételeknek a gyiijte-
ménye, amelyeket a tudomanyos kozosség a kutatasnal alkalmaz.

6. Szakmai muveltség: mas tudomanyok olyan tételei, amelyek alkalmaz-
hatok az adott kutatasi teriileten, vagy legalabbis segitik a kutatast.

7. Szaktudas: az adott teriileten felhalmozott relevans ismeretek egyiittese,
amelynek szelektiv elsajatitasa nélkiilozhetetlen.

8. Problematika: az adott teriileten tanulmanyozott vagy tanulmanyozhatd
problémak egyiittese, amelyekben a mindenkori tudashiany
(megismerési sziikséglet) kérvonalazddik.

9. Megismerési célok: a problémak megoldasa vagy elérehaladas a megol-
das atjan

10. Mddszerek: eljarasok, amelyek a problémak megoldasara alkalmazha-
tok, noha legtébbszor nem nyijtanak biztositékot a megoldasra.'®

Amennyiben a titkosszolgalatokat — a fentiek alapjan feltételesen megeldle-
gezve — targyalasi univerzumnak tekintjiik, gy az emlitett kritériumrendszer
szamos alkalmazhat6sagi problémat vet fel. Ezek legfontosabbika az ideoldgi-
ahoz fiz6do6 viszonya. Tényként ismerhet el, hogy az ideoldgia altalaban sem
kiilonil el a tudomanytol — lasd Bunge 4. —, féleg a tarsadalom- vagy a hu-
mantudomanyoktol. Ez legvilagosabban a politikai ideoldgia és a torténettu-
domanyok, a szocioldgia, illetve a politologia viszonyar6l mondhaté el. Az is
jol megfigyelhetd, hogy példaul a konzervativ vagy a liberalis attitiid erételje-
sen befolyasolja a tarsadalomkutatd szemléletét — lasd: Bunge 1. —, mint aho-
gyan a vallas ideologikus elemei is a kutatdi attitlid részévé valhatnak. Emlit-
hetok ebben az Osszefuggésben a két vilaghabori kozotti magyarorszagi
»keresztény kurzus”,"” vagy az MSZMP altal *60-as évek végén megfogalma-
zott ,, Tudomanypolitikai irdnyelvek”.*® Bar az ideoldgiai értéktételezések nem
feltétleniil akadalyozzdk a tudomaény fejlodését, kizardlagossagra torekvése
azonban sulyos karokat okozhat a tudomanyos kutatasnak. J61 példazzak ezt a
Szovjetunidban bekdvetkezett torzulasok, amelyek szinte mindig — nem ritkan
katonai doktrinakkal 6sszefliggd — ideologikus okokra voltak visszavezethe-
tok.?

'8 BUNGE, M.: Treatise on Basic Philosophy. Dordrecht, 1984. Vol. 6. 195-196. p. In:
HARSING: i. m. 93-94. p.

' Lasd GyANT GABOR: Magyarorszag térsadalomtérténete a Honhy-korszakban. In: ud. -
Kovér Gyorgy (szerk.): Magyarorszdg tdrsadalomtorténete a reformkortél a masodik vildgha-
boriig. Osiris, Bp., 1998. 169. p.

2 A marxizmus-leninizmus hegemonija megvalésult kutatéink kozott, 4ltalénossa vélasa
azonban még jelenleg is olyan cél, amelyért kovetkezetesen dolgozni kell.” Az MSZMP KB
tudoménypolitikai irdnyelvei. 1969. janius 27. In: Az MSZMP hatdrozatai és dokumentumai
1967—-1970. Kossuth, Bp., 1974. 351. p.

2 Az osztalyharc altalanos és helyi vonatkozésai sokoldaltan jetentkeznek a tarsadalmi tu-
dat - igy a tudomany - teriiletén, amely természetébd] adoédoéan a két vilag osztalykiizdelmeinek
kiilonboz6 folyamatait driasi mértékben befolyasolja. A haladas és a reakcid erdi kozott foly6
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Nagy tarsadalmi, politikai fordulatok idején kiilléndsen erdteljes az ideo- -
logikus értéktételezések hatasa a tudoményokra,” ezek normativ hatésa pedig
nyilvanvaloan gatolja a tudomanyos jelleg kibontakozasat. Az ideoldgia (a
»politika”) ugyanis elsésorban azt kivanja a tudomany miivel6itdl, hogy apo-
logetikus médon igazoljak értéktételezésit, azaz a tudomany tekintélyével is
legitimaljak a hatalmat. Ennek kovetkeztében az ideoldgusok gyakran vallal-
jak a cenzor szerepét és szankciokkal sujtjdk azokat a kutatokat, akik olyan
kutatasokat folytatnak vagy olyan eredményeket publikalnak, amelyek ideo-
l6giai szempontbdl karosnak mindsiilnek. Legtobbszér arra kényszeritik a
tudomany mivelGit, hogy oncenzirat alkalmazzanak, és bizonyos kényes
problémakrél eleve hallgassanak vagy ugy szélaljanak, hogy csak a szakma-
beliek szlik kore értse.”

Az ideologiai értéktételezés még kozvetlenebbul jelentkezik a politikai
szféra olyan jelenségeinek vizsgélatai soran, amelyek a hatalomgyakorlas
belsd teriileteihez kapcsolodva érzékeny elemei a politikai vezetési folyamat-
nak. Ugyanakkor éppen a hatalomgyakorlok kore a leginkabb érdekelt abban,
hogy az a technikai, mesterségbeli tudas — a know-how —, amely a hatékony
dontéshozatal és az eredményes cselekvés teoretikus eléfeltétele, rendelkezés-
re alljon. Az a paradox helyzet all igy el6, hogy a titkosszolgalatok esetében
ennek a specidlis tudasnak a birtokosai egyben ennek az alkalmazoéi is, azaz:
minél tobb a szakjellegii ismeret — l4sd Bunge 7. —, annal tadvolabb keriil ez a
tudomanyos megismerést6! és minél inkabb az tudomanyos problematizacid
hatarozza meg a kérdésfeltevést — lasd Bunge 8. —, annal kevesebb pragmati-
kus informacio all rendelkezésre. Mas vonatkozasban a kutatasi objektum
homoprezenticiés lehetdségének  kizarolagossagarol beszélhetiink, a
heteroprezentacios lehetéség minimalizalasa mellett.* -

A prezentaci6 problémaja mas vonatkozasban ujabb paradoxonhoz vezet.
A titkosszolgalatok megismerése ugyanis elsésorban mas titkosszolgéalatok
eminensen érdeke. Minél zartabb egy politikai struktura, annal megismerhetet-
lenebb, ugyanakkor mas orszagokban ezzel ardnyosan megnd a megismerésére
szant nyilt tudomanyos és titkos, operativ informacidszerzésre szant pénzdsz-

harc kimenetele elére meghatdrozza az emberiség jovOjét, fejlodésének perspektivajat”.
VOLKOGONOV, D.. Az imperializmus lélektani hdborija. Zrinyi — Kérpati, Budapest -
Uzsgorod, 1985. 8. p.

2 .. vilagos, hogy az ideolégiai tartalmak a gyors és gyokeres tarsadalmi és szellemi at-
alakulds idészakaban valhatnak olyannyira athatové, hogy az ember immaér az égvildgon min-
dent képes ideologikusnak latni.” MANNHEIM KAROLY: Az ertekmentes ideolégiafogalom. In:
ué.: Ideolégia és utdpia. Atlantisz, Bp., 1996. 103. p.

B A magyar tArsadalomkutatés torténetének legismertebb ilyen tipusi beavatkozéasara a het-
venes évek elején keriilt sor. Lasd: Az MSZMP Kozponti Bizottsaga kulturpolitikai munkakd-
zOsségének allasfoglalasa néhéany tarsadalomkutaté antimarxista nézeteirdl. 1973. marcius. In:
Az MSZMP hatdrozatai és dokumentumai 1971-1975. Kossuth, Bp., 1978. 456-469. p

24 Lasd CsEPELI GYORGY: A prezentacid. In: ud.: Szocidlpszicholdgia. Osiris, Bp., 1997.
305. p.
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.szeg ¢és tudomanyos kapacitds is. Nem véletlen, hogy a ,,masik” titkai megis-
merésének teoretikus igénye €s lehetdsége a hideghabori id6szakaban tetd-
z6tt. A két vilagrendszer konfrontacidjanak furcsa mdédon azon tudomanyos
kutatohelyek, egyetemi tanszékek, hattérintézetek, illetve ezek szakértdi és
tanacsadoi lettek elsddleges haszonélvezdi, akik a kormanyzattdl,” vagy az
Szovjetunidban és a népi demokracidkban a kommunista part valamely szer-
vét6l megrendelést kaphattak az ,ellenség” titkainak feltarasara, értékelésére
és elemzésére.”

A tovabbiakban — elsdsorban a magyarorszagi proletardiktatira belsd el-
haritd funkcidjat betoltd allamvédelem vonatkozasaban — a titkosszolgalatok
tarsadalmi, politikai jelenségként valo értelmezésének kutatasi lehetdségeire
keressiik a valaszt.”” Ennek -soran a tanulméanyozott objektumnak altalaban a
kiilonboz6 tudomanyteriiletekhez vald kapcsolodasa, ezen beliil a politikatu-
doméanyok vonatkozasidban megjelend specidlis kutatdsi iranyok képezik a
vizsgalodas iranyat.

1I
A diktatura allambiztonsdgi szerveinek belsS kutatdsai

1. Minden politikai rendszerben az allamvédelmi szolgalatok tevékenysége a
»szigoruan titkos” tevékenységek korébe tartozik. Ha nem tartanak oket titok-

3 Allami szervezeteken kiviil tudomaényos intézetek, kutatékézpontok foglalkoznak ideo-
l6giai befolyasolassal a tomegkommunikaci6s eszkozok felhasznalasa atjan.” Csépe Jozsef : Az
Egyesiilt Allamok propagandaszervei és azok részvétele az ideoldgiai diverzioban. Beligyi
Szemle 1987. 11. A hideghaboru keletkezésére az amerikai szakirodalom tiikrében lasd BORHI
LASZLO: Megalkuvds és erdszak. Az Egyesiilt Allamok és a szovjet térhéditds Magyarorszdgon,
1944-1949. Kossuth Egyetemi Kiad6 ~ MTA TTI, Debrecen, 1997. 9-18. p. ; lasd még
MAGYARICS TAMAS: Az Egyesillt Allamok biztonsagpolitikdja a hideghaborii elsd évtizedei
alatt. TLI Tanulmdnyok, Foreign Policy Papers, No. 56. h.n,; é.n.

% Az 1969. januér 1-én a Magyar Radi6 és Televizié Kozvéleménykutatd Osztalyabol létre-
jott Tomegkommunikéacids Kutatékdzpont példaul rendszeresen kapott megbizast allambizton-
sagi kérdésekkel osszefliggd kozvélemény-kutatasokra, amelyek tobbsége a nyugati propagan-
daszervek informéciéinak hazai fogadtatasara volt kivancsi. Lasd: Allambiztonsagi kérdésekkel
Osszefiiggd kozvélemény-kutatdsok Beliigyminisztérium Kozponti Irattar (tovébbiakban: BM
KI) Belugyminiszteri iratok 4771. 1-a-1762/1969.

7 Az allamtitokr6l és a szolgalati titokrol sz616 1995. évi LXV. Térvény, a koziratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szol6 1995. évi LXVI. torvény, valamint
az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasarél sz616 2003. évi I11. térvény —
az iratdtadasok szakmailag vitatott szabalyozottsaga ellenére - altaldban alkalmas jogi feltétele-
ket biztosit a fennmaradt 4llambiztonségi iratok megismerésére és feldolgozasara. Ezen feltéte-
lek hidnyaban azonban a jogéllami szabalyozas anyaga egyaltaldn nem 4ll rendelkezésre olyan
mélységben, ahogyan a diktatira vonatkozasaban. A kés6bb bizonyitandé allitas, miszerint a
titkosszolgélatok politikai szerepének Iéte vagy hidnya a politikai déntéshozatalhoz val6 kozel-
ségének vagy tavolsaginak a fliggvénye, igy az alkotmanyos keretek kozott csupan
hiposztazélhato.
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ban, nem is lenne értelme a szolgalatoknak. Igy hosszi idén keresztiil -
sikeresen megusztak”, hogy tudomanyos kutatés targyai legyenek. Erinthetet-
lenségiiket a titkossag biztositotta, amelyet a beliigyi munka nélkiilézhetetlen
elemeként hatdroztak meg.”® Azt viszont elkeriilhetetlen volt, hogy 6nmaga
megismerésére — sajat hatékonysaganak, tehat az allam biztonsaganak védel-
me érdekében — ne forditsa a legnagyobb figyelmet. A korai idészakban f6-
ként azért, mivel az esélyeket, eszk6z6ket és modszereket latolgatd elméleti-
spekulativ tevékenység gyakorlatilag nem kiiloniilt el az informaciot megsze-
rezni illetve az ezen szdndékot megakadalyozni kivano technikdk gyakorlati
alkalmazasatol.

A hirszerz) tevékenység a teriiletszerzo, rabszolgagyiijté haborik és kincs-
rabld portyazasok soran alakult, formalodott. Ezért mondhato, hogy egyidds
az emberiséggel, hiszen mar az emberiség torténetének kezdeti iddszakaban az
egyes személyek, kisebb kozosségek életben maradasa fuggott attél, hogy
mennyire tajékozottak. Ez a tajékozddasi kényszer jelentette a ,hirszerzés”
kezdetleges formajat. A ,kém dolga”, hogy kifiirkéssze az ellenfél szigortian
oOrzott titkat, s azoknak a tudomasara hozza azt, akiknek épp nem lenne szabad
tudniuk réla.

Mar az idészamitasunk el6tti évezredekbél maradt rank irdsos dokumen-
tum hirvivokrol. A szakirodalom az Eufratesz melletti Mari varosban talalt, I.
e. 2000-b6] szarmazd agyagtablat tekinti a torténelem az els6 ismert hirszerz6
jelentésének. Egy Bannum nevii férfi — sivatagi Orjaratabol visszatérve — igy
jelentett uranak: ,,A benjamitak hatarfalvaiban kicserélték a fényjelzéseket.
Megprobaltam megfigyelés atjan kitalalni, hogy mi térténik ott, mivel nem
ismertem ezeket a jeleket.”” (Bannum egyébként azt ajanlotta uranak, hogy
erGsitse meg a varosfal Orzését.) Az egyiptomi faradk birodalmanak [étét
megteremtd és biztonsagat befolyasold Nilus gatrendszerének allapotarol
rendszeresen hirnokok szamoltak be. I.e. 1340-ben Tutanhamon fara6 halala
utan pedig az ifji 6zvegyhez, Anheszenamon kirdlynéhoz kiildte el hirekért
bizalmasat a szomszédos birodalom uralkodédja.*

Egy késobbi irasos dokumentumot a kinai torténelem vizsgélata soran fe-
deztek fel. A ,,Hadviselés miivészete” cimmel ie. 400 koriil irta le gondolatait
egy kinai hadvezér. Szun-Ci megallapitotta, hogy a sikeres haborat tobbek
kozott a megtévesztésre, a lélektani hadviselésre, az ellenség moraljanak még
az sszecsapas elotti lerombolasara kell alapozni. Azt irja: ,,nem az az igazan
ligyes, aki szaz csataban gyo6z, hanem az, aki harc nélkiil vesz erét az ellensé-
gen.” Véleménye szerint a gy6zelem legfobb feltétele az ,.eldzetes tudas”,
amely érdekében titkos iigynokoket kell alkalmazni. Gondolt a kémek elleni

2 FInszTER GEzA: Rendérségek a XXI. szézadbaq Beliigyi Szemle, 2OOQ. 1.

2 [dézi ONODY GYORGY: A hirszerzés torténete. Okor, kizépkor, iijkor. Utmutaté, Bp., €. n.,
12. p.

30 PIEKALKIEWICZ, J.: i. m. 14. p.
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harcra is: ,,az orszagunkba kiildott ellenséges személyeket meg kell talal-
nunk”?' Természetesen a szomszédok utani ,,puhatoldzas”, illetve a gyOze-
lemhez sziikséges ,,elozetes tudas” csak akkor vélt az ember szdmara igazan
fontossa, amikor az els, valoban allamnak nevezhet6 alakzatok megsziilettek.
Ekkor mar nem csupan az egyes személyek, csaladok vagy torzsek, hanem az
orszag érdeke kivanta, hogy minden egyes allam folyamatosan szemmel tartsa
a szomszédait. Idejében meg akarta tudni azok rejtett ellenséges szandékait,
kilesni a sajat hoditd terveinek végrehajtasahoz kedvezo idét és alkalmat.

Kezdetben a kémkedés és az elharitas fogalma 6sszemosddott és mindket-
tot egységesen hirszerzésnek, informacidszerzésnek tekintették. Joval késobb,
majd csak a XIX. szdzadban eredményezte azt az allam fejlédése, hogy a hir-
szerzés fokozatosan tagolddni kezdett. Elkiiloniilt a katonai hirszerzés a poli-
tikaitol, majd pedig mindketté két részre, egy kiilsGre és egy belsdre osztddott.
A kiilsé informacioszerzés mint tevékenység ezt kbvetéen az idegen allamok
megfigyelését jelentette. A belsé hirszerzésre, informalddasra az allam biz-
tonsagaval 6sszefliggd feladatok miatt volt sziikség. Az allami renddel elége-
detlen felforgatd elemek és a kiilfoldrdl beszivargd kémek felderitését is en-
nek korében lattak el.

A magyar honfoglalaskori és késobbi felderité portyazasairdl kevés adat
all rendelkezésiinkre, azok is nagyrészt megmaradnak a feltételezés szintjén.*?
Az biztos, hogy életbevagdan fontos volt tudni, mire késziilnek a szomszéd
torzsek, allamok, milyen er8ket képesek mozgdsitani, mik a szandékaik. igy a
magyarok honfoglaldsa és az ezt kovetd kiilfoldi hadjaratok sem lehettek sike-
resek a felderitd el66rsok nélkiil. A magyaroknak kémek elleni kiizdelmét
leir6 elso bizonyiték 1041-ben fedezhetd fel az Aba Samuel é€s Péter kiralyok
kozott folyd kiizdelmekben, amikor Aba Sadmuel egy hatalmas mozgdsitas
titokban tartasa érdekében lezdratta az orszag nyugati hatarait és az utasokat, a
kereskeddket, de még a koveteket sem engedte ki az orszagbol.”

A XIV. szazad folyaman elterjedt lovagi harcm6d nem kedvezett a hazai
titkos tevékenységnek, mert azt sziik korlatok k6zé szoritotta. Az dsszecsapa-
sok altalaban eldre megbeszélt helyen és idoben zajlottak, igy megel6z6 fel-
deritésnek nem tulajdonitottak jelentdséget. Az Anjou-korbol a titokban vég-
zett informaciogyiijtés szerepérdl alig tudunk valamit. ,,Kilonds jelenség,
hogy Nagy Lajos kiralyunk 58 hadjaratanak torténetében nem talalunk a kém-

3! Szun-CI: A hadviselés torvényei. A munkét kozlé Tékei Ferenc bevezetdjében arra hivta
fel a figyelmet, hogy a Szun-Ci tanitasai nem csupan az egységes kinai allam megteremtéséhez
jarultak hozza, de ,nagy hasznét vette még a kinai forradalom stratégidjanak és taktikajanak
kérdéseit kutaté Mao Ce-tung is.” In: Tokei Ferenc (szerk.): Kinai filozéfia. Okor. Szoveggyiij-
temény, 1. Akadémia, Bp., 1980. 358. p.

32 A torténeti attekintésre lasd PILCH JENO: A hirszerzés és a kémkedés torténete. I-111. Elsd
kiadas: Franklin-Tarsulat, Bp., 1936. Reprint kiadés: Kassék, Bp., 1998. (hivatkozasok innen).

3 A titoktartas sikerilt, mert a dont6 pillanatig semmi sem tudédott ki Aba tervébol” — irja
PILCHJENG: i. m. L. 127. p.
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kedésrdl pontosabb adatokat. Marpedig egy kivételével valamennyi hadjarat
kiilfsldén zajlott le, s igy el sem képzelhet6, hogy a kirdly ne alkalmazott
volna minden esetben és j6 elore kelld szami megbizhatd kémet és felderit6t.
Sajnos, Nagy Lajos legtobb hadjaratanak igen sok részlete ma is ismeretlen, s
a kémkedésrol szo6l6 feljegyzések hlanya is ezeknek a homalyos részleteknek
a szamat szaporitja.”

A torok hodoltsag idészaka bovelkedik titkos esemenyekben A nagyobb
magyarorszagi hadjaratok kozotti idoszakban és a béke éveiben is 4llandéan
folytak a portyazasok, a rajtaiitések a végvarak mentén. Ezeknek a hadi vallal-
kozasoknak sikere vagy elharitasa pedig nagyrészt az ellenség alapos kikémle-
1ésén mulott. Zrinyi Miklos a k616 és hadvezér az elharitassal kapcsolatban a
kovetkezdket irja: ,,Bizzal, de nézd meg kiben., mert szépen sz6l, eskiiszik, és
az ellenségnél nagy vétket tett,.... ez mind cselfogds lehet az te fejedre és a
tieid veszélyére.” :

A ,hirszerzd szolgalat” megszervezésével a Magyar Kiralysag katonai
igazgatasanak vezetoéit, a fokapitanyokat biztédk meg. Egyes fontosabb végvar
kapitanyanak is feladataul adtak, hogy az ellenség szandékait megbizhatd
embereivel kikémleltesse és azt a kornyezo kapitanyok, fokapitanyok tudoma-
sara hozza. Az egyik stratégiailag fontos végvarat, Gyulat 1565-ben a temes-
vari pasa tamadasa fenyegette. A veszélynek Kkitett gyulaiak és a felsd-
magyarorszagi fokapitany szdmara egyarant létfontossagi volt a torok csapa-
tok mozgasanak ismerete. A kornyék minden torok végvéaraba havonta Gtnak
inditottak egy kémet. A jelentdsebbekbe tobb embert is kiildtek hirekért egé-
szen Budaig, Nandorfehérvarig, sét Széfidig és Konstantinapolyig. A hirszer-
zOket a varnagy fizette, a torok informatorok hireit maga a kapitany honoralta.
A hirszerzés és az elharitas korébe tartozo esetekre lehet kovetkeztetni a kora-
beli ,,szamadéasokbodl”. Osszehasonlitasként emlithetd Eger varanak példaja.
Egerben 1549 és 1562 kozott a kémek kifizetésére ,,a legnagyobb évi Osszeg
105 forint 71 dénar volt, mig Gyulan 1565-ben ez 1292 forint!” Feltételezhet-
jiik, hogy Gyulan sem a foglalkoztatott ,, megbizhaté emberek” szamanak, sem
a kikémlelt teriiletek foldrajzi elhelyezkedésének tekintetében nem maradtak
le az egriekt6l.*

A kuruc—labanc vildg titkos tevékenységének egyik érdekessége a
titkosiras kiterjedt hasznéalata. A parancsokat és a harci eseményekrdl sz616
jelentéseket gyalogos futarokkal vagy a postajaratokkal tovabbitottak. Gyak-
ran eléfordult, hogy az ellenség elfogta dket, az iromanyt elvette tolik. A
megoldas a titkosirds hasznélata volt! Egy-egy jelkulcsot csak rovid ideig
hasznaltak egyszeriiségiik, megfejthet6ségiik miatt, s azt csak a levél irdja és a
cimzett ismerhette. II. Rakéczi Ferenc kornyezetében gondosan eldkészitett

34 Uo. 135. p.
35 1dézi vo. 153. p.
3¢ Uo. 158. p.
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titkosirasos rendszert hasznéltak, melybdl tobb, mint 90 titkos kulcs maradt az
utdkorra. A fejedelem is hasznalt titkosirast, s6t 6 maga készitett hozz4 tabla-
zatot, sajatkeziileg irta, illetve fejtette meg a szamara fontosabb kiildeménye-
ket, példaul a ,Karolyi urammal” vagy , Eszterhazy urammal” folytatott leve-
lezésében. Ugyanakkor kémeinek sikeriilt a bécsi udvar néhany titkos postajat
is megszereznie. Ezeket tisztjei teljes egészében vagy részleteiben meg is
fejtették szamara.”’

Magyarorszag titkosszolgélati torténetének jelentSs idGszaka az 1848-49-
es szabadsagharc ideje. Az e korbdl szarmazo dokumentumokbol kideriil,
hogy Kossuth Lajos milyen fontosnak tartotta a titkos informacidszerzést.
1848 novemberében Gorgeyhez irt levelében ezt igy fogalmazta meg:
»Mindenekfelett j6 spionok!”. Kossuth a kémek jutalmazasat is fontosnak
tartotta. Ugyanabban a levélben arra kéri a tabornokot, hogy egy fontos in-
formécid elérése érdekében kovessen el mindent, ,keriiljon bar 20.000 forint-
ba”.*®

A hirszerzés mellett a kormany az elharitasnak is kiemelt jelentéséget tu-
lajdonitott. Ennek megfeleléen Szemere Bertalan beliigyminiszter nagy koriil-
tekintéssel szervezte meg az allamrendérséget. Egy rendorfeliigyel6i kineve-
zést tartalmazo6 kéziratbdl megallapithatok az elharitasra vonatkozé fobb elva-
rasai: ,,.... rendori feliigyelok altal kivanok minden eseményt hitelesen meg-
tudni, amennyiben ezt a kormanynak tudnia kell., minden szellemi irdnyrol és
hangulatrél értesitve lenni, amennyiben az akar a haza védelmére, akar masfé-
le korméanyzati intézkedésre okulas alapul szolgalhat, mely szerint a mozgd
rendorség szem és fiil gyanant szolgél. (a beliigyminisztérium Gtjan) megtudni
mindazt, amit a kormanynak, mint intéz6 és végrehajt6 hatalomnak tudnia
kell. Debrecen, majus 12. 1849. beliigyminiszter, Szemere Bertalan”.*

A szabadsagharc leverését kovetoen az 6nallé magyar titkosszolgalati te-
vékenység ismét hosszl ideig sziinetelt. Az Osztrak—-Magyar Monarchiaban
a csaszari és kiralyi titkosszolgéalat ebben az idoszakban kezd szervezett for-
mét Slteni. Az 1850-es évektdl a Monarchia vezérkaranak mar kiilon osztalya
foglalkozott kémiigyekkel. 1878-ban jovahagyasra ny(jtottak be az uralkodo-
nak egy tervezetet, amelynek tartalma a kdvetkez6: ,,Idegen hatalmak katonai
berendezésének ismerete mar békeidében is igen fontos, ezeket tehat allandé-

37 Lasd REVAY ZOLTAN: II. Rakoczi Gydrgy és fovezére kozott hasznalt titkosiras kulcsa. 1L
Rékéczi Ferenc koranak titkos levelezési médszerei. In: u.8.: Titkosirdsok. Fejezetek a rejtjele-
zés torténetébdl. Zrinyi, Bp., 1978. 123-151. p.

38 1dézi PILCH JENG: i. m. 211. p.

%9 Idézi uo. 217-218. p.

“ Pilch Jend konyvének ,,A hirszerzés és kémkedés torténete Ausztia-magyarorszagon” ci-
mi fejezetéhez ,zsindrmértékiil” RONGE MIKSA osztrdk tabornok ,Kriegs- und
Industriespionage” cimii munkajat hasznalta fel.
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an meg kell figyelni. Masrészt minden mdédon meg kell akadalyozni, hogy
idegen hatalmak bepillanthassanak a mi katonai viszonyainkba....”

A kitizott célokat a kovetkezoképpen kivantak elérni: ,,az idegenforgalom
megszigoritasa, az Utlevélvaltas és jelentkezési kotelezettség pontos szabalyo-
zasa és ellendrzése, a gyanusnak tetszd személyek, tovabba az orszagban ma-
radt kiilfoldi képviseletek tagjainak megfigyelése, maganfelek taviratozasai-
nak korlatozasa, a maganlevélforgalom &lland6 ellendrzése.” A tervezetet
véleményezési célbdl Tisza Kalman miniszterelndk is megkapta, aki kifoga-
solta a posta magénforgalménak ellen6rzését, a levelek felbontisat, a sajté-
szabadsag korlatozasat. Mindezeket csak torvényi felhatalmazas alapjan latta
alkalmazhatonak.” Az uralkodd a magyar miniszterelnok tobb felvetését elfo-
gadta, s az igy kiadott intézkedés lett az alapja a kovetkezd évtizedekben a
katonai és polgari titkosszolgalati munkanak.

Sajnalatos, hogy az 1. vilaghabor titkos eseményeit alig 6rokitették meg.
Mégis akad a korszaknak egy mindenképpen emlitésre mélté magyar és —
gyorsasaga, megbizhatdsaga, jelentdsége tekintetében — egyediilallo rejtjelfej-
tési vonatkozéasa. Pokorny Hermann vezérkari szazadosnak sikeriilt feltérnie
az oroszok rejtjelkulcsait, s az egész haborit fellel6 idészakban megfejtenie
valamennyi lehallgatott orosz katonai rejtjeltaviratot. Az altala megszerzett
friss hireket teljes egészében felhasznélhatta az osztrak-magyar hadsereg f6-
parancsnoksaga. Késoébb Pokorny altdbornagy hosszu és sikeres katonai pa-
lyafutsa alatt volt tobbek kozott megfigyelé a Krimben (1920) és a HM VI-2.
osztaly kodfejtd alosztalyanak vezetdje is (1922).°

Az |. vilaghaborut kovetd idészakban a Tanacskoztarsasag alig tobb, mint
négyhonapos id6tartama csak politikai kozjatéknak tlinhet. Roviddel Karolyi
Mihaly lemondasat és a proletardiktatira kikialtasat kdvetéen 1919. marcius
30-4n megjelent a Beliigyi Népbiztossag rendelete a Vorss Orség felallitasa-
rol, amelyben kiemelkedd szerepet szantak egy politikai nyomozd osztaly
munkdjanak.* Ez azonban nem valésult meg, mert augusztus 2-an bekovetke-
zett a Tanacskoztarsasag bukasa.

41 Idézi PiLCH JENG: i. m. 319. p.

42 Ezt pétolni kellene, vagy legalabb médot keresni arra, hogy az a torvényhatésagok felha-
talmazasaval torténjék™. Idézi vo. 327-328. p.

43 Pokorny Hermann elsdk kozott ismerte fel a radiofigyeld szolgalatok jelentéségét is:
»Janudrban kidolgoztam egy tanulményt arrdl, hogy miként kell a radiélehallgatast gy meg-
szervezni az osztrak-magyar-német arcvonal mentén hézagmentesen, hogy az orosz radi6allo-
masok egyetlen mukkanasa se maradjon feljegyzetleniil. Javaslatom annyira meggy6z9 volt és
annyira tetszett, hogy a foparancsnokséag februér végén berendelt Teschenbe és utasitott, hogy a
radidcsoportomat adjam 4t utddomnak, Boldeskul szdzadosnak, és vegyem 4t a féparancsnok-
sagnal a hirszerzo osztaly orosz nyilvéntartasi csoportjat, valamint szervezzem meg az egész
front lehallgatasi szolgalatat.” POKORNY HERMANN: Emlékeim. A ldthatatlan hirszerzé. Hadtor-
ténelmi Levéltari Kiadvanyok. Petit Real Konyvkiadé, Bp. 2000. 178. p.

“ Az 1950 utani szakirodalom a proletardiktatira 4llambiztonsagi szerveinek kozvetlen
elézményeként tekintett a Voros Orség tevékenységére. Lasd KOvACs NANDOR: Az 1919-es
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Az 4llam és a tarsadalom torvényes rendjét veszélyeztetd mozgalmak el-
leni elharitasi feladatok jogi alapjat az 1921. évi III. torvénycikk teremtette
meg.* A két vilaghaboru kozotti korszak titkosszolgélatainak (politikai rend-
orség, csendérség, kdzponti nyomozd parancsnoksag torzsalosztalyanak A
csoportja, HM VI-2. osztaly) legf6bb feladata a szélsojobb- és szélsébaloldali
mozgalmak, valamint a kisantant orszagok hirszerzé szerveinek elhdritasa
volt. A trianoni békeszerz6dés Magyarorszagnak nem engedélyezte vezérkar
felallitasat. Ezért a Honvédelmi Minisztériumon beliil a VI. katonai fécsopor-
tot épitették ki a vezérkar fénokségévé. Ezen beliil miikodott a VI-2. osztaly
mint hirszerzd és elhéritd kozpont. A békeszerzddés megtiltotta tovabbé kato-
nai attasék kikiildését is, ezért a VI-2. osztaly szervezetén beliil rejtett katonai
attaséi szolgalat miikddétt. 1932-ben megalakult a Magyar Kiralyi Honvédve-
zérkar, ezzel egy iddben a VI-2. osztdly atalakult a Vezérkari Fénokség 2.
osztalyava.*

Egyre nagyobb jelent6séget tulajdonitottak a kommunizmus elleni harc-
nak, ezért a csenddri, rendéri szerveknek feladatul tiizték ki valamennyi olyan

Magyar Tanécskoztarsasag rendorsége: a Voros Orség. Rendérségi Szemle, 1953. 3.; GERGELY
ERNO: A Magyar Tanacskoztarsasag forradalmi torvényszékei. Beliigyi Szemle, 1969. 3.;
CzOVEK IMRE: A Vords Orség tevékenysége 1919 aprilisaban. Beliigyi Szemle, 1969. 4., 5., 6.,
7.. FELFOLDI GY6z0: A Vorss Orség hési harca az 1919. junius 24-i ellenforradalmi lazadas
leverésében. Beliigyi Szemle, 1969. 6.; SIKLOI GYORGY: A Tanécskdztarsasig Voros Orsége.
Beliigyi Szemle, 1979. 3.; CZOVEK IMRE: A V6ros Orség megszervezése és Atszervezései. Bel-
iigyi Szemle, 1979. 3.

% Az indoklas szerint az allami és tarsadalmi rend védelmérd! sz616 1921:111. torvénycikk a
nemzetnek és az allamnak a sajat becsiiletéhez és hiteléhez vald jogéat védi. Lasd Az 4llami €s
tarsadaimi rend védelmérdl szolé 1921:111. térvénycikk. Biintetdjogszabdlyaink a gyakorlatban.
1. Politzer kiadas, Bp., 1931. 88. p.

% A VKF (Vezérkari Fénokség) 2. osztaly feladatai 1939-1945 kozott az kovetkezok vol-
tak: A kiil- és belpolitika figyelemmel kisérése magasabb katonai szempontok szerint. A hir-
szerzd tevékenység iranyitdsa. A killfoldi allamok katonai felkésziiltségének nyilvantartasa,
ezekbdl jelentések, tajékoztatok dsszeallitisa. A katonai attachék kijeldlése €s szolgalatdnak
szabalyozasa. Kémelharité szolgalat vezetése és a Honvédség nemzetvédelmi szerveinek irdnyi-
tasa. A feltehetden kiilfoldi iranyitas alatt allé mozgalmak nemzeti szempontbé! valé megfigye-
lése és az ezek elleni védekezés a kozbiztonsagi szervekkel egyetértésben. A fenti feladatok
elvégzésére kiutalt dsszeg kezelése. A VKF-6. osztaly feladatai 19421945 kozott az kovetke-
26k voltak: A bel- és kiilfoldi honvédségi propaganda vezetése és iranyitasa. (1939-ig az utédal-
lamok elleni diverziés csapatok felallitasa és kiképzésiik iranyitasa.) A propaganda eszkozeinek
(sajto, radié, fitm, irodalom, mivészetek) katonai szempontbdl val6 ellenérzése €s iranyitasa. A
lelki kapcsolat fenntartésa a harcold hadsereg ¢és a hatorszag koézt. A nemzetvédelmi szolgalat
iranyitdsa a hadseregen beliil és az orszag kozvéleményében. Nyomozas vezetése a honvédség
erkdlcsi értékét veszélyeztetd visszaélések és kozonséges bilncselekmények iigyében. A
haditudésitd szazadok szervezése, irdnyitasa, a toliik beérkezett anyag kiértékelése, feldolgozasa
és nyilvanossagra hozasa. A cenzlraszolgélat irdnyitdsa honvédelmi szempontb6l. Az érintett
osztalyok katonai iigyekben a VKF-nek, polgari iigyekben a HM-nek voltak alarendelve. Lasd
A Hadtorténelmi Levéltar drzésében 1évd katonai iratok. Fond- és allagjegyzék. Hadtorténelmi
Levéltdari Kiadvdnyok. (szerk.: dr. Szijj Jolan) HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum. Budapest,
1997.
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allampolgéri szervez6dés megfigyelését, amely az allam rendjére veszélyes
lehetett. Ennek érdekében az egyletek, tarsasagok tagjai koziil informatorokat
szerveztek be. Mar a II. vilaghabori eseményeinek kézepette 1942-ben létre-
hoztak egy egységes Allamvédelmi Kazpontot. Magyarorszégnak a haborubdl
val6 sikertelen kiugrasi kisérlete utan az AVK szamara meghatarozova vélt a
német, fasiszta befolyas.”’

A gyOztes hatalmak Szdvetséges Ellendérz6 Bizottsaga szovjet elndkének
engedélyével 1945. marcius 12-én megalakult a Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Osztalya, melynek munkajaban a Szovjetunié érdekei és a
moszkvai hirigények érvényesiiltek. 1945. majus 10-én a 1690/1945. ME
szamu rendelet intézkedett a csenddrség feloszlatasarol és a Magyar Allam-
rend6rség megszervezésérol. 1948. szeptember 10-én az allamvédelmi szerve-
ket a Beliigyminisztérium iranyitasa ald rendelték, létrehozva az Allamvé-
delmi Hatosagot.®® .

A kovetkezd évtizedekben az allambiztonsagi szervek térténete szoros
kapcsolatban &llt az orszagban folyd — a Szovjetunidval és a szocialista vilag-
rendszerrel Osszefiiggd — politikai valtozasokkal. Szovjet tanacsadok kozre-
miikodésével teljesitették 1948 utan az egypartrendszer altal meghatarozott
feladatokat is. Ezek végrehajtasanak nem volt tdrvényben meghatarozott
alapja. 1949. december 28-i MT rendelet intézkedett a Honvédelmi Miniszté-
rium Katonapolitikai Fécsoportfénoksége és a Hatarérség beolvasztasardl az
0ij szervezetbe, s az 1950. januar 1-t5] mint az 6nallé Allamvédelmi Hatdsag
funkcionalt.®

1949—50-ben az AVH a beliigyminiszter iranyitésa alatt 4llt. 1950. januar
1-jét61 pedig kozvetleniil a Minisztertanacs alarendeltségébe keriilt, mignem a
partvezetés dontése alapjan az AVH-t és a BM-et egységes Beliigyminisztéri-
umma vontak ssze. 1952-53 kozott 0jabb atszervezések soran alakultak ki a
kozponti féosztalyok. A fegyveres erdk- és testiiletek szervezése, fejlesztése
soran a megfoghatatlan ,politikai megbizhatdsag” szempontjat a szakértelem,
a ratermettség f6lé helyezték, ennek kovetkeztében magasabb iranyitod pozici-
oba tobbnyire kell6 szakértelem nélkiili, hidnyos miveltségli személyek vagy
mindenre kaphat6 karrieristak keriiltek. A korszakra jellemzd koncepcids

‘T BOLL GABOR: A VKF-2 szervezettdrténete az iijabb kutatésok tiikrében. In: Okvéth Imre
(szerk.): Katonai perek a kommunista diktatiira idSszakdban 1945-1958. Torténeti Hivatal,
Bp., 2001.; A kommunista torténelemfelfogas szerinti kritikajara 1asd: Hollés Ervin: Renddrség,
csendorség, VKF-2. Kossuth, Bp., 1971.

8 KESERU IMRE: A demokratikus 4llamrenddrség megszervezésérol. Beliigyi Szemle, 1985.
1.

* Lasd BORECZKY BEATRIX: Az Allamvédelmi Hatésag szervezete, 1950-1953. In: Gyar-
mati Gyorgy (szerk.): 4 Torténeti Hivatal évkonyve 1999. Trezor 1. Torténeti Hivatal, Bp.,
1999.



20 — REVESZ BELA

perek aldozatai kozt voltak politikusok, AVH-munkatarsak és egyszeri mun-
kasemberek is.*

A tarsadalmi ellendrzés nélkiil miikodd szervezet félelmet keltett az embe-
rekben, hiszen kiszivargott, milyen modszerekkel birtak beismerd vallomasra
az artatlanul elfogottakat. Magyarorszag belsé életébe bekdszontott a totalis
1ét- és vagyonbizonytalansag, a kitelepitések, a beszolgaltatasok és a besugdk
korszaka. A propaganda eszkdzével probaltak a szervezetet olyan szinben
feltiintetni, mintha az nem a néptdl eltavolodott, elvakult, gatlastalan emberek
gyiilekezete lenne. Az ellenségkép, a veszélyeztetettség érzetének allando
fenntartasaban a sajto is €len jart.”

A forradalmi események folyaman, 1956. oktober 28-an az AVH-t felosz-
lattak. Az 1956. november 4-e utan, a kommunista mozgalom 0jjaszervez6dé-
sével 1étrejott MSZMP egyik legfébb feladatanak tekintette az ,,allamhatalom
megszilarditasat és a gazdasag Gjjaszervezését”, ezért kritikaval illette az Al-
lamvédelmi Hatdsag korabbi tevékenységét. A kritika azonban csak némely
feliileti jelenséget ragadott meg, az ideoldgiai alapok valtozatlanul maradasa
miatt nem érintette a biztonsagi tevékenység tartalmat. A koncepcids perek
tapasztalatait értékelve csak az 1960-as évek végére alakult ki egy 0j titkos-
szolgalati szervezeti elgondolas. 1971 juniusaban megalakult a Beliigyminisz-
térium III. Fécsoportféndksége, amely miniszterhelyettesi iranyitassal latta el
allambiztonsagi feladatait 1990-ig. A szolgalat miikodését ez id6 alatt is — az
MSZMP koézvetlen irdnyitasa, a csoportfondkségeken mikodod partszervezetek
vezetése mellett — titkos, belsd utasitasok és parancsok szabélyoztak.™

A szocialista rendszer felbomlasat kdvetden a magyar titkosszolgalatok
atalakitasara is sor keriilt. Eltte azonban még megélték palyafutdsuk legna-
gyobb botranyat, amely Duna-gate néven valt ismertté. 1990. januar 5-én a
Graffiti moziban megtartott sajtoértekezleten az SZDSZ és a FIDESZ bejelen-
tette, hogy a BM allambiztonsagi szervezete informécidkat gyiijtott az ellen-
zéki partokrol annak ellenére, hogy az 1989. oktdber 23-ai alkotmanymodosi-
tas ezt megtiltotta. A konspirdltan megszerzett jelentés-masolatokb6l megal-
lapithaté volt a torvényellenes adatgyiijtés.

A sajtotajékoztatdt kovetden indult vizsgalat eredményeként megsziintet-
ték a Beliigyminisztérium III/Ill-as (Belsd Elharitasi) Csoportfondkségét, mert
bebizonyosodott, hogy tevékenysége nem allt 6sszhangban az Alkotmannyal,
ezért a Minisztertanacs a legfontosabb allambiztonsagi feladatokat a BM
I/Tl-es (Kémelharitasi) Csoportfontkségére bizta. Dontéseivel a Kormany
teljesitette az ellenzéki szervezeteknek a Beliigyminisztérium atszervezésével

50 Lasd Révai Valéria (szerk.): 4 torvénytelen szocializmus. A Tényfeltdré Bizottsdg jelenté-
se. 1948 kozepe — 1953 nyara. Zrinyi — Uj Magyarorszag, Bp., 1991. 47-130. p.

3! Lasd REVESZ BELA: Manipulaciés technikak a hideghaboru korai iddszakaban. Acta Jur.
et Pol., Szeged, 1996.

52 Lasd CSEH GERGO BENDEGUZ: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorté-
‘neti vazlata. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): 4 Torténeti Hivatal évkényve 1999. i. m.
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kapcsolatos alapvetd koveteléseit, és egyben meggyorsitotta a nemzetbizton-
saggal és kozbiztonsaggal 6sszefliggd szervezeti valtozasokat.*

Jelentds az Orszaggyiilés altal 1990. januar 25-én elfogadott 1990. évi X.
térvény, amely a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek engedé-
lyezésének atmeneti szabalyozasarol szolt. Ennek alapjan sziiletett meg a Mi-
nisztertanacs 26/1990. (Il. 14.) szdmu rendelete a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasanak atmeneti szabélyozasarol. A rendelet marcius 1-jei hatallyal négy
nemzeti titkosszolgalat — ezen beliil a polgari titkosszolgalatok: a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal (NBH) és az Informacios Hivatal (IH), valamint a katonai
titkosszolgélatok: a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) és a Katonai Felderitd
Hivatal (KFH) — létrehozasat irja el6. Ezzel kezdetét vette egy egységes nem-
zetbiztonsagi torvény tervezetének hatparti egyeztetése, amelyet a parlament
az 1995. évi CXXV. torvényként fogadott el. A térvény értelmében a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal a kormany iranyitasa alatt 4llo orszagos hataskori,
6nallé gazdalkodast folytatd, a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasira
létrehozott fegyveres szerv. Feladatait az Alkotmanyban meghatarozott alap-
elvek €s kovetelmények mellett jogszabalyok irjak eld. Alkotmanyos feliigye-
letét az Orszaggyilés latja el. A kozvetlen iranyitasi és feliigyeleti jogokat a
Kormany gyakorolja tarca nélkiili miniszteren keresztiil. A mai nemzetbizton-
sagi szolgélatok sordban a Nemzetbiztonsagi Hivatal sem a mindenkori politi-
kai hatalom eszkoze, hanem a polgarok, a nemzet biztonsagan 6rk6do szerve-
zet.>

A titkosszolgalatok mai helyzetének vizsgalatakor elészor azt kell figye-
lembe venni, hogy milyen ma a vilag. Els6sorban az utobbi években — és féleg
2001. szeptember 11. utdn — bekovetkezett valtozasok azok, amelyek hatassal
vannak a veliik szemben tamasztott kévetelményekre és a szolgalatok miiks-
désére. Ezek koziil a valtozasok koziil a kovetkezbket kell kiemelni:*

— A bipolaris vilagrendszer megsziinése;

— Az aszimmetrikus fenyegetések elGtérbe-keriilése (terrorizmus,
proliferacio vagyis tiltott fegyverkereskedelem);

— A globalizéci6 jelentette j koriilmények (nemzetkdzi biinszervezetek, a
terrorizmus nemzetkodzivé valasa stb.);

— Eurépa ujrarendezédése, boviild integracidja;

— Az USA, mint a vilag egyetlen és egyeduralkodo, katonai szempontbol
globalisan cselekvoképes allama;

— Az informacios tarsadalom kialakulasa.

$3V5. 15. sz. jegyzet.

5% Lasd REVESZ BELA: Az llambiztonsagtél a nemzetvédelemig. Acta Jur. et Pol., Szeged,
2003.

%% Czukor Jézsefnek az Informéacios Hivatal korabbi foigazgatojanak a Biztonsagpolitikai és
Honvédelmi Kutatdsok Kozpontjdban tartott el¢addsa alapjan. Titkosszolgalatok szerepe ko-
runkban. Pallas Paholy, 2003. janius 30,
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Magyarorszagon mind a polgéri, mind a katonai hirszerzés mindig az orszig-
hataron kiviili informéciokat gytijti ossze és dolgozza fel. A polgari szolgalat
elsésorban az orszag kiilpolitikdjanak, kiilpolitikai prioritisrendszerének
alakitasahoz szitkséges informaciokkal foglalkozik. A katonai hirszerzés a
katonai aspektusbol fontos informaciokkal dolgozik. Ezekbe beletartoznak
mas orszagok (akar szovetséges is) katonai képességei éppugy, mint a terro-
rizmus felderitése. Mindkét hirszerz6 szolgalat fé célja, hogy a mindenkori
dontéshozok szamara a dontéshez sziikséges minden lehetséges informaciét
megadjon. :

Az elharitas f6 feladatai (a felettes szervek tajékoztatdsa) mellett a kémel-
haritas; terrorelharits; a katonai biincselekmények megel6zése ill. felderitése;
az ipari és személyi védelem. Természetesen ezekhez a feladatokhoz szintén
elengedhetetlen az eldzetes informacidszerzés. Minden titkosszolgalat munka-
folyamata hasonld: informécidszerzés; informacio-feldolgozas; cselekvés.

a) Az informdci6szerzés az egyik olyan teriilet, amely napjainkban jelentds
valtozasokon ment at. Az alapveté informacidszerzési mdodok (Ugynék)i, nyilt
forrasok, radidfelderités, informatikai felderités, nemzetkozi egyiittmiikodés
keretében folyd felderités, Girfelderités, hader6nemi felderités) kozotti aranyok
jelentdsen eltolodtak:

- Mig a bipolaris vilagrendben az informacidszerzés a két ellenséges poli-
tikai-katonai tomb orszagai kozott els6sorban tigyndki aton tortént, rendkiviil
fejlett technikai felderitd eszkozok felhasznélaséval; az azonos szovetségi
rendszerbe tartoz6 orszagok kozott volt korlatozott egyiittmitkodés. Magyar-
orszag polgari, katonai hirszerzdi territorialis alapelv szerint miikodtek.

— A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szervei szdmara a jelenlegi
szdvetségi rendszerben az egyes szovetségesek altal szerzett informacio ren-
delkezésre all (pl. Grfelderités altal szerzett adatok), az egyiittm(ik6dés szaba-
lyozott; ‘

— Az informatika fejlédése miatt az elektronikus adatszerzés jelentsége
rendkiviil megnovekedett.

b) Szintén megvaltozott a ,,célorszagok” kore. Korabban nem volt jellemzd
a sajat tombbeli szdvetségesekrdl adatot gyiijteni, de ez mara megvaltozott.
Egy orszag szamara fontos, hogy még a szovetségeseir6l is naprakész infor-
maciokkal rendelkezzen, akar a sikeres és harmonikus egyiittmiikédés érdeké-
ben is.

¢) Nagyon lényeges valtozas, hogy a viszonylag kénnyi, és széleskoril in-
formacidszerzési modok miatt a legfontosabb és legnehezebb feladat az 6riasi
mennyiségii adat megfeleld feldolgozasa, elemzése.

Mivel Magyarorszagot jelenleg nem fenyegeti kézvetlen vagy kdzvetett kato-
nai veszély (és ez a helyzet jellemzé a sz6vetségesi koriinkbe tartoz6 orsza-
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gokra), a hirszerz6 szolgalatok kozott a hangsuly inkabb a polgari titkosszol-
galatra helyezddik, mikézben fontos megjegyezni, hogy a katonai titkosszol-
galatokra tovabbra is elengedhetetleniil sziikség van. A megvaltozott vilag 1j
kihivasainak is elsdsorban egy polgéri jellegl hirszerz6 szolgalat tud megfe-
lelni, kiilonos tekintettel a terrorizmus és a nemzetkozi blinszervezetek jelen-
tette veszélyre. Ezeknek az uj kihivasoknak (elsdsorban a terrorizmus) a meg-
felel6 kezeléséhez fontos az elemzd munka szemléletvaltasa, hiszen a terro-
rizmus nem kiszamithaté a hagyomanyos értékeket és preferenciakat feltétele-
z6 gondolkodasmodddal. A sikeres miikodés érdekében azonban feltétleniil
sziikséges a kiilonboz titkosszolgalatok egyiittmiikodése egymassal, illetve a
szOvetségesek hasonld szervezeteivel. Ezt az egyiittmiikodést segiti mind a
NATO, mind az EU Gjonnan megfogalmazott feladatai keretében lezajlé val-
tozasai (pl. az EU esetében a CFSP — K6z6s Kiil- és Biztonsagi Politika kiala-
kulasa). _

A titkosszolgalatok helyzete annyiban is valtozott az utobbi években (a
demokratikussa valt Magyarorszdgon), hogy miikddésiik és szerepiik nagyobb
nyilvanossagot kapott (nem érintve a munkajukhoz és milikodésiikh6z sziiksé-
ges titkossdgukat). Fontos tovabba, hogy a szervezetek feletti kontrollt els-
" sorban az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, illetve a katonai titkos-
szolgélatok esetén még a Honvédelmi Bizottsag gyakorolja. Minden szakértd
egyetért abban, hogy a titkosszolgalatokra a megvaltozott vilagban is sziikség
van, de a globalis kihivasok miatt eszkozeik, modszereik, a felderités iranya
lényegesen megvaltozott.

2. A magyar allambiztonsagi szolgalatok torténetében a szervezet 6nmagara
reflektalé tudomanyos elemzd és értékeld tevékenysége viszonylag késon
jelent meg. Kritika és onkritika, valamint bels6 ellenérzd funkcié természete-
sen fontos részét képezte tevékenységének, de a tudomanyos igényii feldolgo-
z6 és értékeld munka kdvetelménye viszonylag késén jelent meg. Bar mar a
korai rendortisztképzésben is az allomany szakmai kiképzése kezdett hattérbe
szorulni a politikai felkészités prioritasaval szemben, de a tananyagok még
arra engedtek kovetkeztetni, hogy a korabbi szakismeretek — kell6 ideoldgiai
atalakitasokon keresztiill — még tartalmaztak a tudomanyos megalapozottsag
elemeit. Az 1945 utani renddrtisztképzésnek hagyomanyosan a részét jelentd
allamvédelmi kiképzés fokozott politikai elvarasok fokuszaban miikodott.
Rajk Laszl6 beliigyminiszternek az Magyar Kommunista Part vezetése szama-
ra 1946 nyaran készitett feljegyzése a szervezendé Rendérakadémia kapesan
javasolta: ,,A negyedik évben kiilon kiképzést kapnak azok, akik az &rsze-
mélyzet tisztjei lesznek és kiilon kiképzést, akik a politikai rendészeti tevé-
kenységet végeznék.”® Az 1948 elején indult, harom éves akadémian két fél-

% Rajk Lészl6 osszefoglalé jelentése a Magyar Allamrenddrség szervezési, személyi és fel-
szerelési kérdéseirdl, valamint az allamrendérség és a partszervezet viszonyarél. Targyalta az
MKP KV Titkarsag 1946. julius 21-i tilése. 1dézi: Kozéry Andrea: A Rendérakadémia létreho-
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éven 4t oktattik az allamrendészet és politikai rendészeti targyat, heti egy
oraban. Az itt végzettek elsd csoportjat lelkes hangi cikkben koszontotte a
korabeli Szabad Nép:*

,Magas sziirke épiilet az Andrassy uton. Ez az egyszerti kiilseji haz fenye-
getd jelkép az ellenség szamdara. (...) A magyar dolgozok nem félnek az
Andrassy at 60-tol, szeretettel tekintenek ra. Majus elsején szdzezernyi mun-
kas integet a piros muskatlis épiilet felé. A haza ellenségei szaméra az
Andrassy ut 60. a vereség jelképe, a szocializmus épitéi szdmara pedig a gyo6-
zelem, a jovobe vetett szilard hit jelképe.

Voltak, akik azt hangoztattdk, hogy az ) politikai rendérség nem nélkii-
I6zheti a régi munkashohér rendértiszteket, mert azok ‘szaktudasa’ nélkiil
tehetetlen lesz. A munkassag azonban tudta, hogy az allamvédelmi feladatok-
nal az elsd és legfontosabb kdvetelmény a megbizhatdsag, a politikai ontudat.

A politikai osztaly szervezdje és vezetdje Péter Gabor. Az illegalis kom-
munistakon kiviil a partizanok, a régi szervezett munkasok mind rendelkeztek
olyan tapasztalatokkal, amelyeket kitiinden tudtak értékesiteni Gj munkateriile-
tiikon.

A lelkesedés, az onfelaldozas, melyben mind- bévelkedtek az Allamvé-
delmi Osztaly beosztottai mar munkéjuk kezdetén, nem hozhattdk volna meg
azt az eredményt, amelyre most mar biiszkén tudunk hivatkozni, ha nem lett
volna meg még valami, amit a kapitalista allamok rend6rsége soha nem tudott
munkajahoz megszerezni. Ez az a koriilmény, hogy az Allamvédelmi Osztaly
szorosan dsszeforrott az iizemi proletariatussal és a dolgozé parasztsaggal. Az
Allamvédelmi Osztaly nem tudott volna és nem tudna eredményt elérni, ha
nem tamogatna Magyarorszag dolgozé népe, ha nem érezné minden magyar
dolgozo azt, hogy az Allamvédelmi Osztilyt erbsitve, Snmagat segiti.

Az Allamvédelmi Osztalynak nincs mas érdeke, mint a dolgozé magyar
népérdeke. Az allamositott gyarakat az Allamvédelmi Osztaly mentette meg a
szabotaloktol. A dolgozd parasztsag termését az Allamvédelmi Osztaly biz-
tositja a volt foldbirtokosok ligyndkeinek kértevése ellen.” Az nemzet éaruloi,
az imperialistak tigynoksége ellen valé harcban az Allamvédelmi Osztaly
szétziizza azokat az 6todik hadoszlopokat, amelyeket a nemzetk6z reakcid az
orszagon beliili reakcidval egyiitt létre akar hozni. (...)

Azok az emberek, akik az Allamvédelmi Osztlyon tevékenykednek, a ma-
gyar munkasok és dolgozd parasztok soraibdl keriilnek ki. Szivds akarattal
kellett elgyiirni az akadalyokat, tanulniuk kellett a hibakbol, hogy megteremt-
hessék azt a szervet, amelyet rettegéssel emlitenek a magyar demokracia el-
lenségei kiilfoldon és belfoldon egyarant. Nem szeretik a larmat és csak az
eredményeiken keresztiil kapunk képet munkdjukrdl. Nem a titokzatossag

z4sa és mikodése 1947-1948-ban. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve
1999. 1. m.: 190. p.
57 Akik a nép allamat védik. Szabad Nép, 1948. augusztus 15.
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misztikumaba burkolézé Sherlock Holmesek, hanem vasmunkasok, asztalo-
sok, szabdk, szegényparasztok, dolgozo intellektuellek, akik a szakszervezete-
ken és partszervezeteken keresztiil 6sszenottek a tomegekkel. Ott latjuk dket a
politikai gyiiléseken mint eléadokat, a sportegyesiiletekben mint versenyz-
ket, s6t a miivészeti életben is talalkozunk veliik.

Rékosi elvtars az MDP kongresszusan® hangstlyozta, hogy a népi demok-.
racia biztonsaga érdekében az dllamvédelmi szervek erdsitésére van sziikség.
A reakcid az orszagon beliil és a hataron kiviil vereséget szenvedett, de még
nincs megsemmisitve. Még mindig vannak olyanok, akik az imperialistak
csabitasanak engednek Tudjak meg ezek a hazaaruldk, hogy a dolgozdk okle
konyorteleniil lesuﬁ mindazokra, akik népi demokraciank ellen vétkeznek.

Természetesen a legkivalobban mikodé Allamvédelmi Osztaly sem pétol-
hatja a munkasosztily éberségét. De az Allamvédelmi Osztaly nagyszerii
munkaja teszi lehetdvé azt, hogy a munkasosztaly fé erejét és fo figyelmét a
szocializmus épitésére Osszpontositsa. Az Allamvédelmi Osztaly munkaja
teszi lehetdvé azt, hogy az iizemek és a foldek munkasai nyugodtan élvezhes-
sék faradozasuk gylimolcsét.”

A kiképzésiikhoz sziikséges tananyagok Osszeéllitasa, tankonyvek frasa
tekinthet6 az elsé olyan tevékenységnek a minisztériumban, amely a tudoma-
nyos rendszerezés és Osszefoglalas iranyaba mutatott. Az alkotmany elfogada-
sat kovetd ) — €s a kor biintetdpolitikai megfontolasaibdl addédéan — sokaso-
dé biintetdjogi szabalyok megalkotasaban a Beliigyminisztériumban és az
Allamvédelmi Hatosagnal dolgozé jogaszok is kivették a résziiket.*?

A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaganak és a Honvéd Hatarér-
ség osszevonasaval 6nallé féhatésagként létrehozott Allamvédelmi Hatdsag®
1950 elején sziikségessé tette az AVH sajét iskolarendszerii oktatasanak kiépi-
tését.’ Egy 1984-ben késziilt elemzés a személyi allomany képzésének akkori

58 Az MKP — MSZDP egyesiilési kongresszusara, a Magyar Dolgozék Pértja megalakitésara
1948. junius 14-16-4n keriilt sor.

59 KATONA GEZA: A beliigyi tudoméanyos kutatasok negyven éve. Beliigyi Szemle, 1985. 4.

-\ Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsdnak 4.353/1949. (268) M. T. szamu rendelete
az Allamvédelmi Hat6sag szervezése targyaban (Kozigazgatasi rendszam: 5.000.)

1. § (1) A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagbol és a Honvéd Hatardrségbd! 6nallé
szerv alakul. A szerv elnevezése: "Allamvédelmi Hatésag" (A.V.H)

(2) Az Allamvédelmi Hatésag a minisztertanécs ald tartozik. A minisztertanacs a fofeltigye-
let jogét a minisztertanécs egy tagjan keresztiil gyakorolja.

7. § (3) Jelen rendelet 1950. janudr 1. napjéan 1ép hatalyba.

1949. december 28. Dobi Istvan a Minisztertanacs elndke

Kihirdetve a Minisztertanacsi és Miniszteri Rendeletek tara 1949. december 28-i, 268. szé-
maban, tovabba Rendérségi Kozlony, 1950. 2. sz., januar 15.

8 Lasd Szakositott tiszti iskolan. Magyar Rendér, 1950. jinius.
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allapotat is vizsgalta és kritikai megjegyzéseit is megfogalmazza a harminc
évvel korabbi helyzettel kapcsolatban:®

Az Allamvédelmi Hatdsag atszervezését kovetden jelentds intézkedések
torténtek a személyi dllomany politikai, szakmai és altalanos miiveltsége fo-
kozasa érdekében.® Természetszeriileg ez a munka igazodott az orszag akkori
helyzetéhez, az oktatasi iddtartamok gyakorlatahoz. Azonban figyelemmel a
gyorsitas siirgetd igényére a tobb éves képzés bevezetése csak 10 év milva
valt lehetségessé.

A felszabadulastol 1948-ig a személyi allomany tajékoztato tanfolyamokon
tudta csak megszerezni a feladatok ellatasahoz sziikséges minimalis szakisme-
reteket. A tervszer( kiképzési munka 1948-ban indult meg, melynek soran 6t
nyomozd tanfolyamon harom heti idétartamban 150—150 f6 vett részt.

1949-ben a munka szélesedett, mivel a Dzerzsinszkij tiszti tanfolyamon két
évfolyam indult (6, illetve 8 honapos), 6sszesen 196 {6 részvételével; 4 nyo-
moz6 tanfolyam (6 hetes, illetve 2 hénapos) 197 f6 részvételével; operativ
nyomozoi tanfolyam (2 hénapos) 97 f6 részvételével. 1950-ben a X/3-osztaly
sajat szervezésében két hathonapos bentlakdsos iskolat szervezett a hirszer-
zbmunka alapjainak, s nem utolsé sorban az idegen nyelv oktatisanak célja-
bol. Ezen Kivill hiradds, hatarrendészeti, 6rsparancsnoki, karhatalmi, tiszthe-
lyettesi €s tisztesképz6, motoros, fényképészeti, tavgépiroi tanfolyamok, majd
1950-ben harom D tiszti tanfolyam indult 319 6 részvételével. A fentieken
kivill elkezddott a Szovjetunidban torténd 1 éves képzés, amelyen 1950-ben
20 o végzett.

A szervezett | éves — munka melletti — szakmai tovabbképzés 1951 januar-
Jaban kezdddott, amely a halézati operativ munka alapjai (2.319 £5), valamint
a vizsgalati munka alapjai (1.549 f6) cimen folyt.

Az operativ vezetdk és beosztottak rendszeres tovabbképzése tdmogatast
Jelentett az operativ munka jobb megszervezéséhez, a helytelen elvek és mod-
szerek részbeni kikiiszboléséhez; lehetoséget adott arra, hogy az allomany
helyes elvi alapokra fektetve végezze gyakorlati munkajat.

Hiényossag volt viszont, hogy az eléadasok esetenként alacsony szinvona-
[bak voltak, a szakmai vezetdk egy része nem torédott a tovabbképzéssel, azt a
Tanulmanyi Osztaly €s az oktatasi felel6sok kizardlagos feladatanak tekintet-
te.

A képzés és tovabbképzés felelds operativ iranyitdja, szervezdje az Allam-
védelmi Hat6sdg Tanulmanyi Osztalya volt. (Dzerzsinszkij Tiszti Iskola, ka-
tonai elhérité €s felderitd tanfolyamok, tovabbképzések). A Dzerzsinszkij

% Az 4llam biztonsaga ellen kifejtett ellenséges tevékenység és az ellene folytatott harc
1949-1953. A-1364/3; i.sz.: 45-148/6-1984. BM KI Beltigyminiszteri iratok 1-a-402/1985.

% Az Allamvédelmi Hat6sdg vezetdjének 04/1951., 030/1952., 052/1952. sz. parancsai vo-
natkoztak a képzési rendszer 4talakitisara. BM KI Parancsgyiijtemény (tovabbiakban:
PGy)/1950. 15. doboz (tovabbiakban: d.), /1952. 21. d., /1952. 23. d.
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Tiszti Iskola feladata volt, hogy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkez6 opera-
tiv vezetOket és beosztottakat képezzen.

Az iskola azonban nem volt 6nalld, mivel a Tanulmanyi Osztaly — elvi ira-
nyitas helyett — kdzvetleniil vezette azt. Az iskola parancsnoka nem gyakorol-
hatta funkci6jat, a konkrét oktaté-nevelé munka 6nallé gyakorlatanak szerve-
zését. Tevékenysége foleg a hallgatdkkal kapcsolatos adminisztrativ intézke-
désekre korlatozddott.

Az iskola oktatd-nevelé munkéjanak fentiek ellenére voltak eredményei.
Emellett még mas problémakkal is kiiszk6dott, tobbek kozott a szakmai veze-
tok egy része nem tulajdonitott kell6 fontossagot az iskolanak, nem segitette a
szervezési, oktatasi, kdderproblémai megoldasaban. Az oktatéi létszam ala-
csony volt. (Operativ, politikai, altalanos miiveltségi tanszékek 4-4 fével mii-
kodtek). A tanari kar Osszetétele sem volt megfeleld, az operativ oktatoknal
hianyzott a kelld gyakorlati tapasztalat. A politikai oktatast végzd tanarok tul
fiatalok voltak, nem volt kell6 élettapasztalatuk. Az eléadasok nagy része
alacsony szinvonall volt, nem épiilt kellden a gyakorlati feladatokra. Az ope-
rativ eloadasokat nem ellendrizték, igy el6fordultak elvi hibak, elavult, rossz
példak.*

Az AVH Dzerzsinszkij tiszti iskola® tanrendje szerint az aktualis kiil- és
belpolitikai helyzet ismerete keveredett az operativ munka soran megkdovetelt
gyakorlati ismeretekkel. Témakoreik a kovetkezOk voltak:

— az imperialista hirszerzészervek aknamunkaja a a Szovjetunid és a népi
demokraciak ellen;

— az imperialista hirszerzés kaderei az orszagon kiviil;

— nyugati emigrans szervek ismertetése;

— csatornak, amelyeken keresztiil az imperialista hirszerzés iigynokei be-
szivarognak Magyarorszag teriiletére;

— az imperialista hirszerz§ iigynékségek mddszerei, rezident(rai és a hir-
szerzOkkel valo kapcsolattartas;

— az AVH szerveinek harca a partba befurakod6 jobboldali elemek ellen;

— az AVH szerveinek harca a trockisték ellen;

— az AVH szerveinek harca a klerikalis reakcié ellen;

— a Rajk-per kiértékelése;

% A biiniigyi tudoméanyok vonatkozasaban a legfontosabb publikaciés forum az 1953 janu-
4rjat6l megjelent Renddrségi Szemle (1962-t61: Beliigyi Szemle) lett. Megjelent az Allambizton-
sdgi Szemle is. Arra azonban, hogy valéban kiadtak ezt a folydiratot, egyéb informéacié hijan
csak abb6l az iratbdl lehet kovetkeztetni, amely kozli, hogy 1957 augusztusaban a BM Tanul-
ményi és Mddszertani Osztaly megjelentette az ,,Elhdritds” els6 szamat. ,Elddje: Allamvédelmi
Szemle” BM K1 Dokumentéacids Osztaly Iratai A-1093.

6 Az iskol4rdl bévebben KOZARY ANDREA: Az AVH Dzerzsinszkij tisztképzé iskolajanak
megalakitisa, kezdeti tevékenysége. In: Gyarmati Gydrgy (szerk.): Allamvédelem a Rdkosi-
korszakban. Torténeti Hivatal, Bp., 2000.
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— az AVH szerveinek harca a jobboldali szocialdemokratak ellen;

— a titoista hirszerzOszervek ellenséges tevékenysége és az elleniik vald
harc feladatai,

— magyar emigrans szervek ismertetése;

— az operativ munka sajatossagai az értelmiség €s az ifjusag korében;

— névtelen levélirdk, illegélis sajtotermékek felkutatasa.®

Az iskola alapvet6 feladatanak meghatirozasa 1956 Gszéig valtozatlanul ér-
vényben maradt: ,,a Szovjetunidhoz, a Parthoz hii harcos, dnkritikaval és kri-
tikaval rendelkez0, szerény, aldozatkész, fegyelmezett, politikailag és szak-
mailag képzett allamvédelmi tisztek nevelése”.

1956 utan el6szor a Dzerzsinszkij Tiszti Iskola gjitotta fel miikodését,
majd 1958-ban a hdrom éves BM Idegennyelvi Féiskola, 1959-ben pedig ké-
téves Rendortiszti Akadémia kezdte meg miikodését. Az Idegennyelvi Foisko-
la a BM elso, és akkor egyetlen fels6foka tanintézete csakis allambiztonsagi
tiszteket képezett az elharitas igényeinek megfelelen intenziv nyelvi képzés-
sel.® A BM Orszagos Parancsoksaga kiképzési osztalyainak tanintézetei felett
a feliigyeletet az 1957-ben felallitott Tanulmanyi és Modszertani Osztaly latta
el.® Az utasitas az Osztaly feladatava tette, hogy a BM Politikai Nyomozo
Féosztalya igényeinek megfelelden dolgozza ki az operativ tovabbképzéshez
szitkséges tananyagot, az operativ munka modszereirdl készittessen tanulma-
nyokat. Az ezek elkészitéséhez sziikséges anyagokat — a realizalt 4llamellenes
blincselekmények vadiratait, az operativ jelentéseket, osszefoglalokat — az
Osztaly biztositotta. A szdmtalan tansegédlet mellett 1960 és 1962 kozott a
Kriminalisztikai Sorozat 21 fiizete is megjelent.”

Az MSZMP KB 1969 novemberében atfogdan értékelte a Belligyminiszté-
rium tevékenységét. A BM III. Focsoportféntkség ehhez kapcsolodo, az al-
lambiztonsdgi munkaval foglalkozé — és a Politikai Bizottsag altal elfogadott
— jelentése’’ szerint ,,a BM vezetés. részérdl a kozelmalt években egyre hata-
rozottabba valt az dllambiztonsagi munka kritikai vizsgalatanak mar korabban
megkezdédott folyamata, az a térekvés, hogy tevékenységiinket, modszerein-

Az Allamvédelmi Hat6sag vezetdjének 07/1952. sz. parancsa. BM KI PGy /1952. 20. d.

¢ A BM Kollégium 1953. augusztus 25-i iilésének hatarozatat idézi KOZARY ANDREA:
Rendértisztképz6 iskoldk Magyarorszdgon 1945 utén. Beliigyi Szemle, 2001. 10. 98. p.

 GYOROK FERENC: A szocialista renddrtisztképzés harom évtizede. Beliigyi Szemle, 1978.
9.

% A beliigyminiszter-helyettes 26. és 27. sz. utasitésa a Tanulmanyi és Mddszertani Oszta-
lyon belitl miik6dé tanulmanyi feliigyeleti csoport feladatainak szabalyozasara. 22-422/1957. és
22-243/1957. BM K1 PGy/1957. 49. d.

7 UsHELY1 GABRIELLA: Adalékok az MSZMP tudomanypolitikaja beliigyi megvaldsulasanak
kezdetéhez. Beliigyi Tudomdnyos Kozlemények, 2. 13-67/209-2/88. BM, 1988. 141. p.

7! Jelentés az 4llambiztonsagi munkérél (az 1969. okt. 25-26-i KB iitésre) 45-13-20/1969.
BM KI Beligyminiszteri iratok 1969/4640. sz. [a tervezetthez képest egy hénappal késobb,
1969. november 26-28-4n tartottdk az KB-iilést.].
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ket a tarsadalmi-politikai €s az operativ helyzet realitasaihoz igazitsuk.” Ma-
garol az iilésrol csak szilk szavii kommiiniké jelent meg — a tandcskozasrol és
az iilés hatarozatair6l az érintetteket kozvetleniil tajékoztattak —, de a Kadar-
korszak utols6 husz éve beliigyi munkéjanak &lland6 hivatkozasi alapjava valt.
A hatarozat a specialis szakmai képzés szinvonalanak emelésére is felhivta a
figyelmet, igy a BM Kollégiuma 1970. majus 8-i iilésén allast foglalt a bel-
igyi tudomanyos munka kozponti szervezésérdl és iranyitasardl, valamint a
Renddrtiszti Foiskola 1étrehozasardl. Ez utdbbirdl a 1970. 39. sz. térvényereji
rendelet intézkedett. Az egykara foiskolan allambiztonsagi, biiniigyi, kdzbiz-
tonsagi, igazgatasrendészeti, valamint biintetés-végrehajtasi szakokon kezdd-
dott meg 1971 szeptemberében a munka, amelyhez ,kezdettd! fogva nagy
segitséget kapott a Szovjetunié tarsintézményeitdl, az allambiztonsagi €s a
beliigyi foiskolaktol.”” A Foiskolan kezd6dott meg valojaban annak vizsgala-
ta, hogy milyen lehetdségei vannak a minisztériumban a szervezett, tudoma-
nyos kutatasok beinditdsanak.™

Az allambiztonsagi tanszék feladata a barmely elharitdtiszti munkakdrben
alkalmazhato allambiztonsagi operativ tisztek fels6foku képzése lett. Az elmé-
leti munka soran a Rendortiszti Akadémia tapasztalataibol foként az allambiz-
tonsagi munka alapelveit, eszkozeit és moddszereit oktatd szakteriilet szak-
anyagait, mig az Idegennyelvi Fdiskolatél az elharitasi modszereket és az
ellenség tanulmanyozasat oktaté szakcsoport ismereteit hasznaltadk fel. Az
ellenség tanulmanyozasa targykor az allambiztonsagi szolgalati ismeretek
részeként Keriilt oktatasra.” 1982—83-t61 az allambiztonsagi tanszék szervezé-
sében a korabbi két honapos helyett mar féléves vezetdképzd tanfolyamok
megszervezésére keriilt sor, és ekkor indult meg a fels6foku allami végzett-
séggel rendelkezd allambiztonsagi tisztek allambiztonsagi atképzési tanfolya-
ma is, és ettdl kezdve lett kotelezd valamennyi posztgraduélis képzési irany-
ban az allambiztonsagi szolgalati ismeretek elsajatitasa.

A nyolcvanas évek kodzepére Osszeallt az allambiztonsagi tanszék doku-
mentumtéra, amely az 4llambiztonsagi tanulmanyok, kiilfsldi anyagok fordita-

2 K 5zlemény az MSZMP Kézponti Bizottsaga iilésérdl (benne a Beliigyminisztérium mun-
kajarol). In: Az MSZMP hatdrozatai és dokumentumai 1967-1970. Kossuth, Bp., 1974. 450. p.

A Rendbrtiszti Féiskola. A neveld-oktaté munka szervezeti kerete. In: Czéh Gyorgy
(szerk.): Tények és képek a rendCrtisztképzés torténetébél. BM, Bp., 1988. 70. p.

™ Lasd VALCSICSAK IMRE: Térsadalomtudomanyi oktatasa a rendvédelmi képzésben. In.
Tarsadalomtudomanyi kutatdsok — rendvédelmi képzés. RTF Tarsadalomtudomanyi Tanszék,
2001.

5 Az 1970-es tananyag-kiadassal kapcsolatos eléterjesztés a ,konyvek, jegyzetek és egyéb
kiadvényok” soraban szerepelnek pl.: A proletdrhatalom védelmében (17 ezer példany); 25 év a
dolgozd nép szolgalataban; Az illegilis szerzetesrendek operativ ellenérzése (500 példany); Az
operativ €s speciilis technikai eszk6zok és médszerek (500 példany) stb. Elbterjesztés az 1969.
oktober 6-i miniszteri értekezletekre a BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfonskség tavlati,
valamint az 1970. évi kiad6i terveirdl. BM IV/I. Csoportfonokség 13-118/7/1969. BM KI Mi-
niszteri értekezletek anyagai/1969. 4. d.
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sai mellett a tanszéki szakdolgozatokat is tartalmazta, valamint sszeallitottak
a foéiskola nyilt konyvtaraban talalhatd allamblztonsagl vonatkozast irodalmi
miivek bibliografiajat is.”

A tarsadalomtudomanyi tanszék harom alaptargyat — filozofia, politikai
gazdasdgtan, magyar és nemzetkdzi munkasmozgalom torténete — tanitott. Az
1976. majus 4-i miniszterhelyettesi értekezleten hozott dontés a marxizmus
oktatasan beliil a ,,politologiai szemlélet” erOsitését tiizte célul.” Ennek ered-
ményeként viszont a tudomanyos szocializmus targy bevezetésére keriilt sor,
amely minden tagozaton allamvizsgaval zarult. A szakfGiskolai jelleg erdsité-
sét kivanta szolgalni az a dontés, hogy 1980-tdl a filozofia oktatasahoz kap-
csolt ,,Id6szerl politikai kérdések” az ,ldeoldgiai diverzid és az ellene folyta-
tott harc” témakoreit tartalmazta. Ahogyan minden felsfoktatési intézmény-
ben a munkdsmozgalomtorténet oktatasat — a Miivel6dési Minisztérium utasi-
tasa nyoman — 1986-ban az RTF-en is felvaltotta a ,,Magyarorszag legujabb-
kori torténete 1918—1975” cimii targy.

Az oktatasi tevékenység fenti attekintése részben érzékelteti, hogy miért
tekintette a Foiskolat a belligyminisztérium a beliigyi tudomanyos tevékeny-
ség legfontosabb kutatohelyének, masrészt tapasztalhato az is, hogy az oktato-
kutatd tevékenységet folytatd foiskolai garda nagyrészt — érthetden — a bel-
ligyi praxis operativ feladatainak miiveléi korébdl keriiltek ki. Ezt — valamint
a Foiskolan foly6 dllambiztonsagi kutatdmunka egyéb iranyait — érzékelteti a
vonatkozd tananyagok, szakdolgozati és forditasi anyagok alapjan késziilt
valogatas is:™

— A belsé ellenséges erbk szerepe és tevékenysége az imperialista fellazito
taktika alkalmazasaban és hatdsuk a gazdasagi és tarsadalmi élet egyes teriile-
tein. BM III/I. Csoportfonckség Személyiigyi és Kiképzési O. Kiadasa. Ta-
nulmanyok, 1966. 40. sz.

— A BM III/IT Csoportfénokség kézponti €s teriileti szervei tevekenysege-
nek f6 iranyai, feladatai, munkaszervezésének elvei, szervezeti felépitése. A
kémelharitassal foglalkozé szervek mitkédési teriiletei, objektumai, a szervek

6 dllambiztonsdgi bibliogrdfia. Rendértiszti Foiskola, 1. kétet, Bp., 1979. RTF. 1979/40-
T00667; I1. kotet, Bp., 1981. RTF 1981/7-T02170; I11. kotet, Bp., 1987. RTF 1988/2-T03933.

"7 Beliigyminiszter-helyettes 9. sz. Intézkedése a 1976. méajus 24-i miniszterhelyettesi érte-
kezlet munk4jardl. 10-27/9/1976. BM KI PGy 178. d.

A rendszervéltaskor megsziintetett Allambiztonsagi Tanszék emlitett Dokumentumtara
szinte teljesen széthullott, csekély része a Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanszék
kiléngytjteményében még megtalalhatd. Egyes téredékesen fennmaradt jegyzék alapjan azon-
ban ha nem is rekonstrualhato6, de valészinisithetd a Dokumentumtar. gy(jtéi profilja, ahonnan
a keletkezett tanulményok kozolt listdja Gsszeallithatd. Lasd még A beliigyi tudomdnyos tanul-
mdnyok és cikkek vdlogatott bibliogrdfidja (1974-1983). Szerk. Ujhelyi Gabriella. BM
Konyvkiadd, 1984, 138. p.; Kiegészitése: Beliigyi dolgozck doktori disszertdaciéi (1959-1984.)
BM Tudomanyszervezési Osztaly, 1985. 25. p. TH Koényvtar 33/1567.
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hatéaskore, illetékessége, altalanos tevékenysége, eszkozei, modszertana. Kéz-
irat, tananyag. 1975.

— A bomlasztas, levalasztas, elszigetelés mint realizalas. BM III/IV. Cso-
portfondkség 0317.

— A CIA tamadasa a szocialista orszagok ellen. Kiilf6ldi Katonai Szemle,
1981. 4.

— A fedés. Palyazat, 1976. ,,Dobbal nem lehet verebet fogni”.

— A Kkatonai behivasra keriil6 ifjusag, mint a fellazité politika egyik célré-
tege. BM 1II/IV. Csoportfénokség 2088.

— A kiszivarogtatasnak, mint titkos befolyasold tevékenység egy tipusanak
vizsgalata. Palyazat, 1988. ,,Globus 88”.

— A nyugati diploméciai képviseletek kulturalis vonalon folyé fellazité te-
vékenységével kapcsolatos elharité munka tapasztalatai, problémai. BM III/II-
11.,,T” Kényvtar.

— A suttogd propaganda szerepe az aktiv intézkedések rendszerében. Pa-
lyazat, 1986. ,,KettOskereszt™.

— A SZER és a Szabadsag Radié helyzetérdl és miisorpolitikdjarol. RTF
AB 4/1979.

— A tartalékos operativ tisztek felhasznélasa. Palyazat, 1981. BM TTI AB
Tanszék.

— Acs Jend: A Magyar Nemzeti Bizottmany, mint politikai szervezet. N.Y .,
1952. BM. III/I-7. .

— Aleva Gyorgy: A hirszerz6 haldzat szervezésének és foglalkoztatasanak
kérdései a magyar kiilpolitikai 0jsagirdk kérében. Kandidatusi, 1986.

— Ambrus Jend: Az imperializmus fellazitasi politikdjanak lényege, Gssze-
fliggései a nemzetkozi téren foly6 politikai és ideoldgiai osztalyharccal. Poli-
tikai Féiskola., 1980. SZD 260.

— Ambrus Sandor — Gergely Attila: Az ellenséges hirszerzé szervek kiil-
képviseleti fedés alatt milkodo rezindentirai aknamunkajanak felderitésére,
megszakitasara és leleplezésére iranyuld operativ munka megszervezése, fel-
adatai és mddszerei.

— Amerika fegyverei a lélektani hadviselésben. Ford. 1961. BM Tanulma-
nyi és Modszertani Osztaly.

— Az adatfeldolgozas helye és szerepe a helyi allamblztonsagl munkaban.
Palyézat, 1982. , Adaptacid I/V”.

— Az allambiztonsagi szolgalati ismeretek. (IL.-1II. sz. targykor. Az allam-
biztonsagi munka alapjai.) Tematika, program, irodalom. 1981. 18 p.

— Az ellenség felforgat6 tevékenységének pszicholdgiai ismertetd jegyei.
RTF Operativ allomany. AB dokumentum 31/1982.

— Az ellenséges propaganda. RTF AB 466.

— Az ellenséges tevékenység iranyaiban €s egyes mas munkateriileteken
végzendd allambiztonsagi munka fébb kovetelményei és feladatai a katonai
elhéritasnal. Palyazat, 1983. ,, Tornadé”.
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— Az ideologiai diverzio aktuélis kérdései. BM II/IV. Csoportfénokség
2212

— Az ideoldgiai diverzio kérdései (A szocialista orszagok allamblztonsagl
miniszterhelyettesei Budapesten megtartott értekezletének anyaga. 1977. RTF
AB dokumentum 709.

— Az ideologiai diverzio, fellazitd és propaganda tevékenység cim alatt a
BM Adatfeldolgozd €s Tajékoztatasi Csoportfonokség Sajté Osztalyanak az
alabbi szamu tajékoztatdiban taldlhaté anyagok: 6-7/1977; 8-9-10-11-12-
/1979; 12-13/1980; 14-15/1981.

— Az ideologiai diverzid, mint az imperialista fellazitasi politika gyakorlati
moédszere és eszkoze. Feladatok az ellene folyé harcban. Palyazat, 1976.
,»Szemafor.”

— Az imperialista hatalmak fellazitasi politikajanak hatésa és szerepe a kiil-
foldre szokések elkovetésében. BM III/IV. Csoportfonokség 2028.

— Balazs Jozsef: Ellenséges fellazitas. Tanulmany. BM III/1. Csoportféndk-
ség szakkonyvtara.

— Balazs Jozsef: Imperialista hatalmak fellazité politikajanak értelmezésé-
r6l. Elméleti és Modszertani Kozlony, 1974. 13.

— Balla Pal: A MN diploméciai kapcsolatai. A hazankban miik5dé nem
szocialista orszagok kiilképviseleti beosztottainak ellenséges tevékenysége.
Segédanyag, 1974. RTF AB Tanszék, dokumentum 87.

— Barath Tibor: A kiilfoldi magyarsag ideologiaja. Torténetpolitikai tanul-
manyok. Montreal, 1975. BM TII/1-7.

— Berényi Pal: Az emberek, eszmék €s informacidk szabad dramlasanak
koncepcidja. Magyar Kiiliigyi Intézet, 1973.

— Bertalan Istvan: Az alobjektiv informacid szerepe az ideoldgiai diverzié-
ban. Politikai Foiskola., 1972.

— Bobkov — Szidorenko: A specialis szolgalatok szocialista orszagok elleni
ideologiai diverziojanak altalanos karakterisztikaja. 1978. RTF AB. dokumen-
tum 690.

— Bobkov, F. D. — Szidorenko, A. G.: Az imperialista titkosszolgalatok
szocialista orszagokkal szembeni diverzidja. Az AB szervek elleniik folytatott
harca. 1978. RTF AB dokumentum 656.

— Bobkov, F.D. — Szidorenko, A.G.: Az imperialista titkos szolgalatok
szocialista orszagokkal szembeni ideoldgiai diverzidja, az allambiztonsagi
szervek elleniik folytatott harca. (Tansegédlet, Moszkva, Dzserzinszkij Fois-
kola, 1973) Rendortiszti Foiskola, nyersforditéas, Bp., 1978. Rendortiszti Fois-
kola 15-472/1978.

— Bodi Attila: Az ellenséges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orsza-
gok ellen iranyul6 ideoldgiai diverzioban. 1984. RTF AB dokumentum, 952.

— Bodnér Jézsef: Az ideoldgiai diverzid, az ellenseg veszélyes fegyvere.
1976. BM Tudomanyszervezési Osztaly.
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— Bridk Ottd: A békés egymas mellett élés és ideoldgiai harc. A Magyar
Néphadsereg ellen iranyuld ideoldgiai diverzid. 1981. Politikai Foéiskola.
SZD. 2025.

— Burjan Sandor: A hiriigynokségek a két vilagrendszer harcaban. 1979.
Politikai Foiskola. SZD 1943.

— Czidor Janos: A magyar emigracio szerepe és helye az imperializmus
fellazitasi politikajaban. 1979. RTF 1980. RTF ,,T” kdnyvtara.

— Csillag Gyorgy: Egy Osszeeskiivés nyomozasanak tapasztalatai. RTF,
1967. 39. p.

— Danké Laszlo: A fellazitasi politika kialakulasa, ideoldgiai hattere, sza-
kaszai a legutobbi masfél évtizedben. A francia kiilpolitika szerepe az impe-
rialista hatalmak fellazitasi politikajaban. Szakdolgozat, 1979.

— Dévény Robert: Az allam elleni bilincselekmények tarsadalmi megelézé-
sének sajatossagai. Szakdolgozat, 1985.

— Diplomaéciai fedéssel Magyarorszagon miikodé hirszerzok és iigynokok
elleni elharité munka megszervezése és mddszerei. 1966. RTF AB dokumen-
tum.

— Dobokov — Szidorenko: A specilis szolgalatok szocialista orszagok ellen
iranyul6 ideoldgiai diverzidjanak altalanos karakterisztikaja. Moszkva, 1978.
Tananyag, forditas.

— Dougharty, W. E.: Lélektani hadviselés — esettanulmanyok gytijteménye.
BM III/1.

— Egy veszélyes politikai biin6z6 allam elleni biintett-sorozata és leleplezé-
se. Palyazat, 1973.

— Ellenséges propagandaszervek-kozpont. SzU Téjékoztaté anyag. 1967.
BM III/II-11. O. ,,T” Konyvtar. '

— Eldzetes ellendrzés — bizalmas nyomozis. 1-2. két. Allambiztonsagi
szolgalati ismeretek, 1980. 141., 157 p.

— Fellazitas az éterben. BM III/IV. Csoportfénskség 2079.

— Fellazitasi taktika, mint az imperialista hirszerzd szervek behatolasi
modszere. BM III/IV. Csoportfénokség 0076.

— Feltartoztatas, felszabaditas, fellazitas politikdja. BM III/IV. Csoportfo-
nokség 0434.

— Finszter Géza: Az allam elleni biincselekmények kriminolégiaja.
(6sszeeskiivések és kémkedések 1949-1983.) Kandidatusi, 1983.

— Forgacs Lajos: A magyarorszagi ellenséges-ellenzéki csoportok kialaku-
lasa, tevékenységiik fobb jellemzdi. Szempontok az ellenséges-ellenzékkel
kapcsolatos politikai és 4llami munkéhoz. Szakdolgozat, 1987.

— Foldes Ferenc: A nyugati diplomaciai képviseletek kulturalis vonalon
folyé fellazito tevékenységével kapcsolatos elharitdé munka tapasztalatai,
problémai. 1969. RTF AB dokumentum, 103.

— Gaspar Laszlo: A hatar6rség fejlodése 1950-1956. kozott. Doktori disz-
szertacid, 1989.
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— Hagymasi Andras: A belsd ellenséges-ellenzéki csoportok, személyek,
ezek torekvései (politikai, ellenséges nézeteik érzékelhet6sége a bevonuld
fiatalok kozott). Szakdolgozat, 1986. »

— Hasuly6 Béla: Az allambiztonsagi érdek felismerése, az érdekérvényesi-
tés mechanizmusa. Szakdolgozat, 1987.

— Hazank allam- €s kozbiztonsiga védelmének rendszerszemléletii €s tu-
domanyos megkozelitése Pélyazat, 1977. BM III/IV. Csoportfénokség

— Horvath Jozsef — Méramarosi Zoltan: Adalékok a renddrség titkos in-
formacioszerz6 értékeld és feldolgozé6 munkajanak 0j koncepcidjahoz. Ta-
nulmény, 1991.

~ Horvath Jozsef érnagy: Az ellenséges titkosszolgalatok és jelentdsebb
intézmények a Szovjetuni6 és a tobbi szocialista orszag ellen kifejtett ideold-
giai diverzids tevékenysége. RTF tansegédlet. 1981. 1. sz. 15-228/1981.

— Horvath Jozsef: Az ellenséges titkosszolgalatok és jelentdsebb intézmé-
nyek a Szovjetunio €s a tobbi szocialista orszag ellen kifejtett ideoldgiai di-
verzios tevékenysége. Tansegédlet, RTF. 1981.

— Horvath Jézsef: Ideoldgiai aknamunka (diverzid) fobb jellemzéi korunk-
ban az imperializmus fellazitasi politikajanak szolgalataban. 1977. RTF AB
dokumentum 485.

— Horvath Miklos: A fellazitds néhany id6szeri kérdése 1978. MN Mod-
szertani kozpont. Politikai Neveldmunka anyagai.

— Hovelyi Katalin: A magyar emigracié nacionalista szervezetei, akna-
munkaja tevékenységének hatdsa a belsd ellenséges erbkre. 1979. RTF
Adattar, 548. sz.

— Imperialista fellazitds és lélektani hadviselés hazank és a szocialista ta-
bor orszagai ellen. BM 1II/IV. Csoportfénskség 0337.

— Imperialista hatalmak fellazité politikdjanak aktualis kérdéseirél. RTF
AB 6/1973.

— Imperialista hatalmak fellazito pohtlkajanak értelmezésérél. BM III/IV.
Csoportfonokség 2117,

— Jonas Endre: Az allam biztonsaganak elvi kérdései, az allam elleni biin-
cselekmények megel6zése, a blinmegeldzés iddszerl feladatai. Szakdolgozat,
1985.

— Jénas Endre: Az é4llam biztonsagénak elvi kérdései, 6sszefliggése a biin-
megel6zés integralt rendszerével. Doktori disszertacio, 1987.

— Kapros Léaszlo: A pszicholdgiai hadviselés megnyilvanulasi formai,
mobdszerei az imperializmus fellazitasi tevékenységének szolgalataban. 1974.
RTF AB.

— Kishegyi Lajos: Az ideologiai diverzi6 és pszichologiai hadviselés me-
chanizmusa, csatornai, objektumai. 1977. RTF AB.

— Kiss Pal: A reakcids magyar emigracié nacionalista tevékenysége és ha-
tasa-a belsd ellenséges erok magatartasira. AB tanulméany, 1980. 1. sz. BM
IV. Fécsoportfonokség ,, T konyvtara,
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— Knill, Marcus: A propaganda pszichologiaja. ASZM 1983. aprilis 4. BM
Sajté O. T4jékoztatd Alosztaly, 5264.

— Kocsis Laszl6: Az idegenforgalom felhasznalasaval folytatott ideoldgiai
diverzi6 1980. RTF AB.

— Komjathy Andras: Parancsnokok és partszervezetek egyiittmiikddése,
helyzete, tovabbfejlesztésének iranya az allambiztonsagi munka egy specialis
szakmai terliletén. Szakdolgozat, 1987.

—Kovics Lajos: Az izgatas €s a kozosség megsértése. Kandidatusi, 1984.

— Koészegvari Tibor: Az ellenség diverzids erdi és az altaluk szervezett el-
lenforradalmi gerilla-bandak elleni fegyveres harc problémai a hadmiiveleti
teriileten €s a hatorszagban. Doktori, 1988.

— Kozponti kérdés az ideoldgiai diverzio elleni harc. (Az ideoldgiai diver-
ziéval kapcsolatban 1981. decemberében az RTF-en megtartott ankét anyaga.)
RTF AB 709/a.

— Langer, Dieter: Az imperialista propaganda és lélektani hadviselés esz-
kozérol. Beliigyi Szle. 1974. 10.

~ Matus Janos — Szekeres Kalman: Az ideoldgiai diverzié mint az impe-
rialista fellazitasi politika gyakorlati mddszere és eszkoze. Feladatok az ellene
foly6 harcban. BM Kiadd, 1976.

— Matus Janos: Az USA specialis szolgalati és kiilfsldi felforgaté kézpon-
tok ideologiai diverzidja a MNK ellen és az AB szervek ideologiai diverzio
elleni harcanak néhany kérdése. Kandidatusi, 1981.

— Matus Janos: Kandidatusi értekezés az ideologiai diverziérdl. BM III/1.
Csfség.

— Maurer Jen0: Az imperialista erék fellazitasi politikdja a magyar ifjusag
ellen. 1972. Politikai Féiskola., SZD 255.

— Menczel Imre: Az imperialista titkosszolgalati szervek szerepe a fellazi-
tas szolgalatdban. 1978. RTF Ab.

— Nyikaskin, Viktor Szemjonovics (Dzerzsinszkij Féiskola parancsnoka el-
sO helyettese): Az imperialista allamok titkosszolgalatainak a szocialista or-
szagok ellen iranyuld ideoldgiai diverzidjanak jellegzetességei. (A Rendér-
tiszti Fiskolan 1976. marciusaban megtartott eléadasa). RTF, 1979. 1. sz. 15-
369/1979.

— Opal Sandor: Az USA II. vhb. utani antikommunista lélektani hadviselé-
se modszertani torvényszeriiségeinek hasznositisa az AB-szolgalatok modsze-
reinek fejlesztésében. Kandidatusi disszertacid 1980.

- Opal Sandor: Az USA II. vilaghabord utdni antikommunista lélektani
hadviselése, mddszertani torvényszeriiségeinek hasznositisa az allambizton-
sagi szolgalatok modszereinek fejlesztésében (Kandid) BM Kiadd, AB tanul-
manyok 1983. 1.

— Opal Sandor - Simon Laszléné: Cimjegyzék az ideoldgiai diverzid bel-
ligyi szempontbo! fontos témainak tudomanyos kutatasihoz felhasznalhatd
mivekrél. BM Tudomanyszervezési Osztaly — RTF, 1986.1. Sz. 15-189/86.
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— Petresevics Andras — Gergely Attila: Operativ feladattal kiutazd, tartsan
vagy rovidebb ideig kiilfoldon foglalkoztatott halozati személy felkészitése.
Tananyag, 1980. 28. p-

— Rajnai Sandor: Ellenseg tanulmanyozasa. Tankonyv, 13. sz.

— Rapcsak Mlhaly Pedagdgiai és pszicholdgiai ismeretek a héal6zatot tartd
operativ tisztek szamara. 1977. 189 p.

— Révész Imre — Gabor Andras: Az imperialista fellazito taktika gyakorla-
sanak egyes allambiztonsagi tapasztalatai. 1966. BM III/II-11. O.

— Szabad magyarok hangja a szabad Magyarorszag hangjaro6l. Kritika a
SZER Miincheni Magyar Osztalyanak miik6désérél NY. 1953, BM III/1-7

— Szekeres Kalman — Matus Janos: Az ideoldgiai diverzid szerepe az im-
perialista allamok fellazitasi politikajaban. Allambiztonsagi tanulméany. BM
Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénskség 1979. 53.

— Szidorenko, Andrej Georgievics (Dzerzsinszkij Foiskola tanszékvezetd-
je): Az imperialista hatalmak szocialista orszagok ellen folytatott ideologiai
diverzidja a nemzetkozi fesziiltség enyhiilésének jelenlegi koriilményei kozott.
El6adas az RTF-en 1977. méajus 24-én.

— Toth Jozsef: Az ellenséges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orsza-
gok elleni ideolégiai diverzidban. 1983. RTF AB.

— Téth Judit: A BM-ben folyd agitacios és propaganda munka fébb elvi,
politikai kérdései 1944. decemberétdl 1962-ig. Doktori disszertacio, 1988.

— Torzsok Istvan: A specidlis nemzetk6zi szolgaltatasok (ifjusagi épitota-
borok, nyelvkurzusok, szeminariumok) az 1deolog1a| diverzi6 szolgélatéban.
1980. RTF AB.

— Varga Sandor: Az imperialista fellazitas és lélektani hadviselés hazank
és a szocialista tabor ellen orszagai ellen. 1974. RTF AB.

~ Varga Sandor: Imperialista fellazitas és lélektani hadviselés hazank €s a
szocialista tabor orszagai ellen. Allambiztonsagi tanulmany. 1974. 3. BM
Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség Bp., 1974.

~ Zima Péter: Feljegyzés az 1987-ben megjelent szamizdat kiadvanyokrol.
15.

— Zsitva Jozsef: Az operacio fogalma, feladatai és megszervezése. RTF,
1963.

Megerdsitette az intézmények kozotti kapesolatot néhdny olyan minisztériumi
dontés is, amely a Rendértiszti Foiskola vonatkozasaban az dllambiztonsagi
tisztképzés teriiletén szakiranyitdsi joggal ruhdzta fel a BM Il
(Allambiztonsagi) Fécsoportfénokséget, mikozben a Foiskola volt hivatva
biztositani a FOcsoportfonokség teljes tiszti dlloméanyanak foiskolai szinti
szakképzését.” A Fdcsoportfonokség Tikarsaga tigyrendjében szerepel az

" A Minisztertanacs 25/1977. (VIL. 9.) sz. rendeletében atfogéan szabalyozta a képesitési
kovetelményeket az &llamigazgatas teriiletén. Ennek végrehajtasira BM ,,M” (Mozg6sitasi) és
Szervezési, valamint a Személyzeti Csoportfdnckség eloterjesztése alapjan a beliigyminiszter
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allambiztonsagi allomany kiképzésével kapcsolatban az a feladatmegjelolés
is, miszerint a Titkarsag a Rendortiszti Foiskolanak megkiildi az allambizton-
sagi tantargyak oktatdsdhoz, kiegészitéséhez sziikséges fobb vezetési okma-
nyokat (parancsokat, utasitisokat, szabalyzatokat), 8sszefoglald jelentéseket
és ,,egyéb anyagokat”.

1977-ben mar nem csupan az allambiztonsagi fé6csoportfénskség, de a bu-
dapesti, megyei rendér-fokapitanysagok allambiztonsagi szerveinek és a Ren-
dortiszti Foiskola egyiittmiikddésének szabalyozasara is sor keriilt.** Az intéz-
kedés szoros egylittmiikodést ir eld az ,,allambiztonsagi tisztképzést alapveto-
en meghatarozd” fdiskolai okmanyok elkészitésében, véleményezésében, az
allambiztonsagi szakos hallgatok oktatasahoz sziikséges tananyagok elkészité-
sében, az allambiztonsagi szakos hallgatok gyakorlati operativ munkara valé
sikeres felkészitésében, valamint ,,a tudomanyos kutatémunka fejlesztésében
az allambiztonsag teriiletén”. A Fbcsoportfonokség véleményezte és hagyta
jova az ,Allambiztonsagi szolgalati ismeretek” tantargy anyagat sot, elozete-
sen kozremilkodott a szerzok kijelolésében is. Véleményezte a Foiskola al-
lambiztonsagi szakdolgozati témajegyzékét® és ,a konspirdciés szabélyok
figyelembevételével” segitették a szakdolgozatok elkészitését. A tananyagvi-
takra rendszeresen meghivtak a téma szerint illetékes allambiztonsagi szerv
vezetdjét, akik évenként konzultacios eléadast tartottak a Renddrtiszti Féisko-
lan, részt vettek a felvételi és vizsgabizottsagokban de a kdzponti alosztalyok
valamint a teriileti osztalyok vezetdi, szakemberei is segitséget nyujtottak a
gyakorlati foglalkozésok levezetésében, a specialis kollégiumok, a tudoméa-
nyos diakkori foglalkozdsok megtartisaban. Az Allambiztonsagi Tanszék
oktatoinak tovabbképzése érdekében a Focsoportféndkség folyamatosan meg-
kiildte az egyes szervek allambiztonsagi operativ munkajat szabalyozé atfogo
irdnymutatasokat, rendelkezéseket, és részt vettek a Fécsoportfénokség elmé-
leti jellegli értekezletein illetve a realizalt iigyek anyagainak oktatasi céla
feldolgozasaban. A szorosabb egyiittmi{ikddés kialakitashoz hozzajarult az is,
hogy az Allambiztonsagi Tanszék tanérait 6t éves ciklusban fél évi idétartam-
ban a szakteriiletiiknek megfelelé operativ szervhez vezényelték gyakorlati
munkéra. A Tanszék ugyanakkor részt vett az allambiztonsigi munkéara vo-
natkozo jogszabalyok, jogi iranymutatasok, beliigyi rendelkezések tervezetei-

26/1977. sz. parancséval kiadasra keriilt ,,A Beliigyminisztérium hivatdsos allomanya képesitési
kovetelményeirél” cimii szabalyzat, majd annak végrehajtasara a 14/1977. sz. miniszterhelyet-
tesi intézkedés. Lasd: Jelentés a 26/1977. sz. miniszteri parancs végrehajtasarél és a tovabbi
feladatokrél és a tovéabbi feladatokrol BM IV/I. Csoportfénokség 12-221/1979. BM KI
PGy/1979. 202. d.

% A Beluigyminiszter allambiztonsagi és személyiigyi helyettesének 18/1977. sz. egyiittes
intézkedése a BM 111 Fécsoportfénskség és a budapesti, megyei renddr-fokapitinysagok 4l-
lambiztonségi szerveinek és a Rendortiszti Foiskola egyittmiikodésérol. BM 10-27/18/1977.
BM KI PGy/1977. 186. d.

81 v, 71. sz. jegyzet.
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nek véleményezésében. A Fdiskola egyébként Ugyrend szerint a Beliigymi-
nisztérium IV. (Személyiigyi) Fécsoportfonokség szerveként volt nyilvantart-
va, a Féiskola parancsnokanak irdnyitasa alatt. A focsoportfonskséget vezetd
miniszterhelyettes hagyta j6va a nevelési iranyelveket, szakfeliigyeleti jogkor-
ében eljarva véleményezte a Foiskola Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatat és
ellendrizte az oktatd-neveld munkat®. (Eltéréen a tobbi tanintézettdl — BM
Kun Béla Zaszlés- és Tiszthelyettesképzd Iskola, BM Renddrképzd Iskola
[Budapest, Miskolc, Szombathely], BM Tovabbképzé Tanfolyam-
parancsnoksag, BM Tartalékostiszt-képzd Iskola, BM Tiizoltotiszt-képzo Is-
kola —, amelyek a IV/Il-es [Oktatasi és Kozmiivel6dési] Csoportfénokség
iranyitasa ala tartoztak.).’

3. Bér az informaciogylijto és -elemzd munka gyakorlati tapasztalatait igye-
keztek mar kordbban is az elméleti altalanositas szintjére emelni, az Allambiz-
tonsagi Focsoportfondkség strukturajaban csak a hatvanas évek végén jelent
meg egy, az erre a feladatra specializalodott szervezeti egység®. Az Elemzd
Ertékeld Osztalyt a ,,céltudatosabb, tervszeriibb, a tarsadalmi-politikai kéve-
telményeknek minden vonatkozisban megfelelé allambiztonsagi-operativ
tevékenység” eldsegitésére hozta létre a belligyminiszter. A rendelkezésére
bocsatott adatok elemzésével és értékelésével azt kellett biztositania, hogy a
minisztériumi — és kozvetve természetesen a felsé politikai — vezetésnek fo-
lyamatos attekintése legyen az operativ szervek munkajanak f6 iranyair6l, az
ellenséggel szemben foganatositott intézkedésekrol, akciokrol, ezek hatasarol,
a kiils6 ellenség szandékainak és ,aknamunkajanak” felderitésében elért
eredményekrol, a belsd reakcid helyzetérol és tevékenységérol, valamint az
Allambiztonsagi Fécsoportfonokség munkajanak »tarsadalmi-politikai kihata-
sairdl”.

A 111 Fécsoportféndkség ezt kovetéen kiadott Ugyrendje® szerint a Fé-
csoportfénokség feladatdhoz tartozik a fentieken tul, hogy ,,f6 és aktualis kér-
désekben” elosegitse a part és a kormany vezetdinek informaltsagat, ehhez
adatokat és helyzetelemzéseket szolgaltasson. Rendszeresen tajékoztatja a

82

A Belugyminisztérium IV. (személyiigyi) Fécsoportfonokség tgyrendje. 10-22/27/1979.
BM KI PGy/1979. 202. d. ‘

¥ Bér a rendszervaltast kovetden — ahogyan a biztonsagi szolgélatok is kivaltak a Beliigy-
minisztérium struktirajabél — a Rendértiszti Féiskolan megsziint az Allambiztonsagi Tanszék, a
Foiskola tovabbra is foglalkozik a Nemzetvédelmi Hivatal tiszti munkakoreinek betoltésére
készulé hallgatok felkészitésével. BEKEST TIHAMER: A Rendortiszti Foiskola tevékenységérol.
Rendvédelmi Fiizetek. 1999/1. RTF., Bp., 1999. 5. p.

3 BM 020. sz. parancsa a BM III. Fécsoportfonokség Elemzd Ertékeld Osztaly (BM I11/4.
0.) létrehozasarol. 10-21/20/1967. BM K1 PGy/1967. 100. d.; Bar elsésorban az informaciés
jelentésekre tekintettel, de részben az osszefoglald, értékelé jelentések szabalyozasat érinti:
MULLER RoOLF: Beliigyi informici6s jelentések. In: Gyarmati Gydrgy: Az dtmenet évkonyve,
2003. Trezor 3. ABTL, Bp., 2004. 147-163. p.

% BM III. Fécsoportfonskség iigyrendje 10-1837/1967. BM KI PGy/1967. 102. d.
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part és a kormany vezetdit az ellenség terveirdl, a fontosabb eseményekrdl. A
hataskorét meghalad6 kérdésekben pedig az illetékes part és allami vezetdk
szamara javaslatokat tesz valamint intézkedéseket kezdeményez.

A hatvanas évek végén a minisztériumban megalakult a Nemzetkozi Kap-
csolatok €s Tajékoztatd Osztaly,’® amely els6dleges feladata valéban a nem-
zetk6zi kapcsolatok fejlodésébodl adddd probléméak megoldasabol allt, de
ugyanakkor kotelezettségiikké vélt a part, a kormany és a BM vezetoinek fo-
lyamatos t4jékoztatasa a beliigyi munka eredményeir6l, illetve a feladatkoriik-
be tartozd ugyekrdl és eseményekrdl. A napi informacidkon és eseményeken
tal atfogd, Osszefoglald jelentéseket készitettek az ellenséges tevékenység
egy-egy terilletérdl, az orszagban napirenden lév6 kérdésekhez kapcsolddd
beliigyi vonatkozasu tapasztalatokrdl is.

Ilyen természetli az illusztracioképpen mellékletben kozolt Ssszefoglald
jelentés,” amely a BM Kozponti Tiszti Iskola Rendértiszti Akadémia Politikai
Nyomozd Tanszékén késziilt, de informacidinak egy korabbi valtozata — a
tajékoztatasi rendszer sajatos utjain®® — hattéranyagként eljutott a partappara-
tushoz is.* A rendér alezredes munkdja nyoman pontosan érzékelhet6 az a
beltigyi tulhatalom, amelyet az allambiztonsagi szerveknek nem csupan a to-
talis informacioszerzési tevékenysége jelentett, hanem elsésorban azon ope-
rativ intézkedések — ellenséges korbe torténd beépiilés, operativ jatszmak
kezdeményezése és lefolytatasa, aktiv intézkedések végrehajtasa, titkos ope-
rativ akciok foganatositasa —, amelyek az elharitas soran kézvetlen, bar latha-
tatlan beavatkozast jelentettek az egyének és kozosségeik életébe. Kiindulo-
pontja politikai jellegli: az MSZMP PB 1966. februar elején hatarozatot ho-
zott ,A bels§ ellenséges er6k tevékenységérdl, elhelyezkedésérdl, az elleniik
foly6 harcr6l”,”® amely kijelentette: ,,Hatarozott adminisztrativ intézkedések-
kel fel kell szamolni az illegdlisan Gjjaszervezodott szerzetesrendeket.” Ennek
a politika elhatdrozasnak nyujtott operativ kiindulépontot a munka, amely
alapos torténeti attekintés nyoman Osszegezte tapasztalatait és tett az operativ
intézkedésekre javaslatokat: ,,Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy
felderitést €s realizalast sikeresen végrehajtani csak politikailag és operative
jol megalapozott, perspektivikus tervek é€s az érintett szervek aktiv egyiittmii-
kodése alapjan lehetséges.” ‘

8 Beliigyminiszter BM 6/1970. sz. parancsa a BM Nemzetkozi Kapcsolatok és Téjékoztatd
Osztaly feladatkorének és szervezeti felépitésének meghatarozdsa. 10-21/6/1970. BM KI
PGy/1970. 119. d.

87 GEREB SANDOR: Az illegdlis szerzetesrendek operativ ellendrzésének tapasztalatai. Ta-
nulményok 55. BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfénokség 1969. L. sz.: 13-41/27/68.
TH/ABTL Konyvtar 33/1773.

88 Lasd 86. sz. jegyzet.

% Lasd Az egyhdzpolitika helyzete; javaslat a feladatokra. MSZMP Agitdcids és Propagan-
da Bizottsdg 1968. februdr 19-iiilése. MOL M-KS-288. f. 41/89. 6. e.

* MOL M-KS-288. f. 5/386. &. e.
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Az Allambiztonsagi Fécsoportfonskség 6t évvel késébbi, 1972-ben elfo-
gadott — és gyakorlatilag az egész Kadar-rendszer alatt hatalyos — Ugyrendje®'
csoportfonokségenként 6nalld szervként miikodd értékeld egységeket hoz
létre. Ett6] kezdve a IIl/l-as a (Hirszerz6) Csoportfondkségen beliil a 111/1-6-
os, a [II/Tl-es (Kémelharitd) Csoportfénokségen beliil a I1I/11-9-es, a [II/1l1-as
Csoportfonskségen beliil pedig a II/I1I-B. Onallé Alosztaly foglalkozott az
elemzo, értékeld és tajékoztaté munka feladataival. (A III/IV-es — Katonai
Elharit6 — Csoportfonokségen egyiittes Ertékels, Elemz6, Adatfeldolgozo és
Propagandaosztalyt alakitottak ki.)

A II/IMI-as Csoportfénokség III/III-B. Onalld Alosztalyanak feladata az
Ugyrend szerint az, hogy orszagosan gyiijti és rendszerezi a belsd ellenség
tevékenységérol, valamint az elharitdé munkardl rendelkezésre all6 adatokat,
ezek alapjan rendszeres elemzéseket készit a ,,belsé ellenség terveirdl, tama-
dasi irdnyairol, taktikdjarol, modszereirdl, politikai allasfoglalasairdl és az
elhérité munkardl”; értékeli €s elemzi a bels6 €s a hozzajuk kapcsolddo kiilsd
ellenségrodl szerzett informaciokat, az aktualis kérdésekben javaslatokat, jelen-
téseket, tajékoztatokat készit és segiti a az allambiztonsagi propagandamun-
kat. A Csoportfonok®® kdzvetlen kapcsolatot tartott fenn az MSZMP KB osz-
talyvezetoivel, a Budapesti Pértbizottsag titkaraival, a megyei €s a keriileti
partbizottsagok elsd titkaraival és elGterjesztéseket tett a felsébb part- és al-
lami szervek valasztott vagy kinevezett testiiletei, tagjai tajékoztatasara ké-
sziilt értékelo jelentésekre, informaciokra vonatkozdan.

Ugyanekkor — és az allambiztonsagi értékeld szervezeti egységekkel némi
atfedésben — a beliigyminiszter kozvetlen irdnyitdsa alatt, a Titkarsag és a
Nemzetkozi Kapcesolatok Osztalya mellett 6nalld Informaécidfeldolgozd és
Feliigyeleti Csoportféndkség is alakult,” mint a minisztérium adatgyijto,
adatfeldolgozd, elemzd-értékeld, tajékoztatd és ellendrzd szerve. F6 feladata
értékelések készitése a minisztérium tevékenységérol, az allambiztonsagi, a
renddri biniild6zési, a rendészeti-igazgatasi és a hatarérizeti munka helyzeté-
r6]. Az elkésziilt tdjékoztat6 jelentések a part, a kormany és a BM fels6 veze-
téinek folyamatos tdjékoztatasat voltak hivatva szolgalni. Fontos feladata,
hogy — ,,a barati beliigyi allambiztonsagi szervek” mellett — az informacié-
feldolgozas kérdéseivel foglalkozo tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos intéz-
ményekkel is alakitson ki munkakapcsolatokat. Nem utolsé sorban pedig az
Informacidfeldolgozé és Feliigyeleti Csoportfontkség biztositjia — 1972-r6l

°' A Beliigyminisztérium III. Focsoportfonskség és szerveinek iigyrendje. BM III. Fécso-
portfonskség 45/52-32/1972. BM K1 PGy/1972. 139. d.

%2 Az Ugyrend 1972-es elfogadasa idején Harangozo Szilveszter rendér ezredes, egyben fo-
csoportfonok-helyettes.

% Beliigyminiszter 02. sz. parancsa a BM Informaciéfeldolgozé és Feliigyeleti Csoportfo-
nokség feladat- €s hataskorérdl. 10-21/2/1972. BM K1 PGy/1972. 130. d.; tovabba: A Beligy-
minisztérium Informacidfeldolgozé és Feliigyeleti Csoportfonokség Ugyrendje 10-465/1973.
BM KI PGy/1973 150. d.
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van szd! — ,,az elektronikus szamitogép hatékony felhasznalasat, iizemelteté-
sét” is.

Az allambiztonsagi csoportfénokségek gyakorlati operativ munkajihoz
kapcsolodé értékeld-elemzd munkan tal a hetvenes években jelent meg szer-
vezetileg és feladatkdr szempontjabdl is elkiiloniilt beliigyi kutatiasok 6nalld
szabalyozasanak igénye.™ ,Belsé kutatasra kényszeriiliink — hangzott a Tu-
domanyszervezési Osztaly vezetdjének magyarazata —, amennyiben a specia-
lis szakismereteket igényld beliigyi téméak kutatasahoz kiilsé személyek koz-
remiikddésére nem vagy csak részben szamithatunk, illetve ha olyan ismeretek
megszerzésére van sziikségiink, amelyek megkdnnyitik a tudomany vivmanya-
inak ’befogadasat’ illetve alkalmazasat.”®

A BM Kollégium 1973. szeptemberi iilésén foglalkozott a minisztériumban
foly6 tudomanyos munka helyzetének és tovabbfejlesztésének kérdéseivel®. A
Jjelentés megallapitotta, hogy bar ,,irattarainkban jelentds szamban talalhatok,
csak részben felhasznalt olyan dokumentumok (helyzetelemzések, felmérések,
elbterjesztések stb.) és egyéb anyagok, amelyek az elkészitésiikben résztvevok
tudoményos hozzaértésérdl tanuskodnak”, a tudomanyos kutatds mégsem
tekinthetd alaptevékenységnek, de annak elvélaszthatatlan része. A f6 kutatasi
iranyokra benyujtott 250 témaigény a kévetkezd {6 iranyokat tartalmazta:

— A biincselekmények megelézéséért, a felderités eredményességéért vég-
zett beliigyi tevékenység hatékonysaganak novelése;

— Az allambiztonsagi halézati munka alapvetd elveinek elemzése és to-
vabbfejlesztése;

— A kozbiztonsag, a kozrend fenntartasat (javitasat), a kézlekedésrendészet
fejlesztését szolgald eszkozok vizsgalata,

— A beliigyi igazgatast és a munka hatékonysagat ndveld altalanos eszko-
zdk komplex kutatésa;

— A vezetés, a belligyi szervezés, az oktatas, a kidermunka fejlesztése.

A Tudomanyszervezési Osztaly — hasonloképpen a Rendértiszti Foiskolahoz
— az Allambiztonsagi Fdcsoportfonskség szerveként miikodott és kozvetleniil
a fécsoportfénokséget vezetd miniszterhelyettes feliigyelete ala tartozott.”” A
miniszterhelyettes véleményezo, javaslattevd szerve a BM Tudomanyos Ta-
nacs, amely allast foglalt és ajanlasokat tett a tarca szintli tudomanyos kérdé-

** Belugyminiszter 03/1973. sz. parancsa a tudoményos munkar6l: BM KI PGy/1973. 140.
doboz.

%5 SZALMA LASZLO: A BM tudoménypolitikjanak kérdései. Beligyi Szemle, 1973. 1. 21. p.

% Jelentés a Beliigyminisztériumban foly6é tudoméanyos munka helyzetérél. 10-63/10/1973.;
Eldterjesztés a Beliigyminisztériumban folyé tudoményos munka helyzetérdl és tovabbfejleszté-
sérdl. 12-1019/12/1972. BM KI Kollégiumi tilések jegyzéke/BM Koll. 1973. szeptember 21-¢i
ulés anyagai 7.

7 A Beliigyminisztérium V. (személyiigyi) Fdcsoportfénokség tigyrendje. 10-22/27/1979.
BM KI PGy/1979. 202. d.
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sekben. Magara a kutatasi tervre, a tudoméanyos palyazatok kiirasara és az
elkésziilt pAlyamunkak elbiralasara a focsoportfonok tett javaslatot a minisz-
ternek, és jovahagyta a kutatohelyek kozéptavu kutatasi terveit, valamint a
tudomanyos munka 6sztonzésére €s elismerésére vonatkozd javaslatokat.

A Tudomanyszervezési Osztaly*® vezetdje a minisztériumban folyé tudo-
manyos munka szervezéséért, koordinalasaért, a kaderképzés, a publikalas
szervezéséért volt felelds, valamint a tudomanyszervezéshez kapcsol6dd kuta-
tasok végzéséért. (Ilyen esetekben — a szdbeli és irasbeli érintkezések alkal-
maval — fokozottan kellett {igyelni az allam- és szolgalati titok megtartasara.)
Az osztaly feladatahoz tartozott a tarsadalomtudomanyi agazatokban kiilsd
kutatasok kezdeményezése, amelyekben kutatast beliigyi szerv nem végzett,
valamint a hazai tudomanyos, oktatasi intézményekkel és szervekkel, tovabba
mas-szocialista allamok beliigyi, dllambiztonsagi szerveinek tudoményos inté-
zeteivel vald kapcsolattartas is.

Tovabbi feladata lett a Tudomanyszervezési Osztalynak a beliigyi kutato-
helyek szakkonyvtarainak gyijtékoreinek koordinalasa.” Ennek kapcséan fel-
allitottdk a tudomdanyos és szakkonyvtdrak kozponti nyilvantartasat, ossze-
gyijtotték a tudomanyos tdjékoztatokat és az ezekbdl, valamint a hazai és
kiilféldi tudomanyos intézetek, szakkonyvtarak szakirodalmi tajékoztatd szol-
galatainak felhasznalasaval gyiijtott anyagokbdl folytattak a tudomanyos tajé-
koztaté munkat.'®

A BM IV. Focsoportfonokség szabalyozta a nevelési és oktatasi célokat
szolgalo konyvkiaddi tevékenységet is.' Ennek elsddleges célja természete-
sen ,,a személyi allomany eszmei-politikai nevelését, hivatastudatanak fejlesz-
tését, a szocialista hazafisig eszméjének erOsitését segiteni azzal, hogy a
megjelentetett kiadvanyok apoljak népiink forradalmi hagyomanyait, elmélyi-
tik fegyverbaratsagunkat a Szovjetunid és a testvéri szocialista orszagok al-
lambiztonsagi, rendori, hatardrizeti, tiizoltdsagi szerveivel, példaképiil allitsak
a szolgdlati és harci feladatok végrehajtdsaban a kommunista szenvedélyessé-
get és Onfelaldozast, tovabba mozgositsanak a fejlett szocialista tarsadalom,
az allam- és kdzbiztonsag védelme soron levo feladatainak megoldasara.”

% A szervezett keretek kozott folyé beligyi tudomanyos munkat a Beliigyminiszter
0761973. sz. parancsa szabdlyozta. BM KI PGy/1977. 186. d.; tovabb: Szalma Laszlé: A bel-
tigyi tudoménypolitika és tudomdnyszervezés helyzete. In: A beligyi tarsadalomtudoményi
kutatasok id6szerii kérdései. BM., Bp., 1982:

% Beltigyminiszter-helyettes 10/1977. sz. intézkedése a Beltigyminisztériumban folyé tu-
doményos munka tudoményos és szakirodalmi informacidéval valo ellatasa 10-27/10/1977. BM
K1 PGy/1977. 186. d.

19 Ennek az integralt tijékoztatasi rendszernek egyik legfontosabb forrasara lasd a 78. sz.
jegyzetet.

190 A Beliigyminiszter 20. sz. utasitdsa a Beligyminisztérium konyvkiad4sanak szabdlyoza-
sar6l. 10-21/20/1979. BM K1 PGy/1979. 204. d. Erdekessége a szabalyozasnak, hogy csak az
HK 12/1992. Belugyminiszteri utasitis helyezte hatalyon kiviil.



Az allambiztonsagi szervek politoldgiai kutatasainak kérdéséhez — 43

A nyolcvanas évek elején a beliigyminisztériumban foly6 kutatd-fejlesztd
tevékenységben az dllambiztonsagi témakorben végzett kutatasok furcsa hely-
zetbe Keriiltek. Mikdzben kiemelten tdmogatott témaként szerepeltek az
»cllenséges ideoldgiai diverzid és az ellene folytatott harc iddszerii kérdései”,
ugyanakkor a kutatasi eredmények tarsadalmi elismertsége — a publikacids
lehetdségek konspirativ okok miatti beszikiilése folytan — elmaradt a kutatoi
varakozasoktol.'”? Ennek a témakornek kiemelt fontossagat az is jelezte, hogy
1985-ben otéves Gsszehangolt vizsgalat tervét fogadta el a Tudoményszerve-
zési Osztaly. A komplex témakutatas f6 céljaként a szakmai munkaban koz-
vetleniil hasznosithaté ij tudomanyos eredmények elérését jelolték meg, va-
lamint a NATO-orszagok ideoldgiai diverzids tevékenysége jogsértd kovet-
kezményeinek megel6zését, megszakitasat és leleplezését szolgald beliigyi
intézkedési rendszer tudomanyos alapjainak fejlesztését.'”® Talan éppen a
kutatomunka tulpolitizaltsiga a magyarazat, de a rendszervaltas belligyi vég-
rehajtasanak egyik els6 lépeseként megsziintették a BM Tudomanyszervezési
Osztalyat és az addig létrehozott hiisz tudoményos kutatéhely koziil pedig
tiztél megvontak ezt a mindsitést.'*

Specialis igényeket elégitett ki a Focsoportfénokség azokkal a néhany pél-
danyos masolatban megjelent titkos felhasznalasra szant forditasaival, ame-
lyek a minisztérium belsd koreit és a part legfels6 vezetéseit voltak hivatva
tajékoztatni azokkal a nyugaton megjelent informacidkkal kapcsolatban,
amelyek még a tobbi bizalmas kiadvany falhasznaléihoz sem juthattak el.
Ezek a forditasok tobbnyire a kivald nyelvtuddssal rendelkezd, életfogytiglani,
vagy hosszu id6tartamu szabadsagvesztésre itéltek — kozismertek pl. Gncz
Arpad, Mérei Ferenc — munkai voltak. Egy visszaemlékezés szerint
,,szerencsémre, mivel tudtam angolul, a bértonben miikodétt egy forditdiroda,
ahol csak politikai elitéltek dolgoztak, pap, Gjsagird, ligyvéd, bird, szoval elég
vegyes intellektudlis tarsasag volt, és hat ott, ebben a forditéirodaban olyan
milveket kellett forditanunk, elsésorban a Beliigyminisztérium, a Partkézpont,
a Kormaény részére, amiket kinti forditokkal nem akartak, nem mertek elvégez-
tetni, mondvan, hogy kifecsegik. Viszont nekiink odaadtak, mert azt tudtak,
hogy tizenét évig senkinek sem lesz alkalma, hogy a kiilvilagban elmondja a
tartalmukat. Csak néhany jellemz6 példa, Hruscsovnak az emlékiratait fordi-

192 gzakécs Gabor: A beliigyi tudoményos munka 1981-1985. évi fobb tapasztalatai és a to-
vabbi feladatok. Beliigyi Szemle, 1986. 7.

193 Tyudomanyos kutatési terv az 1985-1990 kozotti idészakra az ideolégiai diverzio beligyi
szempontbdl fontos témainak dsszehangolt vizsgélatira. BM Tudoményszervezési Osztaly, BM
KI Pay/1985. 54-26/20-1985. sz.

193 OpAL SANDOR: Tudoményos kutatasok a magyar rendéri szerveknél. Rendvédelmi Szem-
le. 1992, 9.; lasd még: ud.: Hadtudomény, rendvédelem és kodzbiztonsagpolitika. Rendészeti
Szemle, 1991. 11.
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tottuk, akkor jo par Szolzsenyicin regényt és altalaban a nyugaton megjelent
politikai miiveket, amelyeket nem terjesztettek érthetd okokbol.”'®

Sajatos kutatoi tevékenység szervezésében vett részt Tanulmanyi és Pro-
paganda Csoportféndkség, amikor a munkasmozgalmi dokumentumok Gssze-
gylijtésére szolitotta fel a Beliigyminisztérium teriileti szerveit.'® Erre az al-
kalmat a Kommunistak Magyarorszagi Partja valamint a Magyar Tanacskoz-
tarsasag kikialtasanak 60. évforduldja jelentette, ezért korlevélben kérték fel a
megyei (budapesti) rendér-fékapitanysagok vezetdit, tegyenek intézkedéseket,
hogy az alarendeltségiikbe tartozd tanulmanyi és propaganda-csoportok allo-
manya folytasson kutatdmunkat az emlitett évforduldk dokumentumainak
feltdrasara. Kiilon felhivtdk a figyelmet a Tandcskoztarsasagnak a kiilsd és
belsd ellenforradalmi erdivel vivott harcéra, kiemelt figyelemmel a Vords
Hadseregre, a nemzetkodzi brigddokra, valamint a Beliigyi Népbiztossag, a
Kézponti Politikai Nyomozé Osztaly, a Voros Orség helyi szerveire, a hatar-
Orizeti tevékenységre és az 1919 nydri ellenforradalmi megmozdulasok leve-
résére vonatkozd anyagokra.

Ugyanakkor kiilon parancs szabédlyozta a beliigyminisztériumban &rzott
munkdsmozgalom-torténeti anyagokba valoé kutatds engedélyezését kiilsd
szervek részére.'” Erre azért volt szitkség, mivel a legkiilonb6zébb allami,
tarsadalmi, kulturalis, propagandaszervek, a sajtdo és tudomanyos intézetek
fordultak azzal a kéréssel a Belligyminisztériumhoz, hogy a BM irattaraiban
Iévd politikai, torténelmi jellegili anyagok feldolgozasat és — tobbnyire publi-
kacids célu - felhasznalasat engedélyezzék. Mivel az iratok térténelmi vonat-
kozasu informacidéi gyakran egyiitt jelentkeztek a beliigyi munka titkos opera-
tiv modszereivel illetve az iratok szerepléinek személyes adataival, ezért —
magasabb szintl szabalyozas hijan — a beliigyminiszter-helyettes hozott dén-
tést. Fenntartotta magénak a jogot, hogy az alabbi kiils6 szervek megbizottai-
nak kutatdomunkajat — a BM Titkarsagon keresztiil — sajat maga engedélyezze:

— a Parttorténeti Intézet munkatarsai, térténészei, vagy az Intézet 4ltal ta-
mogatott kutatdk;

— a Torténettudomanyi Intézet kutatoi;

— a HM Hadtorténeti Intézet munkatarsai, torténészei,

— a kulturalis, a propaganda és hirk5z16 szervek megbizottai, valamint

195 GERESDY LASZLO visszaemlékezése. Kozli: Révész Béla: Az utolsé SZER-per 1967-ben.
Beszéls, 2003. 10. sz.

19 A Beliigyminisztérium Tanulmanyi- és Propaganda Csoportféndkség 2. sz. korlevele a
Beltigyminisztérium és szerveinek teriiletén talalhato, az MKP és a Magyar Tanacskoztarsasag
dokumentumainak 6sszegyiijtésérol. 13-457/1/1978. BM KI PGy/1978. 199. d.

17 Beliigyminiszter-helyettes 01/1973. sz. parancsa a Beliigyminisztérium Nyilvéntarté
Kozpont (BM NYK) operativ irattaraiban 1évé politikai, munkasmozgalmi, torténelmi jellegii
anyagokba kiilsdé szervek Aaltal torténd betekintés szabélyozasarél. 10-23/1/1973." BM KI
PGy/1973. 146. d.
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— az egyetemek tudoményos kutatomunkat végz0 tanérai.
A kutatas targyat az alabbi témék ,,képezhetik altalaban”:

+ a haborus és népellenes fobilindsdk; a horthysta, valamit a Szalasi-féle
allamapparatus vezetd tagjai; a jobboldali fasiszta partok, szervezetek
vezetdi; a honvédség vezérkara stb. feleldsségre vonasakor keletkezett
népbirdsagi ligyiratok, kiilondsen jegyzOkonyvek, vadiratok, itéletek,
eredeti dokumentumok.

« a II. vilaghaborl eseményeivel és a partizan-tevékenységgel kapcso]atos
anyagok;

* hazank felszabaduldsaval és a koalicios idészakeseményeivel 6sszefiiggd
anyagok;

» a Tanacskoztarsasag eseményeire, szerveire, a fehérterrorra, a horthysta
elnyomas 25 évében tortént eseményekre vonatkozd anyagok. (A hor-
thysta id6kbdl szdrmazo eredeti anyagok, okiratok, konyvek, visszaem-
1€kezések stb.)

* a politikai, munkdsmozgalmi, torténelmi vonatkozasu dokumentumokat
tartalmazo anyagok.

A felsorolt témakhoz tartozd iratok azonban nem hasznalhatok fel abban az
esetben, ha

— a kért anyagok (allambiztonsagi vagy biiniigyi) operativ eszk6zok utjan
keriiltek beszerzésre és titkos eszkozokre, modszerekre utalnak, mivel
ezek publikdlasa sérteni a konspiracids kovetelményeket, vagy ha

— a kért adatok az operativ anyagoktol nem valaszthatok le és kiadasuk
dekonspiraciohoz vezethet.

Amennyiben a kiilsd szerv megbizottja’ részére nem volt engedélyezhetd a
kutatas, de az adatok megismeréséhez egyébként fontos érdek fiizédott, akkor
a Nyilvantartdé Kozpont a kért anyagokbdl osszefoglald jelentést kesznett
megjelolve a felhasznalhatosag (publikalas) mértékét.

A kiils6 szervek altal kérelmezett kutatdsokkal kapcsolatban az 1974-es év
vonatkozaséban talalhatéak részletesebb adatok.'”® Eszerint a BM Nyilvéntar-
to Kozpont operativ irattarahoz az év folyaman sszesen tizenkilenc kutatasi
kérelem érkezett. Ezek koziil tiz esetben biztositottak az anyagok tanulméanyo-
zasat, nyolc esetben készitettek masolatot az iratokrol, 6t esetben pedig dssze-
foglalot illetve tajékozatot készitettek. A Hadtorténelmi Intézet munkatarsai-
nak kérelmét a Nyilvantarté Ko6zpont az allamvédelmi focsoportfondkhoz
tovabbitotta, mivel volt horthysta tisztek, tbornokok ,,jelenlegi politikai tevé-
kenységérdl” kivantak tdjékozodni, adatokat gylijteni. Harom esetben adtak

18 Jelentés az operativ irattdrban 1974. januar 1. és december 31. kdzott végzett kutatd és
adatfeltaré6 munkarél. 15.1-2/98. BM K1 Belugyminiszteri iratok/1974. 12. d.
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egyéni kérelem alapjan engedélyt a megjellt anyagok tanulmanyozasara: ,,az
elvtarsak politikai targy publikacios tevékenységiikhoz végeztek adatgyiij-
tést”.

Kiilsé intézmények részére az alabbi esetekben biztositottak az adatok ta-
nulmanyozasat:

,»— az MSZMP Kozponti Bizottsaga irodaja részére;

Egy személynek olyan értesiilései voltak, hogy a munkasmozgalmi szemé-
lyek ellen indult térvénysértd perek sorén apjat elitélték, anyjat internaltak, ot
mint gyermeket ezért allami gondozasba vették. Az MSZMP Kozponti Bizott-
sagatdl az altala ismeretlen apa kilétének megallapitasahoz kért segitséget.
Sokoldalt adatgyiijtés, személyes meghallgatds alapjan megallapitottuk a
csaladi koriilményeire vonatkozé adatokat. Sziileivel és a vele kapcsolatos
eljarasrol tévesen, nem a tényeknek megfeleléen informaltdk. Az tigyrdl az
Irattar 6sszefoglald jelentést készitett, majd a kérelmez6t — a BM Titkarsag
Kozponti Panaszirod4janak vezetdjével egyiitt — tajékoztattdk arrdl, hogy
sziileinek semmi koziik nincs a munkdsmozgalmi személyek ellen indult elja-
rasokhoz.

— az MSZMP Kozponti Ellen6rzd Bizottsaga részére;

Egy olyan személyre vonatkozd végzett adatellendrzést az Irattar, aki
1956-ban a eldszor Pet6fi Korben, majd az egyetemen létrehozott forradalmi
bizottsagban tevékenykedett. Az adatokrdl masolatot készitettek.

Négy tovabbi személy esetében a felszabadulas el6tti tevékenységre — Mii-
egyetemi csendOrzaszloalji tagsag, nyilas parttagsag, fasiszta jellegli kdnyvek
irasa — illetve 1956-0s cselekményekre vonatkozdan gyiijtdttek adatokat, me-
lyekbe betekintést biztositottak, illetve masolatokat készitettek.

— a Partizanszovetség részére,

Két olyan személyre nézve végeztek adatellendrzést, akik 1944-ben az an-
tifasiszta ellenallasi mozgalomban vettek részt, 1948-ban azonban leszerelték
oket a Katonai Politikai Osztaly allomanyabol és a Magyar Dolgozdk Partja-
bol is kizartadk Oket. A rendelkezésre 4116 részadatokat atadtak a Partizanszo-
vetségnek.

Osszegyiijtotték az 1944-ben Iétrehozott ,,Budai Onkéntes Ezred”-hez tar-
toz6 személyek ellenalldsi tevékenységével foglalkozé népbirdsagi anyagokat.
A Partizénszovetség az Ezred miikodésének attekintése céljabol tanulmanyoz-
ta az iratokat.

— a Magyar Televizi6 részére (dokumentumfilmek készitéséhez);
Osszegytijtotték és tanulmanyozasra atadtak a Sagvari Endre halalanak ko-
riilményeire vonatkozo anyagokat.



Az allambiztonsagi szervek politologiai kutatiasainak kérdéséhez — 47

Osszegyijtotték az 1944-ben kijelolt gettd koriilményeire vonatkozo ere-
deti utasitasokat, rendeleteket, illetve tajékoztatast adtak a gettoban elhelye-
zett személyek adatairol.

Szényi Marton és partizancsoportjara, elfogasukra, Szényi Marton halala-
nak koriilményeire vonatkozé adatokat, valamint a feljelentésiikben, elfoga-
sukban illetve a gyilkossagban val6 résztvevd személyek birdsagi iratait.

— a Népszabadsag részére;
Betekintésre kigytjtotték az 1944-bol szarmazé horthysta er8szakszervek
eredeti hangulatjelentéseit egy cikksorozat megirasahoz.

— az Esti Hirlap részére;

Részadatokat adtak at tanulmanyozasra az 1944. marcius 19-i német meg-
szallas eseményeire vonatkozoan Sztdjai Dome volt miniszterelndk, Szombat-
helyi Ferenc a honvéd vezérkar fontke, Otté Winckelmann tabornok, Edmund
Veesenmayer német kovet anyagaibol, az e targyban megjelent cikksorozat
megirasahoz.

Az antifasiszta eroket tomoritdé ‘Nemzeti Felkelés Felszabadité Bizottsag”
1944-es elarulasaval vadolt Mikulics Tibornak iratait, a mozgalom 30. évfor-
duldja alkalmabdl irt cikk megirasahoz.

— Hollés Ervin részére;
A Budapesti Parthaz elleni timadéssal, tovabba a kiils6 ellenség tevékeny-
ségének bemutatdsaval kapcsolatban késziilo kdnyve megirasahoz.

— Foldes Pal részére;
A Szbnyi Marton partizancsoportjardl sz616 dokumentumregény megirasa-
hoz, melybdl a televizié filmet készitett.

— Borok Kalman rendér érnagy részére;

A II. vilaghaboriban a Szovjetunidban hadifogsagban volt magyarok sor-
sanak alakulasaré6! szolo kényv megirasdhoz biztositotta az Irattar egyes hor-
thysta tabornokok iratainak megtekintését.”

Bar a jelentés nem részletezi az esetek koriilményeit, de a statisztika szerint a
Minisztertanacs, a Katonai Foiigyészség illetve a Hadtorténeti Intézet vonat-
kozésdban maradt eredménytelen a kutatd, adatszolgaltaté munka.

1975-ben majd 1977-ben a miniszteri értekezlet foglalkozott a beliigyi ku-
tatohelyek kozéptavu kutatasi terveivel.'” A Tudomanyszervezési osztalynak
az értekezletre késziilt jelentése szerint a kutatdmunka fontosabb problémai a
kovetkezok:

199 A beliigyminisztériumi kutatohelyek kozéptavi kutatasi tervei elokészitésének és beindi-
tasdnak tapasztalatairdl és a tovabbi feladatairdl BM Miniszteri értekezletek anyagai 1977.
november 28. 10-47/51/1977.
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— a tervkészitésnél egyes szervek — az erdket és lehetoségeket figyelmen

kiviil hagyva — irredlisan rovid idot tliztek ki egy-egy téma feldolgoza-
sara;

— néhany kutatohelyen talsdgosan nagy terjedelmii, a kutatasn kapacitast

meghaladé témakat jelltek meg;

— atfedések és parhuzamossagok jelentkeztek a témak kivalasztasanal, egy-

szerre tobb kutatohely — kiilon-kiilon — azonos témaban kivan kutatni;

- a kutatohelyek terveiket tulzottan a remélt fliggetlenitett apparatusra

épitették.

A jovore nézve a TKT (titkos kutatési terv) az allambiztonsagi vonatkozasu
kutatasi irdnyok hat témacsoportjdban Osszesen harmincegy kutatdsi témat
jelolt meg:

a) A visszaes0 és veszélyes blinozok komplex vizsgalata, biincselekménye-

ik megeldzése és atnevelésiik lehetdségei.

aa) A visszaesd politikai biinozést eldsegitd okok és a biindz6 szemé-
lyisége.

ab) A tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd, varhatéan biinismétld
személyek kivalasztasa és folyamatos ellenérzése, az utégondozas
kérdése.

ac) A visszaesés progndzisanak kidolgozasa, elkészitése.

b) Az allam és kozbiztonsagra veszélyes é€s visszaesd blinézés struktiiraja-

c)

nak, tendencidinak eldrejelzése az 19781984 kozotti idészakban.

Az allambiztonsagi €s biliniigyi halézati munka alapvetd elveinek és

modszereinek tudomanyos elemzése és tovabbfejlesztése jogpolitikali,

pszichologiai, szocioldgiai eredmények alapjan.

ca) A hirszerzés pszicholdgiaja.

cb) A hirszerzésben alkalmazott személyes 6sszekottetés elveinek és
gyakorlatanak mddszertani vizsgalata.

cc) A halozati munka pszicholdgiai kérdései, offenziv és defenziv
iranyban.

cd) A belso elharitas teriiletén foglalkoztatott halézat nevelésének pszi-
choldgiai sajatossagai.

ce) A pszicholdgia, pedagégia és a szociologia eredményeinek felhasz-
nalasa, alkalmazasa a katonai elharitas halozati munkajaban.

cf) Kivalasztas, tanulmanyozas és hazafias alapon térténd beszervezés,
kapcsolatlétesités pszichologiaja és szocioldgidja a katonai elharitas
gyakorlataban.

cg) A halozat vezetésének és nevelésének szocidlpszichologiai kérdései.
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d) A fellazitast (ideoldgiai diverziot) célzéd ellenséges tevékenység mod-
szerei €s hatésa, az elhdritas eszkozei, kiilonos tekintettel a békés egy-
mas mellett é1és kovetelményeire.
da) Az NSZK kelet-politikdjanak ideoldgiai alapjai, céljai, eszkoze és
fejlodési tendenciai.

db) A fellazitast (ideoldgiai diverzidt) célzd ellenséges tevékenység
modszerei €s hatasa, az elharitis eszkozei, kiillonos tekintettel a bé-
kés egymas mellett ¢lés kévetelményeire.

dc) Az NSZK-ban miikodod kelet-kutatd intézetek tevékenysége tekintet-
tel a fellazitasi politikara.

de) A kulturalis teriileten elhelyezkedd ellenséges személyek és csopor-
tok fellazitasat célzd tevékenysége, modszereik és hatasuk, az elle-
niik valo harc elvi és gyakorlati kérdései.

df) Az ideoldgiai diverzid hatasanak megeldzése, cstkkentésére teendd
titkos allambiztonsagi és nyilt intézkedések iranyai, formai, eszko-
zei, modszerei.

dg) A békés egymas mellett élés és a nemzetkozi osztalyharc.

e) A megeldzés elvi és modszerbeli azonossagainak és sajatossigainak
vizsgalata, tovabbfejlesztése.
ea) Az allambiztonsagi megeldzés fogalma, érintkezési pontja az akada-
lyozassal, korlatozassal és bomlasztassal.

eb) A belso elharitas teriiletén az allambiztonsagi munka gyakorlatdban
kialakult megel6zési modszerek és azok eredményei.

ec) Az allambiztonsagi megeldzés fejlesztésének f6 iranyai és térvényes
keretei. :

J) Az éltalanos ¢€s specialis megel6zés elvei, rendszere, formai, eszkozei és
modszerei a katonai elharitas munkajaban.

g ga) Az éallambiztonsdgi megeldzés jelentésége az ifjiisag szocialista

szellemi nevelésében, karos hatasoktdl torténd megvédésében.
gb) Ifjusagvédelmi teriileten az allambiztonsagi megelézés kialakult .
modszerei, a megtett intézkedések hatasvizsgélata, ezek elemzése.

h) A sorallomany kozott folytatott elharité munka tovabbfejlesztése, kiilo-
nds tekintettel a bevonulas elétt mar biincselekményt elkdvetettek to-
véabbi blindzésének a megeldzésére, atnevelésiik segitésére.

i) A felvételi rendszer fejlesztésének lehetosége. Alkalmassagi vizsgalatok
tovabbfejlesztése, a kiilonféle belligyi szervek sajatossagaira figye-
lemmel.

ia) A felvételi rendszer fejlesztésének lehet6sége, alkalmassagi vizsga-
latok tovabbfejlesztése, a hirszerzés specialis feladatainak figyelem-
bevételével.
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ib) A katonai elharitas személyi allomanyanak utanpdtlasi forrasai. A
kaderek kivalasztasanak, tanulmanyozasanak, ellenérzésének elvei
¢és kovetelményei. Alkalmassagi vizsgélati modszerek adaptélasa.

ic) Az utanpdtlasi és felvételi rendszer fejlesztésének lehetségei.

id) A pélyaalkalmassagi vizsgalatok tovabbfejlesztése a beliigyi szakte-
rilletek sajatossagait figyelembe véve.

ie) A biinligyi szakszolgalat alkalmassagi kovetelményrendszere és an-
nak médszerei.

j) A biincselekmények felderitését, bizonyitasat eldsegitd eszkozok és
modszerek.

Jja) Az operativ erdk, eszk6zok és modszerek hatékonysaganak vizsgala-
ta az allambiztonsagi felderitd munkaban (alapkutatas).

jb) A haldzati személyekkel folytatott biiniild6z6 tevékenység etikai
kérdései. : '

Jjc) A halozat felhasznaldsa az operativ felderitésben.

jd) A beismerd vallomas megszerzésének lehet6ségei, kiilon6s tekintet-
tel a fogdailigyndki tevékenységre.

Jje) Kiilfoldi allampolgarok beszervezésének sajatossagai, modszertani
kérdései.

JP Az ellenséges hirszerz6 szervek altal alkalmazott tigynoki 6sszekot-
tetési rendszerek; Azok felderithetdsége és dokumentalhatésaga.

Jjg) Az angol hirszerzés ellenséges tevékenysége a magyar Népkoztarsa-
sag ellen; Alkalmazott mddszerek és eszk6zok, az elharitas feladatai.

3. Mddszertani szempontbol szembetiiné a pszicholdgiai-szocialpszichologia
jellegii kutatasok talsulya, masfeldl az a kitiintetett érdeklddés, amellyel az
NSZK illetve az angol hirszerzés felé fordult a fenti kutatasi program. A pszi-
chologia kitiintetett szerepe azt kdvetéen er6sodott meg a beliigyi kutatdsok
iranyai és modszerei korében, amikor a hatvanas évek elején lassu, de straté-
giai jelentdségili valtozds kezdddott a klasszikus hideghabora (1947—-1962)
feldl a békés egymas mellett élés iranyaba. A ,kooperativ konfrontacio”
(1962—1969) majd az enyhiilés—détente (1969—-1975) korszaka egyértelmiivé
tették, hogy a nukleéris periodus végsé hatarahoz ért. Dulles amerikai kiil-
igyminiszter 1956-os kijelentése — ,,A miivészet éppen az, hogy a habor(
szélére keriiljiink, de ne sodrodjunk bel!”''® — pontosan ezt a cezirat érzékel-
tette, €s ez az alapelv érvényes maradt a berlini fal, a kubai rakétavalsag vagy
a vietnami habori globélissd eszkalalodott konfliktusainak idején is. A
détente viszont nem azt célozta meg, hogy a kelet-nyugati ellentétet véglege-
sen felszamolja, hanem azt, hogy stabilabb, békésebb nemzetkozi klimat te-
remtsen egy Uj tipusu szabédlyozas, — ahogyan Brzezinski, Carter elnék nem-

119 1dézi SALGO LASZLO: A szuezi hdromszog. 1956. Kossuth, Bp., 1977. 136. p.
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zetbiztonsagi tandcsaddja fogalmazott — a ,kooperativ krizismenedzselés”
keretében.'"' Ezzel tulajdonképpen a masik fél is egyet értett, ha masként is
anticipaltdk a helyzet torténelmi kimenetelét: ,,A békés egymas mellett élés
nem azt jelenti, hogy a két tarsadalmi rendszer kozotti konfrontacid megsziint.
A harc tovabb folyik a proletariatus és a burzsoazia, a vilagszocializmus és az
-imperializmus koz6tt a kommunizmus vilagmérett gyézelméig”.'? Ha pedig a
,»forrd” habora eszkozeit mar régen kizartak ebbdl a kiizdelembdl és a klasszi-
kus hideghéaboru is elért lehetdségei hatardig, akkor nem maradt mas, mint az
allamok szintjérdl a tarsadalom szintjére athelyezni az akcidk fokuszat, azaz:
az allampolgart tenni a belsé politikai valtozasok legfontosabb szereplojé-
nek." Ez tette kiemelkedéen fontossa a II. vildghaborabeli héboris propa-
gandabdl tovabbfejlesztett ,,psychological warfare”''* modszereinek kidolgo-
zé&sat és alkalmazasat az egyik oldalon, illetve az ,,ideoldgiai diverzid”, a 1é-
lektani hadviselés elharitidsdnak és a totalis ellenpropaganda kifejtésének a
gyakorlatat a masik oldalon."*

A globalis konfrontaci6 fo iranyanak pszicholdgiai sikra terelése csak az
egyik momentuma volt az allambiztonsagi tevékenység és vizsgalodas
»pszichologizalodasanak”. A masik magyarazatot Andropov,''® a KGB akkori

"1 1dézi BoBKOV, F. D. — SZIDORENKO, A. G.: Az imperialista titkos szolgdlatok szocialista

orszdgokkal szembeni ideoldgiai diverzidja. Az dllambiztonsdgi szervek elleniik folytatott har-
ca. (Moszkva, 1973. Nyersforditas). RTF Bp., 1978. 90. p. RTF 15-472/1978. TH Koényvtar
33/1393. ABTL AB-anyag 186 (308). 23. p.

"2 A Pravda a békés egymés mellett élésrdl, 1973. augusztus 22. Idézi Bokov, F. D. —
SZIDORENKO, A. G.: i. m. 25. p.

13 Lasd 51. sz. jegyzet.

14 A kifejezést Summers R. S. vezette be a témegkommunikéciés szaknyelvbe még az ot-
venes években, de gyakorlati jelentosége igazdn a hatvanas években deriilt ki. Lasd ud. (ed.):
America’s Weapons of Psychological Warfare. H. W. Wilson Company, New York, 1951.

"5 Lasd VOLKOGONOV, D.. i. m., tovabb4: SZELEZNYEV, L. A.: Hdbori — ideoldgiai hdbori.
Zrinyi, Bp., 1965.; TARDOS ANDRAS: Nyugati radidaddk a lélektani hadviselés szolgalataban.
(Rddio Szakkonyvtdra) 1966. Bp.; PANFILOV, A. F.: Az USA radi6ja a lélektani hadviselésben.
(Rddio Szakkényvtdra) Bp., 1968.; DARVASI ISTVAN (szerk.): Az imperialistdk fellazitdsi takti-
kdja. Kossuth, Bp., 1968.; Manipuldcié (A tudatiparrél) szerk.: Guinter Heyden, Kossuth,
1969.; RAKOSI SANDOR: Juliustél — juniusig. Dokumentumok 1956-1957. MSZMP KB PTI,
1981.; PALOS TaMAS: Antikommunista torekvések ideoldgiai koncepciéi. Tdrsadalomtudoma-
nyi Kozlemények, 1975.4.; Az ideoldgiai diverzié szerepe az imperialista dllamok fellazitdsi
politikdjdban. BM Tanulményi és Propaganda Focsoportfonokség, 1978.; VACSNADZE, G. N.:
Keletre irdnyitott antenndk. Kossuth, 1979.; T6th Janos (szerk.): Fellazitas. Zrinyi, 1977,
T6kés orszdgok informdcios és propagandarendszere. MUOSZ Ujsagiréiskola kézikonyvei.
Tankényvkiadé, 1979.; BALAZS JOZSEF: Célpont: Magyarorszdag. Zrinyi, Bp., 1978.; LARIN, V.:
A nemzetkozi kapcsolatok és az ideoldgiai harc (az 1960-1970-es évek). Kossuth, Bp., 1978.;
KASLEV, I.: Ideoldgiai harc vagy lélektani hadviselés. Kossuth, Bp., 1987.; BURJIAN JENO:
Propaganda az ideol6giai diverzi6 szolgélataban. Beliigyi Szemle, 1988 11.

"¢ Andropov, J. V. 1953 és 1957 kozott a Szovjetunié magyarorszagi nagykovete, 1967—
1982 kozott a Szovjetuni6 Allambiztonségi Tanécsénak elnoke, Brezsnyevet kévetden halalaig
(1982-1984) az SZKP KB fotitkéra.
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elndke adta meg a kozponti apparatus eldtt mondott beszédében: ,,Miért van
szitkség elharitasra, ha az csak a mar befejezett bilincselekmények tényeivel
foglalkozik? Erre elegendd egy vizsgalati szerv megléte, amelynek kizarola-
gos feladata a befejezett biincselekmények vizsgalata. Letartdztatni tud a
rendbrség, az ligyészség, a birdsag is, de az allami szervek rendszerében csak
az elharitas rendelkezésére allnak olyan eszkozok, amelyek lehetdvé teszik a
blincselekmények csirajaban vald elfojtasat, lokalizalasat, végrehajtasanak
megakadalyozasat.”'"

Magyarorszagon is a politikai vezetés hatirozta meg az osztalyharc 1j
stratégidjanak iranyat, utalva az ideoldgiai harc novekvo szerepének jelento-
ségére. Az MSZMP Politikai Bizottsaga — kapcsolédva az 1966. februar 1-i
iilésén a ,,Az imperialistak fellazitd politikdjaval kapcsolatos intézkedések”-
rél hozott sz46l6 korabbi hatarozatdhoz'® — aprilis 26-an ,,Az imperialistak
fellazit politikaja elleni harc néhany kérdésrél” cimmel hozott hatarozatot.®
Ennek nyoméan a beliigyminisztérium arra hivta fel a figyelmet, hogy mivel
,»,az imperializmus az eddiginél nagyobb intenzitassal és anyagi eszkozokkel
igyekszik a kiboviilt érintkezési feliiletet rendszeriink fellazitdsa érdekében
hasznositani”, ezért ez a harc ,,a jelentds politikai, ideologiai feladatok mellett
jelentds allambiztonsagi feladatokat is foglal magaba.”'* A PB-hatarozat bel-
tigyi feladatainak végrehajtasarol sz6l6 miniszteri parancs pedig arra hivta fel
a figyelmet, hogy ,.ez a hatdrozat Partunk helyes politikai irdnyvonalanak
toretlen tovabbfolytatisa, az osztilyharcban bekovetkezett valtozasok és a
harc tapasztalatai figyelembevételével torténé alkalmazasa.”'? Ugyanakkor a

"7 Lasd Az dllambiztonsdgi szervek megel6zd intézkedéseinek formdi és médszerei. ANDRE)
GEORGIEVICS SZIDORENKO ezredes, a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett miikodé Allambiz-
tonségi Bizottsag Voros Zaszlé Renddel kittintetett F. E. Dzerzsinszkij Fdiskola tanszékvezeto-
jének a Rendortiszti Fdiskolan 1977. méjus 24-én megtartott eldadéasa. 160-514/1979. 1. sz.: 15-
359/1979. RTF, Bp., 1979. TH/ABTL Konyvtar 33/1400.

"8 Lasd MOL M ~ KS - 288. . 5/386. 6. €.

19 Lasd MOL M - KS - 288. f. 5/393. 6. ¢.; A hatérozatnak a BM teriiletén valé végrehaj-
tasara a Politikai Bizottsag 1966. szeptember 20-i iilésén visszatért. Lasd MOL M - KS - 288.
f. 5/405. 6. e.

120 Az imperialistak fellazité politikja és a fellazitas elleni harc néhany probléméja. 1966.
jonius 28. BM KI Beltigyminiszteri iratok/1966. 3308. 1-a-1299/1966. A PB hatarozatok mi-
nisztériumi szintli végrehajtasarol a 14/1966. és a 24/1966. szamu beliigyminiszteri parancsok
rendelkeztek. Lasd még: ,,A hatarozottabb intézkedések, valamint az ellenséges tevékenységet
leleplezd propaganda fokozdédasanak hatiséra tapasztalhatok taldlgatasok, ’értékelések’ mind
nyugaton, mind az ellenség részérdl. Ezek inkabb a politikai vonal valtozésara, megszoritasok-
ra, 'visszakanyaroddsokra’ vonatkozé talalgatasokban, hiresztelésekben fejezbdnek ki. (...)
Nyugaton az ilyen jellegl ellenséges propaganda (pl. SZER) az utébbi idében fokozodott.”
Tajékoztaté az MSZMP Politikai Bizottsag1966. februér 1-i és aprilis 26-i hatarozatai végrehaj-
tasanak tapasztalatair6l. BM KI Beliigyminiszteri iratok /1966. 3403. sz.

12l A belsd ellenséges erdk tevékenységérdl, elhelyezésérdl, az elleniik folyo harcrél” sz616
1966. februar 1-i parthatarozatbdl adodo beligyi feladatok végrehajtasa: Beliigyminiszter
0014/1966. sz. parancsa. BM KI Pgy. 95. d. 10-21/14/1966.
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beliigyi munka tovabbfejlesztése érdekében intézkedéseket kell tenni ,,az im-
perializmus ’fellazitd’ taktikdja hatasanak csokkentésére, a népgazdasag foko-
zott védelmére valamint az allambiztonsagi operativ munka szinvonalanak
novelésére, tudomanyos megalapozottsaganak novelésére”.

De a nemzetkozi korillmények valtozasan tal a hazai allambiztonsagi mun-
kaban is lezajlott az az atalakitas, amire Andropov mint ,,a biincselekmények
csirajaban valo elfojtasa”-ra utalt. A korabban, az Stvenes években és *56 utan
is dominans repressziv-kriminalizalé jellegli allambiztonsagi munkat fokoza-
tosan felvaltotta a tulnyomorészt preventiv-operativ tevékenység: ,,Az opera-
tiv Gton végrehajtott megel6zd és bomlaszté intézkedések — fogalmazott egy
korabeli szakanyag — politikailag értékesebbek, mint az idében alkalmazott
differencialtan megoldott adminisztrativ megtorlas.”'?* E megallapitas kifejté-
se a kovetkezo:

A parancsnokok és beosztottak kérében meg kell érteni, hogy az operativ
megeldz6 intézkedések €s helyes operativ lépések egyenértékiiek — politikai
kihatasdban gyakran értékesebbek — a birdsagi eljarasoknal, vagy egyéb ad-
minisztrativ intézkedéseknél. Az eredményes operativ megel6zd intézkedése-
ket a jol megoldott ligyszerli munka rangjara kell emelni.

Az operativ megel6zé intézkedések megérdemlik az ilyen rangot, mert
eredményességiik feltételei nem kevesebbek, mint a nyilt intézkedéseknek.

a) Mély felderitést és pontos helyzetismeretet kdvetel. Az adott vonalon
meglevd jelentds ismereteink lehetGvé teszik, hogy az adatok elemzése
alapjan viszonylag gyorsan eldontsiik van-e kizaré oka az operativ
megeldz6 intézkedések alkalmazasanak. Az operativ megel6z6 intézke-
déseket ugy kell alkalmazni, hogy a tovabbi ellen6rzés és az esetleg
szilkségessé vald mélyebb felderitéshez a feltételeink javuljanak.

b) Az operativ megel6z0 intézkedés a legritkabb esetben allhat egyetlen
aktusbdl. Az esetek tobbségében csak az operativ 1épések és kombina-
cidk sorozatatdl varhatd a kivant cél elérése, Ezért operativ megel6zés
csak jol kidolgozott realizalasi terv alapjan hajthaté végre, amely 6sz-
szeallitdsa gyakran nagyobb kombinacids készséget igényel, mint egy
nyilt realizalasi terv elkészitése.

¢) Az operativ megel6zés mind a felderités, mind a végrehajtasban, az’
egyéb realizalasokhoz hasonl6an, tobb szerv folyamatos, j6 egyiittmii-
kodését igényli és nem nélkiil6zheti a kozponti koordinaciot. |

— A megel6zést nagy hatarozottsaggal és id6ben, kiilénosen az ifjusag ko-
rében végzett ellenséges munka megakadalyozasa érdekében kell alkalmaz-

122 GEREB SANDOR: A4 klerikdlis reakcié aknamunkdjdnak formdi, és modszerei. Az operativ
elhdritds elvei, feladatai, alapveté médszerei. BM Kozponti Tiszti Iskola Rendértiszti Akadé-
mia Politikai Nyomozé Tanszék. Bp., 1969. Ikt. sz.: 16-20/1969. TH Kvt. 33/1510. ABTL AB-
anyag 414.
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nunk. Egyik legfontosabb feladatunk, hogy az ellenséges rendi tevékenységet
elszigeteljiik az ifjisagtol: lehetetlenné tegyiik az illegalis rendek utanpétlas-
ara és az ,.elit” nevelésre irdnyul6 tevékenységiiket.

— Az illegalis tevékenységek felszamolasaban igényelniink kell a tarsa-
dalmi és az allami szervek segitségét is. Batrabban és nagyobb szamban kell
alkalmazni a szignalizaciét. Az elmilt évek tapasztalatai bizonyitjdk, hogy
felderitést és realizalast sikeresen végrehajtani csak politikailag és operative
jol megalapozott, perspektivikus tervek és az érintett szervek aktiv egyiittm{i-
kodése alapjan lehetséges.

Ett6] kezdve az allambiztonsdgi munka sulypontja a biintetést vagy intézke-
dést eredményezd biintetOeljaras szabalyozasi kereteibdl egy szublegalis
szintre helyez6dott at. A ,jog alattisdg” nem csupan eljarasjogilag értendd,
vagyis hogy az ,,alapos gyan(” hianya miatt még a nyomozati szakba sem jut
el az iigy tehat erre még a — N. B. szocialista — térvényességet feliigyel
igyészség figyelme sem terjedhet ki. Lényegesebb vonasa azonban a
szublegalitasnak a jogi normativitas teljes hianya, amellyel a szabalyozis
teljes egészében — és éppen ezért ellendrizhetetleniil — az allambiztonsagi
szervek onmagukra vonatkozdan alkotott, alacsony, belsd és titkos parancsai-
nak szintjére keriilt.'? A biincselekményre utal6 tevékenység valdszinliségé-
nek, tehat a gyanu legalacsonyabb szintjének kialakulasa mar indokoltta tehet-
te a felderitd-szlir6 kutatomunkat, az el6zetes ellendrzést illetve a bizalmas
nyomozas megkezdését.'*

Ugyanakkor a — vélt vagy valds, de mindenképpen — valdszinisitett allam
elleni biincselekmény vonatkozdsdban az allambiztonsagi szerveknek csak
egyik feladata volt az ezek felderitésére iranyuld tevékenység kifejtése. A
korabbi gyakorlat akkor tekintette eredményesnek az allambiztonsagi szervek
munkajat, ha minél tobb és lehetdleg novekvo szamu politikai perben sziiletett
elmarasztal6 itélet (ahogyan a tervgazdasagban a statisztikaelviiség ezt egyéb-
ként is megkovetelte). A megeléz6 munka hatékonysagat viszont éppen az a —
kevésbé latvanyos — kovetkezmény jelezte, ha a biintetdeljaras kezdeménye-
zése illetve a bizalmas nyomozas megsziintetése helyett gy fejezédik be az
allambiztonsagi szervek munkaja, hogy megel6z6, akadalyozo, korlatozd vagy
pedig operativ megszakité céll intézkedéseik nyoman valik politikailag indif-
ferensé a helyzet.

12 A szocialista térvényesség (‘mindent a jogszabdly szerint tesziink’) kettbs jogi valésa-

got intézményesitett: a teljes jogtalanség €s az ideoldgiai konstrukcidként 1étez6 homlokzatjog’
ellentmondasat. Ez a hazugség tobb évtizedre teljesen ellepte a jogi diskurzust, jokora *normativ
kdoszt® teremtve.” FLECK ZOLTAN: Jogszolgdltaté mechanizmusok az dllamszocializmusban.
Totalitarizmus-elméletek és a magyarorszdgi szocializmus. Napvilag, Bp., 2001. 94. p.
124 Belugyminiszter 0010/1978. sz. parancsa az 4llambiztonsagi szervek elézetes ellenérzd
és bizalmas nyomozé munk4janak szabalyozasa. 10-21/10/1973. BM K1 Pgy. /1973. 140. d.
%
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Az ,operativ pszichologia” mint alkalmazott pszichologia alkalmazasanak
elézményei a szovjet allambiztonsagi szervek gyakorlatdban nagy hagyoma-
nyokra tekintett vissza. Nem a hirhedt politikai pszichiatriara, a ,szocialista
lélekgydgyaszat gyilkos kaland”-jara'” kell gondolni, hanem a pszicholégiai
ismeretek — nem kis mértékben szintén diktatérikus céli — alkalmazasara az
allambiztonsag operativ gyakorlati teriiletén. Marxistanak mondott ismeretel-
méleti magyardzatat — egyéb tudomanyteriiletekhez hasonldéan — az az ideo-
logikus alaptétel jelentette, miszerint, a polgari pszichologia véalsiagban van,
hiszen , félreértésen alapul”, ugyanis ,,csak a szocializmus orszagaban lehet-
séges a valdban tudomanyos pszicholdgia, amely az egyetlen helyes modszer-
tan — a dialektikus materializmus — szerint jar el”.'

Amikor a szovjet allambiztonsagi szervek mar az 1920-as években alkal-
mazott pszichologia-ként kezdték kimunkalni a operativ pszicholdgia
»tudoményos diszciplinajat”, a fenti tirsadalmi meghatarozottsaga mellett'”’
f6ként felhasznalasdnak nélkiilozhetetlenségét hangsilyoztak: , Napjainkban,
amikor a fegyverek minden fajtdjanal 4j, nem mindennapi felfedezések és
talalmanyok jelentek meg, nem szabad elfeledkezni egy olyan régi, de nem
eloregedett, 6rokké meguajulni kész, €16 fegyverr6l, mint a pszicholégia. (...)
A 16 tétel, amely egy elharit6tol megkovetelhetd, az emberek Iélektananak
ismerete. Az alapvetd motivumot mint mindig, igy a titkos munkatarsak be-
szervezése sordn is, a pszicholdgia, a pszicholdgia és még egyszer a pszicho-
légia jelenti”.'”® (Hasonlo ideologikus megfontolasok a késdbbi, magyaror-
szagi kutatasokat is jellemzik.'?)

% A politikai pszichitria magyarorszagi miiveléinek — féleg Balint Istvan és Szinetdr Ernd
— tevékenységére lasd LANYI GUSZTAV: Alruhds politikai pszicholdgidk. In: ué.: Lélek(tan) és
politika. Bevezetés a politikai pszicholégidba. Joszoveg Tankényvek, Bp., 2001. 63. p.;
Szamizdat irodalomban HARASZTI MIKLOS: ,,llyesmi nalunk nem fordulhat elé.” Politikai pszi-
chiatria Magyarorszagon. Magyar Fiizetek, Pdrizs, 7. sz. 1981.; PAKH TIBOR: Moszkva pszichi-
dtriai visszaéléseinek hatdsa a magyar igazsdgszolgdltatdsban. Egtdjak kozott, 1987. oktéber;
A szovjet politikai pszichiatria vonatkozésaban HARMAT PAL: Kezelésre szorulsz, elvtars. A
pszichidtria a politikai megtorlas szolgalataban. Valdsdg, 1990. 7. tovabbd Gozman, L. —
ETKIND, A.: The power of mystification; The mythology of totalitarism. In.: ud.: The
Psychology of Post-totalitarism in Russia. The Centre for Research into Communist
Economies. Enfield, 1992. 13-17. p.

26 TigpLOY, B. M.: 4 szovjet pszichologia harminc éve. Szikra, Bp., 1949. 8. p.

27 Bdvebben ldsd TUGARINOV, V. P.: Az 6ntudat filozéfidja. Gondolat, Bp., 1971., 191. p.,
passim.

'8 TURLO, Sz. Sz. — ZALDAT, L. P.: Hirszerzés. Moszkva, 1924. 21. p. 1dézi IVANIN, G. L.: 4z
operativ pszicholégia néhdny kérdése. Készillt az allambiztonsagi szervek gyakorlati munkésai,
valamint a csekista tanintézetek specialis tudoményokkal foglalkoz6 tanérai szaméra. Moszkva,
1973. Magyar forditas. BM 45-17/36/80. TH Kényvtér 33/2826. ABTL AB-anyag 280.

' BALAZS TIBOR — SZIKLAI ISTVAN: A belsd reakcié elharitési teriletén foglalkoztatott tigy-
nok vezetésének €s nevelésének néhany pszichol6giai sajatossaga. /illambiztonscigi tanulmany
1975. 2. BM Tanulményi és Propaganda Csoportfonskség 1975. 13-68/90/75. TH Konyvtar
33/2.536.; BALAZS TIBOR — LANG GYORGY: Az 4llambiztonsagi operativ tevékenység néhany
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Bizonyos ,,panpszichologizalasi” szandék is megfigyelhetd abban a szem-
léletben, amely a KGB mindenfajta tevékenységét szocialpszicholdgiai jelle-
glinek mindsitette: ,,az ligyndk €s az operativ tiszt nem csak két egyszerii em-
ber, hanem specialis mikrocsoport, ahol igen Iényeges személykapcsolatok
vannak. Ez a sajatossag abban foglalhaté 3ssze, hogy az operativ tiszt az iigy-
nok felé sajat kozvetlen szolgalati kitelezettségei teljesitésének érdekében 1ép
fel. Az ligyndk az operativ tiszt felé bizonyos értelemben csak moralis jellegii
kotelezettségek alapjan 1ép fel. Az operativ tiszt €s az ligynsk égyiittmﬁkédése
ezért empatiat, kdlcsonds befolyasolést, szakmai €s egyed1 sajatossagaik spe-
cifikus megjelenitését tételezi fel”.'*®

Terminolégiai problémat vetett fel az »operativ” JG]ZO hasznalata az al-
lambiztonsagban alkalmazott pszicholdgiai vizsgalatok soran. Az 4ltaldnos
pszicholdgia ugyanis mar ,lefoglalta” az operativ jelzét az emberi gondolko-
das problémamegoldé képességének leirasakor.”! A pontosabbnak tiind
»hirszerz és elharitdé munka pszicholdgia”-ja helyett azonban mégis a az
woperativ pszicholdgia” elnevezés valt elterjedtté.

Kutatasi targyat azok az emberek képezik, akiket ,,az allambiztonsagi szer-
vek bekapcsolnak az operativ tevékenységbe, pontosabban ennek a tevékeny-
ségnek az egyénei, illetve az ellenség felforgatd tevékenységének szubjektu-
mai. Az operativ tevékenység szubjektumai az elhéritd szervek operativ mun-
kasai, a legalis és illegalis vonalban dolgozé hirszerzok, a titkosszolgalatok
munkdsai, az ligynokok stb. A felforgatd tevékenység szubjektumai kozé tar-
toznak az ellenség hirszerzdi és ligyndkei, intézmények és szervezetek, vala-
mint egyes olyan allampolgarok, akik biinos tevékenységet folytatnak az im-
perialista hirszerzszolgalatok hatasa alatt. Az ellenséggel szemben megnyil-
vanul6 operativ tevékenység folyamata soran az operativ tevékenység alanyai
targyakka valnak, azaltal, hogy az operativ ellendrzés, feldolgozas, nyomozas,

pszncholéglal sajatossaga. AB Tanulmdnyok 1986 1.; BALAZS TIBOR — SZIKLAI ISTVAN: 4 belsé
reakcié elhdritdsi teriiletén foglalkoztatott tigynékok vezetésének és nevelésének néhdny pszi-
cholégiai sajdtossdga. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség. Bp., 1975.; Kis GEza:
A pszicholégiai kutatasok helyzete a Beligyminisztériumban. Beliigyi Szemle, 1988. 12.;
KovAcs KAROLY: Pszicholdgiai €s szociolégiai tényezok a katonai elharitas m’rormécnészerzo
munkajéban. Allambzz(onsagx tanulmdny. 1976. 1. BM Tanulmaényi és Propaganda Csoportf6-
nokség 1976. 13-68/82/75. TH Konyvtar 33/3.032.; LANG GYORGY: 4 hdlézati személyek veze-
tésének és nevelésének szocidlpszicholégiai kérdései. 1-2. k., BM Kk., 1983.; LANG GYORGY:
BiintetGeljdrdast megel6z6 felderités eszkozei, felhaszndldsuk nyomozdstaktikai és lélektani
problémai. (A terhelG alapon térténd beszervezés taktikdjdnak lélektani sajdtossdgai). Kandida-
tusi értekezés tézise. RTF, Bp., 1973. 15-141/1973. TH Kényvtar 33/3.020.; RAPCSAK MIHALY:
A kiilsé (operativ) figyelés pszicholdgiai kérdései. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfd-
nokség 1975.; RAPCSAK MIHALY: Pedagdgiai és pszicholGgiai ismeretek a hdlézattarté operativ
tisztek szamdra. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfonokség , 1977.

BOIvANN, G. .: i. m. 228. p.

Y BENESCH, H.: Pszicholdgia. SH-atlasz. Spinger-Verlag, Budapest,Berlin, Heidelberg,
New York, London, Hong Kong, Barcelona, 1994. 183. p.
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figyelés objektumaivé valnak.” Osszefoglalva tehat ,,az operativ pszichologia
az 4ltalanos lélektan alkalmazott teriilete, amely azon személyek pszichiku-
manak torvényszerliségeit és mechanizmusat vizsgalja, akik a KGB operativ
tevékenységének és az ellenség konfliktusokkal terhelt felforgato tevékenysé-
gének alanyai, konkrét tarsadalmi-torténelmi feltételek kozott.” '*? Fontosabb
témakorei a kovetkezok:

— a beszervezési jellt személyisége tanulmanyozasanak pszicholdgiai as-
pektusai;

— az ligynok és az allambiztonsagi szervek titkos egylittmiikodésének mo-
tivacioja; '

— az tigynok szerep-alakito tevékenységének pszicholodgiai alapjai;

— az operativ informacid megszerzesenek pszichologiai mddszerei és elja-
rasai;

— az ellenség felforgatd tevékenységének pszicholdgiai ismerteto jegyei;

— a KGB szervei operativ tevékenységének szocialpszicholdgiai aspektu-
sai;

— a pszicholdgianak az ellenséges hirszerzo €s elharitd szervek altal torté-
nd felhasznélasa.'”

Az iigyndk szerep-alakitd tevékenysége pszichologiai alapjainak kidolgozéasa
kézponti része az operativ pszichologianak, hiszen az egyén szerepjatszdsanak
hatékonysagatol fligg az informacidszerz6 tevékenység egészének eredmé-
nyessége. Ennek elosegitésére alkalmazzak a titkosszolgalatok a ,,legendat”. A
»legendazas” alapozza meg az tigynok titkos €s nyilt szerepének az dsszhang-
jat. A legendaban hihetének tiing eseményeket logikus modon kapcsolddnak
valosagos torténésekhez, figyelemmel az individualis sajatossagukra, mint az
tigynok karaktere, életének kiilonb6zé eseményei, szocialis kapcsolatai, életut-
ja. A személyiségtipusnak, a személyiségjegyeknek meghatdrozd jelentdséget
tulajdonitottak a  szerepalakitds  szubjektiv  feltétele korében -
Sztanyiszlavszijt idézve: ,,Az atalakulas nem abban all, hogy kilépiink énma-
gunkbdl, hanem abban, hogy a szerepjatszas soran koriilvessziik magunkat a
feltételezett koriilményekkel és Ggy atéljikk azokat, hogy mar nem is tudjuk,
hol az ’én’ hatara és hol a szerepé. Ez az igazi, ez az atalakulas a szereppel
val6 azonosulas folyamata”.'

A nyugati hatalmak operativ pszicholdgiai eszkozeinek leirasakor és azok
biralata soran a olyan — nyilvan a KBG altal is alkalmazott — moddszerekre
hivjak fel a figyelmet, amelyek a ,;s6tét informéacidszerzés” megjelolés ald
tartoznak. A pontos emberismeretre épitkez6 mddszer alkalmazédsa soran egy
semleges beszédhelyzetben példaul pontatlan vagy tudatosan hamis kozlést

32 [yaNIN, G. 1.: i. m. 30-33. p.
133 Uo. 258. p.
134

Uo. 116. p.
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helyez el a hirszerz6, tajékozatlansagot imital azért, hogy szakérté beszélgetd
partnere onkénteleniil is kijavitsa, pontositsa a mondottakat. Az iigyndk sze-
rep-alakité tevékenységének vizsgilatakor pedig a kovetkezd szubjektiv val-
tozok egyiittes figyelembe vételét javasoljak:

— a hirszerzéshez vald belépés oka: moralis allapot, érdeklédés a feltétele-
zett munka irant;

—~ vitalitds és kezdeményezbkészség: az aktivitas szintje, érdeklddési ira-
nyok;

~ a stratégiai célok kivalasztdsanak és az azok eléréséhez szitkséges legha-
tékonyabb eszkozok kivalasztasanak képessége: gyors gyakorlati
felfogokészség, Gtletesség, talalékonysag, rugalmas gondolkodas;

— érzelmi stabilitas: a sajat emociok feletti kontroll képessége, nyugalom,

Onuralom, tiirelem és batorsag nehéz helyzetekben; az idegeskedésre

valé hajlam hianya;

szocialis jellemvonasok: jo kapcsolatteremtési, a kdzosségbe vald beil-

leszkedési képesség;

iranyitd képesség: kozosségi kezdeményezés, az emberek integracioja-

nak, a szervezésnek és a feleldsség vallalasanak képessége;

konspiracids hajlam: a titkok megdrzésének, masok megtévesztésének,

zavarba hozasanak képessége;

megfigyeloképesség: lényeges események kivalasztasanak, megfigyelé-

sének, emlékezetbe vésésének €s az informacio értékelésének képessé-

ge;

— a propaganda miivészete: az ellenség sebezhetd pontjainak felderitésére,
tanulmanyazasara, a bomlasztds alkalmazéasara iranyuld kézség, meg-
gy0z0 beszéd- és iraskészség.'’

!

!

Az ellenséges pszicholégiai kutatasok tanulmanyozésara természetesen elsd-
sorban azért van sziikség, hogy a KGB szakemberi az ellenintézkedések ki-
dolgozasaval id6ben felkésziilhessenek a ellenséges tevékenység elhéritasara,
de — a behaviorizmusra és pragmatizmusra épiilo, ezért elfogadhatatlan —
nyugati modszertan kiiktatdsaval a KGB szervei is fel tudjak hasznélni ezeket
munkéjuk sordn. Az elméleti megallapitasok kritikai feldolgozasa pedig telje-
sebbé teheti az operativ pszicholégia tudomanyos tételrendszerét. Mindekoz-
ben hasonl6 megfontoldsok motivaltak a nyugati pszichol6gusokat is a szovjet
operativ pszichologia elméleti tételeinek és ezek alkalmazasi lehetdségeinek
megismerése teriiletén.'**

35 Uo. 246-251. p.
136 asd HOOK, S.: Basic Strategy. New York Times, 11 March 1951. In: SUMMERS R. S.: i.
m. 259-262. p.
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A magyar kutatdsok koziil figyelemremélté az az empirikus vizsgélat,
amely soran a terheld alapon torténd beszervezés'’ taktikdjanak lélektani saja-
tossagait kivantak feltarni.”® A beszervezés mellett és ellene hat6 pszicholo-

137 A beszervezési alap fogalman olyan adatok, tények, koriilmények meglétét, esetenként
megteremtését értjilk, amelyek a jeloltben megalapozzék, kialakitjak az egyuttmiikddés irnti
hajlanddsagot, illetve lehetdvé teszik a jelolt bevonasat a titkos munkéba €s biztositjak a tartos
kapcsolatot.

1. Hazafias (eszmei, politikai) alap:

A jeldlt olyan eszmei, politikai és erkélesi bedllitottsaga, illetve a szocialista hazaszeretetének
olyar foka, amely arra inditja, hogy a szocialista vivmanyaink erdsitése és védelme érdekében
mindennapi tevékenységén ¢s altalanos allampolgari kotelezettségei teljesitésén tal véllalja az
allambiztonsagi munkéval jird nagyobb leterheltséget, felelésséget és kockazatot. (005/1972.
BM parancs) A hazafias alap az 4llampolgari kételességtudat atlagos szinvonaldnal magasabb
erkolcsiséget feltételez. Tartalmat a szocialista haza vivmanyainak védelme és a szocializmus
eszméi iranti odaadas hatarozza meg.

2. Terheld vagy kompromittdlé adatok alapjan
Kellden dokumentalt biincselekmény alapos gyantjanak megéllapitasara, tehat buntetdeljaras
kezdeményezésére alkalmas, vagy olyan adatok, amelyek felhasznéldsa a jelolt anyagi, erkdlcsi
érdekeit mas médon salyosan veszélyeztetheti. (Sulyos biincselekmény elkdvetdinek, a biincse-
lekmény kezdeményezdjének, vezetdjének beszervezése tilos.)

— Terheld adatok lehetnek: Az imperialista orszagok hirszerzd szervei és e kdzpontok meg-
bizasabdl ligynoki, vagy maés, az ellenséges tevékenységben vald részvételt, a Btk. éltal biinte-
tendd 4llam elleni, politikai jellegii vagy més bliincselekmények eldvetését bizonyité anyagok. A
biintetdeljaras kezdeményezésétd! csak akkor tekinthetiink el, ha a jeldlt beszervezésének alap-
jat képezd biincselekményben rejlé tarsadalomra valé veszélyesség, illetve az okozott kar mér-
tékét meghalado pozitiv tevékenységet fejt ki.

— Kompromittal6 adatok lehetnek:

A kompromittdlé adatok korébe azok a tények tartoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése a
jelolt erkolesi helyzetének megitélését negativan befolydsoljék, egzisztencigjat gyengitik, meg-
rendithetik. A téves szemléletbol fakado, az erkolcsi, politikai és magatartasbeli hibakra utalé
adatok azonban csak kiilénleges esetekben, a beszervezési jelolt személyiségének alapos ismere-
te mellett és varhat6 reagalasanak felmérése utan hasznalhatok fel.

3. Anyagi érdekeltség alapja
Olyan anyagi és egzisztencialis érdekek, igények vagy szikségletek részben, vagy égészében
valé teljesitésének felajanlasa, amely a jeldltet a titkos egyuttmiikodés vallaldsdra 6sztonzi, vagy
készteti. Az anyagi érdekeltség dontden kiilfoldi allampolgar vagy kilfdldi viszonyok kozott
tevékenykedd jelolt esetében lehet a beszervezés alapja. Ezzel az alappal belfoldén é16 magyar
allampolgar beszervezésére — a szocialista tarsadalmi rend sajitossigaibdl eredden — ritkén
kerl sor. ' .

4, Beszervezési alapok kombinacidja: A hazafias alap megléte esetében még az anyagi érde-

keltséget is lehet alkalmazni. Az alapok nem mindig jelentkeznek tisztdn a személyiség és a
koriilmények bonyolultsagabdl adéddan.
Lasd LAKATOS SANDOR — MULIK LASzZLO: Az dllambiztonsdgi munkdban felhaszndlhaté opera-
1iv erék, eszkozok és alkalmazott modszerek, a hdlézat szervezése. Jegyzet a BM Tartalékostiszt-
képz6 Iskola hallgat6i részére. 16-67/216/87. BM Koényvkiad6. 1988. TH Konyvtéar 33/2.982,,
tovabba: Operativ alapismeretek. Halozati rész. TH Konyvtar 33/3.350,; ABTL AB-anyag
1195.

138 | ANG GYORGY: Biintetdeljdrdst megeldzG felderités eszkozei, felhaszndldsuk nyomozds-
taktikai és lélektani problémdi. 1. m.; a téma tovabbi vonatkozésairél LANG GYORGY: A hdlozati
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giai és szocioldgiai tényezOk vonatkozasdban a kovetkezd elemeket vették
figyelembe:
Egyiittmiikodés vallalasa mellett haté motivumok:

— félelem (szabadséagvesztéstdl, szocidlis statusz elvesztésétdl);
— szabadulas a biintudati fesziiltségt6| (foleg elsd biintettesnél):
= moralis felmentés elnyerése;
= deliktum kompenzécidja;
= Onbiintetés;
= meglévd erkdlesi normak feladasa;
— szabadulas az aktudlis szorongatott helyzetbdl
— agresszio-kiélés, hatalomvagy;
— kriminalis aktivitas szocializalt levezetése:
— szerepjatszas igénye; fesziiltség igénye;
— haszonszerzés vagya;
— kriminalis aktivitds fokozasanak lehet6sége:
= személyes biztonsag megteremtése;
= blintarsak védelme;
= hatalmi helyzet biztositasa a kriminélis szubkultiran beliil. ’

Egyiittmiikodés vallalasa ellen haté motivumok:

— ellenséges érzelem €s bizalmatlansag a rend6rséggel szemben, ,,az erd-
szakszervezetek iranyaba meglévo elbitéleteket a fellazitasi politika is
erdsiti”;

—ellenszenv és szembenallas a beszervezést végzo személlyel;

— tarsadalmi és egyéni elbitéletek az iigynoki munkédval szemben
(tradicionalis elditéletek); _

— leleplezédéstdl (intellektualis, egzisztencidlis hatrany, interperszonalis
kapcsolatvesztés) és a biinozok bosszajatol (primitivebb koérben) vald
félelem;

— jogkovetkezmények alabecsiilése (elsé biintettesnél fontos);

— a bilintudat és a tarsadalmi visszailleszkedés igényének hianya, illetve ra-

gaszkodas a kriminalis szubkultirahoz (antiszocialis szubkultirdkban).

A beszervezést kdvetd idoszakban a kovetkezd pszichologiai problémakat
regisztralta a kutatas:

— Pszichomotorikus nyugtalansag vagy enervalt cselekvésképtelenség;
— szorongas, amelynek eredménye:

= aktualis tehetetlenség;

= azonnali szerepjatszéastol valo félelem;

= leleplez6déstdl valo félelem,;

személyek vezetésének és nevelésének szocidlpszicholégiai kérdései. 1. m.; KOVACS Karoly:
Pszicholdgiai és szocioldgiai tényezGk a katonai elhdritds informdcidszerzé munkdjdban. i. m.
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- 6nértékelési valsag:
= nyilt 6nmegvetés az ligynoki munka miatt;
= a biintetést az egylittmiikodés helyettesiti; terheld adatok motivacio-
janak elfojtasa, szocialis belatas felerdsitése;
— interperszonalis kapcsolatok zavarai:
= csaladi életben (izolacios helyzet a permanens konspiracio kovetkez-
tében; csaladi szerepek megingasa),
= csaladon kiviil (kapcsolatok redukcidja; kapcsolatok intenzitasanak
erltetett fokozasa; kapcsolatok rapszodikus hullamzasa),
— motivacids harc reproduktiv tjraélése:
= eredeti elhatarozas fenntartasa;
= szimulalt fenntartasa;
= nyilt revizio.

Egy, az ligynok és az operativ tiszt interperszonélis kapcsolatara vonatkozé
tovabbi kutatas™® a két személy kozotti viszony vizsgalata soran a halézattar-
tasban létrejovo allandosagok adaptalasat, illetve a specialis helyzetb6l ad6do
kiilonbozdségeket elemezte. A halozattarto tiszt a kivalasztastdl kezdve a ta-
nulmanyozas, a beszervezés, a vezetés, a nevelés és az ellendrzés folyamata-
ban folyamatosan tanulmanyozta az iigynok személyiségét annak érdekében,
hogy a feladatat minél eredményesebben oldja meg. Kideriilt, hogy nem egy
esetben az ligynoktartas specialis jellemzoinek — az tigyndknek mint specialis
helyzetbe keriilt személyiség pszichikai struktirdjanak — figyelmen kiviil ha-
gyasa vezetett az ligynok arulaséhoz, un. ,kétkulacsos” magatartasihoz, vagy
ahhoz a furcsa helyzethez, amikor szinte az ligyndk ,vezette” az operativ
tisztet”. A ,,szerepjatszas” veszélye annal nagyobb, minél kifejezettebb a mii-
veltségi szintkiildnbség az iigynok javara, illetve a halézati személy minél
alaposabban megismeri az operativ tiszt modszereit, elditéleteit, személyisé-
gét.

A pszichologia altal feltart interakcids szerkezetli problémak kozott az
operativ tiszt és az ligynok viszonyaban megtaldlhatd a tévesen felfogott sze-
repstruktira (ha az iigynok t6le nem vart szerepkdrrel ruhazza fel magat), a
rokonszenvstruktira (amikor az operativ tiszt a valdsagosnal kedvezobb jel-
lemiinek latja az iigynokat), illetve a statusz- vagy hatalmi struktira (az iigy-
nok tobbletjogokat tulajdonit maganak, vagy az operativ tiszt egyéni érdekeit
elégitteti ki az iigynokkel). A vizsgalat azt tanacsolta, hogy meg kell kisérelni
az ligynok fejével gondolkodni: ,,az emberek megértésével kapcsolatban az
egyik legnagyobb hiba, ha masok magatartasat €s tetteit a sajat magunk altal
kialakitott felfogasok, normak alapjan igyeksziink megitélni”.

139 BALAZS TIBOR — SZIKLAI ISTVAN: A belsé reakcio elhdritdsi teriiletén foglalkoztatott
ligynok vezetésének és nevelésének néhdny pszicholdgiai sajdtossdga. i. m.; tovébbi idézetek
innen.
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Mivel az operativ tiszt sajat tényismereteibdl csak annyit koz6l az iranyita-
sa alatt all6 tigynokkel, amennyi éppen ra tartozik, illetve amennyi a konkrét
feladat végrehajtasahoz sziikséges, ezért ez a koriilmény objektive néveli az
iranyit6 folényérzetét. A visszatartott informaciok alatamasztjak, megerdsitik,
pontosabban kielégitik tekintélyérzetét vagyis Onérvényesitd sziikségletét.
Ugyanakkor nem szabad, hogy mindezt az aldja rendelt ligyndk is érezze.
Helyette inkabb lehetdséget kell adni, hogy az iigynok dnérvényesitd sziikség-
lete is érvényesiilhessen, ami csak Gigy lehetséges, hogy az operativ tiszt az
adott feladat megoldasahoz kikéri véleményét, elismeri j6 elgondolasait,
megdicséri a feladat megoldasdban tanusitott kezdeményezéséért, esetleg
leleményességéért.

A vizsgélat arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,mivel az osztalyharcban az
adminisztrativ eszkozok alkalmazasa is megengedett”, ezért az ellenséges
korbol beszervezett, politikailag gyakran ellenséges ideoldgiai nézeteket ma-
gaénak vall6 tligynok vezetésében a befolyasolasnak van dontd szerepe. Az
igynok sajatos koriilményeit figyelembe véve természetesen arra kell tore-
kedni, hogy az egyiittmiik6désnek mielobb legyenek meg ,,az iigynok egyéni-
ségének, koriilményeinek megfelelé meggydzddéses alapjai”. Az iigyndk
ugyanis akkor dolgozik eredményesen, ha sajatos helyzetéhez viszonyitva sem
érzi magat emberi Onérzetében megbantottnak. Ezért alapvetd kdvetelmény,
hogy az operativ tiszt és az ligynok kozott kiegyensulyozott, harmonikus kap-
csolat legyen. Az Osszekottetés — interperszondlis interakcié — az agitacids
folyamat szerves része és az iigyndkre gyakorolt neveld, meggy6z6 tevékeny-
ség a kommunikacios kapcsolatokon keresztiil realizalodik. Ennek célja a
meggy06zés illetve az, hogy az operativ tiszt szamara kedvezd nézetek, viszo-
nyok alakuljanak ki az tigynokben. Kiilonososen jelentds szerepe van az ér-
zelmi rahatasnak a kulturalis és a miivészeti élet teriiletén dolgozd ligynskok-
nél, tovabba az egyhazi személyek korében és a ndknél — allapitja meg a vizs-
galati jelentés —, akiknél az érzelmi befolyasolas ,természetes tartozékat”
képezi az értelmi, logikai rdhatdsnak. Az operativ tiszt ezt a bonyolult és igen
Osszetett feladatot, vagyis meggy6z6 tevékenysége hatékonysaganak emelését
két tényezd: a) személyiségének a parbeszédek soran is érvényesiilé pozitiv
hatja meg.

Az emberek altalaban — intelligenciafokukkal forditott aranyban — kény-
nyebben viselik el azt, hogy mas dont — s ezzel vallalja a felelosséget, mint az
ellendrzést vagy a felel6sségre vonast. Ezért az irdnyitas sordn a rahatas és az
Osztonzés kovetelményeinek érvényesitése a dontéssel és a feladat-
meghatarozassal kapcsolatban nyilvan kénnyebb, mint az ellenérzés esetében.
A (kezdetben foként autokratikus vezetésbdl) fokozatosan demokratizalédd
vezetés az ligynok szdmara egyre nagyobb 6nallésagot ad, egyre jobb kdzérze-
tet biztosit, egyre fokozottabban érzi személyének megbecsiilését. Természe-



Az 4llambiztonsigi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez — 63

tesen bizonyos indokolt esetekben, megfeleld koriilmények kozott a vezetés
demokratikus vonasait sziikiteni, illetve teljesen mellézni is lehet — ,helyes,
ha az iigynoknek ezeket az Osszefliggéseket Ovatosan értésére is adjuk”. Az
tigynok eredményes vezetéséhez jelentds mértékben hozzajarul az a kimondot-
tan szubjektiv tényezd, hogy az operativ tiszt az ligynok szdmdra mennyire
szimpatikus vagy antipatikus. Ha kellemetlen az elsé benyomas, tanicsos a
kapcsolattartd személyében cserét végrehajtani. Az operativ tiszt akkor vezeti
helyesen az iigyndkot, ha emberi kozelségbe, munkatarsi kapcsolatba keriil
vele. Ennek érdekében minden alkalmat meg kell ragadnia annak bizonyitasa
céljabol, hogy egyiittmiikodésiik alapja a bizalom és az Gszinteség. Ahogyan
egy miniszteri parancs megfogalmazta: ,Nevelés kozben az operativ tiszt ko-
teles figyelembe venni, hogy az adott halézati személy milyen alapon vesz
részt az egylittmikodésben, milyen politikai képzettséggel, vilagnézettel és
miveltséggel rendelkezik.”'*°

A meggy0zésen azt a rahatast értjiik, amelyet az operativ tiszt gyakorol az
igynok értelmére, személyére, beallitddasara azzal a céllal, hogy nézetét at-
alakitsa, 0sszhangba hozza a szakmai feladatok kévetelményeivel. A meggy6-
zést, a politikai atnevelés — a vizsgélat szerint — a rahatas egyik moédszere,
melynek segitségével ,,a helytelen viszonyok megvaltoznak és folyamatosan a
szocialista erkodlcs kovetelményeinek megfeleléen atalakulnak. Csak akkor
beszélhetiink a rahatds meggy06z06 erejérdl, amikor az iigynok — az operativ
tiszt rész€ér6él megértést és joakaratot tapasztalva — végiggondolja. mindazt,
amit az operativ tiszt konkrét tényekre alapozva, talalkozérél-talalkozéra
mond”. A meggydzésnek ezért minden koériillmények kozott kovetkezetesnek,
logikusnak, és maximalisan bizonyitd erejlinek kell lennie, ezért operativ
tisztnek, ha ligynokét meg akarja gybzni, ,,mélységesen hinnie kell abban,
amit mond”. Amig a meggy6zés soran az operativ tiszt az tigynok beallitdda-
sat, szemléleti modjat igyekszik megvaltoztatni, addig a befolyasolas soran az
igynok magatartasat kozvetleniil igyekszik formalni. Ezért operativ tisztnek a
specialis feladata, hogy a kommunikaciés eszkozok segitségével kivalassza,
kiemelje az tigynokre zudult informaciokbol mindazokat, amelyek az iigynok
személyisége, illetve a titkos egyiittmiikddés szempontjabdl jelentosek. Ezeket
az iigynok személyiségéhez igazitja, és elmagyardzza Oket. Segitenie kell to-
véabba lekiizdeni azokat a ,,gatlasokat”, amelyek — osztalyhelyzeténél, egyéni-
ségénél fogva — az ligynok szamara akadalyozzak bizonyos informaciok befo-
gadasat, ténykoriilmények elfogadasat. Az operativ tisztnek tehat arra kell
torekednie, hogy a ,kommunikaciés eszkozok tarsadalomnevelé tevékenysé-
gével Gsszhangban, a.napi politikai eseményekbdl az iigynok személyiségének
alakitdsa szempontjabdl jelent6s tényezoket kiemelje és ezekrol speciélis
elemzést adjon. A bensdleg magalapozott politikai magatartas kialakuldsa

140 Az 4llambiztonsagi szervek halézati munkdjanak alapelveit tartalmazo szabélyzat. Bel-
igyminiszter 005/1972. sz. parancsa. 10-21/5/1972. BM KI PGy/1972. 130. d.
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utan az ligyndk tevékenységét mar nem a beszervezése alapjaul felhasznalt
kompromittalé vagy terheld adatok, esetleg az egzisztencialis érdek, hanem a
valdsag torvényszeriiségeinek ismerete és az ebbdl adodé tarsadalmi elkotele-
zettség érzete hatdrozza meg.”

Az operativ pszicholdgia allambiztonsagi alkalmazasanak legkifinomul-
tabb/legrafinaltabb m{ik6dési teriilete az operativ kombinaciok'! teriilete. Ez a
titkos informaciszerzés, az ellenséges tevékenységet folytatd személyek fel-
kutatasa, a preventiv védelem, az operativ ellendrzés valamint a fogdai fel-
derités mellett a hal6zat legfontosabb funkcidja. Az operativ kombinédciok
kiilonféle akciok végrehajtasat jelenti, mint az ellenséges korbe torténd beépii-
1és, operativ jatszma kezdeményezése és lefolytatasa, aktiv intézkedések vég-
rehajtasa, titkos operativ akciok foganatositasa, kutatas, figyelés. Ennek soran
lehet6ség nyilik dezinformacios akciok megszervezésére, ellenséges szerveze-
tek, csoportok bomlasztdsara, személyek levalasztasara, elszigetelésére, az
ellenséges személyek pozitiv befolyasolasara, az ellenséges kor bdvitésének
korlatozasara, vagy a tervezett cselekmény elkbvetésének megakadalyozasara,
megszakitasara.

A jatszma legaltalanosabb megkozelitésben is tartalmazza az utalast a
csapdas vagy tritkkkos 1épések sorozatat, azaz olyan konfliktusmegoldasi for-
marol van sz0, amikor az erdszak alkalmazasa, vagy ennek kilatasba helyezése
helyett a felek tal akarnak jarni egymas eszén.'” Ennek soran tudatosan 6sz-
szeallitott viselkedésstratégiat kovetnek, amely soran a igazmondas keveredik
a megtévesztéssel €s a hazugsaggal — az ellenfél varhaté 1épéseinek eldzetes
felbecsiilése fliggvényében. Ezért minél hitelesebb és pontosabb informéacio-
kat kell begylijteni a masik szandékairdl, helyzetérél kozben pedig védeni,
takarni, leplezni a sajat célok, szandékok valddi tartalmat, irdnyait. Ez a leiras
mar 6nmagaban is implikalja a hirszerzés ¢és az elharitas alapvetd jatékszaba-
lyait.

‘Az operativ jatszma — szakmai meghatarozasa szerint — ,,operativ intézke-
dések sorozata a kiils6 ellenség megtévesztésére, hogy annak szervezetében,
apparatusaban vagy ligynokségében felderitést biztosité poziciokat szerez-
ziink”."? Lényegét tekintve hirforras létesitése az ellenséges hirszerzés Ma-
gyarorszag ellen dolgozo iigyndkségében, olyan hazai bazison szervezett és
tartott haldzati személy altal, aki az ellenség megtévesztésével, magyarorszagi

141 LAKATOS SANDOR — MULIK LASZLO: Az dllambiztonsdgi munkdban felhaszndlhato ope-
rativ erék, eszkdzék és alkalmazott médszerek, a hdldzat szervezése. 1. m.

- M2 A jatszma kiegészitd, rejtett tranzakciok folyamatos sorozata, amely pontosan meghata-
rozott, elére lathaté kimenetel felé halad. (...) nemegyszer ismétlodésekbe bocsatkozd, rejtett
inditék tranzakcidk ismétlodd készlete”. BERNE, E.: Emberi jdtszmdk. Gondolat, Bp., 1987. 61.
p.; tovabba HANKISS AGNES: 4 bizalom anatémidja. Magvetd, Bp., 1978.

143 Az 4llambiztonsagi szervek elbzetes ellendrzd és bizalmas nyomozé munkajanak szaba-
lyozésa Belugyminiszter 0010/1973. sz. parancsa. 10-21/10/1973. BM KI-PGy/1973 140. d. 18.
b) pont.
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kémfeladatok latszélagos végrehajtasaval eléri, hogy az ellenséges hirszerzés
sajat iigynokeének tekintse. Tehat nem ,,beépiilés”, mivel az , kiilf6ldi bazison”
torténik, és lathatd az is, hogy az operativ jatszma — szemben az operativ
kombinacidval — tipikusan a hirszerz6 er6k, eszkdzok és modszerek alkalma-
zasi korébe tartozd intézkedéssorozatot jelent. Az alapszabaly szerint, a
jatszma nem azért valosul meg, hogy dezinformaljunk, hanem azért dezinfor-
malunk, hogy az ellenség olyan lépésre kényszeriiljon, amely a mi szempon-
tunkbol elénydsebb felderitd poziciot eredményez. '

Természetesen az operativ jatszma, mint az operativ erdk, eszk6zok ¢és
modszerek egyiittes alkalmazasi formaja az allambiztonsagi szervek miikodé-
sének ,rendszersemleges” tényezdje. Igy nem csak a diktatirak allambizton-
sagi szerveinél, de a demokracidk nemzetvédelmi szolgalatainal is megtalaiha-
t6 a komplex operativ mddszerek korében — a dezinformacio, a csapda, az
intézkedés valamint a kombinacié mellett — az operativ jatszma'’, amely to-
vabbra sem nélkiilozheti az operativ pszicholdgia alkalmazott ismeretanyagat.

Ugyakkor egy kordbban nem ismert problémakor meriilt fel, és kivant siirgds
megoldast — a rendszervaltas I¢lektani hatasai a Beliigyminisztérium alloma-
nya korében. Az operativ allomanynak fokozottabban kellett szembesiilnie
azzal az 0j kihivassal, hogy hol hizddnak a jogallamban a politikailag jova-
hagyhaté magatartdsok toleranciahatarai. Ilyen probléma a tekintélyelvi tar-
sadalmi berendezkedés természetébo!l adéddan a korabbi beliigyi magatartas
zart szabalyrendjében fel sem meriilhetett. A rendszervaltas soran az egész
tarsadalom sulyos egyéni és tomeglélektani megrazkodasokon ment keresztiil.
A valddi, személyes dramakkal viszont azok kiiszkodtek, akiket nem igazolt a
torténelem, akik a zsdkutcanak bizonyult térténelmi kisérlet tudatos vallaléi és
hivei voltak. Nem kevesen keriiltek ki az ilyenek az operativ allomany koré-
bél, akiket teljes szocializacioja, egész életutjuk, kollektiv tudatuk a part, a
proletardiktatiira védelmére predesztinalt."® A dilemmabdl két aton volt lehet-
séges kitorni: az egyik a raciondlis dontésen és valasztason alapuld kritikai
onrevizio. A masik a teljességgel érzelmi-alapu, onigazolé hiiség jegyében
térténhet, amely viszont az életit tovabbi folytatasa szempontjabdl zsakutcat

144 BALINT ISTVAN — GERGELY ATTILA: A hdldzati operativ jdtszma. Az ellenség megtévesz-
tése. RTF 1979. 54. p. RTF 15-480/1978. TH Konyvtar 33/1396. AB-anyag 207. 23. p.

145 K OMAROMI ISTVAN: Az operativ munka alapelvei. Beliigyi Szemle, 1991. 2.

16 A rendszervéltas évében egy régi beliigyi dolgozé még az , ideoldgiai-tudati zavarokra”
hivta fel a figyelmet, amely helyzet lekiizdéséhez a lenini gondolatok tényleges figyelembevé-
telét és gyakorlati hasznositasat javasolta. ,,Eszmei €s politikai médszerekkel torekedniink kell a
marxizmus hegemonidjanak helyredllitdsira.” BARANYO GYORGY: A marxizmus védelmezésé-
161, Beliigyi Szemle, 1988. 10. 67. p.
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jelent.'” A viharos valtozasok kozepette a beliigyi allomany jelentés hanyada
valt bizonytalanna. Kérdésessé valt — ideologiai beéllitddasuk és politikai
elkotelezettségiik iranyatol és intenzitasatdl fiiggd mértékben —, hogy milyen
jszerii gondolkodast és cselekvésformakat tesz sziikségessé szamukra a tar-
sadalom életében bekdvetkezett totalis fordulat. Nem véletlen, hogy a kilenc-
venes évek elején gyakoribbé valtak a beliigyi allomany soraiban a lelki és
pszichoszomatikus betegségek, novekedett a lelki okokra visszavezethetd
alkoholizalas ¢€s a koéros szokasokban megnyilvanulé életvitel is széles kérben
valt jellemz6vé."*

i
Az dllamvédelmi jelenség politologiai megkozelitése

1. ,,Ha nem tartandk Oket titokban, nem lenne értelme a szolgalatoknak.” —
magyarazza megértdoen Glatz Ferenc az 4llambiztonsagi szolgalatok
,lathatatlansagat”.'*® Torténészként viszont annak oriil, hogy az 0j torvényi
szabalyozas kovetkeztében lassan vilagossa valik: az 1990 elétti hatalmi gé-
pezetnek nemcsak két szféraja volt, ugymint az allami adminisztracio és a
partadminisztracid, hanem ott volt az a bizonyos harmadik szféra is: az 4llam-
védelem. De aggodalmanak is hangot adott: Vajon kideriithet-e, hogy kik
voltak a lathaté némenklatirabdl azok, akiknek parancsait a rejtett ndmenkla-
tira teljesitette? Akik semmiféle listdn nem szerepelnek. Vajon hogyan raj-
-zolhat le a rejtett nomenklatara hierarchidja? De fél a torténész attol is: fel-
er6sodik a k6lcsonds gyandsitgatas, a bizalmatlansagi hullam, hiszen a multtal
valo nyilt szembenézést a politikai elit elmulasztotta 1990-ben.

A kutatas forrasadottsagai vonatkozasaban szembetlind, hogy a szovjet
rendszer titkos szférajardl, mint minden politikai rendszer titkos szférajarol,
igen kevés — elérhetd — irasos dokumentum maradt fenn. Azok jelentds része
is csak az operativ akcidk irdsos nyomai, vagy a formélis — és ezért az éppen
uralkodé politikai szolamokat ismétld — ,jelentések”. A szolgalatok miikddé-
sének utdlagos tanulmanyozasa igy igen nehéz. Ezért is a kutatok koziil jobba-
ra azok vélasztjak e szolgalatok tanulményozasat témaként — vélekedik a tor-
ténész —, akikben a politikai kriminalitas iranti érdekl6dés a meghatarozo.'*

47 paTAKl FERENC: Térsadalomlélektani tényezok a magyar rendszervaltasban. In: u. &.
Rendszervaltas utan: tarsadalomlélektani terepszemle. Scientia Humana, MTA P, Bp., 1993.
46-47. p.

148 BALAZS ISTVAN: A rendszervaltas lélektani hatésairdl. Rendészeti Szemle, 1991. 7. 61—
62. p.

149 GLATZ FERENC: Allamvédelem a hideghdborii koraban. A térténész kérdései. Histdria,
2002. 7.

150 Ennek a kornak a sajétosséga, hogy életrajznak nevezett kiadvanyok soréval talalkozha-
tunk, melyek kozill sok szakszeriitlennek és szimplifikaltnak bizonyul. Ezek tobbnyire nem
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A ,politikai kriminalitas” kissé ironikusan emlitett kutatasi irdnya mas vo-
natkozasban hasznos felvetéseket tartalmazhat az allambiztonsagi szervek
vizsgalata soran. Az 4llam elleni biincselekmények kriminoldgiai sajatossagai
ugyanis arra hivjak fel a figyelmet, hogy az allam elleni biinelk6vetés olyan
Osszetett jelenség, amelynek egyik oldalan specialis szubjektumként jelenik
meg az allambiztonsagi szervezet. Ha a jog (pontosabban — a kés6bb részlete-
zenddk miatt — jogként viselkedé nem-jog, de mindenképpen valamilyen sza-
baly) alkalmazoéjaként tekintiink az allambiztonsagra, akkor felmeriil a kérdés,
ebbol a normaalkalmazasi tevékenységbdl vajon kideriil-e valami magéra a
hatalmi intézményre nézve. A allam ellenes biincselekmények, a tarsadalmi
alapviszonyok valamint a politikai rendszer hetvenes évekbeli 8sszefiiggéseit
vizsgalva kénnyen eljuthatndk az akkoriban hivatalos megallapitasig: ,,az
allam elleni biincselekmények elenyész6 szdma a belsd strukturaban bekovet-
kezd kedvezd valtozasokrdl, a politikai motivumok dominanciajanak hattérbe
szorulasa a szocialista tarsadalmi rend fejl6désérsl, a szocialista tarsadalmi
viszonyok meger6sodésérdl tanuskodik”."*' Valoban, akkoriban az allam elle-
nes biincselekmények eléfordulasa tartésan az évi 0,2 % alatt maradt, ezek
kriminogén tényezbiként is elsdsorban az ideoldgiai koriilményeket — a kapi-
talista kornyezeti hatdsok, az antimarxista ideoldgia kiilénbdzd valfajai, a
polgari tudati maradvanyok — lehetett okolni.'*? '

Nem lehet azonban a statisztikai adatokat anélkiil értékelni, hogy nem len-
nénk tekintettel — a jogi szabalyozas valtozasai mellett — arra a funkcidvaltas-
ra, amely a hatvanas években az allambiztonsagi munkaban bekovetkezett.

tesznek mast, mint egyszeriien visszatérnek a korabbi sziiklatokord, a vizsgalt személyt egyolda-
loan a koézéppontba 4llitd médszerhez. Méltan érdemli ki a jelenség a ,,bulvar-torténetiras”
megjeldlést. Lisd REVESZ SANDOR: Semmi se kinos. Népszabadsdg, 2003. janudr 3.; Ugyanez
Ormos Maria megfogalmazasiban: ,, Amikor aztan felszabadult a szellemi szféra, erre nagyon
kiilonbozoképpen reflektaltak a kollégk. Volt példaul, aki a hivatalos torténetirds kereteiben —
sajat multjaval, korabban hirdetett nézeteivel mit sem torddve, vagy talan épp azért — éles fordu-
latot hajtott 1étre, és atesett a 16 masik oldaldra. Azutan megjelentek az 6njeldlt, amatér vagy
szakmai el6¢lettel nem rendelkezd, a tudomany térvényeit figyelmen kiviil hagy ,.torténészek”,
akik — ahogyan kordbban a magét marxista-leninistanak nevezd torténettudomény is — szemez-
gettek, mazsolaztak a dokumentumok kézétt.” ,Sehol sem latni a mentdcsapatokat” ORMOS
MARIA torténésszel Radai Eszter készitett interjot. Elet és Irodalom, 2002. 38.; A ,bulvér-
torténetirasra” illetve a dokumentumok koz6tti ,,mazsolazasra” elég két, kozismert példat fel-
hozni. PETER SHELDON (TOKE PETER): A rendszervdltds feketekonyve. Intermix, Bp., €. n.
(2002.); KENDE PETER: Titkos magyar szolgdlatok. Hibiszkusz, Bp., é. n., (2004.).

"' FINSZTER GEZA: Az 4llam elleni és a politikai jellegii biincselekmények Iriminolégiéja.
Szakkriminoldgiai fiizetek 1. kotet. RTF, Bp., 1979. 10. p. '

152 Lasd KARASZ LAJOS: Az imperialista hirszerzd és propagandaszervek torekvései a belsd
»ellenzék” kialakitasara, az allambiztonsdgi munka tapasztalatai. In: SID-77. Az ideologiai
diverziét folytat6é imperialista szervek és az altaluk iranyitott diverzios és antiszocialista szemé-
lyek elleni intézkedések, az elhdritas tapasztalatainak elemzése cimmel 1977. majus 23-29
kozott Magyarorszagon rendezett nemzetkdzi tanacskozés anyaga. Bp. 1977. BM 111/7. Osztaly
45-155/77. TH Konyvtar 33/3627. ABTL AB-konyvanyag — 498.
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Befejez6dott a korabbi féosztalyok szerinti tagozodast felvaltd (fo)csoport-
fonokségi atalakulas folyamata. Ennek megfeleléen 0j minisztériumi (majd
fécsoportfonokségi) iigyrend(ek) kiadasara keriilt sor. Alapvetéen nem mon-
dott tul sok Gjat a miniszter els6 helyettese altal iranyitott II1. Fécsoportfonok-
ség fo feladatairdl: ,,a Magyar Népkoztarsasag fegyveres erdivel a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi szervekkel egyiitt, a dolgozd népre tdmaszkodva — saja-
tos eszk6zeivel — védeni az allam biztonsagat, tarsadalmi és gazdasagi rendjét,
a kiilsé ellenséggel és aknamunkaval szemben”.'” A szervezeti valtozasok
mellett éppen a ,,sajatos” eszk6zok, erok és modszerek vonatkozasaban kovet-
kezett be nagymérvii atalakulas. A korabbi repressziv-kriminalizal6 jellegii
allambiztonsagi munkat fokozatosan felvaltott a tdlnyomorészt preventiv-
operativ tevékenység. Ez a stratégiavaltas, miszerint az allamellenes biincse-
lekmények tipikusan olyan magatartasok, amelyek ellen a jogi eszkozoket
megel6ézden sajatos allambiztonsagi modszerekkel kell felvenni a harcot, va-
l6ban befolyasolhatta a bilincselekmények szamanak alakulasat. Ez a modszer
ugyanis a bizalmas nyomozast tipikusan nem a biintetdeljaras kezdeményezé-
sével fejezte be, hanem a megel6zd, akadalyozo, korlatozé operativ intézkedé-
sek foganatositasaval.

Jogilag tehat ezek a cselekmények nem is léteztek. Egyrészt azért, mivel
ezek olyan informacidk megszerzésén alapultak, amelyek csak annak az esé-
lyére utaltak, hogy az adott magatartds folytatdsa a késobbiekben esetleg
megalapozhatja allamellenes biincselekmény valdszinliségét. A biintetSeljaras
meginditasanak jogi feltétele pedig az alapos gyanu lett volna, amely igy ezt a
fokot el sem érte. A jogon kiviiliség tovabbi kovetkezménye eljarasi jellegii
volt. Mivel biintetGeljaras eldtti operativ intézkedésekrdl volt szd, igy az
ligyészségi ralatas teljes mértékben hianyzott az ilyen jellegii eljarasi cselek-
ményekre. Az operativ intézkedések — ellenséges korbe torténd beépiilés,
operativ jatszmak kezdeményezése és lefolytatasa, aktiv.intézkedések végre-
hajtasa, titkos operativ akciok foganatositdsa — mellett igy sajat jogkorben
donthetett az 4llambiztonsagi szerv olyan, szintén a biintetdeljarason kiviili
intézkedések fel6l, amilyenek a rendérhatosagi figyelmeztetés €s feliigyelet, a
kitiltas, a kiutasitds vagy a kiutazasbol torténd kizards. Biintetdeljarasra vi-
szont csak abban az esetben keriilt sor — és ez a helyzet valt 4ltalanossa —,
amennyiben a biintetGeljardson kiviili intézkedések nem érték el a megfeleld
hatéast, azaz nem bizonyultak alkalmasnak a biincselekmények megel6zésére,
akadalyozasara, korlatozasara vagy megszakitasara €s ezért mar megéllapitha-
tova valt a blincselekmény alapos gyanuja. '**

153 A Magyar Népkoztarsasdg Beliigyminisztérium Ugyrendje. Beliigyminiszter 001/1966.
sz. parancsa. 1966. januar 1. BM KI Pgy. 104. doboz (d.) 10-195/1967.; BM lI1. Fécsoportfo-
nokség dgyrendje. BM KI Pgy. 102. d. 10-1837/1967.

134 Beliigyminiszter 0010/1978. sz. parancsa. Az llambiztonsagi szervek elézetes ellendrzd
és bizalmas nyomoz6 munkajanak szabalyozasa. 10-21/10/1973. BM KI Pgy. /1973. 140. d.
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A hatvanas évek masodik felében a biintetéeljaras kezdeményezésével za-
rult elhéritd tevékenység atlag 27 szazalékos volt, azaz a Ill. Fécsoportfondk-
ségen az esetek haromnegyede a realizalast megel6z6 feldolgozé munka soran
befejezddott.'”> Az eldzetes ellendrzés és a bizalmas nyomozas eredményessé-
ge f6 mutatdjanak tehat mar nem els6sorban a biintetéeljarassal torténd reali-
zéalasokat, hanem a biintettek megelézése terén elért eredményeket tekintet-
ték."s A tarsadalomellenesnek tekintett tendenciak, folyamatok, magatartasok
felderitése soran tett intézkedések, kombinaciok egész soraval igyekeztek
megakadalyozni az ellenséges kozpontok létrejottét, egyes csoportok kiszéle-
sedését, agressziv terveik végrehajtasat, a nagyobb horderejli és nyugtalansa-
got keltd tevékenység kialakitdsat. Mindezek eredményeként az illegalis cso-
portok tobbsége példaul nem fejlodhetett Gsszeeskiivéssé, vagy szervezkedés-
sé, s6t gyakran még az elkésziileti stadiumba sem jutottak el. Az ellenséges
nézeteket szoban é€s irasban terjeszto személyek és csoportok sem jutottak el
az izgatds biintettének elkovetéséig. A megel6zés jogi lehetdségei kozott
tobbnyire az érintett munkahelyek téjékoztatasa utjan fegyelmi eljaras kezde-
ményezése, valamint a rendérhatosagi figyelmeztetés alkalmazasa fordult eld.
Ugyanakkor kevés esetben tortént renddrhatdsagi feliigyelet ala helyezés,
kitiltas, szabalysértési eljaras kezdeményezése illetve a kiilfldre torténd uta-
zasbol kizaras és gyakorlatilag egyetlen esetben sem fordult elé tarsadalmi
birésagi eljaras kezdeményezése. Az allam elleni biincselekmények tilnyomé
részének az el6késziiletét a torvény biintetni rendeli, igy azok 6nmagukban
buncselekményt képeznek. A gyakorlatban viszont elé6fordulnak olyan eléké-
sziileti cselekmények, amelyeket a torvény nem rendel biintetni, vagy biinte-
tendd ugyan, de nem éri el a eldkésziilet térvényi fogalmat. Ilyenkor sziiksé-
ges tehat az operativ szakban biintetbeljarason kiviili intézkedést alkalmazni.
,»A szocialista rendszerrel szembeni ellenséges érziilet méasok elétti kifejezése,
a szocialista rendszer valosagos vagy vélt hibainak ilyen szempontbél, de
gyiloletkeltésre nem alkalmas mddon valo értékelgetése még nem biincse-
lekmény, de annak elkovetésére vezethet. Ez az a szakasz, amikor biintetdelja-
rason kiviili intézkedésnek van helye.”'’

A rejt6zkddd hatalom mikodésének lathatatlansaga maganak a struktira-
nak a konspirativ szabalyozéasara vezethet vissza. Irattari szempontjabol en-
nek legfontosabb forrasa a Beliigyminisztérium Kodzponti Irattaranak titkosan
kezelt Parancsgyilijteménye volt. Jelenleg a Beliigyminisztérium hatalyos
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, illetve az ennek fiiggelékét képezd Ugy-

'35 BM I1I/1. Osztaly Munkak6zossége: AZ allambiztonségi szervek altal 1966-1971 kozott
nyomozott izgatasi iigyek tapasztalatai. AB tanulméany. 1972. 2. BM Tanulményi és Propaganda
Csoportfondkség, 1972. 13-41/8/72. 56. 0. TH Konyvtar 33/2817. ABTL AB-anyag 710.

' FEHER GYULA: A biintetdeljarason kivili adminisztrativ intézkedések lehetéségei, for-
méi. dllambiztonsdgi tanulmdny 1974. 2. BM Tanulményi és Propaganda Csoportfénskség. 13-
41/15/1973. TH Kényvtar 33/2839. AB-anyag 718.

57 Uo. 15. p.
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kezelési (Iratkezelési) Szabalyzat rogziti a Beliigyminisztériumban keletke-
zett, és az 1995. évi LXVL térvény hatdlya ald nem tartozo iratok kezelésére
vonatkozé szabalyokat. Az elmalt évtizedben két lényeges szervezeti, intéz-
ményi valtozas hatarozta meg a Beliigyminisztérium irattari anyaganak hely-
zetét. A rendszervaltast kdvetden az allambiztonsagi iratanyag nagyobb része
az Gjonnan létrehozott Nemzetbiztonsagi Hivatal, Katonai Felderitd Hivatal
illetve az Informacids Hivatal iratdllomanyaba keriilt (a levéltari térvény hata-
lya ala tartozo iratok tobbnyire a Magyar Orszagos Levéltarba keriiltek). Az
1997-ben felallitott — mara Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara-
va alakult — Torténeti Hivatal részére pedig nagy mennyiségii irat — elsosor-
ban a Dokumentéciés Osztalyrdl szarmazd anyag — keriilt atadasra.

A Belugyminisztérium Kozponti Irattira szervezetileg a Kozigazgatasi
Allamtitkari Hivatal Irattari Osztalyahoz tartozik. A Kézponti Irattér egyszer-
re €16 és régi irattar. Kurrens iratai a minisztérium zavartalan mikodését segi-
tik el6, mikozben nagyobb hanyada a ,registratura antiqua” korébe tartozik.
Ez a magyarazata annak is, hogy bar iratai elsdsorban a kozfeladatot ellato
szerv irattari anyagéaba tartoznak, funkcionalisan mégis a levéltari kutatéhely
szerepét tolti be — anyagai altaldban tanulmanyozhatdk kiilénbdzd adatok
kigylijtése vagy mas tudomanyos cél érdekében. A Kozponti Irattar torzsegy-
ségét a legutdbbi idokig a miniszteri, allamtitkari, beliigyminiszter-helyettesi
iratok, a miniszteri, kollégiumi valamint az orszagos fokapitanyi értekezletek
anyagai, tovabba az Elnoki Féosztaly és a K6zrendészeti Foosztaly iratai ké-
pezték. Ezek ataddsa a Magyar Orszagos Levéltarnak tobbnyire megtortént.
Legfontosabb és egyben legterjedelmesebb iratrészének, a Parancsgyiijte-
ménynek jogi sorsa azonban egyelére nem dolt el.'™®

A Parancsgyiijtemény alapvetéen a beliigyminisztérium szervezetére és
miikddésére vonatkozo parancsok, utasitdsok, intézkedések, iigyrendek és
szabalyzatok nyilvantartasara szolgalt. E forrasértékii anyagok a Kozponti
Irattarban 1947-t61 allnak rendelkezésre, de az 1980 utan keletkezett iratok
kutatdsa — a Levéltari torvény és a végrehajtasara kiadott BM utasitas értel-
mében — egyeldre korlatozott, mindsitésiik feliilvizsgalata folyamatosan tor-
ténik. A Magyar Orszagos Levéltarnak az 1945 el6tti iratokra vonatkozd Bel-
tigyminisztériumi Levéltar repertoriuma'” a minisztérium kdzponti irattaranak
addigi targykor-tagoltsagan alapult. Ez nem regisztralt 6nallé parancsgyiijte-
ményt, ahogyan az ezt kovetd idoszakra sem kiilonitett el ilyen részirattarat a
kozponti irattdrozas. Mostani szerkezetében a Parancsgyiijtemény a kilencve-
nes években alakult ki, €10 irattari része jelenleg is folyamatosan béviil.

'8 Jelzés értéki lehet azonban, hogy az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara
fond- és dllagjegyzékében formalisan mér kijelslt helye van a Parancsgyiijteménynek a 4. szek-
cié 4. 2. sz. fond alatt. — bar egyelore feltoltetlentl.

159 Levéltdri leltdrak 58. MOL, Bp., 1973.
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A parancs — a szabalyzat, az iigyrend, a intézkedés valamint a korlevél -
mellett — beliigyi rendelkezés, a Beliigyminisztérium szervei irdnyitasanak és
vezetésének bar jogszabalynak nem minésiild, legmagasabb szintii vezetési és
jogi eszkéze. Parancsba foglaljak altalaban a szolgalati feladatokra, a katonai
fegyelemre és rendre, valamint a személyt 4llomanyra vonatkozé rendelkezé-
seket. 1990 el6tt parancs kiadasara a miniszter, az dllamtitkar, a miniszterhe-
lyettesek, a focsoportfondk-helyettesek, a BM Titkarsag vezetdje, az orszagos
(KormanyOrség) parancsnokok, a csoportfénokdk, az onallé osztalyvezetdk
valamint a hataskoriikbe tartozé kérdésekben valamennyi vezet6 (parancsnok)
volt(ak) jogosult(ak).

A Parancsgylijtemény nem csupan a fenti értelemben vett parancsokat tar-
talmazza. Itt szerepelnek a miniszteri utasitasok is, amelyek jogszabalyok.
Miniszteri utasitas szabalyozza tobbnyire a magasabb szintli jogszabalyok
végrehajtasanak rendjét és az arra hivatott szervek feladatait, a beliigyi munka
iranyitasara, vezetésére, a szakmai jellegli feladatok végrehajtasara vonatkozd
kérdéseket. 1990 el6tt miniszteri utasitis kiaddsara jogosult volt a miniszter,
az allamtitkar és a miniszter altal feljogositott miniszterhelyettesek. De a jog-
szabalynak nem min0siilé Uin. jogi irdanymutatasok is a Parancsgyiijteménybe
tartoznak. Ezek mint iranyelvek vagy elvi allasfoglalasok az alacsonyabb
szintl jogszabalyok értelmezésére, alkalmazasira vonatkoznak. Tovabbi sajé-
tos részét képezik a Parancsgyiijteménynek azok a kozds parancsok, utasita-
sok, jogi iranymutatasok, amelyeket mas szervek — Legfébb Ugyészség, Hon-
védelmi Minisztérium, Munkasorség Orszadgos Parancsnoksaga — egyiittmii-
kodésével adott ki a Belligyminisztérium.

A Parancsgyilijtemény nem teljes és koherens iratosszesség. El6fordul,
hogy a tartalmuknal fogva a Parancsgyiijteményhez tartozd iratok egyéb, fo-
ként a miniszteri, miniszterhelyettesi anyagok k6zo6tt szerepelnek (ez forditva
is megesik), masok viszont teljesen hianyoznak. Kovetkezetes a proveniencia
elvének alkalmazéasaban, de az irattari jelzetelés — tobbnyire az iratképz6 hiba-
jabol — esetenként pontatlan, ellentmondasos, olykor hianyos maradt.

Az emlitett gondokra a beliigyminiszter altal kikiildott Iratfeltaro Bizottsag
is felhivta a figyelmet 1995-ben készitett jelentésében.'®® Eszerint a Kozponti
Irattar ,,nem tolthette be azt a feladatot, amely a létezd iratkezelési szabalyzat-
bol red harul. Az egyes szervezeti egységek iratanyagat rendszerteleniil vette,
illetve vehette at, az iratrendezés és selejtezés nem kell6 szakszeriiséggel tor-
tént.” Hozz4teszi a jelentés azt is, hogy az 1990 4ta végzett munka ellenére az
ott Orzott iratanyag nagy része rendezetlen. Emellett feltiinden kevés irat van
az 1950-1960 kozotti idoszakbdl, hidnyos a miniszteri. miniszterhelyettesi

"0 4z Iratfeltdrs Bizottsdg jelentése. A Kozponti Irattar. 3. sz. melléklet. Beliigyminiszter
5/1995. utasitasa a beligyminisztériumban €s szerveinél 6rzott iratok felmérésérdl. BM KI
05/1995. sz. BM ut.
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iratok sorozata, raadasul az 1963 utani iddszakbdl is egész féosztalyok, cso-
portfondkségek iratai hianyoznak.

Torténeti eldzményeit tekintve a Magyar Orszagos Levéltarnak a Beliigy-
minisztérium 1945 el6tti irataira vonatkozoan kiadott — kordbban idézett —
Beliigyminisztériumi Levéltar repertériuma csak annyiban foglalkozik az irat-
anyagot érint6, II. vilaghaboru utani valtozasokkal, hogy megemliti: ,,az 50-es
évek elején az MSZMP Parttorténeti Intézetének Archivumaban helyezték at
az elsd vilaghabora vége s az ellenforradalmi korszak munkasmozgalméra
vonatkozé legfontosabb iratokat”. A Repertdrium bevezetdje tulajdonképpen
arra utal — mik6zben nyilvan az MDP Munkasmozgalom-térténeti Intézetérol
esik sz6 az idézetben —, hogy az irattari rendszerben az Stvenes évekig na-
gyobb valtozasok nem kovetkeztek be. Ez valdban igy is tortént. 1945-1950
kozétt a minisztérium fobb feladatai: a kozigazgatdsi apparatus iranyitasa,
illetve a kozbiztonsag, rendészet és allambiztonsag ligyeinek intézése volt. Az
I[deiglenes Nemzeti Kormany Beliigyminisztériuma ligyiratkezelésében tulaj-
donképpen folytatta a m. kir. Beliigyminisztérium hagyomanyait, a miniszté-
rium valtozatlan mddon iktatta iratait

Lényeges valtozas kovetkezett be 1950-ben, az 6nallé Allamvédelmi Hat6-
sag megszervezésével. Ekkor Osszevontik a kiilonboz6 teriileteken mitk6dé
allambiztonsagi szerveket, majd ezt kgvetden kiadott miniszteri parancs hozta
létre az egységes ,,Antidemokratikus Elemek K6zponti Operativ Nyilvantarta-
sat”, megsziintetve ezzel az addig decentralizaltan miikodtetett nyilvantarta-
sokat. Rendelkezett arrdl is, hogy a nyomozd, felderitd és elharité munka so-
ran keletkezett {igyiratokat a korabbi aktarendszer helyett — ekkor, elstként —
operativ, halozati dossziékba rendezzék, a személyekre kiallitott kartonokat
pedig a kozponti operativ nyilvantartasba helyezzék el. Az osztalyon beliil
hozték létre a kozponti operativ irattarat, ahova a kozponti és megyei allam-
biztonsagi szerveknél keletkezett, és mar lezart (elintézett) tigyiratokat kellett
irattarozasra megkiildeni Az operativ nyilvantartd osztaly ezzel egyidejiileg
atvette az Igazsagiigyi Minisztériumtol az 1945-1949 kozotti népbirdsagi
iratokat. :

Bér a Beliigyminisztérium az AVH 6nallosaga idejére, 1953-ig mentesiilt
az operativ irattar mikodtetésétdl, késdbb az 1950-1953 kozotti allamvédelmi
vezetdi parancsok mégis bekeriiltek a Parancsgyiijteménybe, sot, ezekrol még
leadasi jegyzOkonyv is rendelkezésre all. Sulyos problémat jelent viszont az,
hogy a jegyzék joval tobb tételt tartalmaz, mint amennyi irat a raktarban fel-
lelhetd. A parancsok elsésorban az AVH szervezeti miikodésére, szabalyzata-
inak valtozasara, személyzeti és fegyelmi iigyeire vonatkoznak, az AVH tevé-
kenységére vonatkozd informacidt azonban elvétve tartalmaznak.

Ennek az id6szaknak a terméke az a sajatos jelenség is, amikor kdzpontilag
elrendelt iratselejtezéseket hajtottak végre — a papirgylijtés jegyében. Utobb a
rendezési feladatok elStérbe keriilése miatt a selejtezésre forditott idé csok-
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kent. A késdbbiek soran pedig a gazdasagossag szempontjai keriiltek eltérbe.
Olyan fond-allomanyokat vettek selejtezés ala, amelyek iratanyaganak jelen-
t8s részétdl megszabadulhattak, és igy tobb helyet nyerhettek. Altalanos volt a
tapasztalat, hogy elsésorban olyan irategyiittesek selejtezését lattak célszer-
nek, amelyeknek 30-40 %-at selejtezhették. De el6fordult az is, hogy a papir-
takarékossag jegyében leselejtezett moséporos csomagolé papiron -
,,JKloérmentes Csin mosdpor. Gyartja: Mercur Miiszaki Vegyipari R.T. Buda-
pest” — dolgozta ki az AVH Hatarér-parancsnoksaga a 16kiképzést vezetd tiszt
kotelmeit.'®! :

1953-ban a BM kozigazgatési iranyitasaval kapcsolatos hagyomanyos fel-
adatok altaldban megsziintek, ugyanakkor az 1949-ben szervezetileg 6nalldsi-
tott allambiztonsagi apparatusnak a BM szervezetébe val6 visszatagolddasaval
1953-ban teljessé vélt az a folyamat, melynek soran a Beliigyminisztérium
tulajdonképpen rendér-minisztériumma valt. Ennek eredményeként az egyes
szervezeti egységek — a Parancsgyiijteménybdl is kiolvashatd fokozddo éber-
ségre és titokvédelemre hivatkozva — egyre inkabb elzarkdztak a kolcsonds
iratszolgaltatastdl, mikdzben egyre kevesebb volt azoknak a szakembereknek
a szama, akik a minisztérium egész strukturajarol attekintéssel rendelkeztek.
Erthetd, hogy a BM Titkarsagi sem lehetett abban a helyzetben, hogy az 1950-
es évek Ota az iratkezelési szabalyzatokban Gjra és Gjra rogzitett jogositvanya-
ival €ljen, azaz hogy az ligykezelés kdzponti szervezését, iranyitasat és ellen-
Orzését elvégezhesse.

A Beliigyminisztérium illetékes miniszterhelyettese. 1956. augusztus 29-én
kelt 25. szam{ utasitasaval rendelkezett a BM kozponti allamvédelmi szervei-
nél, 25/1. szamu utasitdsaval pedig a BM szerveknél talalhat6 iratok megérzé-
sével és selejtezésével kapcsolatos feladatokrol. Az utasitisok szerint a nagy
mennyiségben felgyllt papirok ,,csak tehertételt jelentenek, s ugyanakkor a
népgazdasag szempontjabdl fontos papiranyagot nem bocsatottuk a népgazda-
sag rendelkezésére”.'®

Az utasitas szerint az allamvédelmi szervek iratai koziil els6ként az 1945,
és 1955. december 31. kozott irattarba helyezett aktakat — kivéve az operativ
dossziékban elhelyezetteket — kellett volna atvizsgalni. A tobbi BM szervnél
az 1947. januar 1-jét6l 1953. december 31-€ig irattirozottak keriiltek volna
atvizsgalasra. Mindkét utasitas esetén a selejtezési feladatokat 1956. oktdber
1-t81 1957. januér 1-jéig tervezték elvégezni. A selejtezési munkak irdnyitasa-
val és ellendrzésével a BM Titkarsagat biztak meg, de feladat végrehajtasat az
1956-0s forradalom eseményei nyilvan megakadalyoztak.

A BM Titkarsaganak vezetdje 10-2502/1958. szamu. 1958. julius 12. kelt
korlevele ismét neheztelve allapitotta meg, hogy az ellendrzések tanlsaga
szerint ,,a BM t6bb szervénél nem tartjak be a Minisztertanacs iratok megor-

161 Lasd BM KI Pgy./1950. 16. doboz, 756.964/1950. sz.
162 BM KI Pgy./1956. 41. doboz, 10-2200/1956. sz.



- 74 — REVESZ BELA

zésérdl és selejtezésérdl szold 185/1951. (X. 23.) sz. rendeletét”. A korlevél
kiadja a tovabbiakban megallapitotta, hogy a BM-nél és alarendelt szerveinél
nincsenek irattarak felallitva, ezért sok helyen az iratok kezelésérél és Orzésé-
r6l nem gondoskodnak megfelel6en. Sét, tobb szervnél ,,az ellenforradalmi
események utan feleldtleniil sok olyan iratot semmisitettek meg, amely az
események sordn megmaradt, s amelynek védelmét a Minisztertanacs fenti
szamu rendelete kotelezové teszi”.'s

Az iratok szambavételének, rendezésének és selejtezésének elvégzése ér-
dekében 1959-ben a Kozponti Irattar munkajanak Gjjaszervezését rendelte el a
BM Titkarsaganak vezetdje, amellyel a targyalt iddszak egészére meghataroz-
ta az Irattar miikodésének kereteit.'™ Ez elSirta, hogy a BM Ko6zponti Irattar
gondoskodik a BM szervek minden olyan kiadmanyanak, iratanyaganak keze-
16sérdl és 6rzésérdl, amelyek a BM szervek miikddéséhez sziikségesek, illetve
torténeti és tudomanyos szempontbdl jelentdsek. Ennek érdekében a Kozponti
Irattar kezeli, 6rzi a BM kozponti szervek harom — késobb tiz — évnél régeb-
ben irattarba helyezett és selejtezés szempontjabdl atvizsgalt iratait, valamint
irdnyitja €s ellen6rzi a BM szervek irattéri és iratselejtezési munkajat.

A BM Titkarsag elbirta, hogy a BM kozponti szerveinek minden évben a
harom évnél régebbi — esetenként még ennél is frissebb — iratokat selejtezés
céljabol atvizsgaljak, és atadjak a Kozponti Irattarnak. A nem iktatott iratokat,
a miniszter, miniszterhelyettesek titkarsdgainak, valamint a politikai nyomozd
szervek iratait viszont targykor szerinti csoportositasban kellett atadni, a
,»Szigoruan titkos” iratok ataddsa pedig tételes ellendrzéssel tortént. A Koz-
ponti Irattarba leadott iratokat is — ,,az iratkeresés eldsegitése érdekében” —
elsésorban targykoriik szerint kellett nyilvantartani. A Kozponti Irattarnak
kellett megkiildeniiik a kézponti szerveknek az altaluk kiadott Gjsagok, folyo-
iratok, hirdetmények és brossurak egy-egy példanyat is, amelyeket szerven-
ként, kiadasuk sorrendjében helyeztek el

A Titkarsag az iratok kétféle nyilvantartasi rendszerét irta eld. Az egyik
targykor szerint torténik, amely szervenként, azon beliil évenkénti csoportosi-
tasban torténik, és amelyrdl tartalomjegyzéket és targymutatd kartont kellett
vezetni. Ilyen nyilvantartisban tortént a kvetkez6 iratok kezelése:

- paranésok és utasitasok;

— Orszagos értekezletek jegyz6konyvei;

— a végzett munkardl szol6 évi, havi stb. jelentések, egyes fontosabb fel-
adatok végrehajtasarol sz6l6 jelentések;

— tajékoztaté jelentések;

— ellenérzésekrol szo16 jelentések;

163 BM KI Pgy./1958. 56. doboz, 10-2502/1958. sz.
18 A BM. Kozponti Irattdranak miikodési szabalyzata. 10-762/2/1959. BM KI Pgy./1959.
63. d. .
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— statisztikai jelentések;

— oktatasi anyagok (szakmai, politikai),

— valasztasokkal kapcsolatos anyagok;

— épitkezések anyagai;

— BM épiiletekrdl tervrajzok;

— a miniszter, miniszterhelyettes titkarsagainak iratai;
— politikai nyomozd osztéalyok iratai;

A masik nyilvantartasi rendszer iktatokdnyv alapjan miksdstt. Ebben az eset-
ben ugyanabban a rendszerben maradtak az iratok nyilvantartva, ahol azt az
igykezelok eredetileg intézték. A Kozponti Irattar az iratokat szdm szerint
emelkedé sorrendben, évenkénti csoportositisban — az iktatokényvvel és
targymutatdval egyiitt — helyezte el. Ebben a rendszerben féként a személyzeti
iigyek, fegyelmi tigyek, a renddri feliigyeleti iigyek, az internalasi ligyek és a
rehabilitacids tigyek keriiltek nyilvantartasra.

Nyilvan tobblet feladatot rétt a Kozponti Irattarra, hogy az altala kezelt és
Orzott iratok nyilvantartasa mellett figyelemmel kellett kisérnie a BM koz-
ponti szerveinél az tligykezelési csoportokon kiviil kezelt és drzott iratokat is,
rdadasul nyilvan kellett tartania a BM-nek az Orszagos Levéltarban illetve a
Munkasmozgalmi Intézetnél elhelyezett iratait. Tovabbi feladatként pedig
koteles volt megszervezni a BM szerveinél kiselejtezett iratok papirgyarba
szallitasat is. A Kozponti Irattarba elhelyezett iratokat csak az osztalyvezetd
altal alairt szolgalati jegy ellenében lehetett kiadni vagy abba betekintést en-
gedélyezni — az iratdtvevdvel kozosen megallapitott hatarid6ig. Polgari szer-
veknek viszont csak a Titkarsag Vezet6jének engedélyével lehetett iratokat
kiadni. '

Itt érdemes megjegyezni, hogy a tudomanyos kutatas idézett szempontjai-
nak a miik6dési szabalyzatban valo megjelenése egyaltalan nem jelentette
ezek tényleges kutathatdsagat is. Csak 1973-ban sziiletett meg az a beliigymi-
niszter-helyettesi parancs, amely az Kozponti Irattar anyagait un. kiilsé szer-
vek: tudomanyos, kulturdlis intézmények megbizottjai szamara kutathatéva
tette.'* A kutatas feltételei igy is igen szigoruak maradtak, hiszen a parancs
rogzitette azt is, hogy a kutatas milyen témakban engedélyezheté — Tanacs-
kodztarsasdg, munkasmozgalom, ellenéllasi mozgalom, II. vilaghaboru, az or-
szag felszabaditasa stb. —, és csak azokban az anyagokban, amelyek nem tit-
kosszolgalati uton keletkeztek. Rdadasul felsorolta azokat az intézményeket is
— Parttorténeti Intézet, Torténettudomanyi Intézet, Hadtorténeti Intézet, hir-
kozl6 szervek, egyetemek —, amelyek kérelemmel folyamodhattak a BM Tit-
kéarsag vezetdjéhez; tehat maganszemélyek nem tartozhattak ebbe a korbe.

A kiils kapcsolatok masik érzékeny pontja a K&zponti Irattar és a levéltari
munka vonatkozasdban mutatkozott meg, ez pedig az iratbegyiijtés volt. A

165 | 4sd 107. sz. jegyzet.
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levéltarak szervezetérdl és a levéltari anyag védelmérol szold 1969. évi 27.
tvr. szabalyozta a levéltarak ezen részfeladatat is. A torvényerejli rendelet
értelmében minden jogi személynek, ahol iratképzésre sor keriilt, iratkezelési
szabalyzatot és irattari tervet kellett készitenie, és ennek alapjan kellett meg-
szerveznie iratkezelését. Az irattari terv tételei az 6rzési idot, illetve a nem
selejtezhetd iratoknal a levéltarba adés idejét is feltiintették. Ennek alapjan
kellett megszervezni iratkezelésiiket és irattarozasukat, amelyek ellendrzése a
BM Kozponti Irattdra vonatkozdsidban a Magyar Orszagos levéltar kapott
felhatalmazast. E hataskor elvileg lehetdvé tette volna a levéltari atvételre
kijelolt iratok levéltarba adasanak pontos megszervezését, és azt, hogy a tor-
téneti értékll iratok még levéltarba keriilésiik elott ne semmisiiljenek meg. A
gyakorlat viszont azt bizonyitotta, hogy a levéltarak személyi és anyagi ella-
tottsdga miatt, a munka megszervezése teljesen nem sikeriilt. Részint kevés
volt ehhez a munkahoz a levéltaros 1étszam, részint a felszaporodott iratanyag
atvételére kevésnek bizonyult a raktar kapacitasa.

Furcsa anomaliara deritett fényt az Iratfeltaré Bizottsag mar idézett jelen-
tése.'* Az 1960-as évek végétol ugyanis a Belligyminisztérium mereven el-
zarkozott az Orszagos Levéltar minden javaslata és csaknem minden kapcso-
lat felvételi kisérlete eldl. Bar 1972-ben a Minisztérium iratkezelési szabaly-
zatat a Levéltar szakmailag elhibazottnak mindsitette, tiltakozasa mégis hia-
bavalénak bizonyult, mert a Miivelddésiigyi Minisztérium végiil jovahagyta
azt. K€sObb tobbszor is csak hosszas egyeztetés utan voltak hajlandok fogadni
a Levéltar képvisel¢jét, aki ,legfeljebb az Ugykezelési alosztaly vezetdjének
irodajaig jutott el, de még az irattarat sem tekinthette meg”. Kideriilt, hogy a
Beliigyminisztériumban végrehajtott iratselejtezések soran nemcsak a jogsza-
béalyokat, de még a belsd utasitasok, korlevelek eléirasait sem mindig vették
figyelembe. Az ilyen iranyi munkalatoknal a levéltiri szempontokra nem
iigyeltek, ennek megfelelden a gyjtdkarileg illetékes levéltarat nem hallgat-
tak meg, s feltehetden ,,a kor hivatalos politikai felfogasanak, iranyitasi rend-
szerének megfeleld, nem mindig kovetkezetes, de altalaban jellemz6 éberségi
szempontokat vettek figyelembe &s iiltették at a gyakorlatba”. Ez annak elle-
nére igaz lehet — véli a jelentés —, hogy helyenként levéltari szakember is részt
vett a selejtezéses ellendrzésében, de ,,a személy altalaban a Beliigyminiszté-
rium konkrét kérésének megfelelden keriilt kijelolésre”.

Korabban lathattuk, hogy a parancs olyan beliigyi rendelkezés, amely a
Belligyminisztérium szervei iranyitasanak és vezetésének legmagasabb szintii
vezetési €s jogi eszkoze. 1990 elott parancs kiadasara elsdsorban a miniszter,
az allamtitkar, a miniszterhelyettesek, a focsoportfénsk- helyettesek, a BM
Titkarsag vezetje, az orszagos (KormanyGrség) parancsnokok, a csoportfo-
nokdk voltak jogosultak. De tapasztalhaté az is, hogy a Parancsgylijtemény
nem csupan a fenti értelemben vett parancsokat tartalmazza. Itt szerepelnek a

18 Lasd 160. sz. jegyzet.
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miniszteri utasitisok is, amelyek — szemben a paranccsal — jogszabalyok.
Miniszteri utasitds szabalyozza tobbnyire a magasabb szintii jogszabalyok
végrehajtasanak rendjét és az arra hivatott szervek feladatait, a beliigyi munka
irdnyitasara, vezetésére, a szakmai jellegii feladatok végrehajtasara vonatkozd
kérdéseket. 1990 eldtt miniszteri utasitis kiadasara jogosult volt a miniszter,
az allamtitkar és a miniszter altal feljogositott miniszterhelyettesek. De a jog-
szabdlynak nem minésiilé Gn. jogi iranymutatasok is a Parancsgytjteménybe
tartoznak. Ezek mint irdnyelvek vagy elvi allasfoglalasok az alacsonyabb
szintii jogszabalyok értelmezésére, alkalmazasara vonatkoznak. Sajatos részét
képezik a Parancsgyiijteménynek azok a kozOs parancsok, utasitasok, jogi
iranymutatasok, amelyeket mas szervek — Legfébb Ugyészség, Honvédelmi
Minisztérium, Munkésérség Orszagos Parancsnoksaga — egyiittmiikddésével
adott ki a Beliigyminisztérium.

Segitséget nyijt a Parancsgyiijtemény belsé struktarajanak tovabbi megér-
téséhez, ha az iratképzéként szereplé szervek utdn megismerjiik azokat a jogi
eszkdzoket is, amelyekben ,jogforrasként” a miniszteri utasitasok, a jogi
iranymutatasok és a beliigyi rendelkezések megjelennek. Ezek kibocsatasanak
rendjérél a Beliigyminiszter 1976. januar 13-an adott ki utasitast.'®’

Az utasitas kiadasat az tette fontossa, hogy a jogszabalyok kihirdetésérdl
és hatalybalépésérol szolé6 1974. évi 24. szamu torvényerejl rendelet és a
végrehajtasara kiadott 1063/1974. (XII. 30.) Mt. h. szam{ hatdrozat egyarant
slirgette a tarcdknal az egységes gyakorlat fokozott biztositasat. Az utasitas a
miniszteri utasitasokra, a jogi irdnymutatasokra valamint a beliigyi rendelke-

'7 | Ennek az utasitdsnak a hatlya ala tartoznak

A) a miniszteri utasitasok, B) a jogi ironymutatasok, C) a beliigyi rcndelkezések

2. A Beligyminisztérium tevékenységét érintd magasabb szintii jogszabalyok (t6rvény, Tor-
vényerejl rendelet, NET hatérozat, MT rendelet és hatarozat, valamint a beligyminiszteri Ren-
delet) kibocsatasdnak rendjére a jogszabalyalkotdsra vonatkozé altalanos szabdlyok az Irany-
adok. E jogszabilyok tervezetének elokészitése, illetdleg az abban valé kozremikddés — az
€rdekelt szervek bevonasdval - a Beltigyminisztérium Titkarsaganak a feladata. Haborus Jog-
szabaly tervezeteknél e tevékenységet a BM ,M" és Szervezési Csoportfdnokség latja el.

3. A miniszteri utasités:

A) A miniszteri utasitds jogszabaly. Miniszteri utasitdsban kell szabalyozni a magasabb
szint{i Jogszabalyok végrehajtasinak rendjét és az arra hivatott szervek feladatait, a beligyi
munka Irényitasara, vezetésére, a szakmai jellegii feladatok végrehajtésara vonatkozd kérdése-
ket.

B) Miniszteri utasitis kiad4sra jogosult a miniszter, az 4llamtitk4r és a miniszter 4ltal Fel-
jogositott miniszterhelyettesek. Az llamtitkér és a miniszterhelyettesek — hataskoriikben — A
Beliigyminisztérium egészére vonatkoz6 és az irdnyitasuk ala tartozé szervek munkajat Atfogé-
an rendez6 kérdéseket szabalyozzak miniszteri utasitisban.

4. A jogszabalynak nem mindsiilé un. Jogi irdnymutatisok — a jogszabalyok atfogd vagy
egyes részei értelmezésére, alkalmazasara vonatkozo6 irdnymutatésok — a ko vetkezék

A) iranyelv,

B) elvi allasfoglalas.

Beligyminiszter 1. sz. utasitisa a miniszteri utasitasok, a jogi irdnymutatasok és a beliigyi
rendelkezések kiadasénak rendjérél. 10-21/1/1976. BM KI Parancsgyiijtemény/1976. 174 d.
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zésekre terjedt ki és az azonos targyban kiadott 01/1965. sz. miniszteri utasi-
tast valtotta fel.'s®

A miniszteri utasitast akkoriban olyan jogszabalynak tekintették, amellyel
a magasabb szintil jogi normék végrehajtasanak rendjét, az arra hivatott szer-
vek feladatait, a beliigyi munka iranyitisara, vezetésére, a szakmai jellegi
feladatok végrehajtasara vonatkozo kérdéseket szabalyoztdk. Kiaddsira a
miniszter, az allamtitkar és a miniszter altal felhatalmazott miniszterhelyette-
sek jogosultak. Az allamtitkar és a miniszterhelyettesek — hataskoriikben — a
Beliigyminisztérium egészére vonatkozd illetve az iranyitasuk ala tartozd
szervek munkajat rendezd kérdéseket szabalyoztak miniszteri utasitasban. .

De iure sem mindsiiltek viszont jogszabalynak a jogszabalyok értelmezésé-
re, alkalmazasara vonatkozd jogi irinymutatasok, amilyenek az iranyelv és az
elvi allasfoglalas. Iranyelvet a miniszter, az allamtitkar vagy a miniszterhe-
lyettese akkor adott ki, ha sziikség mutatkozott valamely jogszabaly atfogo
értelmezésére, a jogalkalmazasban kovetendd fobb elvek meghatarozasara.

Elvi allasfoglalast a fenti vezetokon tal a focsoportfonok-helyettesek, a
BM Titkarsag vezetéje, az orszagos (Kormanyorség) parancsnokok, az orsza-
gos parancsnok helyettesek, a csoportfonokok és az 6nallé osztalyvezetdk is
kiadhattak, amennyiben valamely jogszabaly (nem altalanos, hanem) egyes
kérdéseinek értelmezése, az egységes jogalkalmazoi gyakorlat meghatarozasa-
ra ez sziikséges volt. A Beliigyminisztérium szervei iranyitdsara és vezetésére
szolgald beliigyi rendelkezések — parancs, szabalyzat, iigyrend, intézkedés,
korlevél — ugyancsak nem mindsiiltek jogi eszkoznek.

A parancsrdl tudjuk, hogy nem (csak) ezek Osszessége képezi a Parancs-
gylijtemény tartalmat. A parancs mint a legéltalanosabb vezetési eszkoz a
szolgalati feladatokra, a katonai fegyelemre és rendre, valamint a személyi
allomanyra vonatkozé rendelkezéseket foglalja magaba. A minisztertdl kezd-
ve az 6nallé osztalyvezetokon at hataskérében valamennyi vezetd, parancsnok
élhet a parancsadas jogaval.

Szabalyzatban kellett meghatarozni a beliigyi szolgalat ellatasanak rendjét,
a személyi allomany magatartasi szabalyait, alapvetd jogait és kdtelezettsége-
it, a szolgalati szervek altalanos feladatait, valamint a minisztérium egyes
szervei tevékenységének altalanos szabalyait, amelyeket kiilon paranccsal
kellett hatalyba léptetni.

Az ligyrend az illetékes szervnek a Beliigyminisztérium szervezetében be-
toltott funkcidjat, szakmai feladatkorét, a szervezeten beliil mitkkodé vezetok
feladatat, hataskorét rogzitette. (A Parancsgyiijtemény az iigyrendeket — terje-
delmiik miatt — tobbnyire konyv formajaban Orizte meg.) :

Az érintett szervek szdmara valamely jogszabaly, vagy beliigyi rendelkezés
végrehajtasat illetve egy meghatarozott ligyben tortént teenddit intézkedésben
hatdrozta meg a vezetd, a parancsnok, a korlevélben pedig az egyes szervek

168 1 4sd BM KI Pgy./1965. 91. d. 10-22/1/1965. sz.
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értesitésével, tajékoztatasaval 6sszefliggd kérdéseket, valamint az intézkedé-
sek megtételével kapcsolatos feladatokat jelslte ki.

Speciélis helyzetre, haborus iddszakra irta eld az utasitas, hogy a miniszter
altal kiadésra keriilo utasitast, jogi irAnymutatast és belligyi rendelkezést a
BM ,M” és Szervezési Csoportfondkségnek kell elokészitenie.

Bar az utasitds a BM Titkarsag feladatava tette, hogy fél éven beliil -
1976. jilius 1-ig — adja ki a targykor szerinti hatdlyos, majd kétévenként az uj
miniszteri utasitasok, jogi irdnymutatasok €s beliigyi rendelkezések, a médosi-
tasok és a hatalyon kiviil helyezések cimgyiijteményét, mégis ezen segédletek
koziil csak elvétve keriilt eld néhany példany a Kézponti Irattar raktarabol.

Ma madr nyilvanvald, hogy a szabalyozasnak ez a modja még az akkori Al-
kotmanyban biztositott allampolgari jogokat, alapvetd jogelveket is sértette. A
Magyar Népkoztarsasdg akkor hatdlyos Alkotmanya értelmében ugyanis ,A
Magyar Népkoztarsasag biztositja az allampolgarok személyes szabadsagat és
sérthetetlenségét, a levéltitok és a maganlakas tiszteletben tartasat.” Az alla-
migazgatasi szervek nem jogi eszkodzeinek normativ szerepre térekvd aspira-
cidira a rendszervaltas kdvetden az Alkotmanybirosag mondott végérvényesen
nemet. Elvi éllel mondta ki, hogy a hatarozat, illetve utasitas tipusi norma
mint a kiilonb6z6 szervtipusokat keresztezd irdnyitasi eszkoz 1étjogosultsidga
megsziinik.'s®

A normativ szabdlyozas rejtett — és hianyos — volta tehat mindmaig tartd
érvénnyel képes homalyban tartani az allambiztonsagi szervek szervezetének
¢és miikddésének valodi tartalmat. Nem csupan politikai, de politolégiai jelen-
tdsége is lett ennek megvilagitasaban a Duna-gate botrany feltarasara — még a
partallami parlament idején — felallitott orszaggytilési vizsgaldbizottsagnak,
amely elsé izben valdsziniisitette e lathatatlan struktira valodi méreteit és
tiulhatalmanak jelentoségét.'™

A Bizottsag els6sorban az 1989. oktober 23-at megel6z6 helyzetet vizsgal-
ta, ezen beliil is az 4llambiztonsagi munka jogi szabalyozasanak és elvi iranyi-
tasanak a modjat. A legfontosabb hidnyossagnak azt talaltak, hogy az allam-
és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. térvényerejii rendelet, valamint a rend-
Orségrol szolo 39/1974. (XI. 1.) MT rendelet — amelyek egyébként nyilt jog-
szabalyok voltak — egyaltalan nem adtak felhatalmazast az allambiztonsagi
szerveknek titkos bizonyitasi médszerek (tavbeszéld lehallgatasa, postai kiil-
demények felbontasa stb.) alkalmazasara. A konspirativ szabalyozas korében
kibocsatott 6000/1975. (V1. 2.) MT hatarozat az 1974. évi 17. tvr. 12. §-ara -
valé hivatkozassal hatarozta meg a Beliigyminisztérium allambiztonsagi f6-
csoportfonokségének a feladatait. A hatarozat utalt ugyan a titkos informaciok
beszerzésére, a felderité és megeldzd intézkedések rendszerére, az ellenséges

189 14sd 60/1992. (XI1. 17.) AB. Hatérozat.
170 Lasd 29/1990. (111.13.) OGY hatarozat a Belugymlmsztérlum belsé biztonségi szolgala-
tanak tevékenységérol.
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elemek tevékenységével szembeni védekezésre, de utalt arra is, hogy az al-
lambiztonsagi szervek feladataik végrehajtasa soran ,jogszabalyban meghata-
rozott eszkdzoket és modszereket alkalmazhatnak”. A Minisztertanacs elnok-
helyettesének — szintén titkos — 1/1975. szam1, 1975. junius 2-an kelt utasita-
sa rendelkezett az allam biztonsaganak a védelmében alkalmazhat6 eszk6zok-
rél és modszerekr6l. Az utasitds 2. pontja engedélyezte ,,a rejtett operativ
technikai lehallgatast”, ,,a postai kiildemények titkos ellenérzését” stb.'”' E
jogszabalyokra szaznal tobb beliigyi parancs, utasitds és intézkedés épiilt,
amelyek aztan igen aprélékosan, biirokratikusan szabalyoztak a titkos techni-
kai rendszerek és mddszerek alkalmazasat. Az a modszer tehat, ahogyan ala-
csony szintii és titkos jogszabalyokkal korlatoztak az Alkotményban biztosi-
tott allampolgari jogokat, alapvetd jogelveket sértett. A bizottsdg azonban a
formai jogi hibaknal sulyosabbnak tartotta a ,titkossaggal leplezett politikai
iranyitas” modszerét. Példaul a 6000/1975. MT hatéarozat 8. pontja szerint ,,A
beliigyminiszter az allam biztonsaga helyzetérdl és azzal Gsszefiiggd kérdé-
sekrdl koteles rendszeres tajékoztatast adni a part €s az allam illetékes vezetdi
részére.”

Igaz, hogy az allampolgari, emberi jogokat tiszteletben tartd orszagok is
alkalmaznak ilyen modszereket, valamint, hogy egyes orszdgokban sokaig
késett a nyilvanos szabalyozas — hivta fel a figyelmet a hatarozat —, ez azon-
ban nem lehet mentség a magyar viszonyokra. Nalunk a bels¢é fesziiltségek
elfojtasara ,.éberen ligyeld, az elnyomast, a megtévesztést takargatd partal-
lam” célszeriibbnek talalta a belsd, titkos szabalyozast. Ezzel a politikai rend-
Orséget a partvezetés altal megszabott keretek kdzé szoritottak és a maga sza-
mara ellendrizhet6bbé tette a széban forgd eszk6zok és modszerek alkalmaza-
sat, valamint a megfigyeltek kivalasztasat. Valdjaban tehat az ellenségkép
megrajzoldsa, politikai ismérveinek kivalasztasa volt a partallam legfontosabb
politikai fegyvere.

Az alkotmanysért0 szabalyozas és miikodés mellett a bizottsag ténymegal-
lapité munkaja a BM III/III. csoportfondkség iratanyaganak megsemmisitésé-
vel kapcsolatos eseményekre terjedt ki. A bels6 szabalyzatok lehetévé tették,
illetve el6 is irtdk a rendszeres, jegyzokonyvezett iratmegsemmisitést.'”? Ezt
indokolta a szinte hatartalan adatgy(ijtési munka, amely eredményének nagy
része vagy értéktelen informaciokat tartalmazott, vagy rovid idon beliil elvesz-
tette értékét. 1989 decemberében azonban indokolatlanul nagy aranyu irat-
megsemmisités kezd6dott a ITI/IIL. csoportfénokségen. Kezdetben csak a valo-
ban elavult iratokat selejtezték, majd azokat, amelyek megtartisa az Alkot-

' Abszurdnak tlnik, hogy a fent emlitett két alapvetd titkos jogszabalyt — elmondasuk
szerint — sem a beliigyminiszter, sem az allambiztonsagot iranyité helyettese nem ismerte. Lasd
uo. )

1”2 V5. BARATH MAGDOLNA: Az 4llambiztonsagi iratok selejtezése, megsemmisitése. In:
Trezor 3.i.m. :
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many, illetve a Biinteté Torvénykonyv valtozasai kévetkeztében torvénysértd-
vé valtak, december végére azonban mar szinte valogatas nélkiil folyt az irat-
megsemmisités. Tobbek kozott mintegy 1400 személyi anyag keriilt meg-
semmisitésre, s mire a Katonai Ugyészség a lefoglalasokat megkezdte, mar
csak négy ,,é16” dossziét talaltak. 1989. december 22-t6l — félretéve az érvé-
nyes elbirasokat — a megsemmisitett anyagokrol nem készitettek jegyzékony-
vet, s6t helyenként megsemmisitették a régi selejtezési jegyzOkonyveket is.
Igy az egyes dossziék, iratkotegek megléte vagy megsemmisiilése mindmadig
bizonytalan és minden val6sziniiség szerint végleg az is marad. ,,A megsem-
misiilt anyagok kozott olyan felbecsiilhetetlen kordokumentumok, egy adott
intézmény teljes belsd életét bemutatd anyagok is voltak, amely a nemzeti
orokség része, igy azok megsemmisitése rendkiviil nagy kart okozott a torté-
nelmi megismerés, a torténelmi kutatas és nem kevésbé annak megitélésének,
hogy ez a szolgalat az elmult évtizedekben mit is csinalt, hogyan szolgalta a
nemzet {igyét. S nem kevésbé fontosak voltak abbol a szempontbol, hogy
megitélhessiik ennek a szolgélatnak a torténelmileg betoltott szerepét”!”

2. A beliigyi tudoméanyos kutatasok korai iddszakanak is az egyik legvitatot-
tabb kérdése az volt, hogy egy sor tarsadalomtudomanyi témakért rendkiviil
nehéz besorolni a — természetesen marxista jellegli — tarsadalomtudomanyi
diszciplindk korébe. Ezek kozé tartozott példaul az allambiztonsagi operativ
munka kutatasi témai is, amely érdemi megoldasdhoz a minisztériumon kiviil
miivelt tudomanyagak — érdemi informéciok hianyaban — csak nagyon altala-
nos €s attételes valaszokkal képesek hozzajarulni. Pedig a beliigyi tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok esetében az elméleti alapokhoz sziikséges tudds nagy
része nem a beliigyi gyakorlatban keletkezik. Ugyanakkor érzékelhet6 volt az
a vonakodas is, amellyel — tudoméanyelméleti, -rendszertani és kutatasszerve-
zési szempontb6l — valamely mar elfogadott tudomanyag teriiletére kivantak
volna besorolni az 4llambiztonsagi munkat. Ezért sziiletett meg az ,,operativ
tudomanyok” elnevezés, amely azonban kimunkalatlansaga folytan nem keriilt
elfogadasra.'™

Azok az elképzelések viszont, amelyek nem a hagyomanyos tudomany-
rendszertanon beliil keresték a megoldast, inkdbb a beliigyi kutatasok inter-
diszciplinaris mivoltara hivtak fel a figyelmet.'” Az allamszocializmus keretei
kozott a rendvédelem a katonai szervezés elveit 6ltdtte magara és a miitkodését
koriilvevo allam- és szolgalati titokrendszer homalyan a tudomanyos érdekld-
dés nem is tudott keresztiilhatolni. A belsd védelmi szervek zartsdganak és

' VARGA LASZLO: Gergd és az & arnyéka, avagy amikor a jog a politika ligynokévé valik.
Beszélg, 2002. 9. 14. p.

174 OPAL SANDOR: Gondolatok a beliigyi tudomdnyos kutatasok tudomanyelméleti és rend-
szertani problémairdl. Beliigyi Szemle, 1983. 12.

'3 FINSZTER GEzA: A kozigazgatési és rendvédelmi kutatasok helye és perspektivaja. Bel-
iigyi Szemle, 1998. 1.
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politikai kiszolgéltatottsaganak miltaval viszont a megismerés széles inter-
diszciplinaris alapokra helyez6dott at. A kozigazgatastan mellett itt jelentds
szerepe jutott a biintetétudomanyoknak, a szocioldgidnak, a pszichologianak,
az etikdnak és a politolégianak is. Ehhez viszont valoban ,,szdmiizni kell a
tudomanyos kutatasbol a titkossagot, a tudomanyos kozélettdl valo elzarko-
zast. Nem lehet feladata a kutatasnak a létezd viszonyok igazolasa. A tudo-
many csak azon a szervezeten tud segiteni, amely képes szembenézni a sajat
fogyatékossagaival €s elszant a valtozasra™."®

A torténeti eldzmények figyelembevétele sem nyujt tGl sok tAmpontot az
allambiztonsagi szervek kutatasanak tudomanyrendszertani helyének kijelolé-
sében. A tarsadalom-, intézmény- és politikatorténeti kutatasi irdnyok — ko-
rabban részletezett okokbdl adéddé — dominancidja csak akkor kezdett meg-

. bomlani, amikor a diktatirakutatasi megkozelités részeként elméleti megfon-
tolasok targyava valhatott a titkosszolgalati problematika. Ebben a valtozas-
ban egészen abszurd jelenségként bukkan elé az Gtvenes években a szovjet
(jog)tudomanyi megoldasa e kérdésnek.- Kozismert az alaphelyzet — és nem
csak a Szovjetunié vonatkozasaban —, hogy a biztonsagi szolgélatok objektive
titkos mivoltukbdl, szubjektive pedig éppen ezen sajatos jellegiik iranti megér-
tésbol addddan nem jelentették/jelenthették a tudomanyos vizsgalddas targyat.
Réadasul a tudomany és a titkosszolgéalatok kapcsolata — leszamitva a tudo-
manyos kutatoknak az allambiztonsagi szervekkel, kiilonb6z6 okokbdl térténd
egyiittmiikodését — éppen forditva alakult: a tudoméanyos-technikai hirszerzés
keretében titkosszolgalati eszkozokkel és modszerekkel igyekeztek a tudo-
many és technika eredményeire, a tudomanyos felfedezésekre, a tudomanyos
és technikai fejlédés tavlataira, az eredmények stratégiai, politikai, miiszaki,
gazdasagi és tarsadalmi felhasznalasara vonatkozd ismereteket megszerezni
(,,naucsno-tyehnicseszkaja razvedka”'").

A kutathatatlansag fuggonyét varatlanul éppen akkor lebbentették fel a
szovjet titkosszolgalatokrdl, amikor az éppen ,fénykorat” élte és amikor a
Szovjetunidt még a diploméacia nyelvén is ,lagerbirodalom”-ként aposztrofal-
tak.'” Ezért meglepd, hogy a negyvenes évek végén a szovjet allamigazgatasi
jog kiilonds részében — a ,politikai igazgatison beliil” - felbukkan az
»allambiztonsag €s a tarsadalmi rend védelmére vonatkozo igazgatas” téma-
kor. Ennek egyik indoka lehet az a Visinszkij-féle magyarazat, amely értel-
mében ,,a szovjet allamigazgatasi jognak a szovjet jog rendszerében az egyik

176 A renddrség civil kontrolljat elemzé nemzetkozi vizsgalat zardjelentése. 1dézi FINSZTER
GEzA: i. m.

177 Lasd MITROHIN, V.: KGB-lexikon. A szovjet titkosszolgdlat kézikonyve. Alexandra, Pécs,
¢.n. (2004.), 91. p.

' Az ENSZ Gazdasigi és Szocialis Tan4csénak 1950. augusztus 15-i iilésén az angol kor-
mény nevezte ekként a Szovjetunidt, utalva arra, hogy mintegy tizmillié embert foglalkoztatnak
kényszermunka-taborokban. HELLER, M. — NYEKRICS, A.: 4 Szovjetunié térténete. Orosz torié-
nelem 11., Osiris — 2000, Bp., 1996. 401. p.
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legfontosabb helyet kell elfoglalnia”, hiszen ,,a szovjet allamigazgatds nem
mas, mint a proletardiktatira feladatainak megval6sitasa, a szovjet nép akara-
tanak realizalasa”.'” A Szovjetuni6 korabeli alkotmanya nem sorolta az 6ssz-
szOvetségi népbiztossagok korébe az allambiztonsagi szervek intézményét, de
a Szovetséges Koztarsasag Legfelsobb Tanacsanak hataskorébe utalta a Szo-
vetséges Koztarsasag Népbiztosai Tanacsanak — benne az allambiztonsag-
ligyi népbiztos személyével — megalakitasat.'®

Az allambiztonsag védelmére vonatkozo allamigazgatasi jogi alapismere-
tek nyilvanos targyaldsanak'®' hivatalos magyardzata a Sztalini Alkotmany
azon szakasza, amely értelmében a Szovetséges Koztarsasag Népbiztosai Ta-
nacsa ,,intézkedéseket foganatosit a kbzrend fenntartasa, az allam érdekeinek
megvédése és a polgarok jogainak védelme iigyében”.'® Ami viszont az Al-
lambiztonsagi Minisztériumra vonatkoz6 megallapitasokat illeti, azok még a
Beliigyminisztérium tarsadalmi rend-védelmi funkcidihoz képest is elenyé-
sz6ek.'® Megtudhaté, hogy az Allamvédelmi Minisztérium — szovetségi-
koztarsasagi szerv, melynek hivatasa a Szovjetunio6 allambiztonsagat védeni'.
A Minisztérium altal kivizsgalt iigyeket — a vizsgalat befejezése utan — a bird-
sagi szerveknek adja at. A Minisztériumnak a keriiletekben, megyékben és
jarasokban a dolgozdk kiildétteinek Tanacsai mellett igazgatosagai vannak,
amelyek csak a Minisztérium felsdbb szerveinek vannak alarendelve. Ugyan-
akkor nem az Allamvédelmi Minisztérium, hanem a beliigyminiszter elnokle-
tével — és a beliigyminiszter-helyettesek, a milicia Foigazgatosaganak vezeto-
je, a szovetséges koztarsasagok beliigyminiszterei tagsagéaval, valamint a
Szovjetunié Foéiigyésznek részvételével — milkodé Kiilon Bizottsag'® volt
jogosult ,eltoloncolni”, valamely helységb8l kitiltani és a neveld-
munkatdborokba kiildeni a kozveszélyesnek itélt személyeket. Az
»eltoloncolas” valamely személynek ,,bizonyos idére valé kotelezd eltavolita-
sat” jelentette a Kiilon Bizottsag altal — elhagyasi tilalom mellett — kijeldlt
helységbe, maximum 6t éves idétartamra. A Kkitiltas a kozveszélyes személy
eltdvolitasat jelentette bizonyos helységbél azzal, hogy nem tartézkodhat a
»fovarosokban”, a nagyobb vérosokban valamint az ipari kézpontokban. Ezt

' VISINSzZK1J, A. J.: A szovjet dllam- és jogtudomdny kérdései. Szikra, Bp., 1950. 50. p.

18 A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya (alaptorvénye). 70., 83.
szakasz. Idegennyelvil Irodalmi Kiad6, Moszkva, 1947. 25., 28. p.

'®! SZTUGYENYIKIN, Sz. Sz.: 4 szovjet dllamigazgatdsi jog. Tanksnyvkiado, Bp., 1951.

"2 A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya. 68. szakasz, c) pont. i.
m. 24. p.

'3 Az 4llambiztonsagra és a tarsadalmi rend védelmére vonatkozo igazgatas korébe az al-
lambiztonsagi tigyek mellett olyan tovabbi kérdések tartoztak, mint a milicia szervezete és
feladatai, a lakossag részvétele a tarsadalmi rend védelmében, a tiizrendészet szervezete, az
utlevélrendszer, a polgari anyak6nyvezés vagy az allamigazgatasi feliigyelet.

18 SZTUGYENYIKIN, Sz. Sz.: i. m. 178-193. p. Tovabbi idézetek innen.

18 A Szovjetunio KVB-a és NBT-a 1934, évi november 5-én kelt hatdrozata a Szovjetuni6
T. T.-a, 1935. évf. 11. szdm, 84. §. [dézi SZTUGYENYIKIN, Sz. Sz.: i. m. 179. p.
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az intézkedést azokban az esetekben alkalmaztak, amikor a kérdéses személy-
nek a ,tarsadalomra nézve veszélyes milkédése éppen egy bizonyos helyen
vald tartozkodasaval van kapcsolatban, és amikor ez a veszély elharithatd e
személynek arrol a helyrdl valo eltavolitisaval”. A kitiltottnak egyébként elvi-
leg joga volt kivalasztani azt a helységet, ahol a kitiltas alatt tartozkodni ki-
vant.

Az allami titok védelmét a Népbiztosok Tanacsanak 1947. julius 8-ai hata-
rozata a Szovjetuni6 valamennyi allami és tarsadalmi intézményének, szerve-
zetének és allampolgaranak kotelességévé teszi, ebben a vonatkozasban az
allambiztonsagnak kiilon feladatok nem jelolt ki és a hatarvédelem is beliigyi
feladatként jelentkezett. S6t, az allambiztonsag védelme kapcsan szabélyozott
olyan engedélyezési eljarasok, mint a robband anyagok gyartasa és forgalma-
zasa, a fegyvertartas, nyomdai miihelyek miikddése, sokszorositd berendezé-
sek hasznalata, szintén Beliigyminisztérium hataskorébe keriiltek. De nem
keriil széba a hadiallapot kihirdetése illetve a természeti csapas esetére alkal-
mazott rendkiviili intézkedések vonatkozdsiban sem az allambiztonsagi fel-
adatkoér. Az alkotmany szerint ezeket a Legfelsobb Tanacs Elnoksége rendeli
el a Szovjetunié védelmének érdekében vagy a kozrend és az allambiztonsag
védelmére és hozzateszi, hogy mindez maga utan vonja a ,,katonai hatésagok
hataskorének jelentékeny kiszélesitését”.'®® A kényv szandéka tehat az, hogy
mikdzben az alkotmany 4ltal is emlitett, ezért megkeriilhetetlen Allambizton-
sagi Minisztérium jogi alaphelyzetét felvazolja, funkcidinak, feladatkorének
bagatellizalasaval tulajdonképpen egy helyi — egyébként vele egy fejezetben
targyalt — anyakonyvi hivatal szintjére jelentéktelenitse az intézményt. Ter-
mészetesen egyaltalan nem egy politoldgiai, vagy politikai szocioldgiai értel-
mezés kérhetd szamon, s6t, amennyiben a korabeli magyar szabalyozasra
gondolunk, mar a normaismertetés ezen elemi szintje is figyelemre mélto.

A magyar alkotmany ugyanis — barmennyire is a Szovjetuni6 alkotmanya-
nak (egyes vélemények szerint forditdsanak) nyomén keletkezett — egyetlen
mondatidban sem foglalkozott az allamvédelem szerepével, egyszerlien azon
oknal fogva, hogy nem a minisztertanacs intézményeként szabalyoztak ezt a
tevékenységet. Az allamvédelem hol a Beliigyminisztériumon beliil — 1950
elott és 1953 utan —, hol orszagos fohatdsagként — 1950 elétt és 1953 kozott —
de alkotmanyjogilag soha nem az allamigazgatas legfelsd szintjén szerepelt.
Ez magyarazza azt is, hogy sem alkotmanyjogi, sem allamigazgatasi jogi
szempontbdl még a szovjet helyzet alultematizaltsagidhoz képest sem valt a
szocialista &llam- és jogtudomanyi problematika részévé. Tényleges jelentd-
sége természetesen megkeriilhetetlenné tette, hogy az alkotmany kommentala-

1% A Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Szovetségének Alkotmanya. 49. szakasz, i. m. 13.
p., tovabba: a Legfels6 Tanécs Elnokségének 1941. jlnius 21-i térvényerejl rendelete a hadiél-
lapotr6l. 1dézi SZTUGYENYIKIN, Sz. Sz. i. m.:192. p.
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sa soran legalabb részben ne keriiljon szoba az allambiztonsagi szervezet.'”’
Mivel az alkotmany lehet6vé tette, hogy az allamigazgatas bizonyos 4gai koz-
vetleniil a minisztertanacs fofeliigyelete ala keriiljenek, igy az Allamvédelmi
Hatdsag szerepét — a Magyar Tudomanyos Akadémia vagy az Orszagos Test-
nevelés és Sport Bizottsag helyzetéhez hasonléan — ebben az dsszefliggésben
targyalja a kiadvany. Az alkotmany elfogadésa 6ta eltelt iddszakban bekdvet-
kezett valtozasokra tekintettel arra hivja fel a figyelmet, hogy a 4353/1949.
(XII. 28.) M.T. szami rendelet létrehozta az allami szervek k6zott ,,a prole-
tardiktatira szempontjabdl a legfontosabb szervet”, az Allamvédelmi Hatosa-
got. A Minisztertanacs fofeliigyeleti jogat a minisztertanics egy tagjan keresz-
tiil gyakorolja. Feladata, hogy felderitse a dolgozd nép ellenségeit, védje és
biztositsa a népi demokracia allami, gazdasagi és tarsadalmi rendjét. Végiil
megallapitja, hogy az Allamvédelmi Hat6sag a ,,munkésallam sziikségleteinek
megfeleld, kiilonleges biztonsagi szerv”.

3. Amennyiben az agazati allamtanok — alkotmanytudomany, kézigazgatasi-
jogtudomany — a tételes jogi hattér szabéalyozasi problémai folytin nem fog-
lalkoztak az 4llamvédelmi szervek vizsgalataval, vajon mi tortént a szocialista
altalanos allamtan, azaz az proletardiktatira elméletét kidolgozni hivatott
allam- és jogelmélet vonatkozasaban.

A Magyar Dolgozdk Partjanak programnyilatkozata a demokratikus neve-
1és egységének biztositasara 1948 nyaran kovetelte eloszor az egységes allami
tankonyvek bevezetését valamennyi iskolaban, és valamennyi oktatasi foko-
zatban.'"® Ennek kovetkeztében egy év alatt, 1949 szeptemberéig hetven 0]
tankonyv jelent meg. Ortutay Gyula vallas- és kozoktatasiigyi nyilatkozata
szerint ,helyes tett” volt az 1945 és 1948 kozotti idoszak tankdnyvei helyett 4]
tankonyveket készittetni, mivel ezek ,,szocialista hazafisigra, modern termé-
szettudomanyos szemléletre fogjak tanitani az ifjusagot az élenjaro tudomany,
a marxizmus—leninizmus szellemében. Visszatiikr6zik eddig elért hatalmas
politikai és gazdasagi eredményeinket, megmutatjak a Szovjetunidhoz val6
viszonyunkat, a hiiséget, a halat és szeretetet, melyet az egész dolgoz6 nép
érez a felszabadit6 Szovjetunié és bolcs vezetdje, Sztalin irant”.'®

Szocialista jellegii allam- és jogtudomanyi tankdnyveket viszont a partha-
tarozatok ellenére sem lehetett hetek alatt eldallitani, ezért, tovabba ,,az el6-
remutatd tapasztalatok hasznositasa érdekében”, megjelentek az elsd
»Szovjetjogi” tankonyvek. Ezek jelentdségét az 1953-as (Antalffy — Halasz -

87 BEER JANOS — SzABO IMRE: 4 Magyar Népkéztdrsasag Alkotmdnydrél szol6 torvény és
magyardzata. Toérvények és rendeletek tara. 3. Jogi ¢és Allamigazgatisi Konyv- és
Folyo6iratkiadé, Bp., 1951. 75. p.; 1dézetek innen.

18 A Magyar Dolgozok Partjanak programnyilatkozata 1948. junius 12-14. In: 4 Magyar
Kommunista Pdrt és a Szocidldemokrata Pdrt hatdrozatai 1944—1948. Kossuth, Bp., 1979.

'8 1dézi MANN MIKLOS: Oktataspolitikusok és koncepciok a sajté tikrében (1945-1990) L.
Magyar Felséoktatds, 2002. 4.
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Szabd — Vas-féle) allam- és jogelméleti jegyzet igy méltatta: , Jogtudoma-
nyunk is igen sokat koszonhet annak a hatalmas segitségnek, amelyet az \j
magyar allam- és jogtudomany kialakitasiban a szovjet tapasztalatok jelente-
nek. Ugyanigy 4ll ez a jogi oktatdsunkban, amelyre dontd hatast gyakorol a
szovjetjogi tankényvek leforditasa és oktatdsi anyagga tétele.”'” Ennek az
elismerésnek a megfogalmazasa annal is indokoltabb volt, mivel a Magyar
Dolgozok Partja Titkarsaganak 1952 elején hozott hatdrozata az oktatas
szovjet tipus( atalakitasanak lelkesitd példajaként emliti, hogy 1950 és 1952
kozott szazhetvenst 1 egyetemi tankonyv jelent meg, ebbdl pedig nyolcvan-
hat szovjet tankdnyv magyar forditasa volt.'"

Az els§ szovjet allam- €s jogelméleti szakkdnyv Szabo Imre forditasaban
mar 1949-ben megjelent. Ez a Halfina — Ljevin — Sztrogovics-féle ,,Az altala-
nos allam- és jogelmélet alapjai” cimii, viszonylag kis terjedelmii munka
volt.'? Az allam eredete, lényege kérdéskorok mellett a népi demokratikus
allamokkal, a szocialista allammal - ti. a konyv 1947-es megirasakor a politi-
ka még nem dontétte el, hogy a népi demokracidk vajon szocialista jellegiiek-
e'” —, tovabba a jogforrasokkal, a jogszaballyal, a jogviszonnyal és a szovjet-
jog rendszerével foglalkozott. Bar felsGoktatasi alkalmazasara nem keriilt sor,
két vonatkozasban mégis érinti az allam- és jogelméleti tankonyvkiadas torté-
netét.

1949-ben egyéves biintetdbirdi és allamiigyészi akadémiat szervezett az
igazsagiigy-minisztérium. Az indoklas érvelése szerint ,,avégbél, hogy az ité-
18birdi €s allamiigyészi karnak a népi demokracia szellemében valé megijho-
dasa meggyorsithat legyen, lehetdvé kell tenni, hogy népi szdrmazasa dolgo-
z0k a biintetd birdi és az allamiigyészi feladatok betsltéséhez sziikséges isme-
reteket és képesitést — megfeleld tarsadalomtudomanyi eléképzés utan — az
egyébként fennalldé szabalyoktdl eltéréen szerezhessék meg.”'** Az 1953-ig
miikodo képzés els6 idészakaban éppen Szabd Imre oktatta az altaldnos allam-

19 dllam- és jogelmélet. irtak: Antalffy Gyorgy — Halasz Pal, Szabé Imre (stb.) szerzéi
munkako6zdsség (1953). i. m.:55. o.

191 A Titkarsag hatdrozata felsdoktatasunk szinvonalanak emelésére és a beiskolazasi keret
csokkentésére 1952. majus 21. In: 4 Magyar Dolgozék Pdrtja hatdrozatai 1948-1956. Napvi-
lag, Bp., 1998. 162. p.

"2 HALFINA R. O. - LIEVIN L. D. - SZTROGOVICS, M. SZ.: 4z dltalanos dllam- és jogelmélet
alapjai. [Oscsej teorii goszudarsztva i prava. Moszkva, 1947.] Jogtudomanyi Kozlony konyvta-
ra. Tanulméanyok a szovjetjog korébol. Késziilt az IM hozzajérulasaval. Bp., 1949. 83. p. Ford.:
Szab6 Imre. '

193 L4sd RAINER M. JANOS: A magyarorszagi fordulatok és a szovjet politika. In: A fordulat
évei 1947-1949. 1956-o0s Intézet, Bp., 1998. 19-21. p.

194 Lasd 4.181/1949. (VIIL. 6.) Korm. sz4mi rendelet bintetd biréi és allamiigyészi akadé-
mia létesitése targyaban.
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és jogelmélet cimii alaptargyat, melynek oktatasi tematikdja és irodalma a
Halfina-féle konyv forditasara timaszkodott, '**

»Az altalanos allam- és jogelmélet alapjai” c. kiadvanynal azonban joval
nagyobb hatést valtott ki az Arzsanov és tarsaitol oroszul 1949-ben, magyarul
pedig 1951-ben megjelent Allam- és jogelméleti egyetemi tankonyv.' A
»kritikai €s onkritika” partelvii kovetelményei mentén sajatos vita alakult ki a
konyv megjelenésének koriilményeirdl. Révai Tibor mindenekel6tt azt kifoga-
solta, hogy a tankonyv eredeti megirasa és a magyar megjelenés kozotti torté-
nelmi fejlédésnek — mint amilyenek a népi demokraciak szerepe, a magyar
alkotmany elfogadasa, a Kinai Népkoztarsasag megalakulasa — mindenképpen
szerepelnie kellett volna legalabb kiegészitésképpen a magyar kiadasban. Arra
problémara is felhivta a figyelmet, hogy ,,nem szabad konnyedén elhaladni a
nalunk még nem eléggé meghonosodott fogalmak mellett, gondosan keresni
kell a megfeleld kifejezéseket”.'”” Mindezek megértéséhez azt is tudni kell,
hogy éppen Révai Tibor végezte el a tankdnyv sajté ala rendezésének munka-
latait.

A forditas feladatat végzé munkacsoport nevében viszont Tardy Lajos ko-
moly ellenérveket sorakoztatott fel a biralatokkal szemben.'”® Az elsd problé-
ma szerinte abbol adddott, hogy Orszagos Dokumentaciés Kdzpont 1950 ja-
nuarjaban négy héten beliili forditast rendelt meg az Orszdgos Forditd és
Forditashitelesit Irodatdl a tobb mint négyszaz oldalas kényvre. Az OFFI
kifogdsara, miszerint ,kevés az id6 a komoly forditasra”, tovabba, hogy
»nincs még kelld orosz forditd, esetleg kiilsésok (Allam- és Jogtudomanyi
Intézet) bevonaséaval kellene elvégezni a munkat”, azt a valaszt kaptak, hogy
konyv alakban t6rténé kiadasrdl sz sincs, csupan informativ célbdl sziikséges
az erlltetett tempdja nyersforditas. A nehézségek ellenére a munka négy hét

195 Az Akadémian oktatott 4ltalanos allam- és jogelmélet tantargy tematikéja a kovetkezd
volt:

1.) Az 4llam és jog keletkezése. A jog és az allam. A jog és az osztalyok. A jog fogalma.

2.)'A jog ¢s tarsadalmi funkci6i.

3.) Jogrendszer. A jogrendszer tagozodasa.

4.) A Szovjetuni6 jogrendszere.

5.) A Szovjetunid jogrendszere.

6.) A népi demokraciak jogfejlodése.

7.) A népi demokréciak jogfejlodése.

1dézi KOSZTRICZ ANNA: Biréi és Allamiigyészi Akadémia. <http://www.natarch.hu> (2001.
06. 02.) Lasd még FLECK ZOLTAN: Jogszolgdltaté mechanizmusok az dllamszocializmusban.
Napvil4g Kiad6, Bp. 2001. 158. p.

1% Arzsanov, M. A. - Kecsekjan, Sz. F. - Manykovszkij, B. Sz. — Sztrogovics M. Sz.: Al-
lam- és jogelmélet. (Teorija Goszudarsztva i Prava. Moszkva, 1949.) Tankényvkiad6, Bp.,
1951. 409. p.

"7 REVAI TIBOR: Az 4llam- és jogelmélet c. tankonyv forditasa. Jogrudomdnyi Kozlény,
1952. 4.

1% TARDY LAJOS: Hozzaszol4s az Allam-és jogelmélet cimil egyetemi tankdnyv forditdsanak
kérdéséhez. Jogtudomdnyi Kézlény, 1952. 5.
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alatt mégis elkésziilt, de a naponta leadott anyagot a forditok egészében nem
tekinthették at, nem volt sem egységes kontrollszerkesztés, sem pedig termi-
noldgiai egységesités. A hivatkozott, vagy idézett, de magyar nyelve lefordi-
tatlan marxi szovegek német kiadas szerinti forrasolasa is elmaradt. Nem léte-
zett még az 1951 végén megjelent orosz-magyar jogi szakszotar sem, igy régi
terminologia kovethetetleniil keveredett az ijjal. Raadasul az elézetes igére-
tekkel szemben és a szakmai kifogasok és hibik ellenére a forditds mégis
megjelent 1951 novemberében, tankonyvi jelleggel.

Amikor ennek a tankonyvnek ,maradandé hatasai” szdba keriilnek, nem
egyszerlien a késdbbi allam- és jogelméleti jegyzetek, tankonyvek szerkezeté-
re, az oktatds tematikajara, vagy az Uj allami és jogi terminoldgidban tapasz-
talhaté kovetkezményekre kell gondolni. Lényegesebbnek bizonyult ezeknél a
politikai és ideoldgiai nyelv kozvetlen megjelenése és altalanossa vélasa az
allam- és jogtudomanyban, a jogaszképzésben illetve a jogi munka egészében.
Nyilvanvald, hogy az 1945 utani korszak kommunikacidjara egyébként is az
orosz nyelv intenziv hatasa volt jellemz6. Az akkori politikai, tarsadalmi,
gazdasagi valtozasok altalaban véve is jelentOs lexikai €s szemantikai valtoza-
. sokat idéztek el6 a magyar nyelv szdkincsében. Egy, a mozgalmi nyelvvel
foglalkozé tanulmany 1954-ben megjegyzi: ,,...a magyar székincs gyarapoda-
sa 1945 éta a szokottnal is gyorsabb iitemii. Az G szavak a népiink életében
bekovetkezett hatalmas fordulatot és az ennek nyoman megindult nagyirama
fejlodést titkrozik. Erzékeltetik a technika jelentds fejlodését. Kiolvashatjuk
beldliik azt is, hogy kialakult a munkaszervezés 1j, szocialista formaja, a nép-
gazdasagi terven alapul6 termelés, melynek hatéereje a szocialista munkaver-
seny”.'” :
Masfeldl Victor Klemperer 1946-ban megjelent nyelvelemzése ota kozis-
mert, hogy a diktatirdk nyelve katonai nyelv.?® Heller Agnes kiegészitésiil
ehhez hozzéteszi, hogy az ilyen politikai strukturakban a hivatalos nyelvezet
szokészlete csak részben valogat a hadviselésbol, hiszen legalabb ilyen jelen-
tosége van a paternalizmus verbalis eszkoztaranak. Példakat is felsorakoztat
ezek illusztralasara. Egyik jellegzetessége az ilyen beszédmddnak, hogy min-
denki a ,,fronton” van.

Van ,,frontja” a kultiranak, a munkanak, a gazdasagi épitésnek, és minden
fronton ,,harcolnunk” kell. Szoktunk még beszélni a ,,béke frontjardl” is, ami
nyilvan Ossze nem tarsithatd dolgokat tarsit. Az orszag ,.eroditmény”
(,,bastya”) a ,,béke frontjan™. ,Harcolni” kell az 6téves tervek megvalositasa-
ért; a szénbéanyészat val6jaban ,,széncsata”. S e szohasznalatnak megfelelden
— mondja Heller — minden csatdban gy6zelem vérhaté,'vereség sohasem fe-
nyeget. A ,kultira frontjan” példaul az ,ellenség tamadasat” mindenkor visz-

19 FONAGY IVAN — SOLTESZ KATALIN: A mozgalmi nyelvrél. Szikra, Bp., 1954. 11. p.
200 K} EMPERER, VICTOR: A harmadik birodalom nyelve. Tomegkommunikaciés Kutatéksz-
pont. Bp., 1984.



Az allambiztonsagi szervek politoldgiai kutatasainak kérdéséhez — 89

szaverik, a szocializmus tdmaddasat viszont ugyanezen a fronton mindig gy6ze-
lem kiséri. Lenin partja a ,,gy0ztes part”, a szocializmus a ,,gy6zedelmes szo-
cializmus”; a terv ,gyb6zedelmes terv”’. Ugyanakkor a szocialista ,tibor”
(hogy egy ilyen, 6nmagaban véve is drulkodo kifejezéssel éljiink) egyetlen
»hatalmas csalad”, amelynek tagjai mindig ,testvéri” kapcsolatban allnak
egymassal. A part megszidja alattvaldit, ha azok nem megfeleléen viselked-
nek, engedelmes viselkedés esetén pedig dicséretben részesiti Sket. Vezeti a
népet, kiilonbozé privilégiumokat biztosit, hatarokat szab és mindenekel6tt
tanitasokat terjeszt. A part tehat — a sajat maga altal hasznalt nyelvezétnek és
az 6nmagarél alkotott, e nyelvhasznélatban tiikr6z6d6 képnek megfelelden —
katonai vezeto és tekintélyelvii atya egyszerre.®

Ma mar csak a fentiek ismeretében érthetd, hogy miként keriilhettek egy
1953-as kiadasi (Antalffy — Haldsz — Szab6 — Vas-féle) allam- és jogelméleti
Jjegyzetbe az allam funkcidinak targyalasa soran a kévetkezd mondatok:

,»Békénk megvédésének zaloga néphadseregiink erdsitése. A békemozga-
lom a békéért folytatott kiizdelemnek egyik oldala. A masik oldala az, hogy az
imperialista agresszorok csak az erdt tartjak tiszteletben, csak az erd és a szi-
lardsag riasztja el 6ket haborus kalandorpolitikajuk széles kérben valé megva-
16sitasatol. Bizonyiték erre az a sorozatos provokacio, amelyet Tito Jugoszla-
vidja kovet el amerikai gazddja megbizasabdl a vele szomszédos népi demok-
racidk és koztiik hazank ellen is. (...) A népi demokratikus allam kiilsé funk-
cigjat ugy teljesitheti sikerrel, ha a dolgozé tomegekben magasra langol fel az
01, szocialista hazafisag.”*

Az orosz nyelvii kifejezések meghonositasara és a partzsargon atvételére
iranyuld kisérletek egyik legjellemz6bb és talan legmaradandobb abszurditasa
Sztalinnak a szovjet 4llam mechanizmusa és a munkasosztaly diktat(irajanak
rendszere vonatkozasaban kifejtett tételével kapcsolatos.?® Az Arzsanov-féle
tankdnyv ezt igy kisérli meg nyelvi formaba dnteni: ,,A mechanizmus iranyité
ereje a kommunista part. (...) Az &sszes tobbi szervezetek (...) ’hajtoszijak’ a
parttdl a dolgoz6 tomegekhez. 'Emeldk’ ezek, amelyek segitségével a part
szervezi ¢s iranyitja a néptdmegek politikai és tarsadalmi aktivitasat. (...) A
munkésosztaly diktaturajanak rendszerében a fo ’hajtoszijak’ és ’emeldk’ a
szovjetek, a szovetkezeti egyesiilések, az ifjisagi szovetség €s mas tarsadalmi
szervezetek”.” Az orosz nyelvben is nyilvan képzavarral terhelt ’emeldk’ és

201 HELLER AGNES: A politikai elnyomés és kﬁvetkczmén'yei. (1981) In: Fehér Ferenc -
Heller Agnes — Markus Gy6rgy: Diktatira a szitkségletek felett. Cserépfalvi, Bp., 1991. 288~
2305"2}1'11am- és jogelmélet. irtak: Antalffy Gyorgy — Halasz Pal, Szab6 Imre, (stb.) (1953). L.
" 52(2)3 I])_'élsd Sztélin a proletardiktatira funkci6irdl. In: Avlenim'zmus kérdései. Szikra, Bp., 1950.
142.20%ARZSANOV, M. A. — KECSEKJAN, Sz. F. - MANYKOVSZK1J, B. Sz. - SZTROGOVICS M. Sz.:
i.m. 161. p.
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*hajtészijak’ miikodésének leirsa ettdl kezdve fixalodott a hazai tananyagok
terminolégidjaban. Egy 1953-as jegyzet szerint ,,a Part nem az allami szervek
megkeriilésével, hanem az éallami szerveken keresztiil iranyitja az allamot.
Azok a hajtészijak, amelyek a mi partunkat is a tomeggel dsszekotik: a szak-
szervezetek, melyek a munka vonalan, a szovetkezetek, melyek a termelés,
foleg a mez6gazdasagi termelés vonalan kotik dssze a dolgoz6 nép tomegei-
vel. A Dolgozo Ifjusag Szovetsége, mint a part ifjusagi szerve, igen fontos
emeld népi demokratikus rendszeriinkben.”?” Egy 1964-es allam- és jogelmé-
leti jegyzet tomoritve kivanja magat tultenni a technolégiai leirason és oda
egyszerlisiti a hasonlatot, hogy ,,A szocialista allam sok és kiilonféle
*csavarbdl’, *kerékbdl’, *emeltyibol’ (sic!), és ’attételbdl” all.”?* De hasonlo-
képpen fogalmaz még az 1970-ben megjelent tankdnyv is’'— ,A szocialista
allam is sok és kiilonféle *csavarbol’, *kerékbdl’, *emelty(ibo]l’ és ’attételbol’
épiil fel, bonyolult médon”*” —, 4m ezzel véget is ért az ,,emeltylik” kiilonds
szerepe a szocialista allam- és jogelméleti tankdnyvek szemantikai torténeté-
ben. :

Mindezek a torzuldsok elsdsorban azokbdl az el6irasokbodl szarmaztak,
amelyek pontosan meghatdroztdk a tankonyvirds és az oktatds soran
(kotelezben) felhasznalhatd, aktualis politikai szovegeket. Az Magyar Dolgo-
20k Partja Politikai Bizottsaganak 1952. junius 5-i hatarozata kimondta: Okta-
tasunk eszmei-politikai szinvonala emelésének f6 eszkoze (1) a marxizmus—
leninizmus klasszikus miiveinek, elsésorban a (2) SZK(b)P torténetének szé-
lesebb kori tanitasa. Ezt szorosan Ossze kell kapcesolni (3) partunk vezetdinek
a marxizmus-leninizmusnak a sajatosan magyar viszonyokra vald alkalmaza-
sat titkkr6z6 irasainak, (4) a part- és kormanyhatarozatoknak tanulméanyozasa-
val 2%

Arra, hogy a marxizmus—Ileninizmus klasszikus miivei kérében a sztalini
alkotasoknak van feltétlen elsobbségiik 1952-ban a szaksajto is felhivta a fi-
gyelmet. Egy 1951 6szén kiadott Kozoktatasi Minisztériumi rendelkezés {j
alapokra kivanta helyezni a harom allam- és jogtudomanyi kar azonos tanszé-
keinek tapasztalatcseréjét. Az eldirt értekezleteken kideriilt — irja a Fels6okta-
tasi Szemle —, hogy az oktatas soran ,kitin6 alkalom nyilik a jogszabalyelem-
zés keretében arra is, hogy szocialista allamunk jogi intézményeinek, mint a
felépitmény részeinek a gazdasagi alapra, az adott iddszak termelési viszonya-
ira vald visszahatasat konkrét példakon igazoljuk, és ezzel kapcsolatban a

25 fllam- és jogelmélet. irtak: Antalffy Gyorgy — Halasz P4l, Szab6 Imre, (stb.) (1953). L.
m.: 31. p. ‘

2 fllam- és jogelmélet. 1. (rész.) Egységes jegyzet. Szerk. Antalffy Gyodrgy : (irta: Antalffy
Gyorgy — Szabd Imre, (stb.) (1964) i. m. 260. p.

207 ANTALFFY GYORGY — SAMU MIHALY, SZABO IMRE, SZOTACZKY MIHALY: Allam- és jog-
elmélet. (1970) i. m. 288. p. '

208 1 4sd ORBAN LAszLO: Feladataink az 1952-53-as tanévben. Felsdoktatdsi Szemle, 1952.
5-6. sz.
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marxi-lenini tanitasoknak, de kiiléndsen Sztalin ezeket zsenialisan tovébbfej-
lesztdé nyelvtudomanyi cikkeinek’® az igazsdgat bizonyitsuk a hallgatok
el6tt.”?1°

A nyelvtudomanyi cikkek — a sztalinista ideoldgia e jellegzetes termékei ~
a tankdnyvek, jegyzetek vonatkozasaban is nagy hangsulyt kaptak. Az allam-
és jogtudomanyi oktatds tananyagaiban még tapasztalhatd hidnyossagok kikii-
szobolésére a Kozoktatasi Minisztérium a legfontosabb jegyzetek elbiralasa-
val az Allam- és Jogtudomanyi Intézetet bizta meg. Altalanos tapasztalatuk az,
hogy — miként ezt Vas Tibor 1952-ben megfogalmazta — ,, T6bb jegyzet még
nem mindig alkalmazta kelléen Sztalin elvtars nyelvtudomanyi cikkeinek az
alapra és a felépitményre vonatkoz6 tanitasat és nem domboritotta ki eléggé a
felépitmény aktiv szerepét az alap szolgalataban, amely pedig kiiléonésen népi
demokraciank allamanak és joganak egyik alapvetd kérdése.””"

Ugyancsak onkritikus és osztalyharcos allaspontra helyezkedett a szegedi
jogi kar 1953-ban, amikor napirendre tlizte a jogtudomany és a jogi oktatas
helyzetének aktualis kérdéseit.”> A Kari Tandcs az elSterjesztést elfogadva
megallapitotta:

Joghallgatéink és most végzett jogaszaink az egyetemen ma mar vitatha-
tatlanul szocialista jogot tanulnak, még akkor is, ha egy-két helyen vegyiilnek
is a téves nézetek az oktatasban. Ezek el6tt a Horthy-rendszer 6nkényuralma-
nak terrorisztikus ‘joga’ csak mint valami messzi armykép jelenik meg, errdl
igen felitlletes ismereteik vannak és igy azutan korant sem tapasztalhato naluk
a partos gyuldlet a multtal szemben, mint amit joggal el lehetne varni, mert
hiszen a partos gyildletnek is alapja az ismeret. (...) Kevés id6t és helyet
forditunk az ellenséges ideoldgiai nézetek leleplezésére, s a megjelentetett
ilyen irdnyu cikkekbdl is leginkabb a szenvedélyesség hianyzik. Nem jelente-
tink meg megfelelé szamban kifejezetten olyan cikkeket, tanulmanyokat,

¥ A Marr, Ny. J. griz nyelvész nevéhez fiiz8d6 nyelvfilozofiai iranyzat szerint a nyelv is a
felépitményhez tartozik, azaz a tarsadalmi-gazdasagi tényez0k fuggvénye. Sztdlin 1950-ben a
Pravda hasdbjain itéite el Marr nézeteit, de a cikk és az annak kovetkeztében kialakult vita
alkalmat nyujtott arra, hogy a nyelvészeti problémakon tilmenden a sztélinista ideolégia legkii-
lonfélébb tételei részletes kifejtésre keriilhessenek. Lasd SzTALIN: Marxizmus és nyelvtudo-
mdny. A nyelvtudomdny néhdny kérdéséhez. Szikra, Bp. 1953.; A szovjet nyelvtudomdny kérdeé-
sei. Marr-vita. (Szerk. Terényi Istvan) Szikra, Bp., 1950.; HAvAS FERENC: A marrizmus-
szindréma. Sztélinizmus és nyelvtudomany. Segédkdnyvek a nyelvészet tanulmdnyozdsdhoz.
XV. Tinta, Bp., 2002.; A marrizmus vita magyarorsz4gi recepcidjara ldsd BEKES VERA: Az
1950-es évek magyar nyelvtudomanyi vitdinak értelmezéséhez. A filozéfiai figyelod kiskonyvta-
ra. Tudomdnytorténeti Tanulmanyok, 1. Bp., 1988; ub.: 4 hidnyzo paradigma. Debrecen, 1997.
219-237.p.

210 454 Egyetemeink, foiskolaink életébdl. FelsGoktatdsi Szemle, 1952. 4.

2 Az Allam és Jogtudomanyi Intézet tananyag-biralati illetékessége egyébként éppen az
allam- és jogelméleti tankonyvekre nem terjedt ki. Lasd VAS TIBOR: Az allam- és jogtudomanyi
karok 1951-52. évi jegyzeteinek biralata. Felséoktatdsi Szemle, 1952. 5-6. 274. p.

212 1 4sd Elbterjesztés az 1953. oktéber 31-én tartandé kari tandcsiilés 1./ napirendi pontja-
hoz. JATE AJTK Allam- és Jogelméleti Tanszék/1982. 855-8/21-1953. d. sz.
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amelyek jogaszaink partos szemléletének erdsitését szolgalnak, s elmélyitenék
marxista képzettségiiket. (...) Jogi irodalmunk miiveléinek tehat amellett,
hogy a jovében tlizzel-vassal harcolniuk kell a burzsod objektivizmus marad-
vanyainak felszamolaséért, szerkesztdi munkajukat is tervszeriibbé kell tenni,
s oda kell hatni, hogy irodalmunk berkeiben megsziinjenek az Gtletszerliségek
is. Szorgalmazniuk kell az olyan munkak megirasat és megjelentetését, ame-
lyek csokkentik, vagy teljesen megsziintetik ezen a téren a hidnyossagokat.
Kutatasaikkal segiteniiik kell a népet és a népi demokratikus allamunkat a
szocializmus felépitésében, hatvanyozott mértékben kell feltarniuk a népi
demokratikus &llamrendszeriink, tarsadalmi rendszeriink, valamint ideolégi-
ank és kulturalis életiink fels6bbrendiiségét.”

Az elfogadott hatarozat a fenti hianyossagok kikiiszobolésére hivja fel a fi-
gyelmet, egyben fethivassal fordul a jogtudomany oktatoi felé:*”

.»(...) Olyan légkort kell teremteni jogi életiink teriiletén — miel6bb és min-
den aron —, hogy a személyesked6 és édlvitak megsziinjenek és az ideologiai
vitak szamat nemcsak novelni kell, hanem azokat harcos elvi sikra kell atte-
relniink. Jogi életiinkben mielébb meg kell sziintetni az egymas hata mogotti
biralatokat, hogy érvényesiilhessen a marxizmus—leninizmus birdlatanak €s
onbiralatanak tiszta szelleme. (...) Végiil minden erdnkkel torekedniink kell a
harcos és partos szemlélet megszilardulasara, illetve megszilarditasara, mert
csak ha mindezeket megvaldsitjuk, akkor lehetiink méltdk a ‘néphez hii ér-
telmiség’ elnevezésre.”

Az allam- és jogtudomanyi tankonyviras szakmai, ideoldgiai és politikai
kovetelményeit elvi jelleggel Osszegezte egy 1951-ben megjelent tanul-
many.?"¥ Megirasara a Magyar Alkotmanyjog egyetemi tankdnyv megjelenése
nyujtotta az alkalmat, amely nem egyszeriien a jogi karok legels6 hazai tan-
konyve, de egyben ,,a Nagy Oktdberi Szocialista Forradalom 34. évforduléja-
ra megjelent szazadik egyetemi tankonyviink™ is volt. A kérdés tehat az, hogy
milyen modszertani kovetelményeknek kell tehat megfelelnie egy marxista-
leninista alapokon 4116 tankényvnek.

Az ilyen tankdnyv — vélaszol a szerz6 — magan viseli a minden soran vé-
gigvonuld partossagot, amely a szocialista tudomany elvalaszthatatlan jellem-
zbje. Valamennyi fejezete a régi, a feudalis és burzsoa tudomany elleni bira-
lattal parosul, a jogi fels6oktatasunkban még ma is fellelhetd burzsoa marad-
vanyok elleni harc jellemzi. Ugyanakkor elmondhatjuk, hogy a szocialista
tudoménytol elvélaszthatatlan partossag teszi egyediil lehetévé a tények ob-
jektiv vizsgalatat, tudoméanyos elméletét. A tankdnyv ir6i a marxista-leninista
elmélet talajan allva a materialista visszatiikrozés-elméletbdl és az objektiv
igazsag elismerésébd! indulnak ki — a proletar partszeriiség talajan allva. A
dialektikus materializmust alkalmazva nem leleplezik a tudomany osztélyter-

213
Uo.
214 ANTALFFY GYORGY: Elsé jogi tankonyviink. Allam és Igazgatds, 1951. 11-12.
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mészetét, hanem a proletariatus érdekébdl kiindulva megmutatjak a kizsak-
manyol6 tarsadalom bomlasat és az 1j, a kizsdkmanyolastol mentes tarsadalmi
rend felépitéséért harcold forradalmi tudomany osztalytartalmat. A Tankényv
barmilyen eseményt értékel, nyiltan, a proletariatus allaspontjara helyezkedve
az elmélet valamennyi tételét a tokés kizsakmanyolas ellen forditja, a proleta-
ridtus harci eszk6zévé, az osztalyellenség kizsakmanyol6 politikaja, annak .
akar soviniszta, akar kozmopolita kontdsben megjelené fondorlata leleplezé-
sének eszk6zévé teszi. Mig a burzsod elméletek a valosag eltorzitasat céloz-
zak, addig a proletar partszeriiség az egyetlen objektiv tudomanyos tanitas,
hiszen az igazi tudomany elengedhetetlen feltétele az, hogy a valdsagot és
annak fejlédéstorvenyeit az valésagnak megfelelden sokoldalian és mélyen
tarja fel. A munkasosztaly tudomanyos targyilagossaga a legmagasabb rendi
targyilagossag, mert éppen a tokés tarsadalomban elfoglalt osztalyhelyzeténél
fogva a munkésosztalynak az az érdeke, hogy olyannak abrézolja a torténel-
met, a valésagot, amilyen az torvényszerti fejlddésében. Es mert a tarsadalmi
fejlodés torvényei egyeznek a munkédsosztaly céljaival és osztalyérdekeivel, a
marxista-leninista partszerliségi elv és a targyilagossag belsd kapcsolatban
van egymassal. Egyetlen egészet alkotnak, nincs kdzéttiik semmiféle ellent-
mondas.”*"

Végiil fontosnak tartja megjegyezni, hogy a tankényv a maga egészében
arra 0sztokél, hogy megsokszorozzuk eréfeszitéseinket a béke védelmére, azt
célozza, hogy az 0j vilaghaboru kirobbantasan mesterkeddkkel szemben a
békénket és szabadsagunkat fenyegeté minden rendii-rangd imperialistakkal
szemben erdsitsiik 4llamhatalmunkat, hogy a sztalini tanitas értemében a béke
fennmaradéasa érdekében keziinkbe vegyiik a béke ligyét és végig kitartsunk
mellette. A tankonyv sorai megerdsitik az olvasoban is a szabad és a szabad-
sagukért kiizd6 népekkel, legelsésorban a béke zaszlajat hordoz6 Szovjetuni-
6val vald szolidaritas szellemét.>'®

Ha a szocialista 4llam- és jogelmélet tudomanya miivelésének és oktatasa-
nak targyalt elsd éveit — némi leegyszeriisitéssel — ,,0sztalyharcos” szemléle-
tiinek nevezziik, ugy azt az 1960-as évektol kezd6dd id6szakot az ,,8ssznépi
allamelmélet” (ti. az ,,0ssznépi allam elmélete”) kifejezéssel illethetnénk.
Ennek a periédusnak a jellegzetességei kozismertebbek az el6bbinél, hiszen
ez az idészak alig zarult le kézelmilt éveiben. Az 1961-es kiadasu allam-és
Jjogelméleti jegyzet®” a szocialista dllam mésodik szakaszat még akként jelle-
mezte, hogy ennek késdbb kialakuld politikai struktirdja magaba foglalja ,,a
egymassal szovetséges barati munkas- és parasztosztalyok létrehozasat, illetve
a barati s szovetséges osztalyok létrehozasa kovetkeztében kialakuld allami

25 o, 662-663. p.
26 Uo. 672. p.
27 dllam- és jogelmélet. Szerk. Szabé Imre. (1961) i. m.
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formak megalkotasat”.”"® A jegyzet még az Szovjetuni6 Kommunista Partja
XXI. Kongresszusa (1959) jegyzOkonyvének citatumaival erositette mondani-
valéjanak érvényességét, mikozben — a korabeli zsargon szavaival — éppen
»lemaradt egy brossuraval”. Az SZKP XXII. Kongresszusa ugyanis 1961 ok-
toberében bejelentette, hogy a szocializmust épitd szovjet tarsadalom allama
mar meg is érkezett ebbe a bizonyos — a jegyzet szerint még csak a jovbben
vizionalt — mésodik szakaszba. Bar ennek a ténynek az allam- és jogelméleti
feldolgozasa, valamint a szitkséges kovetkeztetések levonasa kissé hatraltatta
egy ujabb hazai jegyzet kiadasat, de végiil 1964-ben erre is sor keriilt.

A partprogram a szovjet allamrol a szocialista allam- és jogtudomanyi ok-
tatds szdmara is kotelezéen figyelembe veendd megallapitisokat tartalmazott:
Az az allam, amely a proletardiktatira allamaként jott létre, az uj, jelenlegi
szakaszban egyetemes népi allamma, az egész nép érdekeit és akaratat kifeje-
z6 szervvé alakul 4t.*'° Ez a tétel valt az ,,6ssznépi allamelmélet” axiomajava.
Ahogyan az 1964-ben megjelent jegyzet fogalmaz: Az SZKP programja uj
elméleti altalanositasokat ad a szocialista allamnak a Szovjetunioban mar
bekodvetkezett valtozasaira vonatkozoan, amelyek a programban szerepld
egyes feladatok és iranyelvek Osszességének alapjat képezik. Az Gj elméleti
altalanositasok kiindulasi pontja az a megallapitas, hogy a proletardiktatira
sikeresen elvégezte torténelmi feladatait. A Szovjetunidban a szocialista 4llam
fejlodésének ) szakaszaba Iépett. Ez a kovetkeztetés abbol a helyzetbdl ado-
dik, hogy az allam a szocializmus megvaldsitasa utan is allam — azaz olyankor
is, amikor mar nincsenek uralkodé és elnyomott osztalyok.?

Belpolitikai fontossagot is kapott az 6ssznépi allam tematikaja, amikor az
MSZMP Kozponti Bizottsaga 6nalld hatarozatban foglalt allast a kérdést ille-
téen: A Szovjetuni6 Kommunista Partjanak 0j programja — amelyet a kong-
resszus egyhangulag hagyott jova — a szocialista allam fejlédésének és a
kommunizmus épitésének elméletét tobb 1j, nemzetkozi érvényii tétellel gya-
rapitotta. Megallapitotta — folytatédik a KB-hatdrozat —, hogy az osztalyok
kibékithetetlen ellentéte teljesen megsziint, s a munkasosztaly, s a munkéasosz-
taly vezetésével, a munkasosztaly 0 tarsadalmat formald eszméi alapjan a
Szovjetunié népe erkolcsi-politikai egységbe forrt; ennek megfeleléen a
Szovjetunidban a proletardiktatira allama torténelmi funkcidjat mar betsltstte
és a szovjet allam 6ssznépi allamma fejlodott. ' A hatarozat kiilon feladat rott
az oktatasi intézményekre is, amikor felhivta a figyelmet a XXII. Kongresszus
anyagénak tanulmanyozasara azon célbdl, hogy annak hatalmas eszmei fegy-

218 Jo. 239. p.

219 47 SZKP XXII. Kongresszusdnak anyaga. Bp., Kossuth, 1961. 444, p.

20 fllam- és jogelmélet. 1. (rész.) Egységes jegyzet. (1964) i. m. 306. p.

21 Az MSZMP Kozponti Bizottsaganak hatérozata az SZKP XXII. Kongresszusénak jelen-
t6ségérol (1961. november 1.) Tdrsadalmi Szemle, 1961. 12. sz. In: Az MSZMP hatdrozatai és
dokumentumai 1956—1962. Kossuth, Bp., 1979. 612. p.
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verzetét — viszonyaink figyelembevételével — szocialista épitdmunkank, né-
piink boldogulasanak eléremozditasara hasznositsuk.??

Az emlitett jegyzet az allam fogalmi ismérveinek ujraértelmezése soran
mindenekeldtt arra kereste a valaszt, hogy vajon 0j tipusi allammal van-e
dolgunk most a Szovjetunidban. Erre a kérdésre nemmel valaszol, ugyanis itt
csupan-a szocialista allam 0j fejlddési szakaszardl van sz6. Ez tovéabbra is a
dolgoz6 nép allama és mas szocialista allamokkal tarsadalmi szempontbdl is
azonos marad. Az SZKP programja értelmében ugyanis a szocialista orsza-
goknak egytipusu a gazdasagi alapjuk: tarsadalmi tulajdonban vannak a terme-
lési eszkdzok; egytipush az dllamrendjiik; a munkasosztaly vezette nép van a
hatalmon; azonos az ideoldgidjuk — a marxizmus—leninizmus, kézdsek az
érdekeik.*®

A szocialista allamisag tovabbi fejlddésének f6 iranya tehat a szocialista
demokracia sokoldalu fejlesztése és tokéletesitése: A szocialista demokracia
altalanos fejlesztése és tokéletesitése valamennyi allampolgar tevékeny rész-
vétele az allamigazgatasban; az allamapparatus munkajanak javitasa és a fo-
kozott népi ellenérzés az allamapparatus tevékenysége felett, ez a szocialista
allamisag fejlodésének f6 iranya a kommunizmus épitésének idészakaban.*

Az osztalyellentétek felszdmolasanak és a szovjet nép erkdlesi-politikai
egységbe forrasanak ideoldgiai vizidjabol létrehozott 6ssznépi allamkoncep-
cié®® éllam- és jogelméleti adaptalasa nem bizonyult egyszer(i feladatnak. Az
atalakult tematika és a nagyban megvaltozott hivatkozasi rendszer mellett mar
csak azért sem, mivel maga az osztalyharcos stilus és nyelvezet is meghaladot-
ta valt, legalabbis némiképpen modositast igényelt. Mindenesetre az 6ssznépi
allam fogalmi koncepcidja szinte a rendszervaltasig uralta az allam- és jogel-
méleti tankdnyvek szocialista allammal és joggal foglalkozé fejezeteit, majd
késobb kiegésziilt a Szovjetunié 1977-es alkotmanyabdl szarmazo tovabbi

22 Jo. 615. p. . ]

™ Az SZKP XXI1. Kongresszusénak anyaga. i. m.: 444. p.; idézi Allam- és jogelmélet. 1.
(rész.) Egységes jegyzet. (1964) 1. m. 219. p.

224 UO

5 Az ,bssznépi allam” 1961-es deklaralésa egyébként a Szovjetuni6 torténetének egyik
legsulyosabb belpolitikai valasaganak kirobbanasaval esett egybe. Azt kévetben, hogy a kong-
resszus kinyilvénitotta az osztdlyok kibékithetetlen ellentétének megsziintét, (,,a proletardiktati-
ra dllama torténelmi funkci6jat betdltotte mar, és a szovjet &llam Gssznépi allamma fejlodott™) a
lakossag egyre ndvekvé elégedetlenségének adott hangot. A legnagyobb munkasmegmozdulas
1962 nyaran robbant ki Novocserkasszkban, miutan jinius 1-én rendelet jelent meg a his és az
olaj 4ranak 25-30 %-os emelésérdl. A rosztovi mez6gazdasagi gépgyar munkasainak tiintetését
fegyveresen verték le. Szolzsenyicin 70-80-ra becsiilte a halalos aldozatok szdmat, a megtorld
eljarasokban kilenc férfit itéltek halalra. ,A szovjet vezetdk azonnal reagaltak az eseményekre.
(...) A beliigyminisztériumot szdmos koztarsasagban kozrendvédelmi minisztériumma alakitot-
tak at, felfegyverezték a renddrséget is. Ismét nyiltan biintették a ‘szovjetellenes propaganda-
nak’ nevezett politikai biintényeket.” Lasd HELLER, M. — NYEKRICS, A.: 4 Szovjetunié térténete.
Osiris, Bp., 1996. I1. 470-471. p.
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tételekkel, illetve nominalisan felvéltotta az ,,egyetemes népi allam” kifejezés.
Az utolsd, — mar a ,,peresztrojka”, a ,,glasznoszt” idején — 1987-ben megjelent
szocialista 4llam- és jogelméleti tankényvnek a szocialista allamfejlodésre
vonatkozd Gsszegzése akar a huszonharom évvel korabbi jegyzetben is szere-
pelhetett volna: A szocialista allam egyetemes népi vonasainak kifejlesztésé-
ben a szovjet szocialista dllam elsdként tett 1€péseket. A Szovjetunié osztaly-
viszonyainak jelentds véaltozasa szélesitette az allam tarsadalmi bazisat, amely
ma feloleli a lakossag széles rétegét, vagyis a ,,dolgozdk” fogalma az egész
tarsadalmat, az egész népet jelenti.’”

Ami az allam tipusanak, a hatalomgyakorlas (osztaly)jellegének, az allam
funkcidinak fenti, allam- és jogelmélettorténeti attekintésébdl az allambizton-
sagi szervekre nézve kideriil az a két pontban foglalhaté 6ssze. /1. Az allam
funkcidinak marxista alapvetésii, de tulajdonképpen mindvégig sztalini értel-
mezése a kizsdkmanyolo6 allamtipusok osztalyfunkcidinak kérében targyalja a
fegyveres er0k, a biirokracia és a politikai rendérség (az ,,allamgépezet”)
“lanyegében osztalyelnyomo jellegii miikodését. 2. A szovjet (népi demokrati-
kus, szocialista) allamtipus kapcsan az allambiztonsagi szervek — mar ha I¢-
teznek ilyenek —,,nem allnak szemben a néppel”, hiszen maguk is a dolgozo
nép a részét alkotjak, masfeldl tevékenységiik — amelyben a magasfoku, ontu-
datos szocialista fegyelem és a proletarerkdics jut kifejezodésre — nem befelé,
hanem a kiilsé ellenség felé iranyul.

Az archetipusa ennek a megkozelitésnek ismét az Arzsanov-féle knyvben
talalhato. A mai burzsoa allam politikai renddrségének feladata természetesen
a legalis politikai szervezetek tevékenysége feletti feliigyelet, azaz harc a for-
radalmi vagy halad6 szervezetek ellen. Ez az egész allami mechanizmus leg-
fobb intézménye. Ennek a politikai intézménynek a részeként miikddik a tit-
kos rendoOrség, amely szigorQian konspiracios elvek alapjan épiil fel, hatalmas
anyagi eszkozok és specialisan képzett kaderek felett rendelkezik, kiilonos
modon van megszervezve, tevékenysége pedig gyakorlatilag ellendrizhetetlen.
Arzsanov itt hivja fel a figyelmet a kizsakmanyolé allam koncentracios tabo-
raira is, amelyekrdl ,,az allam és a jog burzsoa irodalma viszonylag igen keve-
set beszél”, és amelyek az osztalyharc kiélezodésének idészakaban (Dimitrov
fasizmus-definiciéja nyoman) az uralkodd osztaly nyilt terrorista diktaturaja-
nak eszkdzei.”’ "

A szovjet fegyveres erok korében targyalt allamvédelmi szervek jellegze-
tessége — szemben a burzsod allam titkosrenddérségével — abban all, hogy te-
vékenységében ,,a lakossag széles rétegeire tdmaszkodik, értékes segitséget
kap tOliik” az orszagba a kiilfoldi kémszervezetek altal bekiildott kémek, di-
verzansok, kartevok kinyomozasaban és felkutatisidban. Az allamvédelmi

228 ANTALEFY GYORGY — SAMU MIHALY: Allam- és jogelmélet. 1. (kt.) (1987) i. m. 398. p.
227 ARZSANOV, M. A. — KECSEKJAN, Sz. F. - MANYKOVSZKL, B. Sz. — SzTROGOVICS M. Sz.:
i. m. 241-243. p.
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szerveknek hatalmas érdemiik van a kiilf6ldi hirszerz0 szervek terrorista és
kémszervezeteinek felderitésében. Ezért tartja fontosnak a kommunista part és
a szovjet allam az allamvédelmi szervek allandd erositését és munkdjuk toké-
letesitését, hogy ,,a kiemelt kémek, diverzansok és ezek segittarsai megkap-
jak mélto biintetésiiket”.?

4. A rendszervaltas — Magyarorszagon és egész Kelet-Eurdpaban - tobbé-
kevésbé hasonldo mddon, kedvezo helyzetet hozott az allambiztonsagi szervek
kutatasa szamara. A jogallami feltételeknek megfelelé publikus és magas
szintl jogi szabalyozas nyilvanos kutathatésagaval parhuzamosan fokozatosan
feltarultak azok az archivumok is, amelyek nem csak torténelmi vonatkozasa-
iban szolgaltatnak fontos iratanyagokat, de az eddigi rendszerek mukodésének
iratforrasai altalanosabb kovetkeztetések levonasahoz is hozzdjarulhatnak.
Végiil pedig ekkor vélt lehet6vé a téma nemzetkdzi irodalmanak és forras-
anyaganak nemzetkozi szintii megismerése és cseréje, amely magasabb szintre
jutathatja a k6zos ismeretek altalanositasanak lehetdségét.

Magyarorszagon a biztonsagi szerveknek az 1995. CXXV. torvény adott
magas szintll szabalyozast a szervek strukturajara, feladataikra és hivatali
kompetenciajukra nézve. Annak, hogy a térvényalkotas viszonylag késén, a
rendszervaltas 6todik évében gondoskodott csak a megfeleld szabalyozasrol
nyilvan oka lehetett a nemzetbiztonsagi szempontbdl gyorsan atalakulé nem-
zetkdzi kdrnyezet,”” masrészt az a belsd politikai fesziiltség, amely a Kadar-
rendszer allambiztonsagi szolgalatanak botranyos 6sszeomlasa — a Dunagate-
igy — kovetkeztében hossza idére meghatarozta a belpolitikai diskurzus jelle-
gét és iranyat.”® Az ekkor, a biztonsagi szolgalatokrél kialakult kedvezdtlen
kép valamint ennek a vitanak parlamentben torténd bevitele ugyanis hatranyo-
san befolyasolta a torvényel6készitdé munka hatékonysagat is.

Ami a hatalyos szabalyozast illeti ez annak a jogallami alapértéknek a be-
latdsara és elfogadasara épiilt, hogy a nemzetbiztonsdgi munka csak
depolitizaltan végezhet6.”' Az Nbtv. két meghatarozé alapelv érvényesitésé-
vel szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét. Az allamok
nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak megisme-
rése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos, mas
szervezetek altal nem helyettesithetd lehetoségeit. Ez — ahogy a nemzetkozi
gyakorlat mutatja — arra kotelezi az allamot, hogy az orszag szuverenitasa,
politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megodvasa céljabol nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokat hozzon létre és mikodtessen. Masrészt az alapvetéen

228 Uo. 277. p.

9 | 4sd TOTH GERGELY: Az eurdpai biztonsagpolitika elemzése. Kiil — Vildg, 2004. 1.

20 Lasd 15. sz. jegyzet.

B GALAMBOS LAIOS: A magyar polgdri nemzetbizionsdgi szolgdlatok feladatrendszerének
tartalmi modosuldsa a rendszervdltozds folyamatdban. Kandidatusi értekezés. Bp., 1997.
ZMKA (ZMNE) Kutaté Konyvtar 25949.
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titkos €s sajatos eszkozoket felhasznalé nemzetbiztonsagi tevékenység megfe-
leld jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen kériilmények
kozott ne jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az
allampolgéri jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhassa, amennyi-
ben az az orszag nemzetbiztonsdganak megdvasa, szuverenitasanak érvényesi-
tése céljabol sziikségszerii €s indokolt.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédésének alkotmanyos alapjait tehat a
Magyar Koztarsasag szuverenitdsanak biztositasa és alkotmanyos rendjének
védelme adja. Ezen alapértékek érvényre juttatasanak céljabol 1atjak el a nem-
zetbiztonsagi szolgélatok a torvényben meghatarozott feladataikat. A felada-
tok kdzds jellemzdje, hogy eredményes ellatdsukra az e célra létesitett, kiilon-
leges jogokkal és eszkozokkel rendelkezd allami szervek, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok képesek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladatainak ily
modon torténd meghatarozasa ugyanakkor azt is jelenti, hogy az a térvényben
— vagy annak keretei kozott a Kormany vagy az iranyité miniszterek altal —
meghatarozott feladatokon kivill a nemzetbiztonsagi szolgalatok mas tevé-
kenységet nem folytathatnak. Ennek megfeleléen az e térvényben meghataro-
zott eszkdzok alkalmazésara vagy az egyéb kiilonleges jogositvanyok érvé-
nyesitésére — és ezaltal allampolgari szabadsagjogok korlatozasira — mas
esetekben a nemzetbiztonséagi szolgalatok altal nem keriilhet sor.

A nemzetbiztonsagi feladatok is az orszag szuverenitasanak érvényre jutta-
tasa és az alkotmanyos rend védelme érdekében végzett tevékenységek torvé-
nyi szabalyaib6l vezethetdk le. Hirszerzési feladat a nemzet biztonsagat érintd
nyilt és védett informacidk gyljtése, elemzése, feldolgozasa és tovabbitasa. E
tevékenység alapvetd célja, hogy az allamhatalmi és kozigazgatasi szervek a
rovid €s hosszi tava kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi vagy mas fontos donté-
seiket megfeleld informéciok birtokaban tudjak meghozni. Kémelharitasi
feladat a kiilfoldi titkosszolgalati tevékenység felderitése és elharitasa. Elfo-
gadott tény, hogy a vilag orszagainak tilnyomé tSbbsége él a hirszerzd tevé-
kenység nyujtotta elényokkel. Az ilyen tevékenységgel szembeni eredményes
védekezés lehetbségérdl, mas orszaghoz hasonldan, Magyarorszag sem mond-
hat le. E tevékenység felderitése és elharitasa akkor folytathato, ha a kiilfoldi
titkosszolgalat sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztarsasag szuverenitasat,
politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok alkotmanyvédelmi feladatai ott és akkor
Jelentkeznek, amikor a Magyar Koztarsasdg alkotmanyos rendjét térvénytelen
eszkdzokkel akarjadk megvaltoztatni vagy megzavarni, illetve az 4llam alkot-
manyos szerveit vagy azok munkatirsainak hivatali tevékenységét jogsza-
balyellenes médon prébaljak befolyasolni. Mindezek kozds jellemzdje, hogy
titkos és leplezett formaban jelennek meg, silyuknél fogva veszélyeztetik a
demokratikus 4llamrendet, s ez indokolja a nemzetbiztonsagi szolgélatok saja-
tos eszkbzrendszerével torténé felderitést és elharitast. E feladatkor tehat nem
politikai rendezéelvek mentén keriil meghatarozasra, hanem kizarélag az Al-
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kotmanyban rogzitett jogallami berendezkedést, annak alapintézményeit és
alapértékeit tamado és veszélyeztetd torekvések ellen ad fellépési lehetoséget
és egyben kotelezettséget a szolgalatok szamara.

Az orszag mitkodését nemcsak a kozvetlen ellene iranyuld torekvések ve-
szélyeztetik, hanem azok a leplezett torekvések is, amelyek jelent6ségiiknél,
hatasuk stlyanal fogva sérthetik a Magyar Koztarsasag gazdasagi, pénziigyi
biztonsagat. Ezen kiemelt veszélyeztetések — tekintettel arra, hogy a nemzet
biztonsagat negativan érinthetik — indokoltta teszik a szolgalatok sajatos esz-
kozrendszerével végzett felderitd é€s elharitd tevékenységet. Egyre er6sodd
kihivast jelent szinte a vilag Osszes orszdgaban a jogellenes kabitdszer- és
fegyverkereskedelem elleni kiizdelem. Ez a tevékenység az allami szervek
részérdl tobbelemii és (nemzetkozileg is) Osszehangolt fellépést tesz sziiksé-
gessé, amelyben a nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek. A kétpdlusi
vilagrendszer Osszeomlasat kdvetéen mindeniitt uj és kiemelt feladatként je-
lentkezett a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok, valamint a nemzetkozi-
leg ellendrzott termékek és technoldgiak jogellenes forgalmanak megel6zése,
felderitése és megakaddlyozasa. Az ilyen cselekmények elleni eredményes
kiizdelem nem nélkiilozheti a szolgalatok altal alkalmazott specialis eszk6z6-
ket és mddszereket.”?

B2 A terroristik — nemzetbiztonsagilag relevans — eszkozei, modszerei tevékenységiik
anyagi alapjainak megteremtésére: /. Embercsempészet. A XXI1. szazad egyik legjovedelme-
z0bb, tartds novekedéssel kecsegtetd ipardga. Az embercsempészek Nyugat-Eurdpa, a legfonto-
sabb célteriilet felé vezetd egyik utvonala Magyarorszdgon 4t vezet. A menekiiltek foként Uk-
rajnan, Roménian, mas balkéani orszdgokon 4t jutnak Magyarorszagra, itt titkos gyljt6taborok-
ban ,,pihentetik" dket néh&ny napig, majd az osztrak-magyar, szlovdk-magyar, szlovén-magyar
(esetleg a z6ld) hatdron 4t juttatjak kozelebb célorszagukhoz. 2. Prostitudltak futtatdsa, addsvé-
tele. A legdsibb, a gazdasagi konjunkturat6l egészében véve fliggetlen szolgaltaté-iparag szolid,
dllandéan csordogald bevételekhez juttatja a hal6zat vezetdit. Nincs pontos adat rd, hogy a
prostiticiébol csak Nyugat-Eurdpéban befolyé évi mintegy harom-otmilliard dollar mekkora
hanyada landol terrorszervezeteknél, de hogy tetemes bevételeik vannak a lanyokbo!, fitkbdl,
abban egyetértenek a szakemberek. 3. Kébitészer-kereskedelem. Hogy politikai célokra hasznal-
jak fel a kabitdszerekbdl szarmazo illegélis bevételeket, arra még a modern, iszlamista indittata-
st terrorizmus felerdsodése el6tt is szamos példa adodott. A kolumbiai szélsébalos félkatonai
szervezetek évtizedek Ota ellendrzik a kokainkereskedelmet. Az iszldmista terrorcsoportok
herointermel® bézisat elsdsorban Afganisztdn képezi, de ,beszallitéként" jelen vannak Irén,
Pakisztan egyes, nehezen jarhatd hegyvidékei, a fuggetlenné valt volt szovjet kozép-azsiai
koztarsasagok is. 4. Pénzmosds. A szervezett gazdasagi biingzés "elit"-szakmaja, hiszen komoly
szakértelem, infrastruktira, tgyvédi irodak, bankok, tavkozlési rendszerek, kédolt pénzmozga-
tasi csatorndk kellenek hozza. A vilag csaknem kétszdz orszagabdl alig kéttucatnyiban lépnek
fel tisztességesen a gyands eredetli pénzek, pénzmozgéasok felderitéséért. 5. Legdlis gazdasdgi
tevékenységek. A pénzmosas és a ,legalis” feddcégek fenntartdsa azért is fontos a terrorista
szervezeteknek, csoportoknak, sejteknek, mert gyanithatéan ezeken 4t aramlik hozzajuk befo-
ly4sos €s a veliik vald nyilt kapcsolatot mér csak gazdasagi érdekbo6! sem vallalo kozel-keleti
csoportok altal nyujtott anyagi segitség. 6. Okmdnyhamisitok, -beszerzék. A terroristdknak
nemzetkdzi mobilitasuk biztositdsara szitkségiik van utlevelekre (lopjak, hamisitjak), repiildje-
gyekre, hamis személyazonossagra, alibire. Az — egyébként feddhetetlen el6életiinek tetsz6 -
atlagpolgérok terroristapénzeket utalnak &t sajatjukként, repiildjegyet rendelnek, igazolasokat
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A kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabdl fon-
tos szerveket (intézményeket) és létesitményeket — az azok ellen iranyuld
esetleges nyilt erészak elharitasa mellett — a leplezett, titkos torekvések ellen
is védelemben kell részesiteni. Ez a nemzetbiztonsagi szempontokat figye-
lembe vevd védelem egyes teriileteken magaban foglalja a belsd (titok)vé-
delmi szabalyok kialakitasaban valé segitségnyujtast, az ehhez sziikséges
személyi és technikai feltételek megvaldsulasanak figyelemmel kisérését. A
biztonsagi védelem egyben a titkos informéciogyijtés sziikségességét is je-
lentheti. A biztonsagi védelem ala es6 szervek, intézmények és létesitmények
korét a Kormany allapitja meg. A nemzetbiztonsagi szolgalatok ellatjdk a
torvény mellékletében meghatarozott személyek nemzetbiztonsagi védelmét
¢és ellendrzését. A védelem és ellendrzés szabalyairdl kiilon fejezet rendelke-
zik.

Az ellen6rzés masik fontos teriilete a magyar bevandorlasi politikat €rinti.
A bevéandorlas teriiletén liberalis politikat folytaté allamok is szémolnak az-
zal, hogy az idegen titkosszolgéalatok a migracios folyamatokat sajat céljaikra
haszndljak fel. Az ellendrzés kiterjedhet a vizumkérelmet benyujtdkra is. (E
feladatokkal Gsszefliggésben a nemzetbiztonsagi szolgalatok mas jogszaba-
lyokban meghatarozott médon beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendeihetnek
el.) A torvényben tételesen meghatarozott biincselekmények elkdvetésének
gyanija esetében a nemzetbiztonsagi szolgélatok a biincselekmény elkoveté-
sére utalo személyi vagy targyi gyanu alapossa tétele, illetleg annak kizarasa
érdekében felderitd, informaciogyijté tevékenységet folytatnak. Ezt a diffe-
rencialt szabalyozast a bilincselekmények altal veszélyeztetett politikai, vé-
delmi, nemzetgazdasagi érdek, illetve ezen bilincselekmények leplezett, titkos
jellege indokolja. A biincselekmények eredményes felderitése természetesen
sziikségessé teszi a rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozoétti haté-
kony egyiittmiikodést. A felderités nem jelenti a nemzetbiztonsagi szolgalatok
részérél nyomozohatosagi jogkor gyakorlasat, hisz konkrét tigyben a szolgala-
tok tevékenysége a nyomozas elrendeléséig tarthat. Az alapos gyanu megléte
esetén a nemzetbiztonsagi szolgalatok a bilincselekmény tovabbi felderitését a
nyomozohatdsagnak adjak at.”’

A volt adllambiztonsagi €s a jelenlegi nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott a
legnagyobb kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmiféle politi-
kai rend6ri funkciét nem t6lthetnek be. Politikai nézetei, faji, nemzeti hovatar-
tozasa, vallasi meggy6zodése miatt senkit ellendrzés ala nem vonnak, ezért
senki ellen eljarast nem kezdeményezhetnek. Egyesiiletek miikodésével, utcai
demonstraciokkal kapcsolatos engedélyezési, ellendrzési jogkorrel nem ren-

véltanak ki, ezze! gyakorlatilag kinyomozhatatlann4 valnak a pénzmozgasok. Forras: A terror
whéttéripara" Népszabadsdg, 2004. szeptember 11.

B3 A titkos informéciégyiijtés soran szerzett bizonyitékok a Be. 61. § (2) bekezdése alapjan
a biintetoeljaras sorén felhasznélhatok.
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delkeznek. Nyomozdhatosagi jogkort még a felderitési feladatkoriikben sem
gyakorolhatnak, karhatalmi erével nem rendelkeznek. Az ,4llambiztonsig”
helyett a ,,nemzetbiztonsag” sz6 szerepeltetése tartalmi valtozasokra utal. A
nyugati demokracidk is altaldban a nemzetvédelmi kifejezést hasznaljak, bar
egységes megnevezés nem alakult ki. Ausztridban példaul Allamrendérség,
Belgiumban Allambiztonsagi Hivatal elnevezésii biztonsagi szolgalat miiko-
dik, az NSZK-ban pedig Alkotmanyvéd$ Hivatal elnevezéssel talalkozunk, de
az elnevezések kiilonbozosége ellenére kozos benniik a parlamentaris demok-
racia jogallami értékei védelmének a feladata. A terminoldgiai soksziniiségre -
az az allaspont is ravilagit, amelyet a Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kuta-
tasok Kozpontjanak szakértdi csoportja fogalmazott meg a Nbtv. térvényter-
vezetének vitajaban: ,Nem deriil ki, hogy a térvényjavaslat milyen megfonto-
lasbdl kertili a titkosszolgalat sz6 hasznalatat, holott ennek a megnevezésnek a
megfelelé helyen valé hasznalata vilagosabba, egyértelmiibbé tenne sok fo-
galmat”.?*

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenérzése a szolgalatok tor-
vényes €s rendeltetésszerii mitkodésének legfontosabb garancialis eleme. Az
allamigazgatas egyéb teriileteit ellen6rz6 orszaggyilési bizottsagokhoz képest
a Nemzetbiztonsagi Bizottsag altal gyakorolt alkotmanyos ellendrzés kiilonss
jelentdségét az adja meg, hogy az érintett szolgalatok tekintetében az allami-
gazgatési szervekre altalanosan vonatkozo6 kiilsé ellenorzési, feliigyeleti jogok
és lehetoségek nem, vagy csak korlatozott mértékben alkalmazhatdk. Ezért a
torvény a Bizottsdg alkotményos ellenérzési munkdjanak maradéktalan ellata-
sahoz minden sziikséges jogot biztositani kivan. [gy a Bizottsag a miniszterts
és a foigazgatoktol rendszeresen tajékoztatast kap a szolgalatok altalanos te-
vékenységérol. Az Nbtv. a Bizottsag szamara altalanos, a hatékony ellen6rzést
biztositd jogositvanyokat is meghataroz, mint példaul a folyamatos tajékozta-
tas kérést, a nemzetbiztonsagi szolgalatok foigazgatdi tisztségére jelolt szemé-
lyek meghallgatdsat, valamint a nemzetbiztonsagi szolgéalatok koltségveté-
sének részletes tervezete, illetve a koltségvetés felhasznalasardl szolo részle-
tes Osszefoglald jelentés véleményezését. Az altalanos tajékoztatas fontos
teriilete, hogy az igazsagiigy-miniszter az altala engedélyezett titkos informa-
cidgyiijtés jellemzbirdl, tigytipusokrdl koteles tajékoztatast adni a Bizottsag-
nak. A szolgalatok miikodésére vonatkozo altalanos tajékoztatason tilmenden
a Bizottsdg megkapja a nemzet biztonsaga szempontjabdl fontos értékeld je-
lentéseket, betekinthet a nem konkrét iigyekre vonatkozé tajékoztatd jelenté-
sekbe és tajékoztatast kap a szolgalatokkal kapcsolatos kormanyhatarozatok-
rél. Ha a Bizottsag a szolgalatok jogellenes vagy nem rendeltetésszerii tevé-

B4 Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kézpontja: A nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrdl sz616 torvényjavaslat véleményezése. Bp. 1995. Idézi: DEZSO LAJOS — HAJAS GABOR: A
nemzetbiztonsdgra vonatkozd jogszabdlyok. Kommentdr a gyakorlat szamdra. HVG~ORAC,
Bp., 1997. 20. p. :



102 — REVESZ BELA

kenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatdsara kérheti fel a minisztert, jogsza-
balyellenes mitkodés észlelése esetén sajat maga is folytathat ténymegallapitd
vizsgalatot. A megéllapitdsok alapjan a Bizottsag felhivhatja a minisztert a
sziikséges intézkedések megtételére, kezdeményezheti a felelésség megvizsga-
lasat.

A jogi szabélyozas zartsiga ellenére a rendszervaltds o6ta sok kisebb-
nagyobb iigyben fogalmazdédott meg a gyani: a magyar titkosszolgalatok,
illetve alkalmazottaik Gnalldan, torvényteleniil, esetleg politikai inditékkal
,»akcioztak”. Mivel az ilyen téma mindig ,,.botrany-szagi”, ezért a sajto illetve
a mindenkori ellenzék szivesen tiizte napirendre a kell6 informaciéval nem
vagy alig alatamasztott hireszteléseket is. Ezek kivizsgalasa pedig gyakran
nem a val6sag hiteles feltarast volt hivatva szolgélni, hanem gyakran csak az
ellenérdeki politikus vagy part lejaratasat célozta. A rendszervaltast kovetd
tiz évben mintegy husz olyan eset latott napvilagot, amely valamilyen forma-
ban a Nbtv. altal rogzitett alapértékek sériilékenységére utaltak, az tigyek
megnyugtato és végleges feltarasa és megoldasa nélkiil:**

1990. november: Foltanyi Arpad egyetemi hallgaté, MDF-aktivista, a part
orszagos véalasztméanyanak korabbi tagja az Informéciés Hivatal (IH) gépko-
csijaval karambolozott. Az TH megbizott féigazgatdja utdlag azt jelenti: ha-
laszthatatlan magéaniigyei intézéséhez kolcsonozte a szolgalati autdt személyes
j6 ismerGsének, Foltanyinak.

1991. junius: A Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) két névtelenségbe burko-
1626 vezetbje visszautasitja Torgyan Jozsefnek, az FKGP tarselnokének vad-
jait, miszerint Ggy érzi, esetenként kovetik, telefonjat lehallgatjak.

1994, julius: Az IH két munkatirsa megbeszélésre hivja Hack Péter sza-
baddemokrata képviselét, a titkosszolgalatokat feliigyeld tarca nélkiili minisz-
terség egyik varomanyosat. Egy utébb nyilvanossagra keriilé vizsgalati jelen-
tés szerint a képviseld gyantjaval ellentétben az NBH a taldlkozén nem &t,
hanem a nala lobbiz6 hirszerzoket figyelte meg.

1994. szeptember: Keleti Gyorgy honvédelmi miniszter arra hivatkozva
meneszti Gyaraki Karoly tabornokot, a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH)
vezetdjét, hogy a KBH a tavaszi parlamenti valasztasok elott megfigyelés alatt
tartott tobb személyt, koztiik az 6 feleségét.

1994. oktober: A késobbi hivatalos indoklds szerint nem Horvath Balazs
egykori beliigyminisztert, MDF-es képviseldt, hanem az 6 tarsasagéat kereso
,,5z€ls0séges elemeket” akarta megfigyelni az NBH egy nagyvazsonyi rendez-
vényen. Katona Béla titkosszolgalati miniszter ,,szakmai hibai” miatt levaltja
az NBH Veszprém megyei vezetdjét.

1995. aprilis: A Legfelsdbb Birosag felmenti az allamtitoksértés vadja aldl,
de vesztegetés vétségében bilinosnek mondja ki Dieter Hofmann osztrak al-
lampolgart, aki 1989 és 1990 kozott felderitette, s egy kiilfoldi maganvallal-

B5 Az osszedllitast lasd Zorog a haraszt. Heti Vildggazdasdg, 2000. 32.
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kozasnak kiadta a magyar rendérség altal szolgalati iigyben hasznalt radio-
frekvencidk adatait. Az ligy kémperbdl szelidiil vesztegetési eljarassa: nem
sikeriil bizonyitani, hogy a Magyarorszagra a rendszervaltozaskor befolyasos
tizletemberként érkez6 Hofmann informaciokat szolgaltatott volna az osztrak
~ vagy egy masik — allamnak. Noha kordbban az Interpol is érdeklsdott
Hofmann irant, a bécsi Kurier szerint Franz Vranitzky kancellar felesége
megbizta 6t személyi biztositasdval, Magyarorszagon pedig hivatalos megbi-
zast kapott a Ferihegyi repiilétér biztonsagi rendszerének a megtervezésére.

1995. majus: Nikolits Istvan titkosszolgalati miniszter a parlamentben be-
jelenti: az 1990. majus 1-je és 1995. marcius 3 1-e kozott végzett 1424 kornye-
zettanulmanybdl és 115 ,operativ megfigyelésb6l” 797 szabalytalan volt.
Boross Péter, a parlament nemzetbiztonsagi bizottsaganak elntke, az Antall-
kormany elsé titkosszolgalati minisztere ezt cafolja. Korabban Katona Béla —
Nikolits elddje a Horn-kormanyban — azt allitotta: ismeretei szerint 1990 éta a
szolgélat nem gyijtott belpolitikai informaciokat.

1995. december: 16 tonna, pénzjegynyomtatasra is alkalmas, Németor-
szagbol érkezd papir tiinik el a renddrség és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
(NSZ) szeme el6l a fovarosi Orczy téren. Az eltlint papirbél 6 tonna — hamisi-
tott roman zarjeggyel ~ késébb egy galgahévizi raktarban megkeriil, mas része
pedig hamis 6tezer forintos bankjegyek formajaban bukkan fel. Maig nem
sikeriilt bizonyitani, hogy a pénzszallitmany eltiinése mogott a bombagyaros-
ként emlegetett Dietmar Clodo allt volna, akit az idén itéltek el jogerdsen a
dunavarsanyi pénzhamisitasi ligy nyolcadrendi vadlottjaként. Clodo az itélet
szerint a papir beszerzésében vallalt szerepet.

1996. aprilis: Nyilvanossagra keriil az NBH Baranya megyei kirendeltsé-
gének 1995. decemberi feljegyzése, amely arra utal, a titkosszolgalat megfi-
gyelte a térségben €16 kisebbségeket. Nikolits Istvan tarca nélkiili miniszter
vizsgalata nem allapit meg torvénysértést, a hivatalos indoklas szerint a ki-
sebbségeket ,,alkotmanyos védelemben részesitették”, nehogy a délszlav val-
sag kovetkezményeként provokaciok céltablajava valjanak.

1996. junius: Szolgalati fegyverével ongyilkossagot kovet el Tokaji Lajos
alezredes, az NBH orszadgos hataskorl irasszakértGje, miutan fény deriilt
pénziigyi miiveleteire. Tokaji — felettesei tudtaval és engedélyével — évek Ota
miikédtette magancégét, amelynek fejlesztéséhez 50-75 szazalékos kamatot
kindlva betéteseket gytijtott, am a felvett, egyes hirek szerint t6bb mint 100
millié forintos 6sszeg jelentds részével késobb nem tudott elszamolni. Hitele-
z0i kozott csaknem kétszaz NBH-dolgozo is volt, a hivatal foigazgatdja azon-
ban céfolja, hogy Tokaji ,,bankja” fed6cég lett volna.

1997. aprilis: Honapokon keresztiil szocialista képviseloket, koztik Gal
Zoltant, Baja Ferencet is vizsgalodasi korébe von az IH. Az 1994 végén in-
dult, Nyirfa fedénevii akcié célja a magyar—ukran—roman hatartérségben fo-
lyé illegalis tevékenységek feltarasa volt. Az ligy miatt menesztik Foldi
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Laszl6t, az TH miiveleti igautdjat, akir6l azonban 1999. decemberben a bird-
sag jogerdsen kimondja: nem kovetett el jogosulatlan adatkezelést. Az itélet
szerint kizarolag Balla Zsoltné titkarnd tevékenysége kérddjelezhetd meg, de
6 is ,,meglssza” megrovéssal. Foldi magéanvallalkozdsa, a Defend Kft. az
1998-as korményvaltés utan sorra nyeri el az 4llami megrendeléseket.

1998. majus: A parlamenti valasztasok két forduldja kozott egy Orban
Viktorra vonatkozo, rendszervéltas eldtti titkosszolgalati dosszié fedolapjat
juttatjak el feltételezések szerint a titkosszolgalatok munkatarsai — kiilfoldi
lapok, hiriigynokségek budapesti tudodsitdinak. Az iigy egy évvel késodbbi
nyilvanossagra keriilésekor kideriil: a dokumentum mar 1991-ben is f6lbuk-
kant, de szakértok szerint legfeljebb azt mutatja, hogy Orbant be akartak szer-
vezni, ami nem sikeriilhetett, mivel akkor a provokétorok az erre vonatkozd
dokumentumokat is prezentaltak volna.

1998. augusztus: Magyar Watergate-nek mindsiti Szajer Jozsef fideszes
frakciovezetd mar orakkal Orban Viktor miniszterelnok bejelentése utan, hogy
1997-ben , titkos eszkdzokkel és torvénysértdé moédon™ informacidkat gyijtot-
tek volna egyes Fidesz-vezetokrol. Feltételezések szerint az 0ij kormany veze-
t6i beugrottak a titkosszolgalatok kedvenc jatékanak: ilyen tligyekben tapaszta-
latlan el6deikhez hasonldan 6ket is megkornyékezték leleplezd dokumentu-
mokkal (Katona Béla visszautasitott egy hasonl6 dossziét, Nikolits vizsgalatot
inditott, s ,,lefejezte” a szolgalatokat). Orban 27 allitélagos megfigyelt nevét —
koztiik vezetd fideszes politikusokét olvassa fel a part valasztmanyi iilésén, de
hamar kideriil: az ezeket tartalmazo, a sajtéhoz is eljuttatott dokumentum
legalis eszkozokkel késziilt. A parlamenti vizsgalobizottsag — amely végiil
egyet sem kap meg a kormanyf6 altal igért dokumentumokbdl — 1999 novem-
berében egyetlen, honapokkal a kormanyféi bejelentés utan folmeriilt, allito-
lag torvényellenes megfigyelést regisztral: Pokorni Zoltan megfigyelésére
Czégé Zsuzsa, az MSZP-hez kozel 4ll6 Xénia Laz egyik vezetdje adott megbi-
zast Bédi Csaba korménydr szazadosnak, aki az informaciogytjtéssel egy
magannyomozdt bizott meg.

1998. december: Parlamenti albizottsag alakul az Nemzetvédelmi Szolgalat
és a Nador '95 Rt. kozotti kapesolat vizsgalasara. A nyolcvanas években fegy-
verkereskedelemmel (is) foglalkozd, majd Bécsben €16 Szész Andras résztu-
lajdonaban allé Nador mobiltelefon-lehallgaté berendezést adott bérbe négy
évre az NSZ-nek.

Orban Viktor miniszterelndk hivatalba 1épése utan nem sokkal leallittatta a
Postabanknal az esedékes bérleti dij kifizetését, s vizsgalatot rendelt el, vajon
indokolt volt-e egy magéancég beiktatasa az iigyletbe. A Nador egyik résztu-
lajdonosa az Inteldor Kft.-nek, amelynek masik résztulajdonosa az Innotech
Alapitvany. Ez utdbbi érdekelt abban a Pinpoint Kft.-ben is, amelyrél Kovér
Laszl6 titkosszolgalati miniszter 1998 szeptemberében azt allitotta, részt vett
a Fidesz-politikusok megfigyelésében. Az ligyvezetd ezt cafolta, ugyanakkor a
Pinpoint 1993-as alapitasanél follelheté a nemzetbiztonsagi vonal: a céget



Az allambiztonsagi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez — 105

negyedrészben alapité Protan Rt. alig fél évvel korabbi alapitd okiratanak
egyik alairja Simon Sandor, az NBH akkori elsé embere. 1996—1998 k6z6tt a
Protan igazgatdsagi elnoke az a Csatari Jozsef, aki a Horn-kormany idején a
titkosszolgalati miniszter hivatalvezet6jének helyettese, vezérigazgatdja
(késtbb tulajdonosa is) pedig az a Nagy Karoly, aki a rendszervaltas idején
részt vett az NBH-t az allambiztonsagi fécsoportfonokségbdl megalakitd bi-
zottsagban. Csatéari igazgatdsagi tag abban az Autent Rt.-ben is, amelyben
Somogyi Tamas vezérdrnagy, Nikolits Istvan titkosszolgélati miniszter hiva-
talvezetdje 1996 aprilisdig feliigyeldbizottsagi elnok volt. Ez a tarsasig 1997-
ben kozremikddott volna egy feltehetéen szegedi olajvallalkozék tulajdona-
ban 4llé befektetdcég részvénykibocsatasaban, ha azt az Allami Pénz- és T6-
kepiaci Feliigyelet nem furja meg. Az Autent — a cégbirdsagi dokumentumok
szerint felszivédott.

1999. junius: Jollehet 1997 aprilisaban Fiizessy Tibor, az ujjlenyomat-
azonositas alapjan miikodd beléptets-rendszerek fejlesztésére szakosodott
Dermo Trade (DT) Rt. fb-elndke, korabbi titokvédelmi miniszter azt allitotta,
»Sem a tarsasagnak, sem tulajdonosainak semmi kéziik nem volt az NSZ-hez,
az 1999 juniusaban felszamolas ala keriild6 DT egyes munkavallaldi, akik el-
maradt béritk miatt beperelték a Dermét (ezt utdbb cafoljak). Koziilikk ugyanis
tobben foallasban a rendorségnél, titkosszolgalatoknal, illetve azok hatokoré-
be tartozd, akkor még allami vallalatoknal dolgoztak a kilencvenes évek ele-
Jjén, s csak fél-, illetve masodallasban a 4Dimenzidé Kft.-nél, amely tarsasag
vagott bele elészor a kilencvenes évek elején az omindzus fejlesztésbe (a
4Dimenzié az 1990. oktdberi taxisblokadkor 17 dollaros olajaraval hiressé,
majd a széllitdis nem teljesitése miatt hirhedtté valt Nawa-cégcsoport egyik
tagja), s a DT 1995. aprilisi megalakulasat kdvet6en is megannyi titkosszolga-
lati embert foglalkoztattak. Mindenesetre a tirsasidg a kutatas-fejlesztéshez
sziikséges pénz egy részét a kilencvenes évek derekan Talosi Janostél, illetve
az 6 tulajdonaban 1év6 Kontakt Rt.-tdl s a svajci bejegyzésii RD Technoinvest
AG-t8] szerezte. Talosit a rendérség olajtermékek addjanak halasztott fizeté-
sével val6 visszaélés miatt t6bb honapig eldzetes letartdztatasban is tartotta.
Ellene az eljarast az ligyészség — bizonyitottsag hidnyaban — mar 1996-ban
megsziintette, amikor is az ligyben nyomozaskiegészitést rendelt el. A vadirat
csak 2000-ben késziilt el, 4m azt a rend6rség nem tudta megallapitani, hogy a
Vam- ¢s PénziigyOrség Orszdgos Parancsnoksaganak kézponti szamitogépét ki
manipulalta, s irta at a kozterheket le nem rové egyik kft kotelezettségeit tigy,
mintha az teljesitett volna.

1999. julius: Parnapos vizsgalat utdn az NBH megallapitja: koz6nséges
hamisitvany az a két, ujsagokhoz eljuttatott, NBH-fejléces és -pecsétes doku-
mentum, amely 0jsagirdk megfigyelésérdl, illetve ellenzéki politikusoknak a
Postabank és a Magyar Fejlesztési Bank esetleges feltokésitésére adandé vala-
szardl szdl. :
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1999. szeptember: Lakatos Miklos, az NBH volt tisztje kdzérdekii bejelen-
tést tesz a parlament nemzetbiztonsagi bizottsaganal. Eldadasa szerint Szadai
Karoly, a titkosszolgalati miniszter akkori tanacsaddja (a Magyar Radié Rt.
kuratoriumanak késobbi elnoke), illetve Horvath Pal, a Miniszterelnski Hiva-
tal védelempolitikai tandcsaddja kozvetitésével egy ,,Laszl6” néven bemutat-
kozé ember arra vette ra 6t, hogy anyagi ellenszolgaltatasért kovessen el me-
rényletet sajat jarmiive ellen, s a cselekménnyel vadolja meg a megfigyelési
tigyben kulcsszerepet jatszé Pinpoint Kft.-t. Az 6nmerénylet azonban leleple-
z6dott, Lakatos igy nem kapta meg a jarandosagat, s ezért fordul a Hazhoz. Az
érintettek tagadjak az altala elmondottakat.

2000. majus: Pert nyer Toth Tibor, a Technomark Rt. egykori tulajdonosa
képviselte — Man szigetén bejegyzett — Zoto Ltd. a Technomark jogutod
Technocar Rt.-vel szemben. A Zoto Ltd. 1993-ig f6tulajdonosa volt annak az
1991-ben alakult S-Komplex Nemzetkszi Biztonsagvédelmi Rt.-nek, ahol
megfordult a hazai nemzetbiztonsagiak szine-java, példaul a harminc évig
»szolgalatos” Nagy Lajos, tovabba Nagy Karoly s Vajda Jozsef dandartabor-
nok (1994-t61 1998-ig az NBH masodik embere).

2000. majus: Zart ajtok mogott kezdi targyalni a Fovarosi Birosag az NSZ
két korabbi és egy akkor is aktiv vezetdje ellen indult biintetdiigyet. A katonai
igyészség Farkas Gyorgy nyugallomany dandartabornokot kiiléndsen nagy
kart okozé csalassal, sikkasztassal, hiitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem
megsértésével, Hevesi Téth Ferenc nyugallomanyt vezérérnagyot jelentds
vagyoni hatranyt okozo6 hiitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem megsértésé-
vel, egy a vizsgalat idejére felfliggesztett ezredest szamviteli fegyelem meg-
sértésével vadolja. Az tigyrdl allam- és szolgalati titokra hivatkozva — a bird-
sdg mindossze annyi informaciét ad: a szakszolgalat munkatarsainak szamla-
jara személygépkocsik, miiszaki berendezések €s pénz eltiintetése irhato.

5. Az eddigiekbdl kitiinden a normativ szabalyozas 6nmagaban — sem a dikta-
tira, sem a jogallamisag id6szakaban — nem hatarozza meg automatikusan az
allambiztonsagi szolgalatok miikodésének valddi iranyait, értéktartalmat. A
jogdogmatikai analizis természetesen megkeriilhetetlen kiindulépont az in-
tézményi viszonyok, a belsd szabalyozas vagy a jogrendszeri koherencia
esetleg a nemzeti, nemzetkozi helyzet 6sszehasonlitd vizsgalatakor. A kérdés
egyrészt szocioldgiai: tdrsadalmi kontextusat tekintve vajon milyen jellegli az
intézmény valoédi miikodése, milyen irany( ennek meghatarozottsiga és mi-
lyen mértékii a tényleges szervezeti funkcidk eltérése a szabalyozas altal kiva-
natosnak tartott iranyt6l. Politologiai szempontbdl viszont annak a hatalmi
erétérnek a dinamikajat kell leirni, amelynek az allami er6koncentracié szub-
jektumaként a biztonsagi szervek maguk részesei — a térténelmi-politikai
helyzettdl fiiggben a végrehajtas eszkozeként, vagy mellék-, esetleg f6szerep-
16ként.
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Mindenekelétt tisztizandé az a kérdés, hogy mindez az Ssszefliggésrend-
szer a politologia szamara relevans problémaként jelenik-e meg, azaz hajlan-
db-e integrélni ezt a problémahalmazt tematik4jéba. A vizsgalati objektum
megismerésének kordbban részletezett nehézségei ugyanis visszatarthatjak az
ilyen iranyt elemzésektél a kutatast, ahogyan etikai megfontolasokbdl is val-
lalhatatlannak tekintheti a hatalomgyakorlasnak az amoralitds hatéaraival
érintkez0 ,,inferné”-jat. Az szembetiing, hogy a politolégia elsésorban a tarsa-
dalom politikai életének normal-allapotara kivancsi, ritkdbban foglalkozik az
extremitasokkal, a periférikus, vagy efemer jelenségekkel. Marpedig a
secretum vilaga, még ha dllandé és sziikségképpeni része is a hatalmi mecha-
nizmusnak, mégsem illeszkedik koherens médon a politika fogalmi rendsze-
. rébe.

A probléma természetébdl adéddan mégis éppen a kivételek szintjét értel-
mez0 totalitarizmus-kutatasok implikaljak a kiilonleges szolgalatok témakorét.
A habora utan fogalmi {ir keletkezett a politolégiai szakirodalomban és a to-
talitarizmust az olyan hagyomanyos fogalmak meghaladasaként kezdték hasz-
" nalni, mint a ,diktatira”, ,despotizmus” vagy a ,,zsarnoksag”. Az elsédleges
cél egy generikus terminus alkalmazasa volt az olyan bal- és jobboldali rezsi-
mekre, amelyeknek sokkal tobb kdz6s vonasuk volt, mint ahogyan ezt a kom-
munizmus €s fasizmus fogalma alapjan t6rténé hagyomanyos ideol6giai pola-
rizaci6 sugallta. Popper a ,Nyilt tarsadalom”-ban radikalis kritikat gyakorolt
Platon, Hegel és Marx f6lott, hogy az eszmei gyokerek feltarasaval elutasit-
hassa a modern német és orosz totalis” rendszerek ,,utopikus tarsadalom-
iranyitasi technikait”. ¢ Popper szerint (és Platont opponélva) nincs nagyobb
hiba sem a politikdban sem a tudomanyban annél, mint ha azt kutatjuk:
,Hogyan lehetiink valamiben biztosak?”, ,,Hogyan tudjuk biztositani a tokéle-
tesek uralmat?”. A helyes kérdés igy hangzik, mondja Popper: ,,Hogyan tud-
juk a lehet6 leggyorsabban felismerni és kijavitani hibainkat?”, és ,,Hogyan
tudjuk minimalizalni azt a kért, amit a rossz uralkodok okozhatnak?”.%? Pop-
per kezdettdl fogva e fogalom ideoldgiai tartalmara helyezte a hangsulyt,
amely késobb kiemelkedden fontos szerepet kapott a nyugati politikai retori-
kaban.

Az &sszehasonlité kormdnyzattannal foglalkoz6 M. Curtis Friedrich és
Zbigniew Brzezinski fenomenolodgiai definiciot adott, amely a kévetkezd jel-
lemzoket foglalta magaban: totalis ideoldgia, egyparti allam, a titkosrendérség
uralma, allami monopdlium a tarsadalom gazdasagi, kulturalis és informacids

B¢ Ppopper forditéja Sziri Péter - jegyzetében etimologiai megjegyzést tesz a
,totalitarizmus” terminus technicus-val kapcsolatban: ,,Az angol ’totalitarism’ megfelel a
magyar ’totalis’ vagy ’totalitirius’ szavaknak , a szintén elterjedt, redundéans ’totalitaridnus’
kifejezés pedig a jellegzete €s gyakori 'hunglicizalod® eltévelyedéshez tartozik, egy angol képzd
kritikatlan beemelése a magyar szoképzésbe. Lasd POPPER, K. R.: 4 nyitott térsadalom és ellen-
ségei. Balassi, Bp., 2001. 45. p.

57 Uo. 123-128. p.
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struktirai felett. H. Eckstein és D. Apter megfogalmazéasa szerint ,.eltorol
minden hatart az allam és a tarsadalom egyes csoportjai, s6t az allam és az
individuum kozott”. A 70-es években is — a kritikak ellenére — megmaradt a
terminus az ideoldgiai hadviselés fegyverének.”®

A fogalom, amely eredetileg a fasizmust jellemezte, majd a jobb- és balol-
dali, kdzpontositasra torekvo tekintélyuralmi rendszerekre egyarant érvényes-
nek tekintette, a hetvenes évekre a kommunizmust megjel6lé terminussa valt.
Kirkpatrick szerint. (a 70-es években) ,,A Nyugat szovetségeseiként
szamontartott (jobboldali) autoriter rendszerek kiilonboznek a (baloldali) to-
talitarius rezsimektol, jobbak azoknal, mivel a tekintélyelvii rendszerek felte-
hetden képesek a fokozatos demokratizalodasra, amire éppen a kommuniz-
mussal valé szembenallasuk a dontd bizonyiték.”*° Egy tovabbi sajatos értel-
mezés szerint a totalitarizmus nem csupan a demokraciabdl eredeztethetd, de
annak éppen egy sajatos valfaja. Eszerint a totalitarizmus a demokrécia egy
kiilénésen virulens forméja, a tdmegember vagy tomegtarsadalom politikaja,
,a tomegdemokracia kellékeinek tobbsége egyben a totalitarizmus kelléke
isﬂvz“o

Kissé parttalanna tette a totalitarizmus fogalmanak értelmezését az is, hogy
miutan a legkiilonboz6bb rendszerek jellemzésére alkalmaztik — a naci Né-
metorszagra, a sztalinista Szovjetunidra, a sing-dinasztia Kindjara, a fasiszta
Olaszorszagra, a szandinista Nicaraguara, a Maurja-dinasztia Indiajara, a R6-
mai Birodalomra Diocletidnus idején, Kalvin Genfjére, Japanra Mejdzsi csa-
szar alatt, az Osi Spartara, vagy akar az Egyesiilt Allamokra az 1960-as, sét az
1840-s években —, ezért (gy tlinik, hogy maga a kifejezés tulajdonképpen nem
is hordoz tarsadalomtudomanyi jelentéstartalmat. Ezért vélik egyes szerzok,
hogy talan csak egy ,.értékes karakterjegye” marad a hideghaborinak a habora
utani idészakban.**'

A fenti ,,megértd” allaspontokkal szemben a totalitarizmusnak a pozitiv
joghoz valé viszonyaban — pontosabban nem-viszonyiban — latja Arendt a
fenoménum lényegét. ,,A totalitarius politika nem torvények egyik csoportjat
helyettesiti egy masikkal, nem teremti meg sajat consensus iurisat, nem hozza
Iétre, forradalom utjan, a legalitas 0j formajat. Dacol mindenféle pozitiv tor-
vénnyel, még azokkal is, amelyeket sajat maga hozott, és ebbdl kivilaglik,
hogy tgy véli: elboldogul barmifajta consensus iuris nélkiil is, mégsem kell a

28 14sd BARBER, R. B.: Conceptual foundations of totalitarism. In: Totalitarism is
Perspective. Praeger, New York, 1969. 29. p.

239 KIRKPATRICK, JEANNE: Dictatorship and Double Standards. in: Commentary, 1979. 5.
34-45. p.

240 TALMON, J. L.: The Origins of Totalitarian Democracy. Praeger, New York, 1961. 61. p.

! Lasd , Totalitarizmus”. In: Hitseker Méria (szerk.): Politikai filozéfick enciklopédidja.
Kossuth, Bp., 1995. 490. p.
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torvénytelenség, onkény és félelem zsarnoki allapotara hagyatkoznia.”*? A
totalitarizmus értelmezésében szinte minden torvény - tulajdonképpen fizikai
értelemben — mozgastorvénnyé valt. Ugyanis amikor a nacik a Természet
vagy a bolsevikok a Torténelem torvényeirdl beszéltek, sem a Természetet
sem a Torténelmet nem tartottdk mar a tekintély stabil forrasanak a halandé
emberek cselekedeti szamara: a Torténelem és a Természet naluk egyszeriien
csak mozgas. A ndcik hitét a faji térvényekben, amely szerintiik a természet-
térvény kifejez6dése az emberben, Darwinnak az az elgondoldsa alapozta
meg, hogy az ember olyan természeti fejlddés produktuma, amely nem, sziik-
ségképpen all meg a jelenlegi emberi 1ényeknél. A bolsevikok viszont abban
hittek, hogy az osztalyharcban a Torténelem torvénye fejezddik ki, és e hit
mogott az a marxi elképzelés rejlik, hogy ,,a tdrsadalom gigantikus torténelmi
mozgas terméke”, amely sajat mozgastorvényét koveti, a torténelmi idék vé-
geztéig halad, amikor majd megsziinteti 6nmagat. A totalitarius korményzat
politikai szervezetében a pozitiv térvények helyét a totalis terror foglalja el,
amelynek célja valdssagga valtoztatni a torténelem vagy a természet mozgas-
térvényét. A terror akkor valik igazan totalissa, amikor mindenfajta ellenzék-
tok fuiggetlenedik; akkor lesz mindenhatdva, amikor mar semmi nem &ll 0tja-
ban. ,Ha a jogszeriiség a nem zsarnoki kormanyzat, a jogtalansag pedig a
zsarnoksag 1ényege, akkor a terror a totalitarius uralomé.”**

Annak megértéséhez, hogy a szovjet tipusu uralmi rendszerekben miként
gyakoroljak a hatalmat, Heller Agnes a biirokracia, a renddrségi tevékenység,
a biintetétorvénykonyv, s végiil a paternalizmus elemzését tartja sziikséges-
nek.?* Némileg masként értelmezi ugyanis azt a térvény nélkiiliséget, amely-
rél Arendt ugy véli, hogy ,,dacol mindenféle pozitiv térvénnyel, még azokkal
is, amelyeket sajat maga hozott”. Heller ugyanis éppen azt a kérdést veti fel,
hogy vajon miért volt Sztalinnak egyéltalan szﬁksé‘/ge biintetd térvénykdnyvre,
hiszen amigy is artatlan embereket gyilkoltak le ‘latszattargyaldsok nyomadn,
vagy mindenféle targyalas nélkiil. Heller szerint, bar szazezreket gyilkoltak le
targyalasok nélkil, de a kivégzéseknek ez a rendszere éaltaldban mégis a tar-
gyalasok kozvetitésével mikodott. ,,Az ilyen, latszélag folosleges eljarasok-
nak mégis volt funkcidjuk, ugyanis ideoldgiai szerepet jatszottak.” igy az
saltalanos érintettség” politikajaval az ,altalanos biinGsség” 1égkorét akarta
kialakitani, amelynek részeként senki sem hivatkozhatott arra, hogy egy-egy
kivégzett személy nem volt blings.*

Ugyanakkor ennek a ,kollektiv biintudat-nak sajéatos funkcidira Arendt is
felhivja a figyelmet, amikor a zsarnoksagot osszehasonlitja a totalitarizmus-

22 AREND, H.: Ideoldgia és terror: uj kormanyzati forma. In: ud: 4 totalitarizmus gydkerei.
(1951, 1958). Eurdpa, Bp., 1992. 580. p.

3 Jo. 581-582. p.

24 HELLER AGNES: A politikai elnyomaés és kovetkezményei: In: Fehér Ferenc — Heller Ag-
nes — Mérkus Gybrgy: Diktatira a sziikségletek felett. Cserépfalvi, Bp., 1991. 256. p.

5 Uo. 256., 262. p.
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sal. A totalis terrort els6 latasra azért oly kénnyii valamely zsarnoki kormany-
zat kiils6 megjelenésének tekinteni — hivja fel a figyelmet —, mivel kezdeti
szakaszdban a totalitdrius kormanyzatnak zsarnoksagként kell viselkednie,
hiszen le kell rombolnia a tételes torvények hatérait. A totalis terror azonban
nem &nkényes tdérvénynélkiiliséget hagy maga utan, és nem valamilyen 6nké-
nyes akarat vagy egyetlen ember mindenki massal szembeni zsarnoki hatalma
kedvéért dithong, s a legkevésbé sem ,,mindenki haborja mindenki ellen”. Az
egyes emberek kozotti hatarokat és kommunikéacids csatornakat bilincsekkel
valtja fel. ,Eltorolni a térvények sovényét az emberek kozott” — ezt teszi a
zsarnoksag —, ami azt jelenti, hogy megsziintetik a szabadsagjogokat, szétz(iz-
zak Oket, mint politikai valésagot. A totalis terror felhasznalja az zsarnoksag-
nak ezt a régi eszk6zét, ugyanakkor a félelemnek és a gyanakvasnak azt a
torvénytelen vadsagét is megsziinteti, amelyet a zsarnoksiag hagy maga mo-
g6ft.1“5

A politikai ideoldgia nevel6 funkcidja elsdsorban a félelem hianyz6é moti-
valo hatasat hivatott potolni. Arendt szerint ugyanis a totalis terror feltételei
kozott mar a félelem sem szolgalhat tanacsaddként arra nézve, hogy miként
kell viselkednie, hiszen a terror ,kizar6lag a természeti és torténelmi folyamat
objektiv sziikségszeriiségével 6sszhangban valasztja ki aldozatait, azok egyéni
cselekedeteinek és gondolatainak tehat egyaltaldn nincs jelentdsége”. Ugyan-
ez érvényes a rendszer iranti rokonszenvre vagy a rendszer tdmogatasara is; a
totalis terror nemcsak aldozatait valasztja ki objektiv mércék szerint, de a
végrehajtoit is Ggy vélasztja meg, hogy a lehetd legkevésbé kelljen tekintetbe
vennie a jeldlt egyéni meggydz0dését és rokonszenveit. A totalitarius uralom
eszményi alanya nem a meggydz6déses naci vagy kommunista, hanem a nép,
amely szamara mar nem létezik kiilonbség tény és fikcid (vagyis a tapasztalat
valdsaga) és az igaz és hamis (vagyis az igazsagossag mércéi) k6zott. A meg-
gy6z6désnek, mint a cselekvés inditékanak kovetkezetes kikiisz6bolése emlé-
kezetes mozzanatanak tekinti Arendt a szovjetunié-beli és a csatlos orszagok-
ban folyt nagy tisztogatdsokat. A totalitarius nevelésnek sohasem az volt a
célja, hogy meggy6zddéseket iiltessen az emberekbe. Ellenkezéleg: még a
képességet is ki akarta Olni barmifajta meggy6z6dés kialakitasara.
(Himmlernek példaul elég volt, hogy fénykép alapjan, faji kritériumok szerint
valogatta ki az SS-tagokat.) Ahhoz, hogy a totalitarius uralom iranyithassa
alattvaléinak viselkedését, mindannyiukat egyforman jél kell felkészitenie a
végrehajto és az aldozat szerepére egyarant. ,,Ez a kettos felkésztés, amely a
cselekvést potolja: az ideoldgia.”*”

A totalis terror kozvetlen félelem-ideolégiai funkcidit a fentiek alapjan igy
Osszegezhetjiik:

— egy témegbe kényszeriti az izolalt emberek sokasagat;

8 o, 584. p.
7 o. 587., 594. p.
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— motivumot nyujt a szamukra attekinthetetlen viszonyokban;
— minden egyént az §sszes tobbi ellen fordit;

— a terrorizalt tdmeget 4llandé mozgésban tartja;

— az egyénnek a valdsaghoz valo viszonyat, azaz

~ tapasztalati és gondolkodasi lehetoségeit megsemmisiti.

A totalitarius modell Arendt-kifejtette kritikajat mindazon szerzdk sematizalt-
nak vélik, akik a sztalinizmust mint egyfajta modernizacios alternativéat sét,
civilizaciés variaciot tekintik. Ahogyan Jerry Hough is rdmutat, Arendt csak-
nem Kkizarolag a politika ,,output” oldalara koncentral — ,.azokra a déntésekre,
amelyeket a szovjet vezetdk (vagy csak vezetd) hozott, és a hatalom fenntarta-
sanak eszkozeire”. Szerinte azonban létezett egy ,,output” oldal is, amely ma-
gaban foglalta a szovjet tarsadalom azon feltételeit, amelyeket a vezetdk te-
kintetbe vettek a dontéshozatalnal, illetve a visszacsatolas lehetdségét.?®

A vitdk ellenére kétségtelen, hogy Arendt politikai filozofidja elsdként
foglalkozott a politikatérténeti vonatkozasok mellett ugy a titkosrenddrség
intézményével, amelyben a politologia elvi altalanositasi lehetésége is benne
foglaltatott. A diszfunkcionalis demokracia-miikddésre épplgy érvényes
megallapitasokat fogalmaz meg, mint a manifeszt funkcidit betsltd totalita-
rizmusra: ,,Az allam folétt és a latszélagos hatalom homlokzata mogétt, a
megsokszorozddott hivatalok labirintusaban, a hatalom minden véltozasat
tamogatva €s a hatékonysag hianyanak zlirzavardban hizédik meg az orszag
hatalmi magva: a mindennél hatékonyabb és mindenben illetékes titkosrend-
Orség.”* Vagy: ,,A totalitarizmus és egyéb rendszerekben a titkosrendérség
monopolizal bizonyos létfontossagi értesiiléseket.”*°

Mas kritikusok Arendt és a totalitarizmus egyéb kutatdinak azt vetik a
szemére, hogy ma maga a kifejezés egyaltalan nem hordoz semmiféle tarsada-
lomtudoményi jelentéstartalmat, és csak annyit ismernek el, hogy ,,rendkiviil
értékes karakterjegye marad a hideghaborunak és igy a tudasszocioldginak is
a haboru utdni iddszakban”?' értelmezésének befogadasat allamelméleti ol-
dalrol erdsitette meg az a megfontolas, amely az allamtani problémaknak a
politikaelmélettel (is) érintkez6 teriileteit kividnta bemutatni.*** Bar
»1otalitarizmus gydkerei” c. kétetbdl az antoldgidban kézolt A totalitarius

8 HoueH, J. F.: The ,Dark Forces”, the Totalitarian Model of Soviet History. Russian
Review, 1987. October, 398. p. Idézi Bartha Eszter: A sztalinizmus a régi és 0j histografidban: a
jelenség meghatérozasanak elméleti és médszertani problémai. In: Krausz Tamés (szerk.): 4
sztdlinizmus hétkoznapjai. Tanulmdnyok és dokumentumok a Sztdlin-korszak torténetébél.
Nemzeti Tankonyvkiadé, Bp., 2003. 27. p.

9 ARENDT, H.: i. m. 512. p.

% Uo. 518. p.

! REBoVICH, D. R.: Totalitarizmus. In: Miller, D. (szerk.): Politikai filozéfick kisenciklo-
pédidja. Kossuth, 1995. 490. p.

2 Takécs Péter (szerk.): Allamtan. irdsok a XX. szdzadi dltaldnos dllamtudomadny korébél.
Szent Istvan Tarsulat, Bp., 2003. 962. p. ‘
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allam” cimti fejezet rendszertanilag ,,A modern allamok altalanos jellemzoi és
fébb formai” cimii II. részben kapott helyet, valdjadban az elsé rész, , A
weimari koztarsasag allamelméleti vitai”-ra reflektal.

Fordulatnak is tekinthetd, hogy a XX. szazad végének egyik legjelentdsebb
politikatudomanyi enciklopédidja - az oxfordi kiadast Blackwell
Encyclopaedia of Political Science® - a politikai intézmények analitikus
elemzése korében 6nallo cimként foglalkozik a titkosrenddrség kategoridjaval.
A Schopflin Gyorgy altal irt cikk bar nem koti egyértelmiien a totalitarius
berendezkedésekhez a titkos informacidszerzés és a megfigyelés technikait, de
nem hagy kétséget afeldl, hogy ezek mégiscsak a tekintélyelvii rezsimek tulaj-
donsagai. A titkosrendorségek kozos sajatossagait a kovetkezokben 6sszegzi:

— joguk van adatokat gytijteni szinte barkir6l;

— joforman akarkit letartoztathatnak, vallathatnak, megfigyelhetnek, sét ki
is végezhetnek;

— sajat, elkiilonitett koltségvetésiik van;

— a politikatdl viszonylag fiiggetleniil mikddnek;

— a politikai hatalom legfelsd koreibe van bejarasuk.?*

"o

Torténelmi példai meger6sitik, hogy a ,,rossz” hatalomgyakorlasi forma attri-
butumainak tekinti mindezeket, hiszen az inkviziciétél, a cari Oroszorszagon
at sorolja ezek el6fordulasi helyeit, mig el nem jut a Gestapoig illetve a KGB-
ig. Némi ellentmondasra utal, hogy mikozben a titkosrend6rség korlatlan jog-
korét hangstilyozza megjegyzi, hogy a politikai vezetés olyannyira ellendrzése
alatt tartja, hogy ,,az egymast atfed6 és egymassal 6sszefonddé hivatalok™
feliigyelet tartisara éppen a titkosrendorség eszkozeit igyekszik felhasznalni.
Hogy ennek a helyzetnek éppen a 1980-as évekbeli KGB ,,informalis 6néallo-
saga” lenne a legmegfelelobb példaja, az ismét tovabbi értelmezést igényelne.
Az pedig, hogy az egykori szovjet tipusi rendszerekben a titkosrenddrség
jelentds fo6allasu allomannyal” rendelkezik, és hogy informatorokat is alkal-
‘maznak, akiknek egy része hivatasos, més része viszont ingyen dolgozik, €p-
pen olyan felszines leirasa a helyzetnek, mint amikor (ugyanitt) azért ma-
rasztalja el Kelet-Europat, hogy az informatorokbél felépitett halozat
,valdszinlileg kiterjedt volt, s soraikban a legkiilonfélébb foglalkozési 4dgak
képviseldi lehetett fellelni”. Ma mar nem kell az irattirak mélyén nyomozni,
nyilvanosan hozza lehet férni olyan iratokhoz, amelyek kis eréfeszitéssel is
arnyaltabb és pontosabb képet rajzolhatndnak a titkosrenddrségrol. Igaz, a
szerzd altal irodalomként feltiintetett 6t konyvbol harom a KGB-vel, egy a
XIX. szazadi Habsburg monarchiaval (!), egy pedig altalaban a rendérség
torténetével foglalkozik.

253 Magyarul: Bogdanor, V. (szerk.). Politkatudomdnyi enciklopédia. Osiris, Bp., 2001.
1 Uo. 659. p.
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Az Enciklopédianak masik, témankra vonatkozé cikkét Christopher And-
rew irta. O a ,»secret service” torténetének angliai és amerikai vonatkozasaira
hivja fel a figyelmet. Nagy-Britanniaban a titkosszolgalat kifejezéssel illették
a multban azokat a titkos miiveleteket, amelyek a hirszerzést6l a fedett akcio-
kig ,,sok mindent fel6leltek”, masrészt magat az tigynokséget, amely végrehaj-
totta ezeket a milveleteket. Ma ez utdbbi értelemben hasznaljak. Az USA-ban
viszont a ,titkosszolgalat jelentése sziikebb, ott ugyanis altaldban az elndk
védelmét ellatd rendédri erére szoktak utalni ezzel a kifejezéssel. Erdekes ada-
1€k a témahoz Austen Chamberlain 1924-ben az Als6hazban elmondott beszé-
dének részlete: ,,A titkosszolgalatok Iényege a titkossag. Nyilvan nélkiilozhe-
tének tartjuk a titkosszolgalatot, ha Ggy gondoljuk, hogy ra vonatkozé infor-
macidkat lehet napvilagra hozni, hiszen ezzel éppen a 1étét 4ssuk ala”.*** Ha
feltételezziik, hogy megfontolt szerkeszt6i szandék tette egymas mellé a lat-
szolag egymasnak ellentmondd ,titkosrenddrség” és ,.titkosszolgalat” cimet,
akkor a szembeallitas esetleg azzal oldhato fel, hogy a titkosrendérséget az
autoriter/totalitarius, mig a titkosszolgalatokat az (angolszasz) demokraciak
teriiletére tartjuk érvényes fogalomnak. A felemas megoldas ellenére igy leg-
. alabb altalanossagban az allam tulajdonsagava szélesedett a biztonsagi szolga-
latok léte és mitkddése, és nem a diktatira — titkosrenddrség, demokracia —
titkosszolgalatok nélkiil hamis alternativaja irta volna le a helyzetet.

Az Enciklopédidhoz képest mintha némi visszalépést jelentene a szintén
Oxfordban kiadott politikatudomanyi kézikonyv — The New Handbook of
Political Science, 1996.7¢ —, amely mar sem a titkosrenddrséggel sem a titkos-
szolgalatokkal nem foglalkozik, bar a totalitarizmus kapcsan — Arendt apropé-
jan — mégis megemlitésre kerillnek.”” Magyarazhaté mindez a kotet szerkesz-
t6i altal megfogalmazott tudomanyelméleti alapvetéssel, amely a konszolidalt
tarsadalom nyoman magyardzza a politika jelenségeit is, igy értelmezésében a
politika a tarsadalmi hatalom korlatozott alkalmazasaval egyenl$.”® Még
meggy6z6bb azonban érvelésiiknek az a része, amely a politikatudoméanyba a
posztmodernitassal bekdszond (1 korszak két fontos tanulsagara mutat ra. Az
egyik, hogy ahol korabban ,,szamos hatarozottan definialt struktira létezett,
ott ma nincs egy sem”. A madsik, hogy a politikai élet szubjektiv elemei, a
politikai szereplok belsé mentalis folyamatai, a célok és meggy6zodések, a
szandékok és értékek notték ki magukat a politikai elemzés kozponti elemeivé
a politikatudomany valamennyi részteriiletén.”’

% Uo. 660-661. p. :

236 Magyarul: Goodin, R. E. - Klingmann H.-D. (szerk.): 4 politikatudomdny tij kézikinyve.
Osiris, Bp., 2003. 808. p.

37 Uo. 484. p.

28 o, 22. p.

% Uo. 35. p.
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Némi tulzassal tehat elmondhato, hogy mire a modern politikatudomany
megkésetten bar, de mégis elérte a posztszocialista orszagokat, mar a ratorld-
dott a poszmodernitas 4j hulldma, amely igy szinte kozvetleniil a premoder-
nitas talajan kényszeriil meghonosodni. Annak, hogy az allambiztonsagi szol-
galatok kutatasi témajat nem talaljuk a politoldgia korében, a kutatasi perio-
dusok és koncepcidk ilyen egymasba csuszasaval is magyarazhaté. Nem csu-
pan tudomanytorténeti jellegli az a hipotézis, hogy a modern nyugati polito-
l6giai irodalom feltehetéen mégis foglalkozott a kérdéssel, nagyjabol a hideg-
habora totalitarizmus-elméleteinek csucspontjat kdvetden, de még a posztmo-
dernitast megeldzden. Ez a ,,second hand” tedria pétolhatna az ismerethianyt,
amely a témakor kidolgozatlansdga miatt keletkezett a kelet-eurdpai politika-
tudomanyban.?®

A kiindulépontot a megoldashoz az 1975-ben megjelent Handbook of
Political Science-sorozat jelentheti. Ennek hatodik kétetének — Policies and
Policymaking — (elsé kozlésii) nyitdtanulmanya az amerikai Lasswelltol
szarmazik, Reserach in Policy Analysis: The Intelligence and Appraisal
Functions cimmel.*®' A roviddel a halala el6tt publikalt tanulmény a hatvanas-
hetvenes évek irodalmanak feldolgozasa mellett sajat, a személyiség és hata-
lom, a manipulacié és dontéshozatal kérdéseire vonatkozo korabbi munkaira
tamaszkodott. A kérdés politikatorténeti vonatkozasait szinte provokativ mé-
don negligalja. A hirszerzés és az informaciok feldolgozasanak folyamatat
egyrészt kommunikacioelméleti matrix segitségével operacionalizalja, masfe-
161 politikai-pszicholdgiai kontextusba helyezi. Ami megadhatja a keresett
valaszt a politologia és az allambiztonsagi szervek mint kutatasi objektum
viszonyanak kérdésére, az értelemszeriien a politika gyakorlat szerkezetébdl
vezethet6 le. Amennyiben a politikai mezd tartalmazza a (belsé és kiilsé) hir-
szerzés folyamatat, szerepldit és célmeghatarozasait, annyiban a politikai me-
z6 teoretikus feldolgozasa is implikalja a hirszerzés analitikus vizsgalatanak
igényét és ez forditva is igaz. Azt viszont, hogy a politika mezd hatarait és
bels6 elemeit miként hatarozzuk meg, nem lehetséges institucionalista, még
kevésbé normativ mddszerekkel kijeloini. A dontéselmélet viszont alkalmas
erre. Ez ugyanis a tényleges folyamatok szubjektumait arra tekintettel hata-
rozza meg, hogy — kompetencidval vagy anélkiil — részese-e, és ha igen, mi-
lyen mértékben a meghozandd dontéseknek. A csupasz hatalom (,,naked

2%0 Nem lehet véletlen, hogy az utébbi évek legatfogobb — és teljességre torekvé — politold-
giai tanulméanykétetei még a Politikatudomanyi enciklopédia szintjén sem érintik a problémat.
Lasd A. GERGELY ANDRAS — BAYER JOZSEF ~ KULCSAR KALMAN: 4 politikatudomdny arcai.
Tanulméanyok. Akadémia, Bp., 1999. 670. p.; Gallai Séndor — Torék Gabor (szerk.): Politika és
politikatudomadny. Aula, 2003. 542. p.

6! L assweLL, H. D.: Reserach in Policy Analysis: The Intelligence and Appraisal
Functions. In: Greenstein, F. I. — Polsby, N. W. (Ed.): Handbook of Political Science. Vol. 6.
Addison — Wesley Publishing Company, Menlo Park, Cal. -~ London ~ Amsterdam — Don
Mills, Ontario — Sydney, 1975. 1-22. p. (csak angolul).
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authority”) 6nmagaban befolyasolési lehetGséget biztosit mindenfajta kompe-
tencia nélkiil mikozben a formélis autoritds nem érvényesiil valodi kényszerité
er6 nélkiil. A politikai mez6 szerepl6je poziciojanak erdssége attol fiigg, hogy
a politikai dontési folyamathoz milyen kézel, vagy milyen tavol helyezkedik
el. A tavolsiag csokkenése noveli az esélyét annak, hogy 6 maga is részese
legyen az alternativak k&zotti valasztasnak, tavolodva viszont csak kozvetve
presszionalhatja azt, esetleg teljesen elvész a rahatasa a folyamatokra. A poli-
tikai mez0 hatarait tehat nem végleges €s valtozatlan vonalakkal lehet leirni.
Flexibilitasa a dontési folyamatok allanddan valtozoé aktorainak koérétél fugg.
Mindezt a hirszerzés rendszerére vetitve azt latjuk, hogy barmilyen korrekt
egy normarendszerben a titkosszolgalatok tavoltartasa a dontéshozataltol,
mégis kozvetlen vagy kozvetett részeseivé valhatnak a politikai struktiranak,
ha a valdésagban megvaltozik a dontéshez vald tavolsaguk. A formalis dontési
szubjektum sem képes autoritasi igényeit érvényesiteni, ha megnétt a tavolsa-
ga a dontési procedurdhoz képest. Kommunikaciéelméleti szempontbdl a
. mindenkori hirszerzés az informaciok birtokaban azok monopolizalasi, vissza-
tartasi illetve manipulalasi lehet6ségeihez jutnak. Az pedig kozismert, hogy a
dontéselokészités fazisa mennyire meghatarozo a dontési alternativak kozotti
valasztads mozzanatara. Azaz: mivel az allambiztonsagi szervek hivatottak
elsédlegesen a politikai vezetés hirigényeit biztositani, ezért ezen a ponton a
politikai vezetés kiszolgaltatotta, sebezhetévé valik. A politikai vezetés dezin-
formalasa ez altal befolyasothatova, iranyithatova teszi a politika legfelsé
dontéshozo korét is (amint erre tobb bizonyithatd és még tobb, csupan valo-
sziniisithet6 eset is utal Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant).

Lasswell példaértékii elemzése mintha folytatas nélkiil maradt volna. Lehet
ennek magyarazata a kordbban emlitett posztmodern paradigmavaltas, de le-
het, hogy még nem szilardult meg a ténylegesen létezd politikai mezb megla-
tasahoz sziikséges politikai gyakorlat. Az viszont az eddigiekbdl is tapasztal-
hatd, hogy az allambiztonsagi szolgalatok politikaelméleti vizsgalata irdnya-
ban is nyitottnak kell lenni tudomanyos érdeklédésnek. Dogan éppen ezt a
nyitottsagot tartja a politikatudomany ,termékenysége” feltételének. Tulaj-
donképpen nem is tehet mast — vélekedik —, hiszen ,,genetikai programjaban
az szerepel, hogy unokakat hozzon létre, akik mas nyelven beszélnek, és
ahogy Almond irja, *tavoli asztalok mellett iilnek’ majd. Ezek az asztalok csak
azért tavoliak, mert kiilonféle tudomanyok hézagaiban helyezkednek el, a
politikatudomany hatalmas hatorszagaban” >

2 DoGAN, M.: A politikatudomany és a tébbi tarsadalomtudomany. In: GOopIN, R. E. -
KLINGMANN H.-D.: i. m. 128. p.
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Az illegalis szerzetesrendek operativ ellenérzésének tapasztalatai — Bevezetés
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I. A 007. sz. Miniszterhelyettesi Utasitds alapjan végrehajtott intézkedé-
sek és hatasuk
IM1. Az illegalis férfi- és ndi szerzetesrendek helyzete, jelenlegi tevékeny-
ségiik
1. A Jézus Tarsasaga (jezsuitak) helyzete és tevékenysége
2. Az illegélis noi szerzetesrendek helyzete és tevékenysége
Kovetkeztetések '
Magyarorszagi férfi- és noi illegalis szerzetesrendek felsorolasa®®
Az illegilis szerzetesrendek operativ ellenérzésének tapasztalatai
Bevezetés

Az MSZMP PB 1966. I1. 1-ei ,,A belsd ellenséges erok tevékenységérol,
elhelyezkedésérol, az elleniik folyd harcrél” sz616 hatarozataban kimondja.

263 Az illusztracioképpen mellékletben kozolt Gsszefoglald jelentés a BM Kaozponti Tiszti
Iskola Renddrtiszti Akadémia Politikai Nyomozé Tanszékén késziilt, de informaciéi ~ a tajé-
koztatdsi rendszer sajatos utjain — hattéranyagként eljutott a partappardtushoz is. A renddr
alezredes munkaja nyoman pontosan érzékelhetd az a beliigyi tulhatalom, amelyet az 4llambiz-
tonsagi szerveknek nem csupan a totdlis informacibszerzési tevékenysége jelentett, hanem
elsésorban azon operativ intézkedések — ellenséges korbe torténd beépiilés, operativ jatszmak
kezdeményezése és lefolytatasa, aktiv intézkedések végrehajtésa, titkos operativ akcidk fogana-
tositasa —, amelyek az elhéritds soran kozvetlen, bar lathatatlan beavatkozast jelentettek az
egyének és kozosségeik életébe. Kiinduldpontja politikai jellegii: az MSZMP PB 1966. februar
elején hatarozatot hozott ,,A belso ellenséges erdk tevékenységérol, elhelyezkedésérdl, az elle-
niik foly6 harcrél”, amely megallapitotta: ,,Hatérozott adminisztrativ intézkedésekkel fel kell
szamolni az illegalisan 0jjaszervezodott szerzetesrendeket.” Ennek a politika elhatdrozésnak
nyujtott operativ kiindulépontot a munka, amely alapos térténeti attekintés nyoman osszegezte
tapasztalatait és tett aZ operativ intézkedésekre javaslatokat: ,,Az elmilt évek tapasztalatai bizo-
nyitjak, hogy felderitést és realizalast sikeresen végrehajtani csak politikailag és operative jol
megalapozott, perspektivikus tervek €s az érintett szervek aktiv egylittmiikodése alapjan lehet-
séges.” :

6% GEREB SANDOR: Az illegalis szerzetesrendek operativ ellenérzésének tapasztalatai. Ta-
nulmdnyok 55. BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfontkség 1969. 1. sz.: 13-41/27/68.
TH/ABTL Konyvtar 33/1773

285 A listat terjedelmi okokbél nem kozéljik.
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,Hatarozott adminisztrativ intézkedésekkel fel kell szamolni az illegalisan
0jjaszervezddott szerzetesrendeket.” Az ujjaszervezodott illegalis szerzetes-
rendek tevékenységének visszaszoritasara iranyuld allambiztonsagi feladato-
kat a Beliigyminiszter Elvtars 0014/1966. sz. parancsa és az ennek alapjan
megjelent 007/1966. sz. BM helyettesi utasitas rogzitette. A parancs végrehaj-
tasa soran értékes tapasztalatokat szereztiink. Jobban megismertiik az illegalis
szerzetesrendek tevékenységét és koriikben a gyors iitemben végbemend val-
tozasokat. A tanulmany elkészitésének célja, hogy: sokoldalian bemutassuk
az illegalis szerzetesrendek tarsadalomra karos tevékenységét; kozreadjuk az
operativ munkéaban 0sszegyijtott specialis tapasztalatokat, amelyek mar tobb
szerv altal 6sszehangolt felderitésben, és a megeldzést szolgald differencialt
eljarasi formakban realizalddtak.

L. Az illegalis szerzetesrendek helyzete az 1966-ot megel6zo években.

Tarsadalmunk fejlédésének hatisara az 3ssz belso ellenséges erékhoz ha-
sonléan — a klerikalis reakcios és illegalis er6k fokozatosan elszigetelddtek,
soraikban differencidlédds ment végbe. Ez a folyamat az 4ltalanosnal lényege-
sen lassubb iitemi volt a 34/1950 tvr. alapjan feloszlatott szerzetesrendek
tagsdga korében. A csokkent létszamu aktiv ellenséges csoportok taktikajuk
allandé valtoztatasara, a realitasok figyelembe vételére kényszeriiltek.

Az 1960-as évek elsd felében azt tapasztaltuk, hogy az egyhéazi reakcid
bazisa, f6 eszmei és gyakorlati vezet6i a feloszlatott szerzetesrendek tagsaga-
bl szervezédik. Az egyhazi elharitds vonalan ez iddben realizalt Ssszes jelen-
tosebb allamellenes iigy jellegét tekintve, rendi iigy volt. Ilyenek pl. a
»-Regnum Marianum” illegélis cserkészcsapat-iigy, a domonkos Szigeti-
Soltész Keresztény Front-iigy, a piarista Lénard Odén és tarsai iigye, a neve-
zetes ,Fekete Hollok -iigy és a széles kort érintd jezsuita sszeeskiivési
ligyek. Ezek az iigyek feltartak, hogy a klerikalis illegalis szerzetesrendek
vezetd szerepet jatszottak a reakcié iranyitasaban, az allamellenes tevékeny-
ség szervezésében. Megismertiik és bizonyitast nyert, hogy a jezsuitdk adjak
az ellenséges tevékenység f6 szellemi vezéreit, és azt, hogy végsé soron ke-
ziikben futott 6ssze — egyhazi vonalon — a legtobb illegalis tevékenység szala.

A végrehajtott realizalasok az ellenséges er6knek nagy veszteséget okoz-
tak. Egyrészt az a felismerés, hogy legjobb erdik az ,értelmetlen” harci mod-
szereiknek aldozatul esnek, masrészt a Vatikan 1j taktikaja arra 6szténodzte a
reakcios erdket, hogy atértékeljék tevékenységiiket, s ilyen alapon alkalmaz-
kodjanak a realitasokhoz.

Végrehajtott intézkedéseink arra voltak alkalmasak, hogy az egyértelmii
- allamellenes tevékenységeket 1965 végére lényegesen visszaszoritsuk, de nem
elegenddk ahhoz, hogy az illegilis szerzetesrendek kibontakozé és meggyor-
sulé ujjaszervezddésének folyamatat alapvetéen meggatoljuk.
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Ebben az id8szakban néhany kériilmény kedvezett az illegalis szerzetes-
rendek 1jjaszervezddésének:

— A II. Vatikéani Zsinat hatasa, kiilongsen a szerzetesek aktivizalasara ira-
nyul6 hatarozatai €s intézkedései
sével a személyi kapcsolatok kiépiilése, és rendszeressé valasa. Ezzel a
kozponti iranyitas megszilardulasa

— Nagymennyiségit pénz- és egyéb anyagi eszkozok bedramlasa, amely
anyagi alapul szolgalt a rendek 0jjaszervezédéséhez

— Az illegélis rendi tevékenység felderitésére, és megszakitasara iranyuld
operativ munka gyengesége, hianyossagai és nem utolsé sorban a poli-

SV

A fenti kériilmények hatasara a volt rendtagokban kialakult és megszilarduit
az a remény, hogy rendjiik legalis statuszanak visszaallitasaval szamolhatnak.
Az illegalis rendek vezetdi felhasznaltak és erdsitették ezt a hangulatot a
gyorsiitemi €s széleskorii 0jjaszervezés érdekében.

Az illegalis szerzetesrendek helyzetérol az 1965/66-o0s évben széleskorii
felmérést végeztiink, amelynek eredményeként megallapitottuk.

Az orszagban 1950-ben: hivatalosan 2.582 szerzetes és 8.956 szerzetesnd
élt 636 kisebb-nagyobb rendhazban.

1966-ban hozzavetdlegesen 7.000 szerzetesndt — ebbdl 6.000-nek ismerjiik
pontos adatait — és 1.700 szerzetest vettiink szamba.

A 6.000 ndi- és 1.700 férfi szerzetes megoszlasa kor- és foglalkozas sze-
rint.

férfi % nd %

31-40 év kozott 13 3

41-50 év kozott 24 23

51-60 év kozott 35 32

60 év felett 28 42

Osszesen 100 100
Papi keretben 29 % | Egyhazi alkalmazasban 14 %
Egyhazi alkalmazasban 23 % |Pedagogus 7 %
Pedagdgus 5% |Egészségiigi 24 %
Fizikai és egyéb 24 % |Fizikai- és egyéb 27 %
Nyugdijas, eltartott 19 % | Nyugdijas, eltartott 28 %
Osszesen 100 % Osszesen 100 %
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Az illegélis szerzetesek teriileti elhelyezkedésére jellemzO, hogy az orszag
minden megyéjében jelentds létszamban megtalalhatok, de kiildndsen kon-
centralédtak: Budapesten, Pest, Gydr, Vas, Veszprém, Fejér, Bacs, Borsod, és
Szolnok megyében.

Az elbzetes ellendrzés adatai — 44 n6i és 23 férfi rendet illetéen — azt bizo-
nyitottak, hogy a rendi vezetdségek fungalnak, egyre szervezettebb, aktivabb
tevékenységet fejtenek ki. A szerzetesek tobbsége rendhez tartozonak vallja
magat. 1950 Ota a rend tagsaganak csak elenyészd része asszimilalodott, mely
tendencia folyamatosan lelassult, s er6sodott a rendtdl teljesen, vagy részben
elszakadt tagok 0jboli kdzeledése a rendi élethez.

A kutaté munka soran megismertiink tobb villat, csaladi hazat, 6roklakast,
és nagyobb szamban egyéb lakasokat, (n. ,,minirendhazakat”, amelyek d6nt6
tobbségét az utdbbi években vasaroltak, vagy kiilénb6z6 mddokon szerezték.
Ezekben a ,minirendhdzakban” esetenként 8—10 f6 szabalyos és aktiv rendi
életet €l.

Az Ujjaszervezddott illegalis rendek tarsadalmi veszélyességét az alabbi
tevékenységiik és magatartasuk tette jelentdssé:

— Az illegalis rendek az egyhazi reakcid fo bazisat képezték. Az illegalis
élet koriilményei jo talajul szolgaltak az aktiv ellenséges elemeknek és csopor-
toknak, hogy a tagsag egy kisebb részét kiilonbozo fokon bevonjak az allamel-
lenes tevékenységbe

— Aktivizalodtak, és 4j fiatal tagokkal kiegésziiltek a rendi vezetoségek,
akik egyre nagyobb szervezettséget vittek a rend munkéjaba

— Kapcsolataikat gyors litemben bovitették a nyugati rendi kozpontjaikkal,
az emigracios és egyéb ellenséges kozpontokkal

— Tevékenységiiket mindenek elétt az ifjisag és a fiatal értelmiség korében
aktivizaltak. Koriikbdl szervezték a rendi utanpétlast, nevelték ki az un. ,.elit”
réteget. Nagymértékben magukra vallaltak — és az engedélyezett kereteken til
végezték — a hitélet illegalis fejlesztését

— Széleskorii munkat végeztek ,,a Zsinat szellemében” az ateizmus elleni
harc, a keresztény egység és a dialdgus kibontakoztatasa érdekében.

A 007/1966. sz. BM helyettesi utasitas — a helyzetelemzés alapjan — sokiranyu
politikai, operativ és adminisztrativ feladatokat irt elé az illegélis szerzetes-
rendek felszdmolasa és tovabbi 0jjaszervezddésiik megakadalyozasa érdeké-
ben

— felderiteni az illegalisan miikddoé szerzetesrendeket, szervezoit, ellensé-
ges tevékenységiiket és az 8ket tamogatd kiilfoldi kapcsolataikat; — allamelle-
nes tevékenységért biintetd eljarasokat kezdeményezni. Rendi tevékenységiik
megszakitasa érdekében alkalmazni a Btk. 207. §-at szabalysértési eljarasokat;

- renddrhatdsagi figyelmeztetéseket, operativ bomlasztd, és egyéb korlato-
z6 intézkedéseket alkalmazni, karos tevékenységiik megel6zése érdekében.



120 — REVESZ BELA

A Politikai Bizottsag 1966 februari hatarozata és a parancsok egyontetiien
leszogezik, hogy az illegélis szerzetesrendek elleni fellépés mindenek eldtt
politikai feladat. Ilyen alapon a BM szerveknek egyiitt kell miikédniiik mas
allami és tarsadalmi szervekkel, hogy ez tton is biztositsék az adminisztrativ
¢s az operativ [épések dsszehangolasat a politikai intézkedésekkel.

II. A 007. sz. miniszterhelyettesi utasitas alapjan végrehajtott
intézkedések és hatasuk.

Az operativ helyzet parancsok €s utasitasok megkovetelték az illegalis
szerzetesrendek elleni aktiv operativ munkat. A parancsok szellemében az
operativ allomény részérdl nagyfoku kezdeményezést tapasztaltunk a felderi-
tésben, politikailag €s jogilag jol megalapozott célszerl intézkedéseket, Uj
modszereket alkalmaztak, a realizalasoknal.

A végrehajtott, nagyszamu intézkedéseknek két fontos jellemvonasat kell
eloljaroban kiemelni: a centralizaltsagot a tervezésben és a végrehajtasban;
sablonmentes, egyedi megoldasokat a gyakorlati kivitelezésben.

Az 1965 ota végrehajtott intézkedések az illegalis férfi- és ndi szerzetes-
rendek vonaléan:

férfi (f6) nd (f6)
Szabadsagvesztés ‘ 29 7
Btk. 60. § alapjan és rendérhatdsagi figyelmeztetés 50 95
., Ref.” 9
Budapestrdl kitiltas 1
Szabalysértési pénzbirsag 4 25
Kiutasitds 2
Szignalizalas : 22 12
Gépkocsi igazolvany bevonds 2
Preventiv beszélgetés 31 60

A végrehajtott intézkedések politikai és operativ hatasa:

— Az intézkedések pozitiv hatasa elsdsorban azoknél a rendeknél mérhetd
le, amelyeket az intézkedések érintettek, de kozvetve befolydsolta az Osszes
illegalis rendet

— Az illegalis rendi vezetdségek, és aktiv tagok korében jelentdsen csok-
kent annak reménye, hogy fokozatosan, viszonylag rovid idén beliil visszaal-
lithatjék legalitasukat. Ennek kovetkeztében a rendek illegalis ujjaszervezésé-
nek tendencisja lelassult, altaliban a stagnélas, a szervezettség fokozatos visz-
szaesése jellemzd.
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— Intézkedéseink meggyorsitottdk a politikai differencidlodasukat, ami a
jelenlegi helyzet, magatartasuk, tevékenységiik, valamint a jovo kilatdsainak
megitélése kiilonbozoségében jelentkezik.

Elszigetelddtek azok az erdk, akik a kozeli legalitasra késziilés érdekében
aktiv tevékenységre 6sztdnoztek, hatdsuk azonban tovabbra is jelentds maradt.
Az aktiv vezetdk és tagok tobbsége tevékenységét csckkentette, vagy teljesen
besziintette. Az egyszerl tagsag korében meger6sodott az az allaspont, hogy
tovabbra is élIni kell a tarsadalomba val6 beilleszkedés egyre javuld lehetOsé-
geivel. A rend feloszlatisat tudomasul veszik azzal, hogy igy is a rendhez
tartozhatnak, s ugyanakkor hitbeli meggy6z6désiiket fenntartva, igyekeznek
j6l ellatni civil munkakdriiket

— IntézkedéseinkbOl egyértelmiien megértették, hogy azok elsésorban az
ifjusag korében folytatott tevékenységiik ellen irdanyulnak.

Jelentdsen csokkentették az ifjusag korében végzett szervez6 munkajukat,
kiilonosen az illegalis rendi utanpotlas, az ,.elit” kivalasztasara és nevelésére
iranyulé tevékenységiiket.

— Jelentds hatéssal voltak intézkedéseink az illegalis szerzetesek altal elkd-
vetett biincselekmények tartalmara és formaira is.

Csokkentek a sulyosabb allamellenes cselekmények esetei.

Allamellenes 6sszeeskiivés, és szélesebb korii allamellenes izgatas elkove-
tése nem jellemz6 mar tevékenységiikre. Altalaban keriilik, hogy tobb személy
elétt hangot adjanak ellenséges politikai érzelmeiknek, nézeteiknek és hogy a
rendi életet nyiltan, ellenséges politikai tartalommal t5ltsék meg. Besziintették
a kiilonbozd illegalis kiadvanyok nagytdmegii sokszorositasat és terjesztését.
Nyiltan ellenséges tartalmu irodalom forgalmazéséaval ritkan talalkozunk

— Az egyesiilési joggal visszaélésért lefolytatott birésagi és szabalysértési
eljarasok, valamint a rendérhatdsagi figyelmeztetések, preventiv beszélgeté-
sek és egyéb operativ intézkedések lényegesen befolyasoltak illegalis rendi
tevékenységiiket és szervezettségiiket. A vezet6ségek létszamukat csokkentet-
ték és tevékenységiiket lesziikitették. Tiltjak a nagyobb létszami rendi dssze-
joveteleket. A rendfonokok tobbsége felhagyott a széleskorl vizitacids tevé-
kenységgel. Valtoztatasokat hajtottak végre a kozos pénzgazdalkodasi rend-
szeriikon. Altalaban keriilni igyekeznek azokat a formakat, amelyek megkdny-
nyitik illegalis szervezd munkéjuk bizonyitdsat. Megkisérlik egész rendi tevé-
kenységiiket a kotott szervezeti formakbol lazabb — a kéz6s mult alapjan ki-
alakult emberi kapcsolatok — keretébe atmenteni. Ezzel parhuzamosan egyes
rendi vezetdk korében mélyebb illegdlis kapcsolat tartas és tevékenység kiepi-
tését tapasztaljuk. A rendi életre jellemzo illegalis modszerek keriilése egy-
részt a vezetdk elhatarozasaként jott létre, de még inkabb a tagok megvaltozott
magatartasa folytan. Sokan, foleg fiatalabbak, aki beilleszkedtek és megfeleld
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egzisztenciaval rendelkeznek, s gyakorolhatjak hivatasukat — 4gy gondolkod-
nak: jobb tavol tartani magukat olyan cselekményektél, amelyek folytan 6sz-
szelitkdzésbe keriilhetnek az ket befogadd kérnyezettel és az allamhatalom-
mal. Intézkedéseink a redlisan gondolkoddkat megerésitették allaspontjuk és
magatartasuk helyességében. Az &ket igazolé példakra tamaszkodva eseten-
ként nyomast gyakorolnak a bigott elmaradott vezetdkre

— Az orszagba beutazg illegalis vizitatorok elleni fellépéseink a nyilt és
széleskorii vizitaciok besziintetését eredményezték

- Az illegalis rendekben javultak az operativ pozicidink, szélesebbek és
pontosabbak ismereteink, és ilyen alapon mélyebb a felderitd munka, s valto-
zatosabbak, célszeriibbek realizalasi modszereink.

Az illegélis rendek ellenséges tevékenységében és modszereikben végre-
hajtott valtoztatdsok nem sziintették meg tarsadalmi veszélyességiiket. Ez
kotelezOvé teszi szamunkra, hogy tevékenységiiket mélyrehatéan felderitsiik,
elemezziik, gyorsan reagaljunk a tevékenységiikben, taktikajukban észlelt
valtozasokra, hogy hatdsos, megel6z$ ellenintézkedéseket tehessiink tevé-
kenységiik felszamolasara.

IIL. Az illegilis férfi, és néi szerzetesrendek helyzete, jelenlegi
tevékenységiik.

Az illegélis szerzetesrendek koziil a férfi rendek képviselik a nagyobb tar-
sadalmi veszélyességet. Ez kifejezddik abban is, hogy valamelyik férfi rend
iranyitdsa alatt miikodik a legtobb ndi rend is. A jezsuitdk rendje minden
szempontbol kiemelkedd szerepet tolt be. Ezért az ¢ tevékenységiik és méd-
szereik bemutatasa a legcélszeriibb az éltalanos tapasztalatok megismertetésé-
hez, annak ismételt kihangsulyozasa mellett, hogy a kvalifikaltsag tekinteté-
ben egyetlen férfi rend sem azonosithaté a jezsuitakkal.

1. A Jézus Tarsasaga (jezsuitdk) helyzete és tevékenysége.

A Magyarorszagon €16 jezsuitdkat — csokkend erejiiket és hatasukat figye-
lembe véve is — olyan szervezett erfnek kell tekintetniink, akik felkésziiltsé-
giik, tapasztalataik alapjan képesek ellenséges politikai koncepciét kidolgozni,
programot adni. Ilyen alaprdl torekednek és kisérleteznek jelenleg is az egy-
haz szervezetein keresztiil bizonyos rétegeket ellenséges szellemben befolya-
solni.

A II. Vatikéni Zsinat és az 0j papai enciklikak alapjan a XXXI. Altalanos
Generalis Kongregécid a jezsuitak helyzetét, kiildetését részletesen elemezte.
Legfontosabb feladatuknak az ateizmus elleni harcot jelslte meg.

Az ideolégiai harc soran egyik 6 torekvésiik a marxistak bomlasztasa,
egymassal szembedllitdsa, mindenek el6tt a dialogusok szorgalmazasaval.

[T
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»Legelonydsebbnek a magukat marxistdknak valld értelmiségiekkel vald
vitat tartjak, mert ezek gondolkodnak és a logikus érvelést elfogadjak.

Koziililk néhany nagytekintélyli személy megnyerése kovetdik nagy részét
is visszahozza az egyhazhoz.” A vilag kiilonb6z6 részein él6 magyar szarma-
zasu jezsuitdk (kozel 130 £8) tobbsége a rendi kézpontokban, emigracios szer-
vezetekben jelentGs poziciot tolt be. Gyakorlatilag az adott orszag jezsuita
tartomanyéhoz kapcsolddnak, azonban szervezeti 6sszefogasukat az Amerika-
ban €16, viceprovincialis biztositja. Fontos pozicidik, széleskoérii tevékenysé-
giik, aktivitasuk, szervezettségik, rendszeres €16 kapcsolatuk, jelent6s befo-
lyasolo tényez6 a magyarorszagi jezsuitakra.

A kiilonb6zd nyugati orszagokban €19 jezsuitdk szerint is a magyar tarto-
many elsérendii feladata: az ateistakkal valé parbeszéd, az ateizmus okainak
felkutatasa, terjedésének megakadalyozasa.

Véleményiik szerint a magyar jezsuitaknak jobban fel kell hasznalniuk a
,liberalizdlodas” adta lehetdségeket, batoritani, és segiteni a papokat, hogy
jobban vegyék keziikbe a hivek iranyitasat és fokozzak az ifjusag korében a
nevelémunkat.

A jezsuitak tartjak keziikben a Vatikani R4di6 magyar szekcidjanak veze-
tését, akik az 0j taktikdnak megfelelden dolgoztak ki a propagandamunka
vonalat. Ennek megfeleléen az adasok nem iranyulnak ,nyiltan” a magyar
allam ellen. A magyar hitélet elmélyitéséhez olyan konkrét segitséget akarnak
nyujtani, amelyet az allami szervek sem kifogasolhatnak. E célb6l meghivnak
Magyarorszagrdl személyeket, megszolaltatjak 6ket a radioban. A Vatikani
Radiét bekapcesoljak a magyar papi békemozgalom elleni harcba, s vezetdinek
lejaratasara torekszenek.

A nyugaton kiadott, hazankkal szemben ellenséges hangi Magyar Papi
Egység c. folydirat a jezsuitdk kezében van, folyamatosan szamos példanyt
kiildenek be az orszagba.

A jezsuita emigracid egyes tagjai rendszeres adatgyiijtést folytatnak a ma-
gyar belpolitikardl €s az egyhaz helyzetérol. E célbdl kihallgatjak a szocialista
orszagokbol kiutazo papokat.

Az utdbbi években megnott a kiilfoldrol hazalatogato jezsuitdk szdma.

Foleg rokonlatogatas, egyesek tudoményos kutatas cimén utaznak be.

Barmilyen céllal jonnek is, idejilk nagy részét rendtarsaiknal toltik, a ré-
sziikre készitett program alapjan. Informaciokat gyiijtenek a rend, az egyhaz
helyzetérol, kapcsolatokat jitanak fel.

A jezsuita rend vezet6i figyelembe vették egyrészt a belpolitikai helyzetet,
a jezsuitdk allamellenes tevékenységével szembeni adminisztrativ intézkedé-
sek tanulsagait, masrészt a Vatikan 4j politikajat, s a realitasokkal szdmolva,
megvéltoztattak taktikajukat.

Politikdjukat atértékelték, koncepcidjukat feliilvizsgaltak, s szakitottak a
nyilt ellenséges tevékenységgel.

Uj taktikajuk:
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— Igyekeznek a legélis formakat kihasznalni: lojalitast mutatva pozicidékhoz
jutni: nézeteik hirdetéséhez féorumot teremteni

— A kompromittalt és szélsGséges nézeteket vallo tagjaikat a pannonhalmi
szocialis otthonba kiildték, hogy ne zavarjak a rend (j taktikajat

— Moddszereikre jellemz0, hogy besziintették a korabbi kollektiv vitakat, az
irdsos programok kidolgozasat, amelyek cselekményiik felderitését konnyebbé
tette

— Kapcsolataikat az egyhaz reakcids koreivel — kiilonésen a mas illegalis
szerzetes rendek vezetdivel — az ideoldgiai iranyitas céljabdl tovabb tartjak, de
vigyaznak arra, hogy tevékenységiik jogilag ne legyen kénnyen mindsithetd

— A Jézus Szive Néplanyok illegalis n6i rendben ez évben végrehajtott
realizalasok soran olyan operativ adatokhoz jutottunk, amelyek bizonyitottak,
hogy tevékenységiik eszmei iranyitoi a jezsuitak voltak. Tudataban vannak,
hogy szoros és allando ellen6rzés alatt allnak. Ezért a vezetdk azt az utasitast
adtak a tagoknak, hogy egész tevékenységiiket tegyék nyiltta. gy kikeriilhet-
nek a konkrét gyani alél, és jobban elnézik, tudomasul veszik aktivizalddasu-
kat ideoldgiai vonatkozasban. Ezt a magatartast nyiltan ajanljak mas rendek
vezetdinek is, mondvan ,,szandékosan gy kell végezni a rendi munkat, hogy a
rendOrség tudjon réla, nagyobb kifogasolni valot ne talaljon abban, és ezzel
meg lehet teremteni a rend milkodéséhez a biztonsagot.” Mivel jol ismerik a
mi tevékenységiinket, és az allambiztonsagi modszereket, ezért

— A jezsuitdk a nyilt munkaval parhuzamosan kiépitettek személyrdl sze-
mélyre mend sziikebb korii konspiracids vonalat, amely biztositja az illegalis
kiilfoldi kapcsolattartast és a renden beliili szilard irdnyitast, beleértve a mi
tevékenységiink felderitését és elharitasat. A rend tagjaival kapcsolatos min-
den jelentosebb eseményt Osszegyiijtik, értékelik, az érintetteknek tanacsot
adnak, eligazitjak Gket a helyes magatartasra. Ertékelik a mas rendeket érinté
intézkedéseinket, s ezekbo6l is kovetkeztetéseket vonnak le.

Allaspontjukat eljuttatjk az érdekeltekhez.

Az illegalis jezsuita rend iranyitasanak és 6sszefogasanak maddszere politi-
kai-szervezeti differencialodasuk elhelyezkedésiik és anyagi bazisuk.

a./ A rendi fogadalom alapjan a rend egésze elfogadja a rdmai iranyitast, s
a zsinati elveket hirdetik. Az 0j politikai vonal és taktika bizonyos fokig diffe-
rencialta a rend tagjait, melynek jellemzoi:

— Konzervativ, a rendszeriinkkel szemben ellenséges politikai vonal.

Az ehhez tartozok az allam és egyhaz kozott minden iranyu kozeledést el-
leneznek. E vonal képviselSi az utdbbi években elitélt személyek és az iranyi-
tasuk alatt tevékenykedok jelentds része
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— A rendtagok tobbsége az uj zsinati elvekre épitett realitasokon alapuld
politikai koncepciot képviseli. Szorgalmazzak a dialégust, rendszeriink gyen-
géit tamadjak, mikozben erdteljes antiateista propaganda kifejlesztésére tore-
kednek. Mddszeriik a legalis keretek adta lehetdségek maximalis kihasznalasa,
s esetenként tullépése

— Azon személyeknek a csoportja, akikre jobban hatottak szocialis vivma-
nyaink, elismerik rendszeriink tarsadalmi, szocialis eredményeit. Fellépésiik-
ben az ideoldgiai harc ,pillanatnyi” kiélezése nélkiil a hitélet fellenditésére, a
vallasszabadsag szélesitésére, a rend legalitasara torekednek. E nézetek kiils-
nosen a kevésbé képzett fraterekre és a huzamosabb id6 6ta iizemekben, in-
tézményekben dolgozok korében jellemzéek.

Differencialtsaguk mellett azonban figyelembe kell venni

— Végso céljaik azonosak, csak taktikai, mddszerbeli, s célok idébeli meg-
valdsitasat illetéen vannak kiilonbségek koztiik

- A felfogasuk kiilonbozdsége ellenére a provincialistol kapott utasitasokat
végrehajtjak

— Egységesek: a hitélet, a hitoktatas fellenditéséért, a rend legalitasaért vi-
vott harcban.

b./ A jezsuita rendtagok orszagos létszama: 139 f6. Ebbol 99 pater, 40 fra-
ter. Foldrajzi elhelyezkedésiik {6 bazisai:

Osszesen | pater (f6) | frater (f6)
Budapesten 54 33 21
Pest megyében 19 15 4
Gyor-Sopron m. 25 18 7

Elharitasi szempontbdl, megitélésiiknél kiilén figyelembe kell venni, hogy
a paterek zoéme kiilonbozé nyugati egyetemeken tanult, az idegen nyelveket
tokéletesen elsajatitotta. Kiilfoldi kapcsolatokra, tapasztalatokra tett szert. A
tomegek kozotti munkaban, a tarsadalmi kérdések elemzésében nagy rutinjuk
van. Felkésziiltségiik alapjan képesek barmilyen helyzetben politikai, ideold-
giai vonaluk 6nall6 érvényesitésére.

Erejiiket csokkenti, hogy a 99 pater koziil 41 f6 60 éven feliili és sokuk
egészségi allapota nem teszi lehetové az aktiv ellenséges tevékenység folyta-
tasat.

Az egész rendre jellemzd, ha sziikebb értelemben is, mint kordbban, hogy
jelentds befolyassal rendelkezik a rk. egyhéaz egész teriiletére.

Az ordinariusoktol kezdve, a fiatal papoktol, teoldgiaktdl a legalis és ille-
galis rendeken keresztiil a papi szocialis otthonokig, Jelentkemk hatasuk, befo-
lyasuk, bizonyos foku ellendrzé szerepiik.
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Még egyes, a rendszerhez hii vezeté papi személyek is igyekeznek naluk
,J0 pontokat” szerezni és el6fordul, hogy k6zbelépnek érdekiikben.

A jezsuitdk az egyhazban betoltott legalis, vagy illegalis poziciokat az ifja-
saggal valo foglalkozasra felhasznaljak.

Rendszeresen iranyitanak fiatalokat egyhazi iskolaba, majd a papi szemi-
nariumokba javasolnak koziilik. A civil életben mikodé 29 f6 koziil 16 fizi-
kai munkat végez, nyolcan szellemi foglalkozasuak (4 tanar, 4 tisztviseld).
Ezek is tartjak rendi fogadalmaikat, s a rendi kapcsolatokat. Ugyanakkor hiva-
tasukat szakmai vezetik megelégedésére ellatjak.

A rend tagjai altalaban kapcsolataikon keresztiil szélesebb értelmiségi, if-
jusagi rétegre gyakorolnak befolyast. Ez dontéen régi helyzetiikbol fakad,
amikor is.a legszorosabb szalak fiizték 6ket az uralkodd osztalyhoz, az értel-
miségi rétegekhez. Az értelmiségi és ifjusagi kapcsolataik kérében besziintet-
ték a csoportos foglalkozasok szervezését, helyette az egyéni foglalkozast
tették. Csokkent mértékben, de tovébb folytatjak az ,elit” nevelést, kizardlag
egyéni foglalkozés utjan.

c./ A rend vezetése és szervezeti élete

— A rendfénok formalisan nem miikodteti a rendi vezetdséget, kizardlago-
san sajat kezében Gsszpontositotta a vezetést, hogy esetleges feleldsségre vo-
nas alkalmaval ne lehessen tobb személyt gyanuba fogva félreéllitani. A tekin-
télyesebb paterekkel egyénenként konzultdl, esetenként feladatokkal bizza
meg Oket. A rendi vezetdség volt reszortfeleldsei ,,megbizatas nélkiil” tovabb
végzik feladataikat (novicius mester, gazdasagi felel6s, kronikas stb.)

— A rendfénok évente egyszer beszamoltatja a tagokat lakhelyiikén foga-
dalmuk betartasardl, rendi hivatasuk teljesitésér6l, munkajukrol, anyagi hely-
zetiikrol, életkoriilményeikrodl. Ilyen alkalmakkor hagyja jova mikodésiiket,
tajékoztatja 6ket a rend altalanos kérdéseirdl €s meghatarozza feladataikat

— A rendféndk formdlisan felszdmolta a régebben kialakitott, egy
lelkivezetd iranyitasaval mikodo kisebb csoportokat, s helyettiik a rendtagok
laza baréti csoportokat alkotnak. Nagyobb egyhazi és rendi iinnepeken, vagy
névnapok alkalmaval §sszejonnek, a legtobb esetben nyilvanos helyen. A
kozos linnepségek levezetésére minden esetben a rendfénck biz meg valakit,
aki buzditja a résztvevoket rendi fogadalmuk és kotelességiik betartdsara. Az
osszejoveteleken tilos politizalniuk, de ezt az utébbi évben nem tartottak be.

Aktivan foglalkoztak az aktudlis politikai eseményekkel. A legtobb esetben
az eseményeket ellenségesen értékelték, s reményeket taplaltak a rend jovojét
illetéen -

— A Pannonhalman é16 jezsuitdk (25 f6) kiilon csoportot képeznek, akik
tovabbra is a konzervativ politikai vonalat képviselik.

11
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Rendszeresen hallgatjak a Szabad Eurdpa Radid adasait, a hireket egymas
kozott megbeszélik. Elitélik a papi békemozgalmat és elleneznek minden jel-
legli kozeledést a rendszerhez. Nézeteiket igyekeznek meghonositani a papi
szocialis otthonban. Hat4ssal vannak a bencés rend reakcids tagjaira is.

d./ A rend anyagi bazisa.

A rend jelent0s anyagii eszkézokkel rendelkezik, amely kiilf61dro] bekiil-
dott segélyekbol, a dolgozé rendtagok anyagi hozzajarulasabol, befolyasuk
alatt 4ll6 fanatikusan vallasos csalddoktdl szerzett tamogatasbdl és
,0roklések”-bdl tevddik ssze. A rendtagok tobb esetben ilyen 6rokdsddések
Gtjan jutottak lakashoz.

A rendtagoknak szamot kell adniuk pénzgazdalkodasukrél. Nagyobb 6sz-
szeget csak engedéllyel kolthetnek magukra. A k6zos kasszabdl a rend minden
tagjanak szerény, de viszonylag gondtalan anyagi feltételeket teremt. Jol szer-
vezett szocialis rendszert miikddtetnek, amely az elhaldlozott rendtagok sziile-
inek is tiamogatast nyujt.

2. Az illegalis ndi szerzetesrendek helyzete, tevékenysége.

A ndi szerzetesrendekre bénitobban hatott a feloszlatas és jobban megfosz-
totta ket miikodési lehetbségeiktdl, mint a férfi rendeket. A tevékenységiiket
az uj helyzetben nehezebben tudtak Gjjaszervezni annak ellenére, hogy késziil-
tek az ilyen helyzetre, intézkedéseket tettek tagjaik elhelyezésére és vagyonuk
atmentésére.

A rendi vezetdségek tilnyomo tobbsége a feloszlatast kovetd 2-3 év alatt
Gjjaszervezddott. Egyes rendek — pl. a Kalocsai Szegényiskola NOvérek, az
Isteni Megvaltd Lednyai stb. — vezetdi kevesebb 1étszammal 0jbdl 1étrehoztak
a rendi tanicsokat. Korzetekre osztottak az orszagot, azok iranyitasaval a ko-
rabbi alsobb vezetoket biztak meg.

Az 0jjaszervezett vezetdségek tevékenysége elsdsorban arra irdnyult, hogy
eriket felmérjék, biztositsék a megvaltozott koriilményekhez igazodd rendi
életet.

Az tjjaszervezett rendek 1961-t61 fokozatosan aktivizalédtak a szervezeti
élet minél tokéletesebb — a legalitast megkozelitd — megvalositasa érdekében.
Ehhez hozzajarult, hogy a ki- és beutazasok korlatozasanak enyhitése kovet-
keztében a hazai és Nyugaton é16 rendtagok felujitottak személyes kapcsolata-
ikat és Nyugatrdl jelentds tamogatast kaptak.

A kiilfoldi tartomanyokkal rendelkezd rendek (Kalocsai Szegény Iskola
Névérek, Isteni Megvaltd Leanyai, stb.) illetve az azokhoz tartozé hazai tar-
tomanyok — egyesiilésre — vonatkozo tervekrol folytattak megbeszéléseket.
Céljuk volt, Nyugaton egy olyan kdzpont létrehozasa, amely a szocialista
orszagokban akadalyozott rendeket iranyitja és timogatja.



128 — REVESZ BELA
A rendi tevékenység fobb jellemzoi:

a./ A1l. Vatikani Zsinat utan a rendi kézpontok kidolgoztak az {ij iranyel-
veiket ,,a szerzetesi élet korszeriisitésére”. Ezeket az utasitasokat kozvetleniil,
vagy az emigracio segitségével eljuttattak a hazai rendek vezetSinek:

Az irdnyelvek a kiilonboz6 rendi szokasok, tevékenységek korszeriisitésén
tul, meghatarozzak jovébeni tarsadalmi és politikai feladataikat is. Ezek a
kovetkezok:

— tagjainak adjanak megfelelé képzettséget, hogy képesek legyenek helye-
sen megitélni — a hit elvéi szerint — a vilag jelenlegi koriilményeit, igy képesek
legyenek hathatésabb apostoli munkara; — vegyenek részt az egyhaz életében,
lehetéségeik aranyaban segitsék annak misszids és szocialis tevékenységét; —
a szabalyzatoknak megfelelden engedelmeskedjenek eloljardiknak, a szamuk-
ra kijelolt feladatokat maradéktalanul hajtsak végre; — éljenek annak tudata-
ban, hogy sajat életiik példaja a legjobb propaganda, buzditas a szerzetesi élet
kovetésére. :

Az illegélis rendek vezetoi a rendeletet magukra nézve kotelezonek tartjak,
rendszeresen tanulmanyozzik, alkalmazzak. Ennek alapjan a korabbi merev
szabalyokat bizonyos vonatkozasokban feloldjak.

Engedményeket tesznek a kozdsségi élet, a rend anyagi timogatasa, az 6l-
t6zkodés stb. terén.

A rendek vezetSinek és aktiv tagjainak f6 tevékenysége a rendi élet fenn-
tartasara iranyul. A nyilt ellenséges tevékenységtél évakodnak. Osszejévete-
leken — még sziikebb kérben is — elvétve politizalnak ellenségesen. A rend-
szerrel szembeni nézeteiket a tanulméanyokban, irdsos anyagokban vallasos
mezbe rejtik.

A n6i rendek szoros kapcsolatot tartanak a férfi rendekkel, egyeseket a
férfi rendek iranyitanak. Lelkivezet6ik, gyontatoik, a fogadalomtételek végre-
hajtoi, illetve elfogadoéi. E téren a jezsuita és karmelita rend tagjai a legakti-
vabbak. -

b./ A rendtagok politikai differencialédasa

- a rendtagok tilnyomé tobbsége politikailag képzetlen, kozombos,
nézeteiket, allasfoglalasaikat a vezetok alapvetden befolyasoljak

— ma is meglevd szigoru rendi fegyelem, a szabalyok, fogadalmak betarta-
sanak rendszeres szamonkérése, a pozitiv iranyt tarsadalmi hatast nagymér-
tékben semlegesiti, — egyes, fiatalabb kortl rendtagoknal mutatkozik hajlam a
rendszer irdnti lojalitasra; — tobbségiiket, bigottsaguk, fanatizmusuk, az elslja-
roik iranti vakhitiikk miatt olyan politikai erének kell tekinteni, amelyet a veze-
tok — szamukra kedvezé alkalomkor — felhasznalhatnak rendszeriink ellen

)
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— A vilagi teriileten dolgozdk — koztiik mintegy 500 {6t kitevd pedagégus —
a tarsadalmi kornyezet hatasara politikailag €s a rendhez valé tartozasukat
illetden erételjesebben differencialodtak. Egy résziikk nem tart kapcsolatot a
renddel, igyekszik beilleszkedni munkahelyi kdrnyezetébe. Egyeseknél ez a
szakitas 6szinte, mig masoknal csak ,kényszerii alkalmazkodas".

¢/ Az ifjisag, értelmiség kozott végzett munka jellemzd sajatossagai,
modszerei.

Az illegélis rendek tevékenységének {8 iranya az ifjisaggal valé foglalko-
zas. Ennek kett6s célja van:

1. széleskoril kapcsolatépités, tomegbazis megteremtése, féleg a kdzépis-
kolai, egyetemi és fontos munkakérben dolgozé fiatalok korében, 2. rendi
utanpotlas és elitképzés.

Az ifjusaggal valé foglalkozast mar az altalanos iskoldsoknal megkezdik,
illegdlis hitoktatds, csaladi pasztoracid, beteglatogatas, stb. formdajaban, s
végig figyelemmel kisérik Gket tovabbi tanulmanyaik soran is. A kiilonb6z6
szintdl oktatasi intézményekben dolgozo, az illegéalis tevékenységben részt
vevd szerzetesndk figyelemmel kisérik a vallasos gyermekeket, s a megnyer-
hetSket. Azokra, akiket perspektivaban alkalmasnak talalnak utanpétlas célja-
bol, a rendek vezetdinek figyelmét felhivjak.

A fiatalokkal val¢ illegalis foglalkozasra a legkiilonbdz6bb modszereket
alkalmazzak az életkori sajatossaguknak megfelel6en.

Illegalis hitoktatasban részesités: irasos anyagok rendelkezésre bocsatasa,
féleg kozépiskolas és egyetemista lanyokat laza egyhazi kdzosségekbe, egy-
hazi énekkarokba vonnak be.

~ Képzémiivészeti, irodalmi érdeklédés alapjan tartanak Ossze fiatalokat,
korrepetalasokat vallalnak stb.

Ko6z6s szérakozasokat, kirandulasokat, iidiilést szerveznek, ahol résziikre
eldadasokat tartanak. Az ifjusaggal valé foglalkozast misszids munkanak te-
kintik. .

A rendi utanpétlas céljabol alkalmas fiatalokkal kiilon foglalkoznak. Ez
irdnyu tevékenységiikre a mély konspiracié jellemzd.

Képességeiket tobboldalian ellendrzik, kiképzésiiket tervszeriien és prog-
ram szerint végzik.

Az egyhazi, a személyi tulajdonba levd, — de rendi célokat szolgalé — ob-
Jjektumokat, pl. a Szocidlis Otthonokat, piispokségeket, egyhazi {idiiléket, a
rendek 4ltal vasarolt lakasokat is felhasznaljék a rendi utdnpotlasképzés célja-
ira. E helyekre a mar megnyert fiatalokat, munkara elhelyezik, ahol képzésii-.
ket alaposabban végrehajtjak.

A pannonhalmi Szocidlis Otthonban levd jezsuitak rendszeresen foglal-
koznak a kiképzés alatt allok lelkigyakorlatanak levezetésével, gyontatasaval.
Elismert tekintélyiiknél fogva sok esetben kdzremiltkddésiiknek tulajdonithatd,
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hogy a jeloltek vallaljak az illegalis rendi tagsagot. Azokkal, akik elérték a
rendtagsaghoz megkivant kovetelményeket, fogadalmat tetetnek, A szerzetesi
életre vald felkészitést (kiképzést) majd a fogadalomra bocsatast rendenként
kiilonb6z6 modon valositjak meg. Az ,Isteni Megvalté Leanyai” egyenként
foglalkoznak a jeloltek képzésével, azok egymasrdl nem tudnak. Fogadalomté-
telre — esetenként képzésiikre is - kiilf6ldi tartomanyokban keriil sor, s mint a
rend fogadalmas tagjai, a kinti tartomanyhoz tartoznak.

Az Angol Kisasszonyok, a ,Sziliz Maria Tarsasdga” tagjai csoportosan
foglalkoztak a jeloltekkel. Fogadalmat az illegalis rend vezetdjének, illetve az
iranyitasukat végz6 férfi szerzetesnek tesznek. Adataink szerint a kiilonb6z6
rendeknél mintegy 60-70 f6 azoknak a lanyoknak a szdma, akikkel utanpétlas
céljabol foglalkoztak, illetve fogadalomtételre bocsatottak.

Az \j tagok igen aktivak az jabb személyek felkutatasaban.

Hivatasuknak tekintik a rend tagsaganak novelését.

A ndi rendek tobbségében készitenek irasos anyagokat, tanulményokat,
melyeket a rend tagjai és a befolyasuk alatt allok korében terjesztenek. Ezek-
hez rendszerint nyugatrél kapott idegennyelvii anyagokat hasznalnak fel.
Korleveleket szerkesztenek, ezeket tobb példanyban lemasoljak és terjesztik a
tagok kozott. Az illegalisan terjesztett anyagokkal féleg azokra akarnak hatni,
akik személyesen nem allnak kapcsolatban a vezetéssel. Anyagaikat terjesztik
a szimpatizansaik korében, s6t bevonjak oket ezek elkészitésébe is.

d./ Az illegalis rendek anyagi, a tagsag vagyoni helyzete.

Altalaban jellemz a rendekre, hogy k6z6s anyagi alapot hoztak létre. En-
nek mértéke a tagsag létszdmanak, azok jovedelmének fliggvénye.

A kozosségi anyagi bazis nagy részét a tagok pénzbeli adomanyai, azok
orokségébol szarmazo ingdsagok €s ingatlanok teszik ki.

Rendenként valtozik a pénzadomany mértéke és felhasznalasa is.

Némelyek vezetdi (Orokimadok) csaladi kozosségben laknak, fizetésiik
teljes dsszegét a fonokndnek adjak at. Masok, pl. a Jézus Szive Népleanyai
jovedelmiik nagyobb részét adjak a rendnek. A nagyobb létszami rendek ve-
zetdi meghatarozzak a befizetendd Osszeg nagysagat (a jovedelem bizonyos
szazaléka), illetve kotelezik a tagsagot meg nem hatdrozott dsszegek havon-
kénti, vagy negyedévenkénti befizetésre. A havonta befizetett 6sszeg 50-200
Ft kozott mozog. Az Osszegylijtott anyagi javakat a vezetés, vagy az altaluk
megbizottak kezelik és osztjdk el. Azok egy részét lakasok — csaladi, tarsas,
szovetkezeti lakasok — vasarlasara, masik részét betegek, anyagilag arra raszo-
ruld rendtarsak segélyezésére, illetve bizonyos toke Gsszegyiijtésére hasznal-
jak fel. A lakasok a rend tulajdonat képezik, csak névleg az ott lak6é. Ezt ta-
masztja ala az is, hogy egyes rendekné! utasitas a tagok javara valo végren-
delkezés.
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Intézkedéseink hatdsara mind tobben konspiralnak, nem a k6z6s alapba fi-
zetnek be, inkabb személyesen, kozvetleniil részesitik juttatasban raszorulo
rendtarsaikat.

Egyes rendek anyagi bazisat a kiilfoldi kézpontok, a kint tartézkodé tagok
is novelik. Ezt pénzben, intenciéban, ruhanemiiben, egyéb csomagokban kiil-
dik. .

e./ Kiilfsldi kapcsolataik:

A rendek kéziil kettonek (Isteni Megvaltd Leanyai, Kalocsai Szegény Isko-
la N6vérek) hazankban volt az anyahaza, és a fels6bb iranyitd szerve, az élta-
lanos tanacs. Ezeknek mas orszdgokban is volt tartomanyuk. Az altalanos
tanacsok a kiilfoldi tartomanyokat a feloszlatas utan csak részben tudtak ira-
nyitani, ezért Romaban ugynevezett anyahdzat hoztak létre, azok élére vikari-
ust neveztek ki.

A rendek torekedtek minél tobb tarsukat kulfoldre juttatni. Kb. 5-600-ra
tehet6 a jelenleg kiilfoldi tartomanyokban é16k szama.

A kinti anyahazak, tartomanyok €s disszidaltak mindig figyelemmel kisérik
a hazai rendek helyzetét. 1961-t6l azonban mér személyes vizitacios tevé-
kenységbe kezdtek az itthoniak helyzetének gyakorlati felmérésére, megisme-
résére.

A rendfénokok személyesen, vagy megbizottak atjan, felvették a kapcsola-
tot kdzpontjaikkal, ahol beszamoltak helyzetiikrél, tevékenységiikrol. A koz-
pontté] tanacsokat, utasitasokat kaptak, és megszervezték a rendszeres kapcso-
lattartast.

A kiutazé rendtagok szinte kivétel nélkiil felkeresik sajat, vagy mas rendek
kdzpontjait, ott tartdzkodasuk alatt formaruhaba 6ltéznek, rendi életet élnek.
Tajékoztatast adnak rendjitk helyzetérdl, egyhazpolitikai kérdésekrél, az egy-
haz egyes vezetdirdl, a tarsadalmi életr6l. A kiutazok tobbségét ra akarjak
birni a kint maradésra, amely egyre t6bb esetben sikerrel is jart.

A ndi rendek vonatkozasaban gyakoriva valtak a vizitciok, tovabba a
visszatérések megtagadasanak esetei. Ennek megakadalyozasa érdekében és
kialakult informacios lehet6ségek felszamolasara a 007. sz. Miniszterhelyet-
tesi utasitas alapjan korlatozzuk ki- és beutazasukat, ennek aranyaban szemé-
lyes kapcsolatuk is csdkkent.

Korlatozé intézkedéseink hatasara keresik a kiilonbozé kapcsolattartasi le-
hetdségeket. Kiutazd vilagi személyeket biznak meg rendhédzak felkeresésével,
a hazai és kiilfoldi vezetok egy harmadik orszagban talalkoztak. Pl. az Isteni
Megvalté Leanyai rend hazankban €16 alt. fonokndje a kiilfoldi tartoméanyok
vezetdivel Csehszlovakiaban folytatott megbeszélést két esetben. A Sziiz Ma-
ria Tarsasag rend vezetdje ugyancsak Csehszlovakidban tervezte talalkozasat
az NSZK-ban levo helyettesével, de ezt meghiusitottuk.
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Kovetkeztetések

1. Az illegélis rendek vezetdi €s aktiv tagjai nagy figyelemmel kisérik intéz-
kedéseinket, értékelik és elemzik eljarasaink jogi alapjait.

Intézkedéseinkre gyorsan reagalnak, tevékenységiikben alkalmazkodnak a
kialakult helyzethez, valtoztatnak mddszereiken és bizonyos mértékben mun-
kajuk tartalman is. Az elmult években intézkedéseinkkel k&vetni tudtuk a
taktikajukban végrehajtott véltoztatasokat. Ezt jol tikrozik az 1965 6ta végre-
hajtott kiilonb6z6 intézkedéseink, és az eljarasok évenkénti modosulasai.

Az allamellenes biincselekményekért kezdeményezett birdsagi eljarasokat
— csekély kivétellel — 1965/66-ban foganatositottak.

Az egyesiilési jog megsértéséért, a birdsagi eljarasok zomét 1966/67-ben
hajtottak végre.

Az egyesiilési jog megsértéséért 1967-ben megszaporodott a Btk. 60. §-sal,
a renddrhatdsagi figyelmeztetéssel, illetve a szabalysértési eljarassal lezart
ligyek szama, 1968-ban ezek az eljarasi formak talsulyba jutottak.

Az ellenséges tevékenységhez alkalmazkodo végrehajtott intézkedéseken
talmenden elétérbe keriiltek a megeléz6 intézkedések.

Az illegélis rendi tevékenységért 1967/68-ban egyre tobb esetben alkal-
maztuk a preventiv beszélgetéseket.

A megeldzd intézkedések sordban 1ij vonasként jelentkeztek — adminiszt-
rativ intézkedéseknek nem mingsiilé — operativ lépések.

Ezek: a preventiv beszélgetéseken til igynoki és egyéb operativ kombina-
ciok, gyakran ezek egyiittes alkalmazasa. Mindezek az ellenséges tevékeny-
ségre utalé kezdeményezés megszakitasara, az ellenséges személyek elszigete-
lésére, az illegalis rendek folyamatos bomlasztasara iranyultak.

2. Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1968. marcius 4-i ,,Az egyhazpolitikai
helyzetr6l és a tovabbi feladatokrdl” sz6l6 hatarozata az operativ munka tar-
talméra és mddszereire is iranytmutaté megallapitasokat tett. Tobbek kozott
igen jelentds ebbol a szempontbél a hatérozat alabbi tétele: ,,Az egyhazi re-
akci6 elleni harcban elsésorban politikai fellépés sziikséges, esetenként sziik-
ségessé valhat adminisztrativ eszkdz0k alkalmazasa is.” A Politikai Bizottsag
hatérozata j kévetelményt allitott elénk a szerzetesi vonalon folytatandé el-
harit6 munkankban: Nem elégséges az ellenséges tevékenység idobeni meg-
szakitdsa, (mieldtt tobb személyt bevonnak) €s a realizalasok differencialt
végrehajtasa. A hatarozat azt a kovetelményt allitja elénk, hogy az ellenséges
tevékenység kibontakozasat operativ Gton elozziik meg. Az illegalis szerzetes-
rendeket operativ mddszerekkel bomlasszuk.

A Politikai Bizottsag hatarozata alapjan elénk allitott 0j kovetelményeket
az elharitd munkaban a kdvetkezdkben fogalmazhatjuk meg.
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Az operativ uton végrehajtott megel6z6 és bomlasztd intézkedések politi-
kailag értékesebbek, mint az idében alkalmazott d1fferenc1éltan megoldott :
adminisztrativ megtorlas.

A parancsnokok é€s beosztottak kérében meg kell érteni, hogy az operativ
megel6z6 intézkedések és helyes operativ 1épések egyenértékiiek — politikai
kihatdsdban gyakran értékesebbek — a birdsagi eljarasoknal, vagy egyéb ad-
minisztrativ intézkedéseknél. Az eredményes operativ megel6z6 intézkedése-
ket a jol megoldott ligyszerii munka rangjara kell emelni.

Az operativ megel6zd intézkedések megérdemlik az ilyen rangot, mert
eredményességiik feltételei nem kevesebbek, mint a nyilt intézkedéseknek.

a/ Mély felderitést és pontos helyzetismeretet kovetel. A szerzetesi vona-
lon meglevd jelentds ismereteink lehetové teszik, hogy az adatok elemzése
alapjan viszonylag gyorsan eldontsiik van-e kizard oka az operativ megel6z6
intézkedések alkalmazasanak. Az operativ megel6z6 intézkedéseket ugy kell
alkalmazni, hogy a tovabbi ellen6rzés és az esetleg sziikségessé valdé mélyebb
felderitéshez a feltételeink javuljanak.

b/ Az operativ megel6zd intézkedés a legritkabb esetben allhat egyetlen
aktusbol. Az esetek tobbségében csak az operativ 1épések és kombinaciok
sorozatatdl varhatd a kivant cél elérése, Ezért operativ megelézés csak jol
kidolgozott realizalasi terv alapjan hajthatd végre, amely 6sszeallitisa gyakran
nagyobb kombinacids készséget igényel, mint egy nyilt realizalasi terv elké-
szitése.

¢/ Az operativ megel6zés mind a felderités, mind a végrehajtasban, az
egyé€b realizalasokhoz hasonldan, tobb szerv folyamatos, jo egyiittmiikodését
igényli és nem nélkiilozheti a kdzponti koordinaciot.

3. A megeldzést nagy hatarozottsaggal és idben, kiilondsen az ifjusag koré-
ben végzett ellenséges munka megakadalyozasa érdekében kell alkalmaznunk.
Egyik legfontosabb feladatunk, hogy az ellenséges rendi tevékenységet elszi-
geteljitk az ifjisagtol: lehetetlenné tegyiik az illegalis rendek utanpdtlaséra és
az ,elit” nevelésre iranyuld tevékenységiiket.

4. Az illegalis szerzetesrendek tevékenységének felszamolasaban igényelniink
kell a tarsadalmi é€s az allami szervek segitségét is. Batrabban és nagyobb
szamban kell alkalmazni a szignalizaciét, mindenek el6tt a pedagdgiai, egész-
ségiigyi és olyan munkakorben dolgozd volt szerzetesekkel szemben, akik
visszaélnek a bizalommal és a beosztasukat is felhasznaljak illegalis tevé-
kenységre.
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5. Az illegalis rendek aktiv tagjainak visszahuzddasa az allamellenes tevé-
kenységektdl jellemzd, de nem kizardlagos jelenség. Tekintve, hogy egyes
rendek vezet6i és aktiv tagjai részérol tapasztalhaté mélyebb illegalitasra vald
torekvés, tovabbra is fontos feladatunk az illegalis kiilfoldi kapcsolataik és
ellenséges iranyitd csoportjaik mélyrehato felderitése.

6. Az illegalis szerzetesrendek vonalan folyé felderités, a realizilt iigyek €s a
végrehajtott intézkedések tapasztalatai és elemzése, réiranyitja a figyelmet az
tigynoki felderités alacsony szintjére, altalaban az egész vonalon az iigynoki
poziciok gyengeségére. A megyékben és a kdzpontban végrehajtott néhany
sikeres beszervezés bizonyitja, hogy jo kivalasztas és alapos tanulméanyozas
alapjan lehetséges ezen a vonalon is kvalifikalt halozat 1étrehozasa.
Tovabbi elérehaladasunkhoz — hogy eleget tudjunk tenni a megndvekedett

és 11j kovetelményeknek — elengedhetetlen feltétele az ligynokség 1étszamanak
és kvalifikaltsaganak novelése.

7. Minden illetékes szervnek kezdeményezdbben és aktivabban kell részt
elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy felderitést és realizalast sikeresen
végrehajtani csak politikailag és operative j6I megalapozott, perspektivikus
tervek €s az érintett szervek aktiv egylittmiikodése alapjan lehetséges.

BELA REVESZ
POLITOLOGY AND THE ANALYSIS OF SECURITY SERVICES
(Summary)

Spying dates back to early days of human history. Wars of conquests, raids
and forays for slaves and treasure formed the nature thereof. With a slight
exaggeration, spying and mankind are of the same age. Although it is our
inborn characteristic to be curious about other people's business, at the dawn
of human history the survival of individuals and smaller communities
depended on their awareness of the surrounding world. This essential demand
for information meant the elementary form of “intelligence gathering”. The
”job of a spy” is to pry into the confidential secrets of the adverse party and to
inform those from whom the secrets were concealed from.

If espionage was the invisible front of the Cold War, one of the major
battlefields was at home. Nations regularly spied on their own citizens to gain
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advantage against the enemy — or to maintain their own positions of power. In
the West, legal limits on domestic espionage were stretched or broken; in the
East, there usually were no limits. Cold War fears of subversion provided an
excuse for civil rights abuses and the growth of secret police forces on both
sides of the Iron Curtain. The monolithic structure of power suspends all
public political discussions and prohibits the development and articulation of
alternatives. The ruling elit cannot tolerate the public sphere in any form. The
one-party system is a dictatorical form of domination which could function
equally well without a party. Party and state organs cannot be differentiated
at any level of the hierarchy of power. The unity of economic, political,
ideological and legal power gives rise to the system's totalitarian character.
Even when the system functions relatively “well” and no direct political terror
is apparent, it nevertheless remains totalitarian, for there is no sphere of daily
life void of political significance. The power apparatus is likewise incapable
of generating a persuasive social theory because proletarian dictatorship has
kept none of the promises made by its legitimating ideology.

Operating without any civil control in Hungary, as well, the organisation
generated public fear especially as methods of forced interrogation that were
used to make innocent prisoners plead guilty transpired. Hungarian people
lived in total uncertainty of existence and property, in fear of denouncers,
police relocations and compulsory delivery of agricultural products. The state
propaganda tried to disprove that the secret services were a group of ruthless
people estranged from their fellow citizens. At the same time, the press played
a key role in maintaining the portrayal of the enemy and a constant feeling of
endangerment.

During the formation of the new world-order following the disintegration
of the bipolar world, the era of the change of political system of the Eastern
European states commenced. The demolition of the previous political
establishment began in Hungary, too. The demand for a detailed legal
regulation of national security activity was expressed in the course of the
change of regime, in 1989-1990. As part of the change, like in other Eastern
European countries, the position, role and future tasks of the security services
had to be defined. Previously the so called state security work in Hungary was
carried out on the basis of low level secret regulations, which severely limited
basic human rights laid down in the Constitution.

After the collapse of the communist regime in Hungary, the secret services
were fully reorganised. In January 1990 the Parliament framed Act X of 1990
on the interim regulation of special clandestine means and methods, which
authorised the national security services and the criminal services of the
police to use these means and methods. This was already an overt regulation
containing the most important elements guaranteeing the lawful application of
clandestine methods, and the defence of basic civil rights. The structure of the
National Security Office was formed in such a way that it was able to ensure
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.the fulfilment of all the tasks the changing society demanded regarding the
defence of its sovereignty and internal order. Parallel to the restructuring of
the service the security vetting of the staff was also started as a result of
which a refreshed service commenced its activity. In a relatively short time
the Office managed to stabilise its structure. It has become independent, free
of political and party influence, open to society and sensitive to problems, so
it is able to complete its most important security tasks. The results are even
more valuable if we consider that they were reached under strict financial
restrictions, backed by modest technical support, accompanied by an uneven
but continuous fluctuation of the staff.

After a long preparatory phase the Parliament accepted Act CXXV of
1995 on National Security in December 1995, taking into consideration
international experiences as well as domestic relations. The Act, which came
into force in March 1996, comprehensively regulates the operation of the
services. It enumerates the national security services and their tasks and
defines the means and methods of covert information gathering. The National

. Security Office has become an important part of the democratic establishment

of the country.

The Office considers it important to disclose the past. A significant
amount of documents has already been handed over to the Historical Office
on the basis of the regulations of the Act XXIII of 1994 on the Historical
Office and on the Security Vetting of Individuals Occupying Important
Positions or Enjoying Public Confidence. On 23 December 2002 the
Parliament accepted Act on the disclosure of the activities of the secret
services of the previous regime and on the establishment of the National
Archives of the State Security Services (Act 111/2003.). Documents handed
over by the National Archives of the State Security Services are of
considerable historic and archival value, thus enable historians and archivists
to research the interconnection of the events of the era. All documents
administered by Hungarian state agencies engaged in state security operations
between 21 December 1944 and 4 February 1990 fall within Act. Cases, when
documents can remain with the administrator, are defined by the law.

The literature dealing with the secret services of the party state, which was
written mainly outside Hungary, could rely only on rather sporadic
information. In fact, even today, after the fall of the party state, the files and
the empirical data of archives which are essential to the analytical research
are only partly accessible. Nevertheless, research has started in many
directions and has a good basis to hope that the politological characteristics of
the security servises of the past political systems will become more and more
completely disclosed in the near future. The aim of the present study is — with
the words of Lasswell, H. D - to explain: “the intelligence functions can be
understood to include the gathering, processing, and dissemination of
information to participants in the decision process of the body politic”.



