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A mai jogszabdlyi terminoldgia alapjan kozbeszerzés alatt az allami pénzeszko-
z6kbol torténd beszerzéseket, beruhazasokat értjiik. A mai értelemben felfogott
kozbeszerzésnek konkrét szabalyozasi elézményei a magyar jogban nincsenek,
de hasonl6 jogintézményeket minden korszakban talalhatunk.

Tanulmanyunkban azt kivanjuk megvizsgalni, hogy a torténelem egyes kor-
szakaiban milyen szervezetek gazdalkodtak allami pénzzel, ennek felhasznélasa
soran milyen kotelezettségeik voltak. Az allami pénzbdl torténé beszerzések
tekintetében eld volt-¢ irva a verseny, végso soron milyen szempontok alapjan
és ki dontott a szerzod6 partner személyét illetden.

1. A kozbeszerzés hazai fejlédése 1945-ig

Mas eurdpai orszagokhoz hasonléan a hazai kozbeszerzés gyokerei is a polgari
korban keresendbek.' Az ipari forradalom térhoditasaval, a termelés és a szalli-
tasok egyre nagyobb mértékiivé valasaval egyidejiileg a hazai szabalyzasban is
megjelennek olyan elemek, amelyekben az éllam beszerzéseir6l, az allami pén-
zek felhasznalasarél rendelkeznek. Ebben az id6ben a kozbeszerzés joga, mint
0nalld szabalyozasi teriilet még nem jelenik meg, hiszen nincs egy olyan atfogd
kédex, amely a kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezéseket egységes szerke-
zetbe foglalna.? A hazai kozbeszerzés megjelenése eloszor az allami szamvitel-
rél sz616 1897. évi XX. torvénycikkben fedezhetd fel. A kozbeszerzés nem kap
kozponti szerepet a torvénycikkben, ugyanis minddsszesen csak két szakasz
rendelkezik err6l. A szabalyozas szerint a szerzodésnek, egyezménynek a meg-
kotése, vagy az azokat p6tld ajanlatnak az allam nevében valo elfogadasa, illet-
ve megallapitasa nyilvanos verseny Utjan torténik

A hatalyos szabalyozashoz képest szembetiing, hogy nincs kelld pontossag-
gal meghatarozva, hogy milyen esetekben is kell alkalmaznunk a rendelkezést:
milyen tipust és értékii szerzodések, egyezmények, és ajanlatok esetében kell a
nyilvanos versenyeztetési eljarast lefolytatni. igy azt kell, hogy mondjuk, hogy
f6szabaly szerint minden, az allam nevében megkotott szerzdédés, egyezmény,

! A kozbeszerzéssel rokon feudalis jogintézményekkel (udvari szallito, arenda stb.) tanulma-
nyunkban nem kivanunk foglalkozni, ezek tekintetében lasd BuDA GYORGY: A kozbeszerzések
torténete. In BERENYI LAJOS — BOzZAY ERIKA — BUDA GYORGY — DEAK KRISZTINA — ENGLER
MAGDOLNA — HAMORI ANDRAS — KALMARNE DI0sY ILDIKO — KARDKOVACS KOLOS — KOTHENCZ
Eva — LUKACS ANDREA: Kozbeszerzés. KJK-Kerszov, Bp., 2004, 15-18. p.

2 Szeretnénk megjegyezni, hogy a hatalyos szabalyozds szerint sem egyetlen egy jogszabaly
tartalmazza a kozbeszerzésekre vonatkozé valamennyi rendelkezést. A 2003. évi CXXIX. torvény
mellett torvényi felhatalmazés alapjan szdmos rendeletet is talalunk.



4 — FARKAS CSABA — KASZA PETER FERENC

vagy ajanlat fliggetleniil annak targyatol, tipusatol, és az ellenszolgaltatas mér-
tékétdl nyilvanos verseny atjan torténik. Nem keriil rogzitésre az sem, hogy
csak visszterhes jogiigyletek tekintetében kell az eljarast lefolytatni.® Csak vé-
lelmezni tudjuk, hogy az ingyenes szerz6dések nem tartoztak a torvénycikk
hatalya ald, hiszen ebben az esetben kozpénz felhasznalasara nem keriil sor.
Nem taldlunk rendelkezést arra sem, hogy ki lehet az ajanlattev, vagy a szer-
z0dés, egyezmény masik alanya. Nem talalunk utalast, hogy az ,ajanlattevd”
kizarhato-e az eljarasbol, ha igen, akkor milyen okok alapjan.

Ami biztos, hogy az egyik oldalon az allam all, és ebben az esetben a szer-
z8dések, egyezmények megkotése és az ajanlatok elfogadasa elétt nyilvanos
targyalast kell tartani. A verseny tisztasagat leginkabb a nyilvanossag biztositja,
ami két dolgot jelent. Egyrészt tilté rendelkezés hidnyaban barki jelentkezhet
aki képesnek érzi magat a szerzodés teljesitésére, masrészt a szerzodéses partner
kivélasztasa nyilvanos eljaras keretében torténik. A nyilvanos verseny szabalyai
sem keriilnek rogzitésre, igy valdsziniileg ezt az allam képviseletében eljaréd
hatarozta meg. '

A torvénycikk igen részletes felsorolast ad azokrél az | beszerzésekrsl” ame-
lyek nem tartoznak a hatalya ala, igy e vonatkozasaban nem kell nyilvanos ver-
senyt tartani. Ebbe a korbe tartozik a beszerzés, ha az allamtitkot érint,* ha a
beszerzést annak sajatossagai miatt versenyeztetni nem lehet,® ha az nem ala-
pozza meg a piacképességet,® tehat csak kisérleti jellegi. Ide tartozik az az eset
is, ha rendkiviili siirgdsség all eld,” vagy ha nem érkezik megfelelé ajanlat?
vagy amennyiben a beszerzés bagatell jellegii,’ illetve bizonyos termékek' ese-
tében sem kell a nyilvanos versenyt tartani. A kivételek kozott talalunk olyan
esete is, amikor nagyobb volumeni{i munkalatokrdl van sz6."" Ebben az esetben

3 A hatalyos szabilyozas szerint a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége —
egyéb feltételek fennallta esetében is — csak a visszterhes szerzodések megkotése esetében all
fenn.

4 Olyan sziikséglet kolcson, szallitas vagy munka, melyre nézve az allam érdeke titoktartast
kévetel.

5 Oly targyak, melyek koztudomés szerint verseny Gtjan nem biztosithatok.

¢ Olyan iizletek gyartmanyok, szallitasok, melyek csak kisérletiil szolgalnak.

7 Olyan szallitas vagy munka mely halaszthatatlansaga miatt az arlejtéssel egybekotott kése-
delmet nem tiiri. '

8 Olyan szallitas vagy munka, melyre a masodik arlejtésnél nem tétetett ajanlat, vagy ha téte-
tett is, az alapos oknal fogva nem tartatik elfogadhatonak.

¥ Olyan targyak vagy munka, melyek egyenként 300 forintnal tsbbe nem keriilnek és olyan
aprobb hivatali és egyéb sziikségletek, amelyeknek beszerzése utasitasszerii megbizéds alapjan
torténik.

' A bel- és kiilfoldi dohanyvasarlas és a jovedéki targyaknak hasznositasa, melynek modoza-
tait kiilon rendelet szabalyozza.

"' Olyan esetek, midon valamely orszagos érdekil, nagyobbszerii épitmény. Iétesitése, vagy
valamely miiszaki targy, s altalaban tudomanyos technikai, vagy miivészeti ismereteket feltétele-
z0 vallalat megvaldsitasa van célul tlizve melynek kivitelét a siker kockaztatdsa néikiil korlatlan
versenyezésre bocsatani nem tanacsos: ily esetekben a kormény jogositva van a feladat legjobb
megoldasara pélyazatot nyitni s a palyazat biralati eredményéhez képest a munka tervszeri kivi-
telét vagy a palyazék egyikére bizni, vagy arra oly értelemben korlatolt versenyt nyitni, hogy
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lehetdség nyilt a verseny korlatozasara is. A jogiigylet nagysagat szem elétt
tartva a személyes képességek keriiltek elotérbe. Eloirhaté volt, ugyanis, hogy
csak olyan vallalkozok vegyenek részt a versenyben, akik korabban hasonlé
munkak alkalmaval kvalitasukat mar blzonyltottak Megjelenik tehat a referen-
cia intézménye.

Igaz, hogy sziik kérben, de lehetdség volt arra is, hogy az érintett miniszter a
lejart szerzddéseket megujitsa, meghosszabbitsa. A nyilvanos verseny csak ki-
vételes esetben lehetett mellozni akkor, ha azt az allam érdeke siirgdsen megko-
vetelte, és a korabban megkétott szerzodésekhez képest az allam javara kedve-
z3bb feltételek voltak megallapithatoak. Az Ujitashoz, hosszabbitashoz minden
esetben be kellett szerezni a minisztertanacs hozzajarulasat is. :

1. 1907. évi III. torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérdl

A szabélyozas fejlodését mutatja, hogy a hazai ipar fejlesztésérdl sz616 1907.
évi 1. torvénycikk mar egy egész fejezetet szentel a beszerzésekre. "

A térvénycikk harom teriileten hozott el6relépést a korabbi szabélyozashoz
képest.

1. A térvényalkoté a hazai ipar fejlodését kivanta eldsegiteni egyrészt kiilon-
féle kedvezményekkel masrészt azzal, hogy az allam a torvényhatdsagok, koz-
ségek, az altaluk fenntartott, vagy segélyezett intézetek és intézmények is, va-
lamint a kozforgalmi hazai kozlekedési vallalatok szamara kotelezoveé tette,
hogy a sziikségleteiket rendszerint a magyar korona orszdgainak ipara révén kell
fedezni. A tdrvényalkotd akarata egyértelmiien a belfoldi nyersanyag-és mun-
kaerdpiac fejlesztését célozta, hattérbe szoritva ezzel a kiilfoldi ipart. A torvény
koncepc10Ja teljesen érthetd és elfogadhatd is, hiszen a kozbeszerzésekrdl szol6
1995. évi XL. térvény (a tovabbiakban: els6 Kbt.) is attorte az ajanlattevok
esélyegyenldségének és a kiilfoldiekkel valé nemzeti elbanasnak az elvét.” A
hatalyos szabalyozas azonban megsziintette a hazai ipar- és munkaerdpiac privi-
legizalasat az Eurdpai Uni6 iranyelveinek megfelelden és — fo szabdly szerint —
az egyenld elbanas elvét vallja.

2. A torvénycikk rendelkezik arrdl is, hogy a szerzédések teljesitését kove-
toen a szolgaltatas ellenértékét a megrendeld milyen idon beliil koteles megfi-

csakis olyan vallalkozok ajanlatai vétessenek tekintetbe, kik mas hasonlé alkalommal személyes
képességiiket mar bebizonyitottak.

12.1907. évi I11. torvénycikk I1. fejezet: A kozszallitdsokrol.

' Nyilt eljaras sorén az ajanlattevd az ajanlati felhivasban eldirhatta, hogy az eljarasban csak
belfsldi székhelyii (lak6helyil) ajanlattevik vehetnek részt, feltéve, ha azoknak a szerzddés telje-
sitésére val6 alkalmassiga valdsziniisithetd. Az ajénlatkérd elényben részesithette az ajanlatot,
amely Gsztonzden hat az orszgos, regiondlis, vagy helyi foglalkoztataspolitikdra, dsztdnzi a
munkahelyteremtést, vagy az elmaradott térség fejlesztését célozza, tehat valamilyen a hazai ipar
szamara fontos kozcélt fogalmaz meg. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsa sordn a térvényben
meghatarozott mértékig elényben részesitette a belfoldon foglalkoztatottak altal elallitott értéket
legalabb fele aranyban tartalmaz6 ajanlatot.
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zetni. A fizetés értékhatartdl véltozott. 100.000 koronat meg nem halad6 6sszeg
esetében a szallitast kovetd 30 napon beliil, 100.000 koronat meghaladd 6sszeg
esetében 60 napon beliil kellett az 6sszeget kifizetni.

A fizetés differencilt szabalyozas az elsé Kbt-ben is megfigyelhetd volt.
Igaz, hogy ez nem értékhatartol, hanem a kozbeszerzés targyatol fiiggott." A
kozbeszerzés targya szerinti differencialt szabalyozast a hatalyos torvényiink
mar nem tartalmazza, hiszen a szerzodés jogszeri teljesitését kovetden méltany-
talan, és indokolatlan megkiilonboztetést tesz a nyertes ajanlattevo részére.'*

3. Igen szigor( szabalyokat olvashatunk a visszaélések elkdvetdivel szem-
ben. A bizonyitott visszaélések elkdvetése esetében a szallito, vagy a vallalkozo
— a mai értelemben vett ajanlattevd, alvallalkozd, egyéb kézremikodd — végle-
gesen, vagy meghatarozott iddre kizarhatd volt. Mérlegelési lehetsége volt a
miniszternek és a jogsértés silyat, jellegét, szem el6tt tartva dontott a kizaras
idétartamarol. Ez szolhatott meghatarozott idére, de lehetett végleges is. Az
adott beszerzéssel érintett miniszter kizar6 hatarozatahoz kellet a kereskedelemi
miniszter hozzajarulasa is.

Ismételt visszaélések esetén mérlegelési lehetéség mar nem volt, az illet6
személyt kotelezéen ki kellet zarni. A kizart vallalkozokrdl és szallitokrol
egyébként a kereskedelemi miniszter nyilvantartast vezetett, melyet a szakmi-
nisztereknek megkiildott.

A kozszallitasokkal osszefiiggésben legkozelebb a foldmunkasok vallalkozd
szovetkezeteinek allami tdmogatasarol szolo 1923. évi XI. torvénycikkben ta-
lalkozunk.

A torvénycikk a foldmunkas szovetkezeteket kivanta privilegizalt helyzetbe
hozni akkor, amikor akként rendelkezett, hogy barmilyen kozmunkak nyilvanos
versenytargyalasan banatpénz letétele nélkiil részt vehettek, €s ajanlatot tehet-
tek. A torvényi rendelkezés szerint banatpénzt akkor sem kellett letenni, ha a
kiirt feltételek szerint a banatpénz, 6vadék biztositék letétele egyébként kotelezd
lett volna. Az olyan kézmunkak esetében, ahol elkeriithetetlen volt a banatpénz
letétele, ott a munkabérek visszatartasaval is eleget lehetett tenni ezen kovetel-
ménynek. Formai hibara hivatkozassal a foldmunkas szovetkezetek ajanlatat
utasithattak el.

Szabalyozasra keriilt az az eset is, hogy amikor azonos ajanlat érkezik, de az
egyik ajanlattevd foldmunkas szovetkezet. A rendelkezés szerint ezek a szovet-
kezetek ,,mindenkor elényben részesitenddek” Kiilon kihangsulyozza a toérvény,
hogy amennyiben az arajanlatok kozotti kiilonbozet a 10 %-nal nem nagyobb,
akkor a kedvezdbb ajdnlatok dacdra a kdozmunkak elvégzésére a foldmunkas
szovetkezetek lesznek jogosultak. Amennyiben a nyilvanos versenytargyaldson
két vagy tobb ajanlat minden eleme azonos elbiralas alé esik, akkor kotelezden

' Az ajanlatkérd o szabaly szerint 30 napon belil kellett, hogy az ellenszolgaltatast teljesitse.
Az épitési beruhazasok esetében a fizetési hataridd 60 nap volt.

1> Az ajanlatkérd £ szabaly szerint 30 napon belitl kell, hogy az ellenszolgaltatast megfizesse.
Az Unids forrasbal tamogatott kozbeszerzések esetében 60 napon beliil.
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elonyben kellett részesiteni a foldmunkas szovetkezeteket. A nyilvanos targya-
las feltétele, hogy nem egyetlen egy szempont alapjan dontott a targyalast ki-
ird.'s A nyilvanos targyalason tobb szempontrendszer keriilt értékelésre, lehetd-
ség volt a versenytargyalas soran az ajanlatok mddositasara, valtoztatasara is.
Amennyiben a targyalasok alkalmaval két vagy tobb ajanlattevd azonos ajanla-
tot tett, akkor ebben az esetben a foldmunkas szovetkezetek ajanlatat kotelezéen
elonyben kellett részesiteni. A mésik esetben a biralat szempontja egyediil az ar
volt. Amennyiben csak az ar, mint egyediili szempont alapjan keriilt sor az ajan-
latok elbiralasara, akkor amennyiben a f6ldmunkas szovetkezetek altal tett ar-
ajanlat 10 %-kal magasabb Osszeget tartalmazott, mint a legjobb arajanlat akkor
is a foldmunkas szovetkezetek arajanlatat kellett elfogadni. Ez utobbi megoldas
mindenképpen kedvez6tlenebb volt az allamra nézve, de a térvény koncepciojat
szem el0tt tartva mindez érhetd."” .

Nagyon sokdig nem taldlkozunk olyan rendelkezéssel, amely a kozszallita-
sokat, az allam nevében kotendd szerzodéseket szabalyozna. A gazdasagi ver-
senyt korlatozé6 megallapodasrol rendelkezik az 1931. évi XX. torvénycikk,
mely egyetlen egy ponton kapcsolodik a kozszallitasokhoz. A gazdasagi ver-
senyt korlatozo, vagy a versenyt torzité megallapodas, mely a ,.kézgazdasdagtan,
vagy a kozjo érdekét veszélyezteti” visszaszoritasa érdekében a kozgazdasagi
miniszter kiillonboz6 szankcidkat alkalmazhatott:

— megvizsgalhatta az iigy allasat;

— az érdekelt felek kozott egyeztetéseket folytathatott;

— javaslatot tehetett vampolitikai intézkedések megtételére;
— Kartellbirésaghoz fordulhatott;

— kozérdekii keresetet indithatott;

— javaslatot tehetett a kozszallitasbol valo kizarasra.

Az 1931. évi. XXI. térvénycikk az iparfejlesztésrol

A gazdaséagi vilagvalsag iddszakaban altalanos eurdpai tendencia volt a hazai
ipar védelme az importtal szemben. Hazénkban az 1931. évi XXI. térvénycikk
lépett az 1907. évi IIL. torvénycikk nyomdokaiba a hazai ipar megerdsitésének
tamogatasaban. Jelentdsége, hogy 6nallo viszonylag nagy terjedelmii fejezetben
keriiltek szabalyozasra a beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések. A fejezet'
érdekessége, hogy mindenféle bevezetd gondolat nélkiill megjeldli azokat a
szervezeteket, amelyek a torvény (beszerzés) alanyi hatalya ala tartoznak. El6-
szor kapunk atfogd leirdst a hazai beszerzésre kotelezettek korérol:

1 Amennyiben egy szempont alapjan dontene, akkor értelmetlen lenne a targyalas tartasa, hi-
szen a benyujtott adatokat egymassal Gsszehasonlitja és a szamara legkedvezdbbet vélasztja ki.

'" Mai szemmel ez a nézet elfogadhatatlan, hiszen a Kbt egyik alapveté célja az allamhaztar-
tas kiadasanak az ésszeriisitése, ami a kozpénzekkel valé takarékos bédndsmoédot jelenti. A tor-
vénycikk koncepcidja az allami pénzek j6 gazda modjara torténd felhasznalasaval nem egyeztet-
hetd dssze. '

% 1931. évi XXI. torvénycikk IV fejezet: Kozszallitasi és hazai beszerzés kotelezettsége
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a) Az allam, a torvényhat6sagok, kozségek, az altaluk fenntartott, vagy ta-
mogatott intézetek, és intézmények, vallalatok és iizemek, valamint az
elobb emlitettek részvételével Iétesiilt intézmények és vallalatok, tovabba
a kozforgalomra berendezett hazai kozlekedési vallalatok. Mindazok a
jogi személyek melyek kiilon torvény alapjan létesiiltek, vagy létesiilnek
az altaluk kifejtett gazdasagi tevékenység korében minden sziikségletiik
tekintetében. :

b) Mindazok az ipartelepek és vallalatok, melyek az allamtdl, vagy az a)
pontban felsorolt hatdsagoktol, intézetektol, intézményektol, vallalatoktdl,
vagy lizemektol, illetOleg az el6z6 pontban meghatarozott jogi személyek-
tol szallitasokat, vagy munkalatokat nyertek el, a széllitasi szerz6dés tel-
jesitésével kapcsolatos sziikségleteik tekintetében. _

¢) Mindazok a természetes, vagy jogi személyek, melyek kozigazgatasi hato-
sagi engedélyezéstdl fliggd jogosultsagot szereznek, vagy szereztek, a jo-
gosultsag gyakorlasaval kapcsolatos sziikségleteiket illetoleg.

d) Mindazok a természetes, vagy jogi személyek, melyek add-, illeték-, vam-
vagy szallitasi koltségek tekintetében egész termelésiikre lényegesen ki-
hat6 kedvezményekben részesiilnek.

Erdemes egy kicsit elidézniink a torvény alanyi hatalyanal és Gsszehasonlitani a
jelenleg hatalyos Kbt. rendelkezéseivel.

A mai szoéhaszndlattal élve a klasszikus ajanlatkéréi kor legtipikusabb ala-
nyait talaljuk itt. Kiilon érdeme a torvénycikknek, hogy az allam, a térvényhato-
sagok, és a kozségek mellett, a fenntartott, timogatott, vagy ezek részvételével
mikodo szervezetek is ide tartoztak, a timogatas, részvétel formajatol és mérté-
kétol fiiggetleniil.”” Nincs jelentdsége tehat annak, hogy a tdimogatas kdzvetle-
niil, vagy kozvetve érkezik a fent felsorolt szervezetektdl, de az is indifferens,
hogy ez milyen mértékii. Kvazi allami pénzek felhasznalasrdl van sz, igy a
szervezetek a torvény alanyi hatalya alj tartoznak. Beszerzésre kotelezettek a
kozforgalmi hazai kozlekedési vallalatok, valamint a jogi személyek is. Ez
utobbiak azonban csak a gazdasagi tevékenységiikkel 6sszefiiggésben felmeriilt
beszerzéseik tekintetében tartoznak a torvény hatdlya ala akkor, ha létrehoza-
sukrdl torvény rendelkezik.

A legsziikebb értelemben vett klasszikus ajanlatkérdi kor mellett itt talaljuk
azokat a szervezeteket is, amelyek szallitaisokat, vagy munkalatokat nyertek a
fent felsorolt szervezetektol. Ezek a szervezetek azonban csak a szallitasi szer-
z0dés teljesitésének erejéig voltak kotelesek a torvény rendlelkezésit alkalmaz-
ni. Azok a szervezetek, amelyek specialis jogosultsaggal rendelkeztek szintén a
torvény hatalya ala tartoztak.

Noha a jogszabaly nem arra helyezi a hangsulyt, hogy a kozszallitasra kote-
lezetteket ismertesse, hanem annak egy sziikebb szegmensét kivanja csak bemu-

' A hatélyos szabalyozés ezzel szemben sokkal differencialtabb, hiszen alapvetd kiilonbséget
tesz aszerint, hogy a timogatas a kdzponti koltségvetésbdl, vagy a kozponti koltségvetéstdl és az
Eurdpai Uni6tdl egyiittesen, vagy csak az Eurdpai Uni6tél érkezik.
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tatni (ezzel is céljat még konkrétabbé téve), de mégis tigabb képet ad errél a
gazdasagi szervezethalmazrol, mint az elédei. A torvénycikk eldirdsa szerint a
.jelen szakaszban emlitett természetes és jogi személyek az altaluk szallitando
cikkek eloallitasahoz, illetdleg az altaluk teljesitendd munkalatok elvégzéséhez
magyar honos miiszaki erdket, tisztviseloket, munkavezetdket, munkasokat,
alvallalkozokat vagy iparosokat kotelesek alkalmazni”. E szervezetekrol a ke-
reskedelemiigyi miniszter rendeletileg jegyzéket adott ki, ugyancsak 6 rendezte
a felmentések lehetdségét és ellendrizte az emlitett kotelezettségek betartasat.

Masik nagyon fontos vivmanya e torvénycikknek, hogy eldirja azt, hogy a
,kozszallitasok keretébe tartozd beszerzéseknek vagy munkalatoknak rendsze-
rint csak nyilvdnos versenytargyalas utjan van helyiik”. A versenytargyalas
fogalmaval eddig még nem talalkoztunk, és a torvénycikk sem részletezi az
eljaras szabalyait. Nem tudjuk meg, hogy kik, milyen feltételekkel, milyen sza-
balyok alapjan vehettek részt a versenytargyalason. Az intézmény azonban arra
enged kovetkeztetni, hogy tobb elembol — esetleg tobb fordulébol - 4ll6, alapo-
sabb eljaras keretében keriilt sor a nyertes kivalasztasara.

Kivételt is ad e rendelkezés aldl (erre utal az el6z06 eldiras ,,rendszerint” sza-
va is): ,,A kisiparnak fenntartott kdzszallitaisok és munkalatok nyilvanos ver-
senytargyalds mellozésével is kiadhatok.” A kisiparnak fenntartott kdzszallitas-
ok és munkalatok csoportja emiatt mai szemmel a kozbeszerzési értékhatar alat-
ti beszerzések és az egyszerii kozbeszerzések bizonyos részeibdl 6sszeallhato
beszerzési fajta lehetett. E jogintézmény is felettébb emlitésre mélto, mivel ed-
dig valamilyen szempont (pl. érték) szerint elkiiloniild kdzbeszerzési kategdria
még nem szerepelt e jogteriilet fogalmai kozott. Pontos hatarairdl a torvénycikk
nem rendelkezik, meghatarozasat alacsonyabb jogszabélyra bizza. ,, A kereske-
delmi miniszter el6terjesztése alapjan a minisztérium allapitja meg.”

E torvénycikk nemcsak tjdonsagokat hozott az elédeihez képest, hanem
egységesebb szerkezetbe is foglalta a meglévd szabéalyokat. Folytatja azt a ren-
det, hogy a hazai kozbeszerzés iranyitasat a kereskedelemiigyi miniszterre biz-
za, jogositvanyai még jobban boviilnek. E jogkorében eljarva bocsatja ki a mi-
niszter a Kozszallitasi Szabalyzatot (50.000/1934. KM sz. rendelet a kézszalli-
tasokrol és a hazai beszerzés kotelezettségérdl). A miniszter hataskorébe tartozo
iigyek zomében az Orszagos Ipartanacs rendelkezik javaslattevd, konzultativ
jogkorrel. Az 1parfejlesztes jelentdségét tiikrozi, hogy az 1935. évi VII. tor-
vénycikk 6nall6 ipariigyi minisztérium felallitasarol rendelkezik. igy a kozszal-
litasokkal kapcsolatos hataskork immar az ipariigyi minisztert illetik.

A haboris késziilodés ismét mas szempontokat hozott elétérbe és ez a kdz-
szallitasok teriiletén is jelentkezett.

Ez mutatkozik meg az 1938. évi IV. térvénycikkben is, amely az 1914-1918.
évi vilaghaboru tlizharcosai érdemeinek elismerésérdl szol. A torvénycikk altal
meghatarozott alanyi kor® részére végzett ipari, mezégazdasagi, erdészeti, ba-
nyaszati széllitisok és munkalatok odaitélése alkalmaval a tiizharcos ajanlatte-

201 45d 1938. évi IV. torvénycikk 12. §.
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vok eldnyben részesiiltek. A kedvezmény aszerint illette meg a tiizharcos ajan-
lattevoket, hogy a kdzszallitas a kisipar korébe tartozott, vagy nem.

Az elsé esetben a tiizharcos ajanlattevok ajanlata — foszabaly®' szerint — mas
ajanlattevokhoz képest egyenlo feltételek esetében eldnyben kellett részesiteni.
A kisipar korébe nem tartozd kozszallitaisok esetében az elonyben részesités
értékhatarhoz kotott volt. A tiizharcos iparosokat 30.000 pengd értékhatarig 2 %
arelényben kellett részesiteni. A 30.000 peng6nél nagyobb értékii kozszallitas-
oknal a szdzalékos elény mar nem érvényiilt, de egyenl6 ajanlatok esetében az
eldnyben részesités szabalyait kotelezOen alkalmazni kellett.

A politikai gondolkodas sajatossagai, folyamatosan kezdtek gyokeret verni
nem kimélve az élet egyetlen egy teriiletét sem. A zsidotorvények a zsidok gaz-
dasagi ellehetetlenitését is célul tlizték. Ez mutatkozott meg a kdzszallitasok
odaitélésében is. A zsidok altal végzett kozszallitasok mértéke fokozatosan
csokkent.?

II. A koziileti beszerzések szabdlyozdsa a II. vilaghdbori utdn

A IlL. vilaghaborutol a rendszervaltasig terjed6 idoszaknak a koziileti beszerzé-
sekre vonatkozo szabalyozasat 6t korszakra bonthatjuk.

Az els6 korszak (1945-1949) a kommunista part hatalomatvételének az ido-
szakat oleli fel. Ennek az idészaknak a jellemzdje, hogy a habord eldtti szaba-
lyok még hatélyosak voltak, de végrehajtasukra Gjabb tipusi szervezetek jéttek
1étre.

A masodik korszak pusztan egy évet (1949) jelent, am ennek soran teljesen
0ij jogszabalyok jelentek meg, melyek végiil nem bizonyultak idotallonak.

A harmadik korszak a legteljesebb mértékben érvényesiild tervgazdalkodas
ideje (1950—1967). Ebben az éraban irmagja sem maradt a versenynek, a be-
szerzéseket, beruhazasokat a tervutasitidsokban megfogalmazottaknak megfele-
IGen kellett lefolytatni. A szabalyozis a tervezésen tul pusztan a szerzodések
megkotésére és teljesitésére terjedt ki.

Az 0j gazdasagi mechanizmus bevezetését kovetden (1968—1982) megvalto-
zott a vallalatok allami iranyitasanak jellege. Verseny ugyan még nem volt a
beszerzéseket illetden, a vallalatok azonban 6néallébban donthettek befektetései-
ket illetden. :

Az 6tddik idészakban, a Ptk. 1977-es modositdsa nyoman mér — sziik korben
— megjelent a versenytargyalas jogintézménye, mely a rendszervaltast kovetden
az 1995-6s Kbt. megsziiletéséig egyre szélesebb kérben valt kotelez6vé.

21 A rendelkezést nem lehetett érvényesiteni a hadirokkant kisiparos ajanlataval szemben. A
helybeli kisiparos ajanlata a nem helybeli kisiparos ajanlataval szemben eldnyt élvezett.

22 g7 a kozszallitasokra felvett egész Gsszegnek az 1939-40. években 20 %-4t , 1941-42-ben
10 %-at, 1943-t6] 6%-4t nem haladhatta meg, kivéve, ha a kozszallitdsra mas nem jelentkezett,
vagy az ajanlat 1ényegesen kedvez6tlenebb voit.

(3
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A vilaghaborut kozvetleniil kovetd iddszak

A 1I. vilaghaborat kovetden a gazdasagi iranyitds kérdése is a partharcok ko-
zéppontjaba keriilt. 1945 decemberében a kommunistdk nyomasara felallt a
Gazdasagi Foétanacs, mely a kozellatds problémait volt hivatott megoldani. A
testiileti szervként miitkodd Fotanacs mellett azonban a tényleges hatalom annak
Titkarsagat és annak vezetdjét, a fotitkart illette.”

A kozszallitasok terén legszembetiindbb valtozas a szabalyozas szintjében
figyelhetd meg. Az 1946. évi XVL tc. ugyanis felhatalmazta a Kormanyt, hogy
»a gazdasagi élet rendjének, az allamhaztartas egyensilyanak valamint a koz-
igazgatas zavartalan menetének biztositasa érdekében rendelettel megtehet a
rendkiviili helyzetben sziikséges, a torvényhozas hataskorébe tartozod barmely
intézkedést és evégbol a fennallo torvényektol eltérd rendelkezéseket allapithat
meg” [1. § (1) bek.].2* igy a kozszallitasokat érinté torvényi szabalyozas helyébe
kormanyrendeletek 1éptek.

A kormany mar 1946 januarjaban rendeletalkotési joggal ruhazta fel a Gaz-
dasagi Fotandcsot, majd a 10.190/1948. Korm. sz. rendelettel az ipariigyi mi-
niszter hataskoreit a Gazdasagi Fotanacs {6titkarahoz telepitette. Ugyanebben az
évben a 11.180/1948. Korm. sz. rendelet ezeket a jogkoroket még tovabb bovi-
tette.

Torvényi szintll szabdlyozas egyediil a gyogyszerészetr6l szolo 1948. évi
XXX. tc-ben talalhato, itt is csak utalas szinten [4. § (2) bek.] arra nézve, hogy a
gyogyszerész kozszallitas esetén jogosult volt engedményt adni a gydgyszerar-
szabasban meghatarozott arakbol.

Az 1948-as év (,,a fordulat éve”) egyéb torvényei azonban mar elérevetitet-
ték egy uj tipusu kozszallitasi szabalyozas sziiletését. Ekkor keletkeztek az al-
lamositast elrendeld elsd torvények, melyek koziil az 1948. évi XXV. tc. a teljes
magyar nagyipar allami kézbe vételérdl rendelkezett: a szaznal t6bb munkaval-
lalot foglalkoztatd cégeken kiviil ekkor allamositottdk valamennyi dramelosztd
vallalatot is. Amennyiben valamelyik nagyobb tizem nem fért volna bele a tor-
vény altal alkotott kategoridkba, Gigy allamositas végett nevesitetten felvették
annak mellékletébe.

A kozszallitasokban az ajanlattevoi oldalon &llé cégek zome igy allami kéz-
be keriilt, és mint allami tulajdonban vagy allami rendelkezésben 4ll6 vallalat®®
egyben az ajanlatkéroi oldalon is allhatott.

B A Gazdasigi Fotanics megalakulasakor paritisos médon 4llt fel: elnske Tildy Zoltan (mi-
niszterelnsk, FKgP); tagjai: Ban Antal (ipariigyi miniszter, SzDP) és Gerd Ernd (kozlekedési
miniszter, MKP) voltak. A Titkérsdg élére azonban Vas Zoltan (MKP) keriilt. V6. HERBER
ATTILA — MARTOS IDA — MOSs LASZLO — Tisza LASZLO: Térténelem 6 — 1914-t61 1990-ig. Realta-
noda Alapitvany, 2003, 272. p.

2 E felhatalmazast késobb tobb izben meghosszabbitottak.

25 Bzt a distinkci6t a nemzeti vallalatrdl szol6 1948. évi XXXVIL. tc. 1. § (2) bekezdése teszi,
melynek értelmében: allami tulajdonban van az a vallalat, amelyben az allam tulajdoni érdekelt-
sége teljes és kizarolagos; 4llami rendelkezés alatt 4ll az a vallalat, amelyben az 4llam tulajdoni
érdekeltsége nem kizarolagos ugyan, de eléri vagy meghaladja az 50 %-ot.
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Kisérlet egy vegyes beszerzési rendszer alkotdsadra

1949-re tehat sziikségessé valt a kozbeszerzések ujraszabalyozasa. Amennyiben
a jelenleg hatalyos Kbt. terminoldgiajat alkalmazzuk, sziikséges megemlite-
niink, hogy nemcsak a koziileti beszerzések, hanem az épitési beruhazasok ko-
rében a koziileti magas- és koziileti mélyépitések vonatkozasaban is sziilettek
tiszavirag-életii jogszabalyok ebben az évben.

A jelzett harom jogszabaly koziil a 4.029/1949. (V. 12.) Korm. sz. rendelet a
koziileti beszerzések szabalyzatinak megallapitisa targyaban (tovabbiakban:
Kbr.) sziiletett meg legkorabban, igaz ezt még ugyanezen évben modositotta a
4.317/1949. (XI. 16.) MT sz. rendelet (tovabbiakban: Kbrn.). A két rendelet
kozotti idoben jelentds szervezeti atalakitasokra is sor keriilt. A Kbr. még a
Gazdasagi Fotanacs fétitkarahoz, illetve a februarban a Gazdasagi Fotanacs
Titkarsagan felallitott Szallitasi szerz6dések Dontdbizottsagahoz telepitett jelen-
t6s hataskoroket.

Az 1949 majusaban lezajlott ,,népfront”-valasztasok egyértelmiivé tették a
kommunistadk egyeduralmat, ami az allamszervezet radikalis atalakitisahoz
vezetett. Jiniusban a 4.083/1949. Korm. sz. rendelet a ,magyar népi demokra-
cia gazdasagi és pénziigyi rendszerének felépitése terén” szerzett érdemei elis-
merése mellett a Gazdasagi Fotanacsot megsziintette. gy a Kbrn. a fenti szer-
vek jogutddjaként az Orszagos Tervhivatal elnokét, illetdleg az Orszagos Terv-
hivatal mellett mikéd6 Koziileti Egyeztetd Bizottsagot (szerzddési osztalyt)
jelolte meg.?

Az épitési beruhdzdsok korében a koziileti magasépitkezéseket a 4.197/1949.
(VIIL 12.) Korm. sz. rendelet (a tovabbiakban: Maér.), a koziileti mélyépitkezé-
seket a 4.326/1949. (XI. 26.) MT sz. rendelet (a tovabbiakban: Méér.) szaba-
lyozta.

Mindharom rendelet jellemz6 vonasa, hogy a versenyt — korlatozott mérték-
ben — egy felso és egy also értékhatar kozotti teriileten biztositotta. Ezért nevez-
ziik ezt a szisztémat vegyes beszerzési rendszernek.

6 Az Orszagos Tervhivatal felallitasara a haroméves gazdasagi tervrol szol6 1947. évi XVII.
tc. hatalmazza fel a kormédnyt, mely a 8.530/1947. Korm. sz. rendelette! létre is hozta e szervet.
Az Orszagos Tervhivatal a tervgazdasagra valé attérést kovetd idoszakban a gazdasagiranyitas
legfontosabb funkciondlis szerve; hataskorébe tartozik a népgazdasagi terv kidolgozasa, végrehaj-
tasanak ellendrzése, a végrehajtassal kapcsolatos egységes nyilvantartasi rendszer szabélyozésa, a
miiszaki fejlesztés és a minGségi termelés terveinek kidolgozdsa €s a tervek végrehajtasanak
ellenérzése, a tervszerli anyaggazdalkodas biztositasa, illetdleg az arak hatdsagi megéllapitdsa a
minisztertanacs altal meghatarozott irdnyelveknek megfeleloen [4.279/1949. (X. 15.) MT sz.
rendelet az Orszagos Tervhivatal hatdskorének és szervezetének szabalyozésa targyaban 1. § (3)
bek.].
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A kvazi ajanlatkérok kore

Természetesen a fenti rendeletek terminologidja eltér a mai kozbeszerzési gya-
korlatban bevettdl, azonban igy is jol korvonalazhatd, hogy 1949-ben kiket te-
kintettek ajanlatkéroknek.

Elsésorban ide tartoztak a koziiletek: az allam; a torvényhatdsagok, a megyei
varosok, a kozségek,” valamint azok intézetei, intézményei; ugyszintén a keze-
1ésiikben allo alapitvanyok és alapok; tovabba a tarsadalombiztositd intézetek
(ezek mindharom rendeletben szerepelnek); valamint a Magyar Posta, a Magyar
Allamvasutak és az Ssszes kozforgalmi vasutak (ez utobbiak csak a Kbr-ben
keriilnek kiilon nevesitésre).

Masodsorban ajanlatkérok lehettek a koziileti vallalatok: a koziiletek tulaj-
donaban I1évo, rendelkezésiik vagy kezelésiik alatt 4116 vallalatok és iizemek.

Harmadsorban az ajanlatkérck kozé keriilhettek maganosok is, amennyiben
valamely kozillet a Kbr. szerinti beszerzéseik koltségeihez legalabb 50 %-kal
vagy a Maér. és a Méér. szerinti (j épitkezéseikhez legalabb 100.000 Ft-tal hoz-
z4jarult.

A Méér. kiilon nevesiti tovabba a viziigyi miszaki szolgalat tizemi épitkezé-
seit.

A rendeletek hatdlya ala tartozo beszerzések

A Kbr. az értelmez6 rendelkezések kozott definialja a beszerzés fogalmat: ,,a
megrendeld sziikségleteinek biztositasara szolgalo olyan szallitas vagy munka,
amely kotbéres adasvételi, szallitasi, csere- vagy vallalkozasi jogiigylet utjan
nyer lebonyolitast” [2. § a) pont]. Hatalyat a koziileteknek az 6stermelés és az
ipar korébe tartozd beszerzéseire, mig a koziileti vallalatoknak az allagszaporu-
latot jelentd €s targyuk szerint az ipar korébe tartozd beszerzéseire terjesztette ki
[1. § (1) bekezdés]. Lényeges eltérés tehat, hogy a koziileti vallalatoknal az
allagszaporulat is fogalmi elem, azaz amennyiben a beszerzett aru tovabbadasa-
ra, felhasznalasara, feldolgozasara keriilt sor a koziileti vallalat részérél, ugy a
beszerzés nem tartozott a Kbr. hatalya ala. Nem terjedt ki a rendelet hatalya a
,bizalmas”-nak megjelolt allamrendérségi és honvédségi beszerzésekre, illetve
a tulnyomélag szellemi munka eredményeként létrejott mivészeti vagy tudo-
manyos mil beszerzésére.

Az épitési beruhdzasok kezdetben teljes egészében ki voltak vonva a Kbr.
hatalya alol, 4&m a Kbrn. a felujitasi (tatarozasi) és karbantartasi jellegi; illetoleg
a rendkiviili és azonnal helyreallitand6 tizemi karok kijavitasat célzd, tilnyomo-
részt a sajat miiszaki személyzet altal, a rendeltetésszerii miikddés sérelme nél-
kiil elvégezheto épitkezéseket beemelte a rendelet hatalya ala.

1 Ez a kor gyakorlatilag a mai dnkormanyzatoknak felel meg. Ekkor még nem beszélhetiink
tanacsokrodl sem, hiszen az elsd tandcstorvény hatalybalépését ez a szabalyozas nem érte meg.
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igy az épitési beruhazasok harom helyen nyertek szabalyozast. A Kbr. mel-
lett a Maér. a koziileti magasépitkezéseket (0j épiiletek épitése, az épiiletek
helyreallitasa, atalakitasa stb.), a Méér. a koziileti mélyépitkezéseket (litépités,
vasitépités, alagutépités, hid, kikotd, repiil5tér épitése, katépités stb.) rendezte.

A kvazi ajanlattevok koére

Az allamositasok €s a tervgazdasagra attérés kovetkeztében sziikségessé valt az
egyes termelési agak Osszehangolt mikddése. ,,A kozponti tervezd szervekre a
legfontosabb népgazdasagi problémak megoldasa harul: a helyes aranyok bizto-
sitdsa az egyes iparagak fejlédésében, a rendelkezésre all6 tartalékok maradék-
talan hasznositasa, a beruhazasok maximalis hatékonysaganak elérése stb.”?® A
tervhivataloknak tehat egyszerre kellett szem el6tt tartaniuk a kvazi ajanlatkérok
és az ajanlattételre alkalmas koziileti vallalatok érdekeit. A szocialista allam
politikai-k6zhatalmi é€s tulajdonosi tevékenysége szoros Osszefliggésben allt
egymassal, a tulajdonosi iranyitas is ,,meghatarozott osztalypoziciobol”, kdzha-
talmi eszkozokkel tortént.”

Ebbdl kifolyolag a beszerzések, beruhazasok legnagyobb jelentdséggel bird
korére nem biztositottak versenyt, hanem a kézponti apparatus hatarozta meg a
kivitelezé személyét. E szempontbol kiilonos jelentosége van a koziiletek altal
évente elkészitett beszerzési tervnek. Ezt a tervet ugyanis egyeztetni kellett a
pénziigyminiszterrel, illetve a beszerzés targya szerint illetékes ipari igazgato-
saggal, ha ilyen nem volt, akkor az illetékes minisztérium iizemgazdasagi oszta-
lyaval. A végleges beszerzési tervbe felvett beszerzés megvaldsitasarol az ipari
igazgatdsag (lizemgazdasagi osztaly) gondoskodott. Az 6 hataskoriikbe tartozott
a beszerzés vallalatba adasa, azaz a teljesitésre alkalmas koziileti vallalat kijelo-
Iése.

A végleges beszerzési tervbe fel nem vett beszerzések kozott a Kbr. az
50.000 Ft-os értékhatart jeldli meg valasztévonalként. Az értékhataron feliili
beszerzéseknél ugyanaz a metddus, mint az el6z6 esetben, az egyes ipari igaz-
gatdsagok adtak vallalatba.

Az 1949-es szabalyozas sajatos vonasa mégis az, hogy a beszerzések, beru-
hazasok bizonyos szegmensében szilk korii versenyt biztositott nem koziileti
vallalatoknak is. A Kbr. eredeti szovege ezek kdzott még nem tesz kiilonbséget,
a Kbrn., a Maér. és a Méér. viszont igen. A Kbrn. a fenti 50.000 Ft-os értékha-
tart 100 000 Ft-ra emeli és egy differencidlt szabalyozast vezetett be. Az érték-
hatarok szerint szoba johetd ajanlattevok korét mutatja be az /. tdbldzat:

8 Politikai gazdasdgtan. Szikra, Bp. 1955, 460. p. A tankényvben az egyes fejezetek szerzdi
nincsenek kiilon feltiintetve.

2 BERENYI SANDOR: A népgazdasagi igazgatas elméleti alapjai. In Magyar dllamigazgatdsi
Jjog. Kiilonés rész. Tankényvkiad6, Bp., 1972, 14.p. ’
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Az értékhatirok szerint szoba johetd ajanlattevék kore

1. tablazat

Kbrn. Maér. és Méér.

beszerzés épitkezés | uj épitkezés | helyreallitas
Koziileti vallalat kijelolé- 100.000 Ft | 300.000 Ft | 300.000 Ft | 300.000 Ft
sével felett felett felett felett

T 75.000- 200.000-

Koziileti vallalatok 100.000 Ft | 300.000 Ft - -
Epitéipari szovetkezetek, 100.000 Ft- | 300.000 Ft- | 300.000 Ft- | 300.000 Ft-
kisipari szovetkezetek ig ig ig ig
Kisipari alkalmi egyesiilés 50.000- 150.000- | 150.000 Ft- | 200.000 Ft-
(munkak6zosség) 75.000 Ft | 200.000 Ft ig ig
K,isiparos (6nallé), magan- 50.000 Ft-ig 150.900 Ft- IOO.QOO Ft- 150.900 Ft-
vallalat ig ig ig
Eljéras mell6zésével 10.000 Ft-ig - - -

Az ajanlatkérés menete az alabbiak szerint alakul:

75.000-100.000 Ft kézétti beszerzés esetében a megrendeld az ipari igazgato-
saghoz fordult, hogy az legalabb egy koziileti vallalatot jeloljon ki ajanlattételre.
Miutan ez megtortént a megrendelé Osszeallitotta az ajanlati felhivast, amit
megkiildétt a kijeldlt vallalatnak, illetve négy példanyban a konnydipari minisz-
térium kisipari foosztaly szovetkezeti és termeltetési osztalyanak. A minisztéri-
um jogosult volt tovabbi harom kisipari szévetkezetnek megkiildeni az ajanlati
felhivast. Az Orszagos Tervhivatal elndke a megrendeld kérelmére egyes indo-
kolt esetekben kivételesen megengedhette, hogy az 50.000 — 75.000 Ft kozotti
értékhatar szerinti mdédon folytassak le az ajanlattételt.

50.000-75.000 Ft kozotti beszerzés esetén a megrendeld a Kisiparosok Or-
szagos Szabadszervezetéhez (a tovabbiakban: KIOSz) fordult, hogy az alakitson
kisipari alkalmi egyesiilést. A kisipari alkalmi egyesiilés két vagy t6bb kisipa-
rosnak, egy vagy tobb koziileti beszerzés lebonyolitasara alakitott olyan cso-
portja volt, amelyben a résztvevok kotelezettséget véllaltak arra, hogy a kapott
megrendeléseket egyetemleges feleldsséggel teljesitik, és hogy az egyesiilés
addig nem oszlik fel, amig a megrendeléseket hidnytalanul le nem bonyolitotta
és el nem szamolta. Az alkalmi egyesiilés alakitasardl irasbeli szerzodést kellett
kétni, melyben a résztvevék megjeldlték azt a kozos meghatalmazottat, aki a
tovabbiakban a megrendel6vel tartotta a kapcsolatot. Ebben az értéksavban is
miksdott a konnyiipari minisztérium felé fennallé megkeresési kotelezettség.
Amennyiben a KIOSz nem tudott kisipari alkalmi egyesiilést alakitani, és nem
volt széba johetd koziileti vallalat és kisipari szovetkezet sem, ugy végso meg-
oldasként az ajanlattétel az 50.000 Ft alatti szabalyok szerint volt lefolytathato.

50.000 Ft alatti beszerzések esetén a megrendel6 a KIOSz-t azért kereste
meg, hogy jeldljon ki harom kisiparost ajanlattételre. Kisiparos alatt olyan val-
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lalkozot kellett érteni, aki tizemében maga is dolgozott, legfeljebb tiz munkaval-
lalot foglalkoztatott €s gépi berendezésének teljesitéképessége hat 16erénél nem
volt nagyobb. A Konnyiiipari Minisztérium megkeresésén tal ebben a kategori-
aban a megrendeld akar arra is jogot szerzett, hogy az ajanlati felhivast még
legfeljebb két maganvallalatnak is megkiildje.

Az ajanlati felhivas altalanos szabalyai szerint az ajanlattétel hataridejét ak-
ként kellett megallapitani, hogy az ajanlati felhivas kézhezvétele és az ajanlat
benyujtasara kitiizott hatarnap kozott az ajanlat elkészitésére — a postai szallitasi
idon feliil — szallitasnal legalabb 3 nap, épitési munkanal legalabb 8 nap, egyéb
munkanal legalabb 5 nap alljon a véllalkozé rendelkezésére. Az ajanlati felhi-
vasra a megkeresett vallalkozé mindenképpen kételes volt idében valaszolni, ha
maés célbdl nem is, azért mindenképpen, hogy jelezze az ajanlattétel akadalyat.
Amennyiben ugyanis nem reagalt, (gy a koziileti vallalat vezetdje birsagolhato
volt, mig a maganvallalatot ki lehetett zarni a koziileti beszerzésekbol.

Az ajanlathoz az ajanlattevd a dontésrol szolo értesitésig kotve volt. Az ajan-
latok felbontasakor az ajénlattevk jelen lehettek és kérhették a leglényegesebb
adatok felolvaséasat az ajanlatokbol. A dontésre egy harom f6bdl allo bizottsag
tett javaslatot a megrendelének. Bonyolult iigyekben a dontés elGsegitésére
Osszehasonlité kimutatast kellett végezni. A dontés hataridejét a Kbr. a felbon-
tastol szamitott 15 napban jeloli meg, amelyet egy esetben a benyujtott mintak
miiszaki kivizsgalasa végett tovabbi 15 nappal meg lehetett hosszabbitani. A
dontésrdl minden ajanlattevét annak meghozatalatél szamitott 3 napon beliil
értesiteni kellett.

A dontésben természetesen az Gsszességében legelonydsebb ajanlatot kellett
gybztesnek kihozni, azonban egyenl6 feltételek esetén elsésorban koziileti val-
lalatnak, ennek hianyaban kisipari termeld szvetkezetnek kellett a beszerzést
vallalatba adni.

A Maér. és a Méér. koziileti épitkezéseket érinté szabalyai nagyjabdl hason-
16 rendelkezéseket tartalmaznak, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a végsd
dontést az ajanlatok felett a Maér. szerint a teriiletileg illetékes épitésiigyi igaz-
gatésagnal szervezett épitési munkalatokat vallalatba ado bizottsig, a Méér.
szerint az Allamépitészeti Hivatalnal szervezett mélyépitési munkalatokat oda-
itél6 bizottsag hozta meg.

Koziileti beszerzések, beruhdzdsok, tervszerzédések a tervgazdasdgban

Az 1949. december 28-an kihirdetett 1949. évi 20. sz. tvr. teljessé tette az alla-
mositast és szinte teljesen kiliritette az ajnlattevoi oldalt. A 10 f6 alatti ipari
iizemek még akkor sem lehettek volna alkalmasak arra, hogy versenytarsai le-
hessenek az allami vallalatoknak, ha a jogalkoté részérdl barmilyen erre iranyu-
16 szandék fennallt volna. '

Az 1949-es szabalyozast az épitkezések tekintetében a 89/1950 (III. 25.) MT
sz. rendelet helyezte hatalyon kiviil, mely mindossze 4 §-bol allt. Nem is tul
bonyolultak ezek a szabalyok: nem koziileti vallalat csak 30.000 Ft alatti épit-
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kezéseknél johetett szoba, de az 5000 Ft feletti épitéseket még ekkor is elsésor-
ban koziileti vallalatnak kellett felajanlani. Az S000 Ft alattiak voltak csak ki-
adhatdk korlatozas nélkiil szovetkezetnek vagy kisiparosnak.

Egyszer(isddtek viszont a vallalatba adas szabalyai: a 250.000 Ft alatti épit-
kezések esetében nem kellett végigjarni a biirokracia lépcsoit, azokkal az épit-
kezés helyéhez legkozelebbi székhelyii koziileti magasépitkezési vallalatot kel-
lett megbizni. Ha az esetleg nem villalta a munkat, akkor az Orszagos Tervhi-
vatal megyei kirendeltsége kotelezhette ra.

A kozilleti beszerzések tjabb szabalyozasarol szolo 164/1950. (V1. 14.) MT
sz. rendelet is elég egyértelm(i szabalyokat tartalmaz. Mar az 1. § kimondja: ,,A
koziiletek és koziileti vallalatok belfldi megrendeléseiket — az alabbi kivételek-
t6! eltekintve — koziileti vallalatoknal kotelesek eszkdzolni.” Amennyiben ilyen
nem volt vagy a teljesitést nem vallalta, akkor egy biirokratikus procedura vette
kezdetét. A megrendeld el6szor a beszerzés targya szerint illetékes miniszterhez
fordult, megfelels vallalat kijelolése végett. Amennyiben a miniszter nemleges
valaszt adott vagy 8 napon beliil nem felelt, csak és kizarélag akkor lehetett
masmilyen szervezetet megkeresni. Ez a szervezet eloszor az Orszagos Kisipari
Szovetkezet (OKISZ) helyileg illetékes kirendeltsége lett, mely 5 napon beliil
koteles volt lehetdleg 3 szbvetkezetet kijelslni. Amennyiben az OKISZ sem
tudott megfeleld szervezetrdl gondoskodni, gy a kérelmet 5 napon beliil tovab-
bitotta a Kisiparosok Orszagos Szabadszervezete (KIOSZ) illetékes kirendeltsé-
géhez. A KIOSZ tovabbi 5 napon beliil koteles volt lehetdleg 3 kisiparost meg-
nevezni, akik koziil a legeldnydsebb ajanlatot tevé kapta a megrendelést. A
fentiekben leirt eljarasmenettdl csak 5000 Ft-ot meg nem halad6 javitasi munka,
illetve 1000 Ft-ot meg nem haladé arubeszerzés esetében volt lehetdség.

Az allami vallalatok beszerzései vonatkozasaban tovabb egyszerisitette a
kérdést az egyesiilésekrdl sz6l6 102/1950. (V. 4.) MT sz. rendelet, mely az
egyesiilést rendelte az allami vallalatok szoros iranyitdsara.® Az egyesiilés at-
vette az allami vallalatok nem termeld funkcioit, igy rendelkezhetett az anyag-
és arubeszerzésrdl is. Az egyesiilés utasithatta az ala tartozé vallalatokat, hogy
az addzottan beszerzett anyagokat és arukat ado- és illetékmentesen adjak at
egymasnak.’’ Ezen tilmenden a tovabbi kozos beszerzéseket az egyesiilés bo-
nyolitotta le. )

Az egyes koziiletek beszerzéseinek targyait is kozpontilag szabalyoztak. Igy
példaul a 12.280/1951. (X. 18.) OT sz. rendeletben a Tervhivatal elnoke megha-

30 v, PaPP TEKLA: A magyar trsasagi jog fejlodése. In Bérczi Imre Emlékkonyv. Acta Jur. et
Pol. Tomus LVIIL Fasc. 29., Szeged, 2000, 417. p.

M Ez a rendelkezés nem vonatkozott a sajat eldallitdsd anyagoknak és aruknak
tovabbfeldolgozas céljabél valé ataddsara. Ilyen esetekben az altalanos szabalyok voltak irany-
adok. :
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tarozta azokat a termékeket, melyek egyaltalin nem vagy csak korlatozott
mennyiségben voltak beszerezhetdk a nagy- és kiskereskedelembdl.”

A korszak jogalkotdsanak legjellemzdbb tendencidja, hogy a f6 hangsilyt a
szocialista szervezetek kozott megkotott szerzddésekre helyezte. Ezeket a —
zommel szallitasi — szerzodéseket éves illetve negyedéves formaban kototték
meg a felek. A szallitasi szerz6désekrol sz6l6 50/1955. (VIIL. 19.) MT sz. ren-
delet értelmében a Kozponti Dontdbizottsag ,,a terv teljesitése, a tarsadalmi
tulajdon védelme és az 6ndllé gazdasigos elszamolas biztositidsa érdekében
barmely szallitasi szerzddést modosithat vagy felbonthat, feltéve, hogy ezzel
honvédelmi érdeket nem sért” [13. § (1) bek.].

A Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolo 1959. évi IV.
térvény (a tovabbiakban: Ptk.) megalkotaskor kiilon fejezetet (XXXV. fejezet)
szentelt a tervszerzodéseknek, melyek fogalmat az alabbiak szerint hatarozta
meg: ,,A szocialista szervezetek — ha jogszabaly kivételt nem tesz — a népgazda-
sagi terv megvalositasa érdekében fennallé valamennyi kélesonds kotelezettsé-
gitk részletes meghatarozasa és teljesitése céljabol a termékszallitas, épités és
vallalkozas koérébe tartozé mas szolgaltatasokra szerzédéseket kotelesek egy-
massal kotni” [397. §]. ,,A tervszerzOdések részletes szabalyait kiilon jogsza-
balyok, illetdleg az ezek alapjan kibocsatott alapfeltételek hatdrozzak meg. ...”
[409. § (1) bek.]. ,,Jogszabaly kimondhatja, hogy szocialista szervezetek kozott
kotott szerzodésekre akkor is a tervszerzodések szabalyait kell alkalmazni, ha
ezek nem iranyulnak termékszallitasra, épitésre vagy mas vallalkozasra” [409. §
(3) bek.].

A tervgazdasag talszabalyozottsagat jelzi, hogy 1961-re az allami beruhaza-
sok és felujitdsok vonatkozasaban 209 kiilonb6zo jogszabaly, utasitas és kozle-
mény volt hatalyban. A szabdlyozas atlathatobba tételére ekkor alkottak meg a
45/1961. (XII. 9.) Korm. sz. rendeletet a beruhazasokrdl és felujitasokrol (to-
vabbiakban: Beruhdzasi Kdédex). A Kodex konnyitette ugyan az eligazodast, de
tilontul biirokratikus volta miatt a problémakat nem oldotta meg.”

A végrehajtasi rendeletével egyiitt tobb mint 150 oldalt kitev$ jogszabaly a
tervezéstdl kezdve a kivitelezésen at egészen az lizembe helyezett beruhazasok
elemzéséig terjedéen szabélyozta a kérdéskort. A Kodex végrehajtasara kiadott
1/1961. (XII. 9.) OT-PM—EM sz. egyiittes rendelet a beruhazas fogalmat a ké-
vetkez6képp hatarozta meg: ,,Népgazdasagi beruhazas a népgazdasag alloesz-
kdz-allomanyanak bovitése, korszertisitése, potlasa, tovabba az ennek megvalé-
sitasahoz kozvetleniil sziikséges egyéb tevékenység” [4. § (2) bek.]. Ugyanezen
rendelet 5. szamu melléklete alapjan az egy éven beliil elhasznalodé fogyoesz-
kozok, tenyész- és igasallatok beszerzése, a régészeti kutatasi €s asatasi munka,
az erdosités stb. nem tartoztak a beruhazas fogalmi korébe.

32 A rendelet alapjan varrégép, néi és gyermekruhazati cikkek, 4gynemii és szorme a kiske-
reskedelembdl még kereten feliil sem szerezhetd be, mig a kalyha, tizhely. kerékpar, munkaruha,
rum, stb. korlatozas ala esd cikknek mindsiiltek.

33 MEZNERICS IVAN: Pénziigyi jog a szocialista gazddlkoddsban és a nemzetkozi kapcsolatok-
ban. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, Bp., 1977, 458. p.



A kozbeszerzés hazai szabalyozasanak fejlodése — 19

A Koddex nem zarta ki a beruhazas sajét véllalkozasban torténo lebonyolita-
sat, maganszeméllyel (kisiparossal) azonban csak kivételesen, kiilon jogszabalyi
felhatalmazds alapjan kothetett szerzdést a megrendeld. Pélyazati lehetdséget
egyediill a miiszaki tervezés terén biztositott a rendelet, a tét azonban nem a
beruhazas megvalésitasa volt, hanem pusztan palyadijat itéltek oda a legjobb
tervek benyujtoinak.

A rendszer jelentds hibdja volt, hogy a tilzott centralizaltsagbol fakadoan a
dontések nem ott sziilettek, ahol a legjobb feltételeik megvoltak; a hatékonysa-
gi, jovedelmezOségi €s érdekeltségi szempontok hattérbe szorultak; a minimalis
sajat eszkozzel rendelkezé véllalatok ra voltak szorulva a hosszadalmas engedé-
lyezési proceduréra; illetdleg a beruhazasi hitelrendszer csak sziik korben ala-
kulhatott ki.**

Az uj gazdasagi mechanizmus bevezetésének kovetkezményei

Az MSzMP Kozponti Bizottsaga 1966 majusaban a gazdasag megreformalasara
iranyul6 hatarozata pontosan a vallalati 6nallésag novelését célozta. A reform
kovetkeztében a vallalatok az allami tervaktusok keretei kozott a nekik atadott
termeld és pénzeszkozokkel onalldan rendelkeztek és létesithettek gazdasagi
kapcsolatot mas vallalatokkal.**

A korabbi terjedelmes Beruhazasi Kodex helyébe két 0j jogszabaly Iépett: a
beruhdzdsok rendszerérdl szélo 38/1967. (X. 12.) Korm. sz. rendelet és az
1/1967. (X1. 17.) OT-PM sz. rendelet. Ezek a rendeletek mar csak a nélkiilozhe-
tetlen allamigazgatasi és pénziigyi jogi rendelkezéseket foglaltak Ossze, nem
tartalmaztak tervezés-metodoldgiai eldirasokat, a nem kifejezetten a beruhazasi
rendszert érintd allamigazgatasi és polgari jogi rendelkezéseket. Az allamigaz-
gatési jellegli szabalyozast az () szabalyzat igyekezett az elokészitési és az
iizembe helyezés titemére sziikiteni.*® A versenyhelyzetre utal6 egyediili rendel-
kezés az egyedi nagyberuhazasok megtervezésénél jelent meg, a beruhazasi
javaslat tekintetében. Viszont a Kormany rendelet azt is kikototte, hogy a tevé-
kenységi kor szerint illetékes tervezd vallalatot mindenképp fel kellett hivni
ajanlat adasara [12. § (1) bek.]. ,

A beruhazasok szabalyozasara a partallami id6szakban tovabbi két rendelet
sziiletett [34/1974. (VIIL. 6.) MT sz. rendelet és a 46/1984. (XI. 6.) MT sz. ren-
delet] a kivitelezd kivalasztasa szempontjabdl azonban egyik sem tartalmazott
lényeges modositast.

Az 0j gazdasagi mechanizmus szellemében nyert Gjraszabalyozast a termék-
forgalom kérdése is a 25/1967. (VIII. 20.) Korm. sz. rendeletben. A rendelet
hatalya a szocialista szervezetek (allami véllalatok, intézetek, intézmények,

3 Uo. 458. p. ]

3 BERENYI SANDOR: A vallalatok iranyitsa. In Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész.
Tankonyvkiado, Bp., 1973, 273. p. .

36 MEZNERICS IVAN: i. m. 444 p.
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koltségvetési szervek, tarsadalmi szervek, szovetkezetek, ezek szervezeti és
vallalatai stb.) termékértékesitéseire, beszerzéseire, az altaluk végzett vagy
igénybe vett szolgéltatdsokra (bérmunkdara), fuvarozasra és szallitmanyozasra
terjedt ki. A létesitmény, egyedi gyartasi termék eldallitasara, valamely dolog
feldolgozasara, atalakitisira, megjavitasara vagy munkaval elérhetdé mas ered-
mény szolgaltatisara a wvallalatok vallalkozasi szerzddéseirdl rendelkezd
44/1967. (X1. 5.) Korm. sz. rendelet szolt.

A termékforgalmi rendelet értelmében a szocialista szervezetek egymassal
szabadon kothettek szerzbdéseket, az 4llam korabbi szabalyozé szerepkore hat-
térbe szorult és mind6ssze négy teriileten érvényesiilt:>’

A kézponti gazddlkodds ald vont termékeket az Orszagos Anyag- és Arhiva-
tal osztotta el teljes korlien a felhasznalok kozott. A kijelolt szallito csak a kije-
161t felhasznalé részére értékesithetett a megallapitott ellatds mértékéig. Tipiku-
san ilyen termékek voltak: a foldgaz, a gazolaj, az ontddei nyersvas stb. De
ebbe a korbe tartozott példaul az Gjsagnyomdpapir is.

A kontingens eléirds ala esé termékeknél a beszerzési kontingens hatarozta
meg azt a mértéket, ameddig a kijelslt szallitd koteles volt szerzédést kétni a
kijelolt kedvezményezettel. Amennyiben ez utébbi a termékmennyiség bizo-
nyos részére nem tartott igényt, a maradékot a szallitd szabadon értékesithette.
Ebbe a korbe tartozott a szén, a cement, a haztartasi csempe stb.

Az allam egyes termékek forgalmanak lebonyolitasara kizdrélagos értékesité
szerveket jelolt ki. Ennek a szervnek nem volt szerzédéskotési kotelezettsége,
de a meghatarozott terméket csak nala lehetett beszerezni. Ilyen kizarolagos
értékesitd volt a MEH Troszt a vas- és acélhulladék, a Taurus Gumiipari Valla-
lat a személygépkocsi abroncskopeny illetve a Magyar Gordiil6csapagy Miivek
a gordiilécsapagy tekintetében.

Mindezeken tilmenden a Gazdasagi Dontébizottsag a megrendeld kivansa-
gara a szallité akarata ellenére is létrehozhatott szerzédéseket. A szerz6déskoté-
si kotelezettség ala es6 szallitd csak akkor mentesiilt a kotelezettség alol, ha
bizonyitotta, hogy a szerz6dés a népgazdasag érdekét sértené vagy 6 annak tel-
jesitésére nem képes.

A termékforgalmi rendelet tiltotta a versenykorlatozé megallapodast mind a
fogyasztoknak a beszerzésbdl vald kizarasa mind a beszerzési forrasok kozotti
valasztasi lehetoségek korlatozasa terén. E tilalom al6l azonban az agazati mi-
niszterek a pénziigyminiszterrel és az Orszagos Anyag- és Arhivatal elndkével
egyetértésben — népgazdasagi érdekbdl — kivételt engedélyezhetett. Az ilyen
megallapodas az 1967-es szabalyozas alapjan még semmilyen szankciét nem
vont maga utan, ilyeneket csak a termékforgalomrdl szdlo 33/1975. (XI. 29.)
MT sz. rendelet allapitott meg. Az 0j rendelkezések alapjan a versenykorlatozo
megallapodas eldzetes engedélyeztetés hidnyaban semmisnek mindsiilt és fe-
gyelmi illetoleg allamigazgatasi eljarast vonhat maga utan.

3 V. BERENYI: A népgazdasdgi igazgatds elméleti alapjai. i. m. 60. p.
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A versenytargyalds ujboli megjelenése

A Ptk. atfogd moddositasardl és egységes szovegérdl rendelkezd 1977. évi IV.
térvény kivette a torvény rendelkezései kozill a tervszerzédéseket, viszont
beemelte a szallitasi szerzddésre vonatkozd szabalyokat. A korabbi id6szakban
a Polgéri Torvénykonyv csak a magénszemélyek kozotti véllalkozasi szerzédé-
sekre nézve tartalmazott rendelkezéseket. 1977-t61 a szabalyozas a gazdalkodé
szervezetek egymas kozotti megallapodasaira is kiterjedt. Mindez indokoltta
tette a gazdalkod6 szervezet fogalmanak meghatarozasat, melyet a torvény vé-
gére értelmezd rendelkezésként épitettek be.

A Ptk. a szallitd és a vallalkozoé kivéalasztasara nézve nem tartalmazott szaba-
lyokat. A versenytargyalas kiirasanak lehetdségét a minisztertanacs teremtette
meg 1982-ben, a Ptk. szallitasi és vallalkozasi szerzbdésekrol szdl6 fejezeteinek
végrehajtasara. A 14/1982. (IV. 22.) MT sz. rendeletben (tovabbiakban: 1. Vtr.) .
foglalt rendelkezéseket eldbb 1986-ban modositottak, majd 1987-ben a Népkoz-
tarsasag Elnoki Tanacsa egy térvényerejii rendeletet adott ki ugyanezen targy-
korben (1987. évi 19. sz. tvr.; a tovabbiakban: 2. Vtr.).

A versenytargyalas nyilvanos vagy zartkorii lehetett mindkét szabalyozas
alapjan. Zartkorii versenytargyalast kellett tartani, amennyiben a nyilvanossag
nyomos kozérdeket sértett, illetve lehetett tartani, ha a teljesitésre csak meghata-
rozott ajanlattevok voltak alkalmasak. Fontos megjegyezniink, hogy a verseny-
targyalds minddssze lehetdségként jelent meg ezekben a rendeletekben, azt a
kort, ahol kotelezd volt kiirni, két pénziigyminiszteri rendelet tartalmazta.’® Tob-
bek kozott az e terén is megjelend eltéréseket mutatja be az 1982-es €s 1987-es
szabalyozas kiilonbségeit szemléltetd kovetkezo tdbldzat.

1982

1987

Ajanlatkérd
(megrendeld, kiird)

allami viéllalat,

troszt,

egy¢b allami gazdalkodé szerv,
allami koltségvetési szerv,
szovetkezet,

szovetkezeti vallalat,

a fentiek jogi személyiséggel
rendelkezd gazdasagi tarsuldsa,
vizgazdélkodasi tarsulat,
tarsadalmi szervezet,

egyesiilet

a tarsadalmi szervezetnek és az
egyesiiletnek a véllalata.*

allami vallalat,

troszt,

egyéb allami gazdalkod6 szerv,
allami koltségvetési szerv,
szovetkezet,

gazdasagi tarsulas,

tarsadalmi szervezet,

egyesiilet,

az egyes jogi személyek vallala-
tai,

leanyvallalat,*

a gazdaségi tevékenység folyta-
tasara jogosult maganszemély,

38 Lasd 58/1982. (X. 12.) PM sz. rendelet a vallalkozassal és a szallitasi szerzodéssel kapcso-
latos versenytargyalasrdl, illetve 36/1988. (VIII. 16.) PM sz. rendelet a versenytirgyalas-kiirasi
kotelezettségrol.

3% Az 1. Vir. alanyi hatalyat a Ptk. gazdalkodé szervezetekrdl szolé értelmezé rendelkezése
[685. § c) pont] hatarozza meg. A tablazatban a Ptk-nak az 1. Vtr. hatalyba Iépésekor hatalyos
felsorolasa szerepel, azzal a megkotéssel, hogy az allam, az allami koltségvetési szerv, a tarsa-
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1982 1987
- afentiek jogi személyiséggel
nem rendelkezd tarsasagai.”'
Gazdasagi tevékenység vég-zésére
jogosult jogi személy és magan-
személy, ideértve ezek jogi sze-
mélyiséggel nem  rendelkezd
térsulésait is.

Valamely orszagos napilap

Ajanlattevd Villalkozé

Meghirdetés helye | ,Arszabalyozas és Termékforgal-

mazas” cimil hivatalos lap™

Kotelezo kiirds

esetei

- 2 millié forint értékhatart meg-
halad6 beruhazassal és élldesz-
koz-fenntartassal kapcsolatos
szerzbdések (egészben vagy
részben dllami kéltségvetési jut-
tatdsbol vagy tandcsi fejlesztési
alapbdl megvaldsulé beruhdza-
sok),

- haa dontést hozé szerv vagy a
pénziigyi lebonyolitast végzd
pénzintézet elbirja (allami kol-
csonbél vagy dllami alapjutta-
tdasbol megvaldsulé beruhazd-
sok)

az ellenszolgaltatas 6sszege
meghaladja a 10 millio forintot
(egészben vagy részben dllami
koltségvetési forrasbol torténé
beruhdzds),

a kiviteli tervdokumentacié dija
meghaladja a 2 millié forintot
(egészben vagy részben dllami
koltségvetési forrdsbol torténé
miiszaki-tervezési szolgdltaids),
ha a dontést hozo szerv vagy a
pénziigyi lebonyolitast végzo
pénzintézet elbirja (egészben
vagy részben dllami koltségve-
tési forrdasbol tirténd beruhd-
zds).

Versenytargyalas
mell6zésével meg-
kéthetd  szerzodé-
sek:

- csak egy vallalkozd teljesitheti,

- aszolgaltatas csak a teljesités
soran hatarozhat6 meg ponto-
san,

- a véllalkozdt szerzodéskotési
kotelezettség terheli,

- a versenytargyalasi felhivas,
illetdleg a versenytargyalas
eredménytelen volt.

csak egy ajanlattevd képes
teljesiteni,

szerzOdéskotési kotelezettség
all fenn,

korabban kiirt versenytargyalas
eredménytelen volt.

Mindezeken tilmenden elmondhato, hogy a késobbi szabalyok javarészt tartal-
maztak az 1. Vtr. 1986-0s modositasabdl fakado rendelkezéseket, illetve szamos
0j rendelkezést is (nemzetkdzi versenytargyalés, felhivas visszavonasa, érvény-
telen ajanlat stb.). Garancialis szabélyként mindkét Vtr-ben megjelent, hogy az

dalmi szervezet és az egyesiilet csak gazdalkodd tevékenységével Gsszefiiggd polgari jogi viszo-
nyaiban mindsiil gazdalkodo szervezetnek.

© A 2. Vir. értelmezd rendelkezése szerint a kiird lehetett jogi személy. Ezt a kort Ptk. jogi
személyekre vonatkozé VI. fejezetének a 2. Vir. hatdlybalépésekor hatalyos felsorolasa alapjan
allapitottuk meg. :

' Az 1987-es szabalyozas alapjn viszonylag sziik kérben tarsulhattak a magénszemélyek,
csak a polgari jogi tarsasdg és a gazdasdgi munkakozosség létrehozatala alit szdmukra nyitva.
Ezen természetesen az 1988. évi VI. térvény radikalisan valtoztatott. V6. PAPP: i.m. 420-421. p.

2 Az 1. Vir. 1986-0s méodositasa mér itt kotelezové teszi az orszagos napilapban torténd meg-
hirdetést.



A kozbeszerzés hazai szabalyozasanak fejlodése — 23

ajanlatok felbontasara az ajanlattevoket meg kellett hivni, tovabbi mas szemé-
lyek jelenléte viszont tiltott volt (egyediili kivétel 1986-t6l a piacfeliigyeletet
gyakorlo szerv). Az ajanlattev kérhette tovabba egyes adatainak titkosan keze-
1ését. Az ajanlatok elbiralasi szempontjai tekintetében egyik Vtr. sem tartalma-
zott rendelkezést.

III. A rendszervdltds iddszaka

Az 1988/89-es évek jelentds valtozasokat hoztak a magyar tarsadalom életében.
A politikai térkép atrajzolddott és ennek kovetkeztében az élet szinte minden
teriiletén valtozasok sora kovetkezett be. A fordulat a gazdasag és a jog teriile-
tén volt a legszembetiindbb.

A rendszervaltast kdvetden olyan jogszabalyok jelentek meg amelyek a pi-
acgazdasag megerdsodésének iranyaba hatottak. Ezek kozé tartozott a gazdasagi
tarsasagokrol sz616 1988. évi VI torvény, a kiilfoldiek magyarorszagi befekte-
téseirdl sz6l6 1988. évi XXIV. térvény az egyéni vallalkozasrol szolo 1990. évi
V. térvény, vagy a csOdeljarasrol, felszamolasi eljarasrdl és a végelszamolasi
eljarasrol szo6l16 1991. évi IL. térvény. A jogi szabalyozas lehetové tette a piac-
gazdasag fokozatos térhoditasat a vallalkozasok megerosodését, és a kilfoldi
toke beszivargasat. A gyors valtozas azonban fesziiltséget is sziilt a torvények
alkalmazasa soran. Ennek oka abban keresendd, hogy hianyoztak azok a szemé-
lyi és targyi feltétel, amelyek az Gj térvények megfeleld szintli alkalmazasat
lehet6vé tették volna. Ennek ellenére folytatodik az alapvetd piacgazdasagi
torvények kiegészitése a ,masodlagos” gazdasagi torvényekkel.® A folyamat
egyik eredményeként keriilt megalkotasra az 1995. évi XL. torvény, mely téb-
bek kozott a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat kivanta megteremteni.
Sziikség is volt erre, mert a tdrvény hatalybalépéséig a kdzpénzek felhasznalasat
homaly fedte. Tekintettel arra, hogy hidnyzott a megfeleld tarsadalmi kontrollt,
az allampolgarok bizalma az allam irant megrendiilt. Az ad6fizeték bizalméat
vissza kellett szerezni, illetve azt meg kellett tartani.

Masrészt a kiilfoldi toke szempontjabdl is meghatarozo szerepe van annak,
hogy az allam, mint megrendeld a verseny tisztasdgdt tudja-e garantalni. Erde-
mes-e a kiilfoldi tokének Magyarorszagra jonnie, egyenld eséllyel indul-e az
eljarasban, vagy inkabb a személyes kapcsolatoknak, van nagyobb jelentdsége.*

A rendszervaltast kovetd 7-8 esztendd elteltével kialakult a demokracianak
egy fejlettebb foka, mely lehetévé tette a kozbeszerzési torvény megalkotasat.
Mind a hazai, mind a kiilf6ldi befektetok tekintetében megjelenik az igény hogy
a kozpénzek felhaszndlasa nyomon kdvethetd legyen, a folyamat atlathatova
valjon. Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény, vala-

3 SARKOZY TAMAS: Gazdasdgi stdtusjog. Aula Kiado, Bp., 2003, 78. p.
4 A kilfoldiek Magyarorszagi befektetéseirdl sz616 1988. évi XXIV. torvény 1. § (1) bekez-
dése biztositja a kiilfldiek szdmadra a befektetés biztonsagat.

~
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mint az allamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXVIIL. térvény (a tovabbiakban:
Aht.) rendelkezései kozott ezek a torekvések mar megtalalhatéak. Az Allami
Szamvevoszékrdl sz6l6 torvényben megfogalmazast nyer, hogy az Allami
Szamvevoszék felallitasanak egyik oka, az allam bevételeinek €s kiadasainak az
ellendrzése. Az allamhaztartasrdl szolo torvény célja pedig az allamhaztartas
kivanatos pénziigyi egyensulyanak a megteremtése, figyelemmel a kbzpénzek-
kel val6 hatékony és ellendrizhetd gazdalkodas megteremtésére is.

A torvényben tehat alapszinten, de megfogalmazodik a kdzpénzek atlathato-
saganak igénye, mely a kdzbeszerzésekrol szolo torvény egyik alapelve. Mégis
az els6 Kbt. megsziiletéséig az Aht. a kozpénzekbdl torténd beszerzések vonat-
kozasaban a 2. Vtr-t hasznalta hattérjogként. A kotelezd versenytargyalas kiirasi
értékhatarok vonatkozasidban a tovabbra is hatalyban 1év$ pénziigyminiszteri
rendelet mellett a koltségvetési torvény €s a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési
rendeletei is tartalmazhatnak eldirasokat az Aht. alapjan. Az Aht. felhatalma-
zasa nyoman a korményzati beruhazasok targykorében sziiletett 138/1993. (X.
12.) Korm. rendelet is tartalmaz tovabbi versenytargyalas kiirasi kotelezettsége-
ket. A fenti jogszabalyokat az 1995. november 1. napjan hatalyba 1ép6, a kézbe-
szerzésekrol sz616 1995. évi XL. térvény (els6 Kbt.) helyezte hatalyon kiviil.*

Az elsd kozbeszerzési torvényiink

Az 0j torvény szabalyozasanak elveit az 1100/1994. (XI. 2.) Korméanyhatarozat
allapitotta meg. A szabalyozas célja olyan eljarasi rend kialakitasa, amely bizto-
sitja a kozpénzekbdl torténd beszerzések atlathatdsagat, a verseny tisztasagat, és
nemzetk6zi kotelezettségvallalasaink mellett a magyar gazdasag érdekeinek az
érvényesitését is.

A jogszabély hat részbdl all:

a) Altalanos rendelkezések

b) A Kozbeszerzések Tanacsa

c) A kozbeszerzési eljaras

d) A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok

e) Zard rendelkezések

ad a) Az Altalanos rendelkezéseken beliil olvashatunk egyrészt a torvény hata-
lyardl. Itt talaljuk azokat a szervezeteket, amelyek meghatarozott targyu és érté-
kii beszerzései esetén kotelesek a torvény rendelkezéseit alkalmazni. A taxativ

5 Az 1993., 1994. és 1995. évek vonatkozasaban a koltségvetési torvények az értékhatarokat
épitési beruhazasok esetében egységesen 10 millio forintban, mig targyieszkoz-beszerzés eseté-
ben egységesen 2 milli6 forintban hataroztak meg [lasd 1992. évi LXXX. tv. 11. § (1) bek.; 1993.
évi CXI. tv. 11. § (1) bek. és 1994. évi CIV. tv. 13. § (3) bek.].

“6 Tekintettel arra, hogy a 2. Vtr. maganszemélyekre nézve is tartalmazott rendelkezéseket,
azt a kovetkezd évben a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szol6
1996. évi LVILI. torvény helyezte hatélyon kiviil.
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felsorolasbdl megismerhetjiik azokat a beszerzéseket is, amelyek nem tartoznak
a torvény hatdlya ald. Masrészt itt szerepelnek az értelmezd rendelkezések is.

ad b) E torvénnyel egy teljesen Uj tipust szervezet jelenik meg a hazai koz-
igazgatasi szervek palettajan. A Kozbeszerzések Tanacsa egy olyan testiileti
allamigazgatasi szerv, amely fliggetlen a kormanytol, noha a kormany és egyes
minisztériumok is delegalnak ide tagokat. A Tanacsban helyet kapnak az ajan-
latkéréi oldal kiildottei mellett az ajanlattevok altal kijelolt személyek is, ezaltal
biztositva a testiilet partatiansagat. A Tanacs mellett mikodik a Kozbeszerzési
Dént6bizottsag, amely a kozbeszerzések lebonyolitadsanak jogszeriségét hiva-
tott ellendrizni. E két szervezet 9sszetétele, feladatai, hataskorei jelennek meg a
II. fejezetben.

ad c¢) Terjedelmét tekintve a legtobb rendelkezést a harmadik részben tala-
lunk. Itt olvashatunk az eljaras altalanos szabalyairol, az eljarassal kapcsolatos
hirdetmények kozzétételérdl, és az eljaras soran az ajanlatkérd nevében eljard
személyekrol. Az alapeljaras a nyilt eljaras, de a torvényben meghatarozott ese-
tekben lehetdség van a meghivasos és a targyalasos eljaras lefolytatasara is.
Specialis eljaras a gyorsitott eljaras, melyet az ajanlatkéré a meghivasos eljaras
soran alkalmazhat rendkiviili siirg6sség esetén.

ad d) A negyedik rész az eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesi-
tésérol és megsziinésérol rendelkezik. A szerzédés modositasara csak kivételes
esetben volt lehetdség: csak akkor, ha a szerzodéskotést kovetden beallott ko-
riillmény folytan a szerzddés valamelyik fél lényeges jogos érdekét sértette. A
szerzodésekre egyébként a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit megfeleléen
alkalmazni kellett. '

ad e) A jogorvoslati eljarast els6 fokon a Kozbeszerzési Dontdbizottsag foly-
tatja le. A Bizottsag hataskorébe tartozik a kozbeszerzési eljaras jogtalan mells-
zése, az alapelveinek és szabalyainak megszegése miatt inditott eljaras lefolyta-
tasa, az ajanlatkérd dontésével szemben benyujtott jogorvoslati kérelem elbira-
lasa. A szabdlyozas szerint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb jogvita a
birdsag hataskorébe tartozik, igy kilondsen a szerzodés érvénytelenségével
kapcsolatos eljaras, a szerzddésszegés, illetve a kartéritési iigyek. A Bizottsag
hatarozata ellen a birésaghoz lehet fordulni, igy ebben a kérben a birdsag ,,ma-
sodfokon” jar el. A viszonylag rovid hataridok az eljaras gyorsitasat célozzak.
Ugyanezt szolgalja az a rendelkezés is, hogy a birésag a pert targyalason kiviil
biralja el, ha a felek a targyalas tartdsat nem kérték.

ad f) A zar6 rendelkezések a elsé Kbt. hatalyba [épésérdl, az atmeneti-€s a
hatalyukat veszto rendelkezésekrdl szoinak.

A térvény bar alapjaiban megfelelt az Europai Kozosségek kozbeszerzési irany-
elveinek, de kozvetlen belf6ldi tapasztalatokra nem épitett.

A gyakorlati életben felmeriilt problémak nyoman egyre inkabb megmutat-
koztak a torvény hidnyossagai, melyek sziikségessé tették annak atfogd modosi-
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tasat. Az 1999. évi LX. térvény jelentds valtozasokat hajtott végre, mely az
eddig felmeriilt hibdk korrigalasat és a térvény gyakorlati alkalmazasat kivanta
elbsegiteni. A modositas célja a térvény felesleges, merev elbirasainak az eny-
hitése; a nem teljesen egyértelmii, valamint a jogszabaly kijatszasat lehetdvé
tevd rendelkezéseinek a pontositasa; illetve a kis- és k6zépvallalkozdk részvéte-
li esélyének novelése volt."

A hatdlyos kozbeszerzési torvény megalkotdasa

Mint altalaban minden jogteriilet tekintetében, itt is érvényesiil, hogy 8-10 éven-
te sor keriil annak feliilvizsgalatara. Az Gj torvény megalkotasanak célja az
alabbiakban foglalhaté 6ssze:

1. A magyar kozbeszerzési torvényt a kozosségi joggal teljes egészében
Osszhangba kellett hozni. A szabalyozas célja kozosségi szinten a kozos
belsd piac megteremtése és mitkddésének biztositasa; nemzeti szinten a
kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése, atlathatdsaganak biztositasa, az
allami kiadasok kivanatos egyenstilydnak a megteremtése, a verseny tisz-
tasaganak a biztositasa. '

2. A meglévd tapasztalatokat hasznositani kellett, azokat a rendelkezéseket,
amelyek a hozzajuk fiiz6tt reményt bevaltottak meg kellett 6rizni akkor is,
ha ez a szabalyozas csak nemzeti szinten érvényesiilt.

3. A kozbeszerzési szabalyokat ugyanakkor tovabb kellett fejleszteni, a tor-
vény gyakorlati alkalmazasa soran jelentkezett anomaliakat meg kellett
sziintetni.

A fenti célkitiizések eredményeként latott napvilagot a 2003. évi CXXIX. tér-
vény a kozbeszerzésekrol. A torvény alkalmazasi kére a korabbi torvényhez
képest sokkal precizebb és egyértelmiibb.*® A hatalyos szabdlyozas szerint a
torvényt alkalmazni kell, amikor meghatarozott ajanlatkérok

(a) visszterhes szerzodést kotnek
(b) meghatarozott targyt
(c) és értéki

47 A modositas tobbek kozott lehetdvé tette, hogy a kdzszolgaltatok bizonyos feltételek fenn-
allasa esetén sajat lednyvallalataiktol kozbeszerzési eljaras nélkiil rendelhettek meg szolgéltataso-
kat. A kdzpontositott kozbeszerzés csak a Kormany altal ir&nyitott kézponti koltségvetési szervek
részére valt kotelezové. Az eldzetes Osszesitett tajékoztatd kdzzététele esetén az eljarasi hataridot
le lehetett roviditeni. A becsiilt érték kiszamitdsanak szabalyai pontositasra keriiltek. A torvény
szdmos uj fogalom meghatarozassal boviilt (pl. helyi onkormaényzati koltségvetési szerv, nemzet-
kozi szerzddés, ajanlatkérd, ajanlattevd). A dokumenticié ellenértékét nem lehetett irredlisan
magas Osszegben megallapitani. A szerzddés teljesitése utan jard ellenériéket legkésobb a szerzd-
désszeri teljesitést kévetd harminc napon beliil ki kellett fizetni.

“8 A korabbi Kbt. szerint a torvény hatdlya al4 tartoznak az I. §-ban meghatérozott szerveze-
teknek a 2. § (1) bekezdése szerinti beszerzései. A 2. § (1) bekezdése a kozbeszerzési érték vonat-
kozaséban utalt a 4. § (1) bekezdésére. A kozbeszerzési értékhatdrokat a 2. § (1) bekezdése akként
hatarozza meg, hogy azokat az éves koltségvetési torvény hatdrozza meg.
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(d) beszerzéseikre.
ad a) a térvény az ajanlatkéroket harom nagy csoportba osztja:

— klasszikus ajanlatkérok (A tagabb értelemben vett allami- és 6nkormany-
zati szervezetek tartoznak ide. A klasszikus ajanlatkérok vonatkozasaban altala-
nos kézbeszerzési eljarasrdl beszéliink)

— kozszolgaltatdk (A viziigyi, az energia-, a kozlekedési, az elektronikus hir-
kozlést és a postai dgazatokban miikodd egyes szervezetek kozbeszerzései. A
kozszolgaltatok beszerzéseit kiilonds kozbeszerzési eljarasnak nevezziik.)

— a torvényt 6nként alkalmazo szervezetek, vagy személyek.

ad b) Az ajanlatkérd csak abban az esetben koteles a torvény rendelkezései
szerint lefolytatni a beszerzéseit, ha azok visszterhes szerz6dés keretében valo-
sul meg. A torvény egy kivételt azonban meghataroz. Nem kell lefolytatni koz-
beszerzési eljarast, ha az ajanlatkérd olyan 100 %-os tulajdonaban 1évd szerve-
zettel kot szerz8dést, mely felett kizarolagos ellenérzési és iranyitasi jogot gya-
korol és a szervezet szerzddéskotést kovetd évi nettd arbevételének legalabb a
90 %-a e szerzOdés teljesitésébdl szarmazik.*”

ad c) A kozbeszerzés targya® arubeszerzés, épitési beruhéazas, szolgaltatas
megrendelése, valamint épitési koncesszid és szolgaltatasi koncesszio.

ad d) A kozbeszerzés bonyolult szabalyozasat a kdzbeszerzési értékhatarok
differencialt rendszere is aldtdmasztja.”’ Az elsé Kbt. dltal meghatarozott kszbe-
szerzési targyankénti egységes szabalyozés itt nem érvényesiil. Az értékhatarok
tekintetében harom szintet kiilonboéztetiink meg: kozosségi, nemzeti, nemzeti
alatti. A kozosségi értékhataron beliil specialis szabalyok jelennek meg egyes
ajanlatkérok beszerzésit illetoen.

A toérvény alkalmazasi korén tulmenden annak részletes ismertetésétol eltekin-
tiink, csak néhany a fentiekben nem emlitett Gjdonsagot emeliink ki:

— A nyilt és a meghivasos eljaras a kozbeszerzés alapesete, ehhez képest a
targyalasos eljarast csak akkor lehet alkalmazni, ha a torvény ezt meg-
engedi; -

— Szabaélyozasra keriil az egyszeriisitett eljaras, tervpalyazati eljaras, keret-
megéllapodasos eljaras;

— Megjelenik a hivatalos kozbeszerzési tanacsado intézménye;

— A torvény bevezeti tanusitas, és a békéltetés intézményét;

— Megvaltozott a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa is.

4 Ezt nevezziik in-house szerzédésnek. Itt valéjaban nincs szerz6dési akarat. a szerzodés Ptk-
ban meghatarozott ismérvei itt nem érvényesiilnek.

50 FARKAS CSABA: A kozbeszerzési torvény margdjara. Acta Jur. et Pol. Tomus LXVI. Fasc.
6., Szeged, 2004, 8. p.

' Uo. 11. p.
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1V. Osszegzés

A fentiekbdl latszik, hogy a kdzbeszerzések lebonyolitasa sokszor koltséges és
tilbiirokratizalt. Ezt az egyes érakban mas-mas célok megvalésitasa okozta. Az
allamnak azonban nem csak az tartozik a feladatai k6zé, hogy a szervezetei
minél olcsdbban és egyszeriibben tudjak lebonyolitani beszerzéseiket és beru-
hazasaikat, hanem biztositania kell az ipari, szolgaltatasi szektor egyidejii fej-
lesztését is. Hazankat, mint az Eurdpai Unié tagjat olyan kotelezettségek is ter-
helik, amelyek a korabbi idokben nem. igy ma mar nem lehet olyan protekcio-
nista iparfejlesztési €s kozszallitasi politikat folytatnunk, mint a II. vilaghabort
megel6z6 évtizedekben

A kozbeszerzési eljaras torvényi szabalyozottsaga a demokratikus jogallam
egyik alappillére napjainkban. Eppen ezért szitkséges a ra vonatkozd szabalyo-
zast kiemelni a kormanyzat kezébdl, szemben a partallami korszak rendeleti
szabalyozasaval. A parlament ellenérzé funkcija mellett meg kell jelennie a
nyilvanossag 4ltal nydajtott kontrollnak is. Fokozottan érvényesiil a
transzparencia igénye: az allami pénzbdl torténod beszerzéseknek az esetek z6-
mében nyiltnak és megismerhetonek kell lenniiik. Az allamérdek mellett teret
kell engedni az egyéni érdeknek, és biztositani kell lehetdséget az abban beks-
vetkezett sérelmek orvosladsara is. A rendszervaltidst megel6zé negyven év
allamcentrikus rendelkezései inté példaként szolgalhatnak a jovd jogalkotdi
szamara.

CSABA FARKAS - PETER FERENC KASZA
L’ EVOLUTION DES ACQUISITIONS PUBLIQUES NATIONALES

(Resumé)

Les racines de I'achat public national remontent a la fin du XIX¢ siécle. Nous ne
trouvons pas de telle régle juridique qui arrangera dans un code uni les régles de
I'utilisation des biens de I'Etat. L'achat public n'a pas de réle central dans les
régles juridiques, certains articles contiennent seulement des dispositifs
concernant l'utilisation des biens publics. Aprés 1945, dans la période de l'ordre
de plan on n'avait pas besoin de I'achat public car le modele d'état socialiste ne
le nécessitait pas. Aprés le changement de régime, l'économie a changé
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fondamentalement. La réglementation juridique permettait la pénétration
progressive de I'économie du marché, le renforcement des entreprises, et la
pénétration des capitaux internationaux. Suite & ce processus, la Loi no. XL. de
1995 a été élaborée sur les achats publics. Cette loi a été basée sur des fonds
proprement théoriques, mais elle a réglé l'utilisation des biens de I'Etat
conformément aux principes de I'Union Européenne. La Loi no. CXXIX. de
2003 en vigueur, sur les achats publics a été créée en conséquent de la révision
globale de la loi. Cette loi définit plusieurs niveaux de réglementation
horizontalement et verticalement, et en conséquent elle est beaucoup plus
différenciée que la loi précédente.
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