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Az Eurdpai Bizottsag véglegesitette a 2007-2013-as évekre sz016 agrarkoltség-
vetését. A véglegesitett koltségvetést az Eurdpai Parlament és a mezdgazdasagi
miniszterek tanacsanak jovahagyasaval elfogadtak. A tagorszagok késziilhetnek
a projektek 2007 eleji inditasara. Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) agrar-
és vidékfejlesztési politikdja fokozatosan atvette a nemzeti timogatasi rendsze-
rek szerepét.

Magyarorszagnak az unidhoz torténd csatlakozassal lehetdsége nyilt arra,
hogy jelentds nagysagli agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat vehessen
igénybe. Ezekhez a forrasokhoz csak akkor jutunk hozza, ha a tdmogatasok
megalapozott felhasznalasahoz stratégiat készitiink. A tanulméany kéziratanak
lezarasat (2006. szeptember 30.) megel6z6 hdénapokban a magyar Kormany
elfogadta az ,,Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv™”' cimii progra-
mot, melyet tarsadalmi vitara bocsatott. Ez a program egy k6z6s tervezési fo-
lyamat része, mely a kézirat lezardsakor még nem kapott végleges format.> A
2007-2013 kozotti idoszak legfontosabb agrar-vidékfejlesztési stratégiai fej-
lesztési iranyait foglalja 6ssze. Tanulmanyomban egyrészt ismertetni kivanom
az EU véglegesitett agrar- és vidékfejlesztési politikajat, agrarkoltségvetését,
masrészt ki kivanok térni a kézirat lezarasakor a magyar Kormany altal elfoga-
dott, de a széles korii tarsadalmi vita, konzultaciés forumok lezarasat megel6zd
elképzelésekre is.

Az agréarkiadasok (agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok) az EU kéltségve-
tési f60sszeg 48 %o-at adjak 2006-ban. A briisszeli koltségvetés a 2007-2013
kozotti pénziigyi idoszakban 6sszesen 862 milliard eurdval gazdalkodik. Ebbdl
371,2 milliard eurd® az agraragazat kiadasai. Ennek 79 %-4t piaci és kozvetlen
tamogatasokra (1-es pillér), 19 %- at vidékfejlesztésre (2-es pillér), 2 %-4t hala-
szatra és egy¢€b kiadasokra forditjak.*

Hazéank az Eurépai Unid 0j koltségvetési idoszakaban — 2007 és 2013 kozott
— tobb mint 1200 milliard forintnyi unids timogatas felhasznalasara jogosult. A
2007-t51 elérhetd unids pénzek, kiegészitve a hazai forrasokkal a magyar mezo-
gazdasag és vidék hosszu tavu versenyképességét alapozhatjak meg.

" A stratégia teljes tartalma a www.strategia.fvm.hu internetes oldalon talalhato.

2 A kidolgozasa 2005 oktdberében kezdodott. 2005 decemberére elkésziilt a Terv elsd valto-
zata és elindult a tarsadalmi egyeztetése. 2006 tavaszan kérddives felmérést végeztek a falugaz-
dasz-hélozat és a kistérségi vidékfejlesztési menedzserek bevonasaval. A tarsadalmi egyeztetés
soran minden megyében egy-egy rendezvényt szervezett az FVM. melyeken a résztvevok leheto-
séget kaptak, hogy a Tervvel kapcsolatos kérdéseiket. javaslataikat, véleményeiket elmondjak.

32004. évi dron szamitva, a szamitas évi 2 szazalékos inflaci6t figyelembe vevd deflator in-
dexszel tortént

4 Forras: Agrdrium c. havi folyéirat 2006. augusztusi szam 12. p.
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Tamogatdsi rendszer Magyarorszagon az EU-hoz valo csatlakozdsunktol
2006. december 31-ig

Tamogatast igényelhetnek azok a mez6-, erdo-, vadgazdalkodasi, halaszati és
egyes élelmiszeripari feldolgozasi tevékenységet végzd jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, tovabba egyéni vallalkozok és az
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasra jogosult egyéb gazdalkodok (éstermeldk),
akik nem allnak cs6d-, felszamolasi eljaras vagy végelszamolas alatt, nincs koz-
tartozasuk,* tovabba az iigyfélregisztracids rendszerben® regisztraltattak magu-
kat. '

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasoknak ezen idészakban két tipikus
forrasuk van. Az egyik az Eurépai Unio koltségvetése, a masik a magyar koz-
ponti koltségvetés. Az Unids finanszirozasit timogatasokat is a magyar allam
elolegezi meg, majd a kifizetést és elszamolast kovetden, az unids ellenérzés
utan tériti meg a K6z6sség az allamnak.

I Az Unios koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozokhoz két uton juthatnak a
gazdalkodok:
a) piacszabdlyozési tamogatasok utjan, és
b) struktira-szabalyozashoz k6t6d6 tdmogatasok ttjan.

\

ad a) A piacszabalyozasi timogatasoknak két nagy alrendszere van:
— kozvetlen teriiletalapi termel6i tamogatasok (SAPS)’
— piaci intézkedések (exporttdmogatasok, intervencio).

A piacszabalyozasi tamogatasok finanszirozasa az Europai Mezbégazdasagi Ori-
entacios és Garancia Alap® (a tovabbiakban: EMOGA) garancia szekcidjabol
torténik.’ Tipikusan mez6gazdasagi termékekre koncentrél ez a rendszer.

Az EMOGA orientacids szekci6jabol finanszirozzak a vidékfejlesztési intéz-
kedéseket. Tipikusan mezdgazdasagi tizemekre koncentral az orientacios szek-
cid. '

A kézvetlen teriiletalap tdimogatasok (SAPS) soran Magyarorszag a korab-
ban csatlakozott orszagok termel6i tamogatasainak csak egy részét'® kapja meg
egészen 2013-ig. Majd 2013-ban mar a korabban csatlakozott orszagokkal azo-

% Lasd az ad6zas rendjérdl s2616 2003. évi XCIl. tv. 151.§.

® 141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet az Europai Unié Kozos Agrarpolitikdja magyarorszagi
végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrartamogatasi rendszerben érintett ugyfelekkel osszefiiggd

_ligyfélregiszter létrehozasarol és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba vételr6l.

‘ 7 Single Area Payment Scheme, lasd a 2199/2003/EK bizottsagi rendeletet.

§ Az EMOGA létrehozasat 1962-ben a Tanacs 25. rendelete tette lehetdvé.

? A 1258/1999/EK tanécsi rendelet szerint a garancia szekci6 finanszirozza a harmadik orszé-
gokba iranyul6 export utani visszatéritéseket, allat- és novényegészségiigyi intézkedéseket stb.

1 2004-ben 25 %-4t, 2005-ben 30 %-4t kapta meg.
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nos tamogatast kapunk. Addig az idépontig — 2013-ig — azonban, a termeldk
kiegészitd nemzeti kozvetlen tdmogatasban (tovabbiakban: top-up) részesiilhet-
nek a magyar koltségvetés terhére.

ad b) A struktira-szabalyozashoz k6t6dé tamogatasok tarsfinanszirozasban
valésulnak meg. Ez azt jelenti, hogy az unids forrasokon kiviil meghatarozott
aranyban igénylik a nemzeti forrasok meglétét is. Ide tartoznak:

— Agrar és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP) timogatasok

— Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) tamogatasok.

Az AVOP:

Magyarorszag az EU-hoz torténd csatlakozast kovetden; a Nemzeti Fejlesz-
tési Terven beliil az AVOP keretében jut vidékfejlesztési tamogatasokhoz. A
Nemzeti Fejlesztési Tervnek az Osszes palyazati kiirasa 2004. januartdl 36 ezer
palyazat, amelyb6l AVOP keretében 2006: augusztus 13-ig 7007 palyazat keriilt
benyujtasra.

Az AVOP prioritasai:

— Versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezgazdasiagban. E
prioritds keretében az allattenyésztést, ndvénytermesztést, kertészetet
szolgald épitési beruhdzasok megvaldsitasa céljabol 1377 palyazatot
nyujtottak be, melybdl 924 nyert 40 Mrd Ft tamogatast.

— Elelmiszer-feldolgozas modernizalasa. 151 tamogatott fejlesztés keretében
— a hus, tejtermék, gabonafélék, olajnévények, bor, fehérjendvények,
gyiimolces és zoldség szakagazatokban — korszeriisitést és termelési kolt-

- ségek csokkentését szolgald beruhazéasok, innovativ termékek eloallitasa-
ra irdnyuld, élelmiszerbiztonsaggal és minbséggel osszefliggd és kornye-
zetterhelést csokkento fejlesztések realizalodtak.

— Vidéki térségek fejlesztése (LEADER +). A LEADER + a vallalkozok, a
civil valamint az 6nkormanyzati szféra képvisel6ib6l al16 70 nyertes helyi
akcidcsoport altal kidolgozott vidékfejlesztési programokat, terveket ta-
mogatja.

Az NVT elézménye:
— Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program
~ PHARE program
~ SAPARD program

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv. Magyarorszag Nemzeti Vidékfejlesztési Ter-
ve az EMOGA Garanciarészlegébdl finanszirozott vidékfejlesztési intézkedése-
ket tartalmazza. Kijel6li a vidéki térségek fenntarthatd fejlodését biztosito célo-
kat, a megvalositasukat szolgalo intézkedéseket, és azok keretében tamogathato
tevékenységeket. Az NVT tamogatja tobbek kozott a kdrnyezetkiméld mezo-
gazdasagi termelést, segitséget nyujt a kedvezotlen adottsagi teriileteken folyta-
tott gazdalkodashoz, az orszag erdéboritottsaganak noveléséhez. Magyarorszag
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Nemzeti Vidékfejlesztési Tervét 2004 augusztusdban hagyta jova az Eurodpai
Bizottsag.

Az NVT intézkedései:

— Agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatasa. 2006 juliusaig 42,9 Mrd Ft kifi-
zetésére keriilt sor. A mezdgazdasagilag hasznositott teriilet kozel 25 %-
an folyik kornyezettudatos gazdalkodas.

— Kedvezotlen adottsag teriiletek timogatasa. A tamogatott teriilet nagysaga
200 ezer hektar. A legelterjedtebb szant6foldi arundvények (buza, kuko-
rica, napraforgd stb.) nem termeszthetok a kedvezotlen adottsagu teriile-

teken.

— EU kornyezetvédelmi, éllatjoléti és higiéniai kévetelményeknek megfele-
lés.

— Mezbégazdasagi teriiletek erddsitése. A kérelmek altal lefedett teriilet
22.042 hektar.

— Korai nyugdijazas.

— Szerkezetatalakitas alatt 4116 félig 6nellato gazdasagok tdmogatasa.
— Termel6i csoportok létrehozasa és miikodtetése.

— Technikai segitségnyjtas.

II. A magyar koltségvetésbdl szdrmazo tamogatdsok:

— AVPO és az NVT tarsfinanszirozésa.

— Top~up (nemzeti kiegészitd), mely lehet teriiletalapti, vagy allatalapa.

— Nemzeti tamogatasok'' (pl. birtok dsszevonasi célu termofold vasarlas ta-
mogatasa, maganerdd-gazdalkodas tamogatésa, erdételepités timogatasa,
erdOkarok elharitasa stb.)

Az unios csatlakozasunkat kovetden az agrargazdasag résztvevoi Magyarorsza-
gon is, dontéen, a kozos agrarpolitikinak megfeleld tamogatasokra jogosultak.
Az elfogadott 2004-2006 kozotti programok (NFT, NVT) alapjan a mezdgaz-
dalkodasban fejlesztési és jelentds Osszegi Jovedelemklegeszno tdmogatasban
is részesiilhetnek a termeldk.

Az agrargazdasag céljaira 2005-ben ‘a kozponti koltségvetés egyiittesen
158,4 milliard forintot biztositott, amelyet az Unidbol érkezd forrasok 169,3
milliard forinttal egészitettek ki, ami dsszesen 327,7 milliard forintot jelent.

A koltségvetési torvény eldiranyzata alapjan a nemzeti hataskorben adhaté
tamogatasokra 2006. évre 6sszesen 133,7 Mrd Ft fordithato.

Néhany példat emlitve a 2005. évi tdmogatasok mértéke az alabbiak szerint
alakult:

- Egységes teriiletalapu termel6i tamogatas mértéke 2003-ben 86,21 eurd/ha,
mely dsszeg forintban keriilt kifizetésre."

' 13/2006. (I1. 7.) FVM rendelettel modositott 25/2004. (11. 3.) FVM rendelet.
12 18/2005. (111. 18.) FVM rend. 2. § (1)~(2) bek.
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—2005. évi teriiletalapt energetikai novénytermesztés tamogatasai:'

Kultara Jogeim Jogszabily Mértéke
(euré/ha)
SAPS 18/2005. (I11. 18.) 86,21
FVM rendelet
Gabonafélék GOFR top-up | 28/2005.(IV. 1.) 80,92
(bioetanol) FVM rendelet '
energiaboriték | 74/2005. (VIII..22.) 27,00
~ FVM rendelet
SAPS 18/2005. (I11. 18.) 86,21
FVM rendelet
Olajngvények GOFR top-up |- 28/2005. (IV. 1.) 80,92
(biodizel) FVM rendelet
energiaboriték | 74/2005. (VIII. 22.) 27,00
FVM rendelet _
Fas szari energiaiiltet- | energiaboriték | 74/2005. (VIII. 22.) 194,00
vények FVM rendelet

— Egyes szant6foldi nvények termesztésének tamogatasi mértéke 2005-ben
80,92 eurd/ha, maximum 19420 Ft/ha.'"
— A dohany termesztésének tamogatasa 2005-ben:
a) Virginia dohany esetén 3508,42 eurd/ha, maximum 842021 Ft/ha;
b) Burley dohany esetén 2774,86 eurd/ha, maximum 665966 Ft/ha.'®

2007-2013 koltségvetési idészak

Az EU 2007-2013 kozotti koltségvetési idoszakaban jelentds valtozasok varha-
téak az agrar-vidékfejlesztés és a kozvetlen kifizetések teriiletén. A kiilonb6z6
tdmogatasok eddig mas-mas pénziigyi alapokbdl keriiltek finanszirozasra. Az
agrar- és vidékfejlesztést szolgald két pillér egyértelmiien elkiilonitésre keriilt.
A vidékfejlesztés egységes pénziigyi rendjét 2007-2013 kozott az Eurdpai Me-
zbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (a tovabbiakban: EMVA) vonatkozé sza-
balyrendszer fogja alkotni. A masodik pénziigyi pillért az Eurdpai Mezbgazda-
sagi Garancia Alap (a tovabbiakban: EMGA) fogja jelenteni.

A kozds agrarpolitika finanszirozasardl sz6lé 1290/2005 EK rendeletben
hozta 1étre a Tanacs az EMGA-t és az EMVA-t. Az EMGA és az EMVA az
Eurépai K6zosségek altalanos koltségvetésének részét képezik.

Az EMGA-bAI kell finanszirozni:'® a tagallamok és a K6zosség k6zott meg-
osztott irdnyitas mellett — a mez6gazdasagi termékek harmadik orszagokba ira-

13 Ostermelé Gazddlkodok Lapja, 2006. junius—jalius. 92. p.
1428/2005. (IV. 1.) FVM rend. 40. § (2) bek.
'$28/2005. (IV. 1.) FVM rend. 46. § (2) bek.
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nyul6 exportja utan meghatarozott visszatéritéseket, a mezogazdasagi piacok
szabalyozasat célzd intervencidkat, a kozos agrarpolitika keretében meghataro-
zott, a gazdak részére folyositott kozvetlen kifizetéseket, tajékoztatd és vasar-
lasosztonzé kiadasokat.

K&zponti iranyitas mellett kell finanszirozni az EMGA-bol a Kozosségnek a
meghatarozott allategészségiigyi intézkedésekhez, allategészségiigyi, élelmezé-
si, takarmanyozasi ellendrzd intézkedésekhez, az allatbetegségek felszamoléasara
iranyuld programokhoz, valamint a novényegészségiigyi intézkedésekhez nyij-
tott pénziigyi hozzajarulasokat, a mezdgazdasagban a genetikai allomany meg-
Orzésére, feltérképezésére, Gsszegyijtésére és hasznositasara iranyulo intézke-
déseket, a halaszati termékek piacaval kapcsolatos kiadasokat.

Az EMVA-bo6I kell finanszirozni:'” a tagéllamok és a K6z0sség kozott meg-
osztott iranyitassal a Kozosségnek az EMVA-bol nyujtott vidékfejlesztési ta-
mogatasra vonatkozo kozosségi jogszabalyokkal sszhangban végrehajtott vi-
dékfejlesztési programhoz vald pénziigyi hozzajarulasat (tarsfinanszirozas), €s a
technikai segitségnyjtast.

Az EU a kifizetések szigoriisaga érdekében rogziti a kifizetd iigynokség sze-
repét. Kiemeli az odaitélési eljarasnak és a kozosségi jogszabalyoknak vald
megfeleldségének ellendrzését, a kifizetések konyvelését, a dokumentumok
megOrzésének teljességét.

A 1782/2003 EK rendelet fobb rendelkezései a kdzvetlen tdmogatasi rend-
szerekrol, a Kozos Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) reformjarol:

Az EU régi tagorszagainak €s az egyszeriisitett teriiletalapi tamogatassal
(tovabbiakban: SAPS)"®nem é16 két jonnan csatlakozott tagorszagnak (Szlové-
nia és Malta) legliésébb 2007-t6! at kell allniuk a 2003. évi KAP reform szerinti
egységes farmtamogatasi rendszerre (a tovabbiakban: SPS)."

SPS-rendszer

Magyarorszag még nem vezette be a SPS-tdmogatast, de legkésdbb 2009-t6l be
kell vezetnie. A KAP-reformbo! kiindulva az éves tdmogatas nem csak bizo-
nyos javak el6allitasanak fliggvénye, hanem egy korlatozottan forgalomképes,
termelési kotelezettségektol elszakadd tamogatasi jogosultsag keriil a termeldk
szamara megallapitasra. A SPS-tamogatas alapvetden termeléstdl fliggetlenitett
jovedelemtamogatast jelent.

A mezdgazdasagi termeld akkor jogosult az egységes tamogatasi rendszer
igénybevételére, ha a meghatarozott bazis-idoszakban a rendeletben szerepld
tdmogatasi rendszerek egyike alapjan timogatasban részesiilt, vagy a mez6gaz-
dasagi iizemhez 6rokség cimén jutott olyan termelStél, aki megfelelt az el6z6

' 1290/2005/EK rendelet 1. cim 3. Cikk.

'71290/2005/EK rendelet 1. cim 4. Cikk.

'® Single Area Payment Scheme — egyszerdsitett teriiletalapii tamogatas.
'% Single Payment Scheme — egységes farmtamogatési rendszer.
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feltételeknek, vagy a nemzeti tartalék terhére, vagy atruhazas cimén szerzett
tamogatasi jogosultsagot.

A referenciadsszeg egy atlagszam: a termelSnek — a rendelet alapjan megha-

~tarozott tamogatasi rendszer alapjan — a bazisidészak (2000-2002) minden
egyes naptari évében nyujtott kozvetlen tamogatasok oOsszegének harom évi
atlaga. A tagéallamok az adott tagallamra vonatkozo referenciadsszegeket csok-
kentik egy nemzeti tartalék létrehozasa céljabol.

A tamogatasi jogosultsag kiosztasa elvek szerint torténik. A tagallam szama-
ra rendelkezésre all egy globalis tdmogatasi fels6hatar, amelyet elészor csok-
kenteni kell a termeléshez kotheté komponensekkel és a nemzeti tartalékkal. A
csokkenés mértéke a 3 %-ot nem haladhatja meg. A nemzeti tartalékot a tagal-
lamok arra hasznélhatjak fel, hogy referenciadsszeget itéljenek oda.

Az SPS-boriték kiosztasa két alapmodell szerint torténik:

— egyik modell a torténelmi modell, mely szerint az iizem altal 2000-2002-
ben igénybe vett atlagos tdmogatasat kell felosztani ezen iddszak atlagos
Jjogosult mezdgazdasagi teriiletére (még az EU 15 tagallamara), vagy

— masik modell a regiondlis modell, mely szerint az 6sszeget a teljes szanto-
és gyepteriiletre kell vetiteni.

Az 0j tagallamok esetében az utobbi valtozat, azaz a regionalis modell johet
csak szoba. Az 0j tagallamok nem rendelkeznek a 2000-2002. év vonatkozasa-
ban torténelmi referenciakkal, a regionalis modell hatranyos. A tamogatasi jo-
gosultsag jellemzdje a teriilet szama.” illetve az értéke. A tamogatasi jogosult-
sag az iizem tulajdona lesz, amit évente a hasznalataban 1évé jogosult teriilettel
aktivalhat. Ha nincs az iizemnek jogosult teriilete, és igy jogosultsagat nem
képes harom évig lehivni, e jogosultsdg a nemzeti tartalékba keriil.

A két elobbi alapmodell eldnyeinek Gtvozésére alkottak meg az Ggynevezett
Hhibrid-regiondlis modellt, amely a nivellalo teriiletalap( felosztast kombinal-
ja a torténelmi referenciakkal.

A mar 4tallt régi tagallamok tobbségében a hibrid modell lett a befutd. Ma-
gyarorszag a torténelmi referencidk hijan, a differencialas egy sajatos lehetGsé-
gét tudja csak alkalmazni: a nemzeti tartalékot. Alapesetben ez a tamogatasi
felsohatar legfeljebb harom szazalékat kitevo eszkoz.

A tamogatasi jogosultsag eladas, vagy egyéb formaban torténd végleges at-
ruhdzas Gtjan ruhdzhaté at, foldteriilettel egyiitt, vagy anélkiil. A tagallamok
donthetnek ugy, hogy az eladott tamogatasi jogosultsagok egy része visszakeriil
a nemzeti tartalékba. Bérbeadas csak akkor engedhetd meg, ha az eladott tamo-

2 Objektiv ismérvek alapjan, elsdsorban olyan mezdgazdasagi termeloknek. akik 2002 de-
cember 31. utan, vagy 2002-ben kezdik meg mezdgazdasagi tevékenységiiket. anélkil. hogy
abban az évben kozvetlen kifizetésben részesiilnének. Masod- és harmadsorban olyan mezdgaz-
dasagi termeldknek. akik kiilonleges helyzetbe keriilnek. illetve akik kozjogi beavatkozasok
kovetkeztében kiilonleges hatranyok érik.

21 A teriilet szama esetiinkben megegyezik a réndszer elsd évében az iizem altal belelentctt
hektarszdmmal. .
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gatasi jogosultsag atruhazasat megfelelo tamogathato teriilet, hektarszam atru-
hazasa kiséri. _ -

Az SPS bevezetésének kovetkezménye, hogy a SAPS-rendszerben nem al-
kalmazott ,ugaroltatasi kotelezettség” alkalmazasra keriil. A SAPS-tamogatas
feltétele csupan a term6fold jo mezégazdasagi és kornyezeti allapotban tartasa.
Az SPS-rendszernél e feltétel kiegésziil tovabbi 18 kozosségi — kdrnyezetvé-
delmi, haszonallat jelolési és jOléti, nGvény-egészségiigyi — jogszabalybol faka-
do kotelezettségek egyidejii teljesitésével. E jogszabalyok a hazai jogrendnek
mar a részét képezik, de a kozvetlen tdmogatasok folydsitasanak eddig nem
voltak feltételei. Egyes kovetelmények betartasahoz az NVT keretében tamoga-
tas vehetd igénybe, ilyen az NVT ,EU-kovetelményeknek valé megfelelés ta-
mogatasa” intézkedése.

Jelenlegi elképzelések szerint az SPS boritékbo! opcionalisan az alabbi ta-
mogatasi elemek emelhetdek ki és ezek célzottan termeléshez kotdtten nydjtha-
tok:

— GOFR* novények tamogatasanak maximum 25 %-a,

— anyatehénre vonatkoz6 tamogatas legfeljebb 100 %-4ig és a borjun kiviili

szarvasmarha vagasi tdmogatasa legfeljebb 40 %-aig,

— anyajuh tAmogatas legfeljebb 50 %-a,

— vetdbmag tdmogatas,

— dohany tamogatas legfeljebb 60 %-a,

— barmely termékhez k6t6do6 tdmogatas maximum 10 %-a.

Az SPS rendszeriinknek nem lesz része a durumbiliza minbségi tdmogatas, a
rizs, az energianivény, héjas gyiimolcs és a hiivelyesek timogatasa. A jogosult
SPS teriilet definicidja kizarja az allando kulturdk (a nem élelmezési vagy ener-
getikai célu és ugaroltatott teriiletek kivételével), az erdok €s a nem mezdgazda-
sagi hasznositasu teriiletek tAmogathatdsagat.

Az SPS-re torténd atallas kovetkeztében alapvetden megvaltozik a kozvetlen
tamogatasok szabalyozasi kérnyezete.

Vidékfejlesztési kozosségi stratégiai iranymutatdsok a 2007-2013 kozétti ido-
szakra

Az EMVA-b6l finanszirozandd vidékfejlesztési tamogatasokrol szo6lo
1698/2005 EK rendelet meghatarozza azokat a célkitiizéseket, amelyekhez a
vidékfejlesztési politikanak hozza kell jarulnia, meghatarozza a vidékfejlesztési
politika stratégiai keretét (beleértve az erre vonatkozo stratégiai iranymutataso-
kat), a nemzeti stratégiai terveket rogzitd modszert, tovabba meghatarozza a
vidékfejlesztési prioritasokat €s intézkedéseket.

Kiemelt fontossagi a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti problémak egysé-
ges kezelése, az agrargazdasag — versenyképességben, a vidék-€s tajfenntartas-

2 GOFR novények = gabona, olajos, fehérje és rost.
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ban, a kdrnyezetvédelemben, a kulturalis, természeti drokségek megdrzésében —
megnyilvanulé multifunkciondlis szerepének erdsitése. A fejlesztési stratégiak
kialakitasanal figyelembe vették, hogy az agraragazatban, a termeléssel azonos
rangl a természeti kdrnyezet védelme, a népességmegtartd képesség és a videki
értékek megbrzése, fenntartasa és fejlesztése. E célok megvalositasat az EMVA
tamogatja. Az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtando ta-
mogatasrol sz6l6 1698/2005/EK tandcsi rendelet 2005. szeptember 20-an keriilt
elfogadasra. Hét évre meghatarozza az EU vidékfejlesztési politikajanak céljait,
prioritasait és az intézkedéseket. Megallapitja a partnerségre, a’ programozasra,
az értékelésre, a pénzgazdalkodasra, és az ellendrzésre vonatkozé szabélyokat
is.

Az eurdpai mezdgazdasagi modell tikrozi a gazdalkodasnak a taj, az élelmi-
szerek valamint a kulturélis és természeti 6rokség gazdasagaban és valtozatos-
sagaban betoltott multifunkcionalis szerepét.

Az 0j vidékfejlesztési rendelet meghatirozza a vidékfejlesztési alapbol
nyudjthatd tamogatasok céljat, alkalmazasi korét. A vidékfejlesztési kozosségi
stratégiai irdnymutatasok segitséget nyijtanak

— azon teriiletek meghatarozasara, amelyeken adott a vidékfejlesztési célra

EU tamogatas

— a lényegesebb EU prioritasokkal (Lisszabon, Goteborg) valé 6sszekapeso-

lasaban,

—az EU politikakkal val6 6sszhang biztositasaban,

az 0j, piacorientalt kozos agrarpolitika végrehajtasanak tamogatasaban.

A tamogatas alapelvei:
1. Partnerség elve: egyiittmiikodést kivan meg a Bizottsag és a tagallam ko-
zott, valamint a tagéallam altal kijelolt hatosagokkal és testiiletekkel.
2. Szubszidiaritds elve. a tagallamok feleldsek a vidékfejlesztési programok
megfeleld teriileti szintli végrehajtasaért, sajat intézményi rendelkezései-
nek megfelelden. '

A kozosségi vidékfejlesztési stratégiai iranymutatasok alapjan a tagallamok
Nemazeti Stratégiai Tervet /NST/ készitenek, melynek finanszirozasa az Eurépai
Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol és mas forrasokbdl térténik. Az
EMVA-nak hozza kell jarulnia a fenntarthato vidékfejlesztés elosegitéséhez a
Kozosségen beliil, meghatarozza a k6zo6s agrarpolitika piac- €s jovedelemtamo-
gatasi politikait, a kohézios politikat és a halaszati politikat kiegészito jelleggel.
A vidékfejlesztés tamogatasanak az alabbi célkitiizések eléréséhez kell hoz-
zdjarulnia:
— a mezdgazdasag €s az erdészet versenyképességének javitasa a szerkezet-
atalakitas, a fejlesztés €s az innovacto tdmogatasa révén;
— a kornyezet és a vidék mindségének javitasa a term6fold-hasznositas ta-
mogatasa révén;



12 — FARKAS CSAMANGO ERIKA

— az életminGség javitasa a vidéki teriileteken és a gazdasagi tevékenység di-
verzifikalasanak Gsztonzése.

Az emlitett célkitiizéseket négy tengellyel” kell megvaldsitani:

1. tengely: A mezé'gazdasdgi és erdészeli dgazat versenyképességenek nove-
lése.

2. tengely: A kornyezet és vidék fejlesztése.

3. tengely: A vidéki teriileteken élék életmindségének javitdsa és a vidéki
gazdasag diverzifikdcidja, ,.tébb ldbon dlldsa.

4. tengely: Leader, helyi akciécsoportok, helyi fejlesztési programok kidol-
gozdsa.

1. tengely: A mezégazdasagi és erdészeli dgazat versenyképességének nove-
lése

Az eurdpai mezdgazdasagi, erdészeti és élelmiszeripari agazatban nagy leheto-
ség rejlik jo mindségii olyan termékek tovabbfejlesztésére, amelyek megfelel-
nek az eurdpai fogyasztok €s a vilagpiacok valtozatos és egyre novekvo igénye-
inek. E tengelyhez eldiranyzott forrdsoknak el kell segiteniiik egy erds és di-
namikus eurdpai élelmiszeripari dgazat kialakulasat.

A mezdgazdasagi és erdészeti agazat versenyképességére iranyuld timogatas
az alabbi intézkedésekre* vonatkozik:

a) ismeretszerzés timogatasat €s az emberi er6forras javitasat célzd intézke-
dések:

— szakképzési és tajékoztatasi tevékenységek (beleértve a tudomanyos
ismeretek €s az innovativ gyakorlat terjesztését a mezOgazdasagi,
¢lelmiszer- és erdészeti d4gazatban dolgozd személyek szamara),

— fiatal mezOgazdasagi termeldk elinditasa, azon 40 évesnél fiatalabb, el-
s6 alkalommal gazdalkodoknak vagy mezbGgazdasagi iizemvezetok-
nek, akik rendelkeznek megfelel6 szakképesitéssel;

— mezogazdasagi termeldk és munkavallalok korai nyugdijazasa. Azok a
mezoOgazdasagi termelok vehetik ezt igénybe, akik gy hataroznak,
hogy felhagynak mez6gazdasagi tevékenységiikkel, gazdasaguk mas
mezdgazdasagi termeldnek valo atadasa céljaval, illetve azok a mezo-
gazdasagi munkavallalok vehetik igénybe, akik ugy hataroznak, hogy
a gazdasag atadasat kovetden végleg felhagynak minden mezégazda-
sagi munkaval;*

2 Tengely = Gsszefliggd intézkedéscsomag. amely kdzvetleniil a végrehajtasbél szarmazé egy
vagy t6bb célkitiizéshez hozzajarulo konkrét célokkal bir.

M Intézkedés = a tengelyek végrehajtasihoz hozzajaruld miveletek sorozata.

3 Az atadora is killon szabalyok vonatkoznak. pl. legalabb 55 évesnek kell lennie, a rendes
nyugdijkorhatart még nem éri el, illetve az érvényes rendes nyugdijkorhatarnal legfeljebb 10
évvel fiatalabb. Az atvevore is vannak killon szabalyok. pl. 50 évesnél fiatalabb mezdgazdasagi
termeldnek kel lennie és az érvényes rendes nyugdijkorhatarnal legfeljebb 10 évvel fiatalabbnak.
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— tanacsadasi szolgaltatdsok mezdgazdasagi termeldk és erdégazdalkodok
altali igénybevétele;

— lizemvezetési, helyettesitési és gazdalkodasi tanacsadasi szolgaltatasok,
valamint erdészeti tanacsadasi szolgaltatasok létrehozasa.

b) fizikai er6forrasok szerkezetatalakitasat és fejlesztését, az innovacié el6-
segitését célzd intézkedések:

— mezbgazdasagi iizemek korszerisitése;

— erd6k gazdasagi értékének novelése;

— mezdgazdasagi és erdészeti termékek értéknovelése;

— U termékek, technologiak, eljarasok;

— mezdgazdasag €s erdészet fejlesztésével és korszeriisitésével osszeflig-
g6 infrastruktira javitasa és fejlesztése, kiilonosen a mezdgazdasagi és
erdéteriiletek elérésével, a birtokrendezéssel és a term6fold minGségé-
nek javitasdval, valamint az energiaellatassal és vizgazdalkodassal
Osszefliggd miiveletekre terjed ki;

— természeti katasztréfak altal karositott mezdgazdasagi termelési poten-
cial helyreallitasa és megfelel6, megel6z6 intézkedések bevezetése.

¢) Mezdgazdasagi termelés és termékek mindségének javitasat célzo intéz-

kedések:

— mezOgazdasagi termeldk segitése a k6zOsségi jogszabalyokon alapuld,
fokozott kvetelményeket tdmaszto eldirasoknak valdé megfelelésben;

— élelmiszer-mindségi rendszerekben részt vevd mezdgazdasagi termeldk
tamogatasa, csak az emberi fogyasztasra szant mezdgazdasagi termé-
kekre vonatkozik, valamint a kozdsségi élelmiszer-mindségi rendsze-
rekre;

— termeldi csoportok tamogatasa az élelmiszer-mindségi rendszerek kere-
tébe tartozd termékekre vonatkozo tajékoztatasi és promocids tevé-
kenységek terén.

d) Atmeneti intézkedések az ujonnan csatlakozé orszagok szamara az alab-
biak vonatkozasaban:
— szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasagok tamogatasa;
— termelGi csoportok létrehozasanak tdmogatasa. '

2. tengely: A kiornyezet- és videék fejlesztése

Az e tengelyre szant forrasokkal eld kell mozditani harom EU-szintii prioritasi
teriiletet. Ezen teriiletek a biologiai sokféleség és a nagy természeti értéket kép-
viselé gazdalkodasi és erdogazdalkodasi rendszerek megovasa, a viz és éghaj-
latvéltozas. E tengely intézkedéseit a kornyezetvédelmi célok integralasara kell
hasznalni, és hozza kell jarulni a Natura 2000 halozat végrehajtasihoz, a Gote-
borgban a biolégiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd visszaforditasa-
val kapcsolatban tett kotelezettségvallalashoz, a viziigyi keretiranyelv céljainak
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és a Kiotoi Jegyzokonyvben meghatarozott, az eghajlatvaltozas enyhitésével
kapcsolatos célok megvaldsitasahoz.

A mezbgazdasag és az erdészet jelentos szerepetjétszik a megujuld energiak
és a bioenergia iizemek szdmara alkalmas nyersanyagok kifejlesztésében. Az
energiaforrasok kifejlesztése soran figyelembe kell venni az iveghazhatast oko-
26 gazok kibocsatasanak csokkentését és az erddk széndioxid-megkotd hatasa-
nak megovasat.

A kornyezet és vidék fejlesztésének tamogatasa az alabbi intézkedésekre vo-
natkozik:

a) mez6gazdasagi foldteriiletek fenntarthat6 hasznalatat célzé intézkedések:

— hegyvidéki mezbgazdasagi termeldknek a természeti hatrany miatt
nyujtott kifizetések (ezen intézkedés teriiletileg le van sziikitve, ami
azt jelenti, hogy Magyarorszagra nem vonatkozik);

— hegyvidéki teriileteken kiviili hatranyos helyzetii teriiletek mezdgazda-
sagi termeldinek nyujtott kifizetések;

— Natura 2000 kifizetések és a 2000/60/EK* iranyelvhez kapcsolddo kifi-
zetések;

— agrar-kornyezetvédelmi kifizetések, azon mezégazdasagi termeldk ré-
szére, akik onkéntes alapon agrar-kérnyezetvédelmi kotelezettségeket
vallalnak;

— allatjoléti kifizetések;

— nem termeld beruhazasoknak nyujtott tAmogatas.

b) erdészeti foldteriiletek fenntarthat6 hasznalatat célzo intézkedések:
Tamogatas csak a magantulajdonosok vagy azok tarsulasai, illetve az 6n-
kormanyzatok vagy azok tarsulasai tulajdonaban 1év6 erddk és fas teriiletek
részére nyujthatok.”
— mezdgazdasagi foldteriilet els6 erddsitése:
— agrar-erdészeti rendszerek elsd létrehozésa mezdgazdasagi foldteriilete-
ken;
— nem mez6gazdasagi foldteriilet elsd erddsitése;
— Natura 2000 kifizetések;
— erd6-kornyezetvédelmi kifizetések;
— erdészeti potencial helyreallitasa és megelozd intézkedések bevezetése;
- nem termel$ beruhazasok tamogatasa.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

7 Ez a korlatozas nem vonatkozik a tropusi vagy szubtropusi erddkre. az Azori-szigetek. Ma-
deira, Kanari-szigetek. kisebb Egci-lengcri szigetek ¢és Franciaorszag tengerentili megyéinek
erdos teriileteire.
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3. tengely: A vidéki teriileteken élGk életmindségének javitdsa és a vidéki
gazdasdg diverzifikdcidja

E forrasok segitségével el6 kell mozditani a munkahelyteremtést. A képzés, a
tajékoztatas €s a vallalkozéi szellem elémozditasa soran figyelembe kell venni a
nok és a fiatalok kiilonleges sziikségleteit.

A 3. tengely keretében megvaldsithato intézkedések:

a) A vidéki gazdasag diverzifikacidja az alabbi intézkedésekre vonatkozik:
— nem mez6gazdasagi tevékenységgé torténd diverzifikalas;
— mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesztésének tamogatasa;
— turisztikai tevékenység Gsztonzése.

b) A vidéki teriiletek életmindségének javitasara iranyulo intézkedések:
— gazdasag és a vidéki lakossdg szamara nyujtott alapszolgaltatasok;
— vidéki 6rokség megorzése és korszerdisitése.

c) képzés és tajékoztatas;

d) képzés, készségek elsajatitisa és 6sztonzése.

4. tengely: Leader, helyi akcidcsoportok, helyi fejlesztési programok kidol-
gozdsa

A Leader keretében rendelkezésre allo forrasoknak az 1. és a 2. valamint a 3.
tengelybe tartozd prioritdsok megvaldsitasahoz kell hozzajarulniuk.

A helyi kdzosségek révén teremt kapcsolatot a vidéki gazdasag egyes sze-
reploi kozott.

— A vidéki gazdasagi potencial er6sodése, vallalkozasfejlesztés.

- Kulturdlis és természeti értékek fenntarthatd hasznositasa, a kozosségi
élettér fejlesztése.

— Helyi human kapacitas fejlesztése.

Nemzeti stratégiak kidolgozasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell a ten-
gelyek kozotti és a tengelyen beliili potencialis ellentmondasok elkeriilését.

A vidékfejlesztési politika az éleimiszergazdasagra, a kornyezet és a vidéki
gazdasagra, valamint a vidéki népességre koncentrdl. A mezdgazdasagi és az
élelmiszeripari agazat jelentOs részét teszi ki az EU gazdasaganak, az EU-25-
okben az agazatok 15 millié munkahelyet biztositanak és a GDP 4,4 %-ét ter-
melik ki. Az EU a vilag legnagyobb élelmiszer- és ital-el6allitéja. A mezdgaz-
dasag €s az erdészet az EU-25-6kben a foldhasznalat 77 %-at teszi ki. A mez6-
gazdasagi teriiletek egyre nagyobb részét hasznaljak biogazdalkodasra (5,4 mil-
1i6 hektar az EU—15-6kben) és megujuld eréforrasokként. (0,9 millié hektar az
EU-15-6kben). '

A lisszaboni stratégiat a fenntarthaté fejlodés kontextusaban kell szemlélni,
mely szerint a jelen sziikségleteit ugy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse
a jovobeli generacidknak sajat szitkségleteik kielégitésére vald képességét.



16 — FARKAS CSAMANGO ERIKA

. Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Terv"™

A 2007-2013-as idészakban lehivhato uni6s forrasok a korabbi Agrar és Vidék-
fejlesztési Eldcsatlakozasi Programban (SAPARD), az Agrar- és Vidékfejlesz-
tési Operativ Programban (AVOP) és a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben
(NVT) megkezdett intézkedések véghezvitelét szolgaljak.

Magyarorszag agrar-vidékfejlesztési stratégidjanak megvalositisa hosszabb
folyamat része. Magyarorszag 2007-2013 kozotti agrar-vidékfejlesztési straté-
giai célkitiizéseit a korabbi célok folytatisaként, valamint az 1698/2005/EK
rendeletben szerepld kozosségi vidékfejlesztési iranymutatasokkal osszhangban
alakitotta ki, figyelembe véve a Lisszaboni Stratégia célkitiizéseit és a 2001-ben
Goteborgban® megfogalmazott fenntarthatdsagi elveket.

Az EU vidékfejlesztésének négy prioritast fogalmaztak meg. Ezek a kovet-
kezbk:

- a mezbgazdasag és erdészeti agazat versenyképességének javitasa;

— a kdrnyezet és a vidék allapotanak javitasa;

— az életmindség javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikaci6 6szténzése;

- a helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsag és a diverzifikacié érdeké-
ben.

Magyarorszagon az agrar-vidékfejlesztés 6t nemzeti célteriiletét az alabbiak
szerint hataroztak meg:

I. Sikeres mezdgazdasag: szerkezetvaltas: cél a mezdgazdasag, az élelmi-
szer-feldolgozas és erdészeti szektor versenyképességének javitasa, a struktura-
lis fesziiltségek enyhitése, a termelési szerkezetvaltas elésegitése.

Il. Sikeres mezGgazdasag: piacteremtés: cél a versenyképes agrargazdasag
human feltételeinek megteremtése, kiillonos tekintettel az innovécios készség és
a piacorientalt szemlélet elterjedésére, a korosszetétel javitasara.

I11. Koérnyezetkiméld gazdalkodas: cél a fenntarthato termelés és foldhasz-
nalat garanciainak erdsitése

IV. Er6s vidéki kisvallalkozasok: cél a vidéki életmindség javitasa, a fog-
" lalkoztatasi fesziiltségek csokkentése, a vidéki jovedelemszerzési lehetdségek
bovitése, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa.

V. LEADER: helyi kdzdsségek fejlesztése.

Az elsé célteriilet kdzott szerepel a megujulo energiaforrdsok tamogatdsa. Az
energetikai célokra felhasznalhaté biomassza, bioenergia termékekre jelentds
piaci igény fog mutatkozni. Indokolt, hogy kivalé agro-6koldgiai adottsagaink
kiaknazasaval az EU-elvarasok teljesitésén tilmutatva egy 4j bioenergia iparag
épiiljon ki Magyarorszagon. Stabilizalédnak a gabona termékpalyak, korszerii

28 A KAP iranyadé elveit a 2001-es goteborgi Eurépai Tanécs hatarozta meg, amelyeket 2003
jiniusaban Thesszalonikiben a lisszaboni stratégiaval kapcsolatos kovetkeztetésekben megerdsi-
tették
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tragyakezelési eljaras terjedhet el (biogaz), alternativ kultirak termesztésére
nyilik lehet6ség.

A Terv célja elésegiteni, hogy a mezOgazdasagi termeldk az 1j iparag kiala-
kitasaban ne csak mint alapanyag-termelok vegyenek részt, hanem magasabb
feldolgozottsagi foka termékekkel is meg tudjanak jelenni.

Az dllattenyésztési agazatban jol lehetne hasznositani a megujul6 energia-
termelés melléktermékeit és a magyarorszagi gabona-, illetve takarmanyterme-
16- kapacitast. Az egyéni allattarto gazdasagokban lemaradas mutatkozik az EU
kornyezetvédelmi, allatj6léti, minGségbiztositasi eldirasainak teljesitésében. Az
elmult években a beruhazasok éves szinten nem haladtak meg a 20 Mrd Ft-ot.
Az allattenyésztés modernizalasa, fejlesztése nagyon fontos. Az allattarté tele-
peket at kell alakitani, fel kell gjitani. Az atalakitas csokkenteni fogja az allattar-
tas kornyezeti terhelését (szennyvizelvezetés, ammonia-kibocsatas) is.

A gazdasagok tobbsége tokehiany miatt, 5nerébdl nem képes a versenyképes
termelés miiszaki, technikai, technolégiai hatterét megteremteni. Gazdasagi
létesitményeket kell felujitani, Ggymint takarmanykeverdk, tragyatarolok,
novényvéddszer-tarolok. ,

A legujabb technoldgidk felhaszndldsa hozzajarulhat az agazati versenyké-
pesség noveléséhez, valamint csdkkenti a kdrnyezetterhelést.

Integralodo kertészeti dgazat a cél, mely képes alkalmazkodni az 4] piaci
trendekhez és a valtozd fogyasztdi szokasokhoz. A termékek versenyképességét
novelni kell. A kertészeti agazat fejlesztése hozzajarul a vidékfejlesztéshez és
foglalkozaspolitikai szempontbdl is kiemelt jelentdségi.

Magyarorszagon a vizjogilag engedélyezett 6nt6zhetd teriiletek nagysaga
kevés. Magyarorszag teriiletének tobb mint felét veszélyezteti a vizkar. Bizo-
nyos években pedig az aszaly veszélyezteti a mez6gazdasagot. Figyelmet kell
forditani a teriileti és az iizemi vizgazdalkodds létesitményeinek fenntartasara,
Ontozésfejlesztés, vizgazdalkodashoz igazodd infrastrukturalis fejlesztések
sziikségesek. :

A kis- és kozépvallalkozasok jelentds része tokehiannyal szembesiil. Nem
tudjadk e miatt az EU mindségi, éleimiszerbiztonsagi és kornyezetvédelmi fej-
lesztéseket fedezni. Cél az élelmiszeripari .integracio, a minbségi termék-
eléallitas, a technologiai szinvonal, és a kereskedelmi logisztikai rendszerek
fejlesztése.

Magyarorszagon a foldbirtokstruktira szétaprozott. A tarsas vallalkozasok
nagy teriileten gazdalkodnak. Az egyéni gazdasagok altal hasznalt foldteriilet
atlagos nagyséaga 3,3 hektar. Ezen gazdasagokban nehezen alakithato ki a ver-
senyképes iizemmeéret. Cél a birtokkoncentrdcié meginditasa.

A madsodik célteriilet a sikeres mezdgazdasag, piacteremtéssel. Ezen beliil ta-
mogatni kell a mezégazdasagi termékpdlydk piaci igényekhez igazodo (jjaszer-
vezését. Osztonozni kell a termeldket az élelmiszermindségi rendszerekben vald
részvételre, a kozosségi eldirasok betartasara, a piacon valo egyiittes fellépésre,
termeloi csoportok Iétrehozasara.
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Az egyéni gazdalkodok mezdgazdasdgi szakképzettsége alacsony szinvonald.
Hianyosak az EU-val kapcsolatos ismereteik, alacsony az agrartarsadalom in-
formacidval vald ellatottsaga a megijuld energiak hasznosithatdsaga teriiletén.
Elmaradas van a szamitogépes ismereteikben. A tudasszint noveléséhez képzés-
re van szilkség. Fontos a tanacsadas.

Az egyéni gazdalkodok 52 %-a 56 év feletti. Cél, hogy a mezdgazdasagi te-
vékenység a fiatalabb generdciok szaméra vonzo lehetGséget és megfelelé meg-
élhetést biztositson. ’

Harmadik célteriilet a kornyezetkimélo gazdalkodas tamogatasa. Ezen beliil az
erdbgazdalkoddsnak, erdoknek fontos szerepe van a jo kdrnyezeti allapot fenn-
tartasaban, kiilonosen a bioldgiai sokféleség fenntartaséban, a talajvédelemben,
az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemben, a vizgazdalkodasban, az aszalyok és
arvizek elleni védekezésben. Evente 10 ezer hektér erdd telepitése tervezhetd. A
teljes tervezési idoszak alatt 70 ezer hektar erdd telepitése varhat6. Megteremt-
heté a fas-szarh energia-iiltetvények telepitésének tdmogatasa, mellyel a meg-
ujuld energiaforrdsok részardnyanak névelését érjiik el.

A kedvezd kornyezeti dllapot fenntartdsa a természeti adottsagokhoz igazo-
d6 gazdalkodas megteremtésével, a kornyezeti szempontokat figyelembe vevd
agrotechnika alkalmazasaval, a koérnyezettudatos gondolkodas elterjedésével
val6sulhat meg. Cél a biogazdalkodas szerepének erdsitése. A Natura 2000 terii-
letek fenntartasa hozzéjarul a haldzat alapjait ado természetes él6helyek megdr-
zéséhez, védelméhez, a kornyezettudatos, illetve a terméhelyi adottsagokhoz
igazodo gazdalkodéasi modszerek elterjesztéséhez. A teriiletek kijeldlése soran
prioritast kapnak a vadon €16 madarak védelmérol szold, 1979/409/EGK? tana-
csi iranyelv alapjan meghirdetett teriiletek. A vadon €16 allatok és novények
védelmérdl szo616 92/43/EGK™ iranyelv alapjan kijelélendd teriiletek a Bizottsa-
gi jovahagyas €s a nemzeti forrasok pontos ismeretében keriilnek tdmogatasra,
leghamarabb 2009-t6.

A kedvezétlen adottsdagu teriileteken folytatott gazdalkodas utan jar6 jovede-
lemkiegészitd tamogatas hozzajarul a mezdgazdasagi foglalkoztatas fenntarta-
sahoz, a vidéki élet mindségének javulasdhoz, a parlagteriiletek névekedésének
megakadalyozasahoz.

A szigora dllatjoléti elbirasoknak valé megfelelés tobbletkoltségeket von
maga utan, amelyek a kifizetésekkel keriilnek kompenzalasra. Cél az allatjoléti
szempontbdl magas szintii tartastechnologidk fenntartasa, tartasi feltételek meg-
teremtése.

Negyedik célteriilet kozott szerepel a vidéki vdllalkozdsfejlesztés. melyen beliil
tamogatando az alapvetoen mezoégazdasagi tevékenységet végzo vallalkozasok
esetében jovedelemszerzési lehetdségeik nem mezOgazdasagi tevékenységgel
torténd diverzifikacidja.

21979, aprilis 2-an kihirdetve.
30 1992. majus 21-¢n kihirdetve.
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Falumegujitas tamogatasaval vonzo kornyezetet teremthetiink, amely javitja
a vidéki életminbséget.

Integralt kistelepiilési szolgditaté terek tamogatasaval hozzaférhetdvé valik
minden alapvetd kommunikacids, hivatali és egyéb, a kistelepiilések életmin6-
ségét javito szolgaltatas.

Otédik célteriilet a LEADER program.

A vidéki telepiilések tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésének kulcseleme a helyi
fejlesztési kezdeményezések Osztonzése, intézményesitése, az Onszervezddés
eldsegitése, a helyi partnerség bovitése.

Kozos Agrarpolitika egyszeriisitése

Az 1992-ben tartott Edinburgh-i Csics az Eurdpai Kozosség fo prioritasai kozé
emelte a szabalyozasi kornyezet egyszeriisitését. Ezt a 2000-es Lisszaboni Eu-
ropai Tanacs is megerositette. Az egyszeriisités célja a KAP atlathatobba és
koltséghatékonyabba tétele. Erre iranyul6 torekvés a technikai jellegii egyszerii-
sités, mely a jogi keret, az adminisztrativ eljarasok és az iranyitasi mechanizmu-
sok feliilvizsgalatat foglalja magaba. A ,,politikak egyszerisitése” a mezdgazda-
sagi tamogatasokkal és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos politikai eszkzok fej-
lesztésén keresztiil mérsékli a szabalyozas bonyolultsagat. A kozosségi jogsza-
balyok hatéalyos valtozatanak kivetése rendkivill problémas. Példaként emlithe-
td, hogy a gazdalkodéknak ma a SAPS feltételeinek teljesitéséhez a nemzeti
szabalyozason tul legalabb kilenc kozosségi jogszabaly ismerete sziikséges. A
termeldk a kozosségi jogszabalyok nyelvezetét nehezen értik. Sziikséges lenne,
hogy a jogszabalytervezetek szvege a bizottsagi egyeztetések soran mar a kez-
detektdl fogva rendelkezésre élljon az Osszes tagallam nyelvén. A Bizottsag az
egyszerlsités érdekében tervezi egy valamennyi kdzvetlen kifizetésre és kdzos
piacszervezésre kiterjedd horizontalis jogszabalykeret létrehozasat. Legalabb
termékpalyanként egységes atvaltasi arfolyam-rendszer alkalmazasa lenne kiva-
natos. A KAP tovabbi egyszerisitésérél a Bizottsag egy konzultacios folyamat
eredményeképpen intézkedik, bekérik a tagallamok és a civil szervezetek javas-
latait, majd elkészitik a kdzos agrarpolitika cselekvési terv kidolgozasat.

Magyarorszag adottsagai a mez6gazdasag teriiletén kiemelkeddek. Két na-
gyon fontos datum ismert: az egyik, hogy Magyarorszagnak 2009-ben be kell
vezetnie az 0j, Egységes Teriiletalapi Tamogatasi rendszert (SPS). Jelenleg
féluton vagyunk a csatlakozas és az egyik sarokpont kdzott. 2009 utan 2013-ig
lesz egy masik korszak. Most még nehéz megmondani, hogy e masodik korszak
milyen lesz, amely attdl is figg, hogy milyen lesz az akkori gazdasagi szemlé-
let.
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ERIKA FARKAS CSAMANGO

AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT SUPPORT IN
THE EUROPEAN UNION DE LEGE FERENDA

(Summary)

The European Committee has finalised the agricultural budget for the period of.
2007-2013. The finalised budget was accepted by the European Parliament and
the Council of the Ministers of Agriculture. The member countries can prepare
for the launching of projects at the beginning of 2007. By joining the European
Union, Hungary now has the opportunity to apply for large-scale agricultural
and rural development support. These resources are only available for us if a
well-founded strategy is developed to use the funds effectively.

In the budget period of 2007-2013 significant changes are expected in the
direct disbursement of agricultural and rural support. The various types of
support have been paid from different financial resources so far. The two pillars
supporting agricultural and rural development have clearly been separated. The
process of financing for 2007-2013 is defined by the regulations of the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). The European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF) will serve as the second pillar of finance.

The realisation of the agricultural and rural development plan of Hungary is
part of a longer process. Hungary has compiled its agricultural and rural
development strategy plan following the previous objectives in accordance with
rural development guidelines set in regulation (EC) No 1698/2005.
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