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"1. Bevezeté

A természetes és az épitett kornyezet védelme az egységes, integralt kornyezetjog

targya. Fontos tartalmi elem, hogy a kéryezet altaldnos védelme nem hatérolhaté

el az emberi tevékenység révén létrejott épitészeti, kulturalis értékek védelmétol. A

védelem a hagyomanyos, alapvetden kozjogi eszk6zokon alapuld €pitési hatosagi,
azaz kozigazgatasi jogi tevékenység mellett 1j formékat, 0 jogi eszkdzoket: is-ka-

pott. A kulturalis drokségvédelmi szakmai és hatdsagi tevékenység, a régészet, a
milemlékek és a természeti kdrnyezet védelmének Gsszekapcsolddasa korunkban

teljesedik ki. A kozigazgatasban végbemend. valtozasok mellett fokozod6 - tarsa-
dalmi .igény — egyben siilyos ellentmondasok forrdsa — is-az épitett kérnyezet vé-
delme. A jelen tanulméany célja az alapvetd fogalmak es szabalyozasn kérdések

~ vazlatos attekintése a jogaszképzés szdmara.. - - : : :

A tanulmaény a témakort — korabbi korokra tett utalasok utan —az. 1937 évi eI-

56 Jelentosebb szabalyozasatol az 1964. évi UJraszabalyozason keresztiil az 1997.

évi, illetve a 2001..évi integralt szabalyozasig vizsgalja. A jogi szabalyozas attekin-

. tése mellett gyakorlati példdkon keresztiil kivantam megwlagltam e fontos, sokakat
érintd, sokak ¢életét befolyasold kornyezetjogi és épitészeti szakmai teriilet valtoza-
sait. Az u_j, hatalyos szabalyozas célja-a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi,
épitészeti, illetve kulturalis 6rokségvédelmi-jogteriiletek 6sszhangjanak a kialakita- -

~ sa, illetve az ezen alapulo hatosagi, JogalkalmazaSI gyakorlat harmonizacioja.

‘Magyarorszagon az épitett kdrnyezet védelmének szabalyozasa és gyakorlati,
valésagos helyzete nem tartozik az altalanosan elfogadott kozjogi kérdéscsoportok
kozé. Amikor a témakor v:zsgalodasahoz az elsé anyaggyijtési kisérletekbe kezd-
tem még magam sem szamitottam arra, hogy milyen élénk, olykor éles kozjogi,
kozéleti, illetve szakmai vitakba lathatok bele. A kdrnyezetjog éltalanos kérdéseitdl
eltérden az épitett kdrnyezetrél kialakult kézvélekedés, tarsadalmi megitélés ko-

_rantsem egységes, koherens. Ahogyan-mar-a XIX. szdzad magyar. épitészetében

' Jelentos eltérések-alakultak ki épitészeti: lranyzatok iskolak és. nezopontok kozott,

0gy a'mai épitészeti irdnyzatokban is markans: kulonbsegek mutatkoznak

A tanulmany készitése soran. ezért el kellett dontem hogy figyelembe veszem-
¢ az épitész szakmaban — val6jaban h1vatasban — érzékelhetd vitdk tapasztalatait,

© vagy-eltekintve azokt6l szigoran véve a’ komyezetjogl vonatkozasokat vizsgalom.’

- Barmennyire probaltam elhatarolodni a vitaktol, és a kornyezetvédelmi jog tagabb

- keretein beliil-maradni minduntalan osszetalalkoztam a‘hatlyos jogi szabalyozas, a-

_jogkovetés, az épitészeti szakmai normak és az epuletekben epltmenyekben meg-
testesiilt eredmények kozom eltérésekkel. Nem dj ‘problémarol van sz6:'a jog szile-

: tesetol kla]akulasatol vagy az egyes blologusok altal hasznalt fogalom a _]0gl evo-- '
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lacid kezdetétd! lathatd és megkiilonboztethetd kérdéskor a tényleges szabalyozas
és.a jogalkalmazas kozotti eltérés. A jogalkotdi, ,,allami” cél gyakran alakul at a
mindennapi jogalkalmazas soran. A jogszociologia kimerithetetlen - vizsgalodasi
terepe a jogszabalyok hatalyosulasa, érvényesiilése, vagy ezek hidnya, a
diszfunkcidk megjelenése. Emiatt sem vonhattam ki vnzsgalodasbol az épitészeti
szempontok iitk6zéseit.

A tanulmény terjedelmi lehetdsége, a targykor kozjogi helyzete- megklvanta
hogy a szakmai vitdkon felillemelkedve a jelen, illetve.a kdzeljovo szamara fontos-.
nak tind jogalkalmazasi tapasztalatokra helyezzem a hangsilyt: A dolgozatnak
nem volt célja a régészeti szabalyozés és a milkincsvédelem jogi: helyzetének elem-
zése. Az €pitésiigyi birsagot sem vizsgaltam reszletesen e témakor kutatdsa a kor-
nyezetvédelmi birsagolas vnzsgalata korében célszerii. A dolgozatnak nem volt
targya a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés szabalyozasa sem. :

Idészerliséget ad ‘a. témakor attekintésének- az épitett ‘kornyezet vedelmenek
napjainkban tapasztalt megijulasa, Szegeden példaul a maradandé értékeket felmu-
taté szecesszié minta értékii megbecsiilése. Evforduldk, fontos. események erdsitet-
ték a témakor-elemzésének aktualitasat: 50 éve, 1957-ben alakult-meg az Orszagos -

Miiemléki Fofeliigyeloség, 2007- ‘ben- megalakult a Nemzeti- Epitészeti Tanics, a -

hazai épitész szervezetek 4j tomorulese az epxtesugyen felelos mlmszter donteselt. _
megalapozo szakmai tanacsado testulete : :

2 Fog_alm:dk.' téfgzm,eghdidfoz&sok o

Az évezredek, évszazadok soran létrehozott ‘lakéhazak, kozépiiletek, kozlekedési,
ipari-és mezbgazdasagi létesitmiények megltelesenek témakore-a XIX. szazad ma-
sodik felében; a nagy varosépitések, telepiilésrendezések ‘koraban' valt-igazan -fon-
tos koziiggyé. Bir az ‘ipari és a mezdgazdasagi, masként: gazdasagl épiileteket még
a XX. szazad kozepen sem mmd|g kezelték £pitészeti‘alkotasként”, ezek elhelye-
zése, viszonya més telepiilésrészekhez mar ekkor fontos. ep1tesugy1 kerdes lett. Az
eltérd céla és korii: épiiletek’ egyiittesként ertelmezese az eplteszetl muemlekl és
természeti-6rokség integralt védelme foként a jelen‘iigye. - e v

Az épitészet ‘mibenlétérol; celjarol évezredek 6ta polemla folylk Altalanosnak
tekinthetd, hogy zart terek létrehozésa, fokent az emberi tartozkodas, tevékenység
mestersegesen eldallitott terei tekinthetok: épitészeti aIkotasnak A fogalom ‘a hu-
szadik. szazadban kiteljesedett, hiszen.e: szazad hozta- ‘meg.az emberi tartézkodas
leggyakorlbb terének, a lakasnak a tsmeges, ipari- ‘méretd, széria jellegl elsallitasat.
A hazgyarak megjelenésével ¢s technologlajuk gyors: 4atalakuldsaval az épitészeti
érték fogalma minden épitészeti, miivi alKotas: viszonylatdban'gyorsan megvalto-
zott. Hatarvonal, egyetertes és kxbeklthetetlennek tuno v1tak forrdsa lett az ipari
lakasepxtes »

Az épitészeti alkotasok fogalomvaltozasa a jog szamara'is fontos tartalnii, tar-
gyi valtozasokat eredményezett. Az épiiletek, mint miialkotasok mellett az épitmé-
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nyek, mint az emberi sziikségletek klelegltesenek eszkozel is behatoltak az eredeti,
az érintetlen természeti kornyezet valésagaba. NapJamkra ezért ‘mar szinte alig
talalunk a Fold természeti kérnyezetében valdjaban érintetlen, az emberi beavatko-
zastol mentes tajat, teriiletrészt. Az ember, ha nem is épiiletekkel és épitményekkel,
de kornyezeti hatasokkal szinte mmdenutt ott-van a F6ld, mint terrénum felszinén,
- a levegdben, a vizben és a foldkéreg egyre mélyebb retegelben Az ember raadasul
~ éppen a XX. szazadban elindult, hogy a Fold koériili, az addlg elérhetetlennek hitt
vilagiirbeli kdrnyezetet is.elsajatitsa.

A természetes Kornyezetet érintd hatasok, véltozasok targymeghatarozasaban '
ezért csak egy elem az ember altal létrehozott urbanus terek; térformak, épitészeti
megoldasok vizsgalata és szabalyozasa. A masik iranyi megkozelitési lehetdség, a
kornyezet fogalmanak vizsgilata. A kornyezetvédelem gondolatanak és elsd tarsa-
dalmi megnyilvanulasainak kezdetén, a XIX. szazad végén, a XX szazad elsd évti-
zedében elsGsorban a természeti kornyezet egyes elemeit tekintették kornyezetnek. .
A kornyezetjogban, a révid torténeti attekintésre vallalkozok gyakran jutottak arra
a kovetkeztetésre, hogy az elsé kornyezetvédelmi, természetvédelmi szabalyok
tilsagosan emberkozpontuak voltak. A kozépkori, majd ujkori erdévédelmi szaba-
lyozasokra .gondolva, azonban e szabalyok els6sorban az emberi hasznalhatésag,
hasznossdg feldl védték targyukat. Am ha az elsé’ természetvédelmi intézkedések- -

re, a nemzeti parkokra, a madarak és a fak védelmének Jelképi szmtu vedelmere o

tekintiink nem ilyen egyértelmii az emberkozpontusag
A kornyezetjogban a huszadik szdzadi-integracios folyamatok hoztak tartalmi,
fogalmi kiteljesedést. A gazdasagban és az ember tevekenyseg1 struktaraiban ki-
alakult a globalizaci6 fogalma és gyakorlata. Az ipari és a kézlekedési a tevékeny-
~ ség mennyiségi ugrasa, térbeli kiterjedése a -kornyezetben is globalis szintii valto-
zasokat eredményezett. Mindez alapjaiban -valtoztatta meg az e témakort szaba-
lyozni, jogi korlatok k&zé szoritani szandékozé koryezetvédelmi jogot. Napjaink-
ra kialakult a globalis, az integralt szabalyozas elmélete és gyakorlata. Mara mar
nem csak egyes allamok és- kormanyok, hanem az allamok kdzosségei igyekeznek
gatat szabni a komyezetszennyezes pusztntas mmd nyllvanvalobb karos kovetkez-‘
ményeinek. .

A természeti kdrnyezet veszelyeztetettsege mellett kiilon tarsadalmi és jogi ke-
retek kozott fejlédott; valtozott az ember altal létrehozott tudomanyos, kulturalis és
térbeli alkotasok védelme. A milemlékvédelem, a-milvészettorténet, olykor a régé-
szet szakmai, agazati fejlédése csak a huszadik szazad masodik felében kezdett
kozeledni a természeti kornyezet védelmének kérdéseihez. A szabalyozas kiilon
utakon fejlédése azért is szembetiind, mivel az épitészet: torténetében mar.évsza-
‘zadok s6t évezredek o6ta jelen volt az épiilet; mint mesterséges, miivi alkotés és
“kozvetlen’ kornyezetenek az’ udvarnak a kertnek a parknak ar rendezesn lgenye

~ - fontossaga.

A hatalyo‘é torveny1 meghatarozasokbol kiindulva epztett kornyezetnek a tuda-
tos épitési munka eredményeként létrehozott, illetve a kdrnyezet més részeitdl el- .
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hatérolt épitett (mesterséges) részt tekintjilk, amely elsddlegesen az egyem és a
kozosségi lét feltételeinek a megteremtését szolgalja.

Az épiilet fogalman a foként:emberi tartozkodasra szolgalo épitményt, teret ko-
riillhatérolé szerkezetek egyiittesét értjiik, amelyek konkrét célja a munkavégzés, a
kikapcsolddas, a pihenés, az ember alta]anos tartozkodas helyszmenek megterem-
tése, milkodtetése:

Az épiilethez képest mutargyak az epuletnek nem mmosulo épitmények, hidak,
tornyok, vezetékek, tartalyok, tarolohelyek és mas miiszaki alkotasok.

Nyilvanval6, hogy az épitett kdrnyezet fogalma és jogi védelmének: tartalma
klterjed az épiiletek egyiitteseire, az utcak, a terek térformaira, egyiittesére, torté-
nelmi képére és dsszhangjara, azaz a telepiilésekre, mint az épitett €s a természeti
kornyezet sajatos. megnyllvanulasalra A telepiilések, mint a kulturalis 6rokség
részei és helyszinei az emberi-hasznalat soran felértékelddtek. A természeti kor-
nyezettel, az ember szépség, harmonia iranti vagyaval jobban dsszhangban 1évo
telepiilések, miialkotasok, épiiletek, kertek, altalaban: , ingatlanok” mind a tarsa-
dalmi értékitéletben, mind a konkrét, gazdaségi' elényben kifejezhetd pénzbeli ér-

“tékben folé emelkedtek kornyezét;mas elmeinek. Ezzel szémben a-kornyezet, ezen
beliil az épitett kdrnyezet jogi védelmének sulypontl problemajava valt a degradalt
telepulesreszek telepiilésformak rehabilitacioja, megmentése, vagy atalakitasa.

A telepiilési kornyezet védelmére tarsadalmi mozgalmak, ‘szakmai érdekvé-
delmi szervezédések alakultak ki, igy-a jogalkotasnak, valamint-a kozjogi gyakor-
latnak erre is tekintettel kellett lennie. A Varosvédo, faluvedo tarsadalmi mozgal-
mak jelentdsége elsdsorban éppen abban: all; ‘hogya jog: lehetosegelt kereteit meg-
haladé eszkozokkel seglthetlk az epltett kornyezet értékeinek :megdvasit. A téma
fontossagat jelzi, hogy az Alkotmanyblrosag is t6bb. alkalommal foglalkozott az
épitett kornyezettel Osszefliggd: Jogszabalyok v1zsgalataval

' 3. Az épz'tett k‘é'rnyeze;t védélzhe sza‘bdlyblz&s&nakzvdlt()zdsai

_ Torténelmiink sorén a vdros fogalma is: sokat alakult mara lenyegeben teljesen
megvaltozott Erdekes médon mégis; a korokon tivels: varosfogalmunk viszony-
lag régi: ;, Tulajdonkép pedlg avaros; hazaknak €s utczaknak a-sziikséges falakkal
és bastyakkal koriilvett sokasiga, ‘a’ mely a JO és tlsztesseges megélésre
kivaltsagolva van.”

A varosokig, kiiléngsen a fe]hokarcolokkal Jelzett megapollszoklg a szabalyo-
zés sokszinlisége volt-a jellemzd. A torténelem soran. az ember az altala épitett
kornyezet szabalyozasat a legkiilsnfélébb formakban, az rott, -dllami szabalyozas
torténete soran-a legvaltozatosabb jogforrasokban: teremtette meg, bar talan az
eredményt tekintve helytallobb volna a ;kisérelte meg” kifejezés.

! WERBOCZY ISTVAN Tripartitum. Hdrmaskonyv. A Frankhn-Tarsulat Budapcsten 1897 ben ki-
adott muvenek hasonmas kladasa Szikra Nyomda Pécs, 1989, 389-391. p ’
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Az dkori Egyiptomban az uralkodok sajat: elkepzeleselt hltet a papok és a hiva-
talnokok gyakran fejlett csillagaszati és matematikai ismeretekkel- segitették. A
piramisok elhelyezése, tajolasa és tavolsiga, a- szuklasnok és’ templomok féhom-
lokzatinak meghatarozasa egyarant a hitéleti elvek alapJan elsGsorban a napsugar-.
zas valtozasait ﬁgyelembe véve tortént meg. Babilonidban (késébb. részben ennek
'nyoman Arabzaban) mar egeszen a mal nagyvarosok tobbszmtes beepltesere emlé-
még nem t_eljesen gazdasagl, _h_anem, vede]m; szempontok alapjan lrtak elo a kira-
- lyok az épitkezések felfelé torténd kiterjesztését. A viszonylag kisebb teriileten
elhelyezett népesség nagyobb eséllyel védekezhetett a kiilsé tamadok-ellen.

Az Skori gorog varosallamokban templomok; josdak, sztadionok és mindenek

elott agorak, piacterek épiiltek a lakohazak kozott. Kialakult a:Hippodamosz nevé-
“vel jelzett lejtds varos” elmélete és évszazadokon keresztill meghatarozé: gyakor-
lata: Fejlett, részletes szabélyozési-rendszerek alakultak ki. Az okori gorog épité-
~szek majdnem olyan élesen vitatkoztak- egy-egy: forma, iv alkalmazasarol ‘mint
tették ezt az antik idSmértékes verselés miiveldi. A-hatalom megtestesitdje, a kira-
lyi palota és a fétemplom, a mai szekesegyhaz epulete ekkor keriilt a vérosi tér
legmagasabb szintjére. (Vagy, ha nem volt szintbéli kulonbseg, akkor azt ,,megepl-
tették”, azaz innen a varak és a templomtornyok felfele torekvése). '

Az idészamitasunk eldtti korok ‘egyik nagy rejtélye; Etruria Krlsztus elott a
VII szazadtol, a romai héditasok beolvasztasi kisérleteinek- betetozeselg, azaz a
Krlsztus utani IV. szazadig terjed6 torténete. A romaiak altal ekkor mar ismert k6
és beton mellett elsésorban az él8helyeiken elérhetd kevésbé: tartés tufat hasznaltak
a fa és az agyag mellett, ami azzal jart, hogy kevés maradt fenn, ennek a hosszd -
idére elére mutaté kornak az épitészeti emlékeibdl. Az altaluk kialakitott és megje- . -
lenitett értékekbdl maig kiemelked6 az atrium a mais alkalmazott: belsé udvar
megteremtése. Az atriumos hazak divatjatél eltekintve, alapfogalmi jelentése ennek
a tér elhatdroldsa és a tér megnyitdsa. Az atriumos haz falakkal. hatarolja el a zava-
ro kulvnlagtol a csaladl 1ét mtlm terelt egyben szabad feluletekkel nyitja meg a zart‘
Az atrium ezért az -altalanos emberi lenyeg megnyllvanulasa egyszerre akarok
tarsadalmi szerepl és szuverén lény lenni. :

Az 6korban Roma csatornai, fiirdéi és- v12vezeteke| ugyeben a csaszari rendele-
teknek volt kitiintetd szerepe. Gyakran egybeesett a fejlesztés forrasait ‘megteremtd
és a tervezésre, a megvalosnasra legnagyobb hatast: gyakorlo uralkodo ‘személye.
Masképpen szélva: az utdd olykor nem szivesen folytatta az el6dje. altal elkezdett
nagy épitkezéseket. Ez a valtozd személet €s gyakorlat a -feudalizmus, a kiralysa-
gok koraban is gyakran eléfordult. Rma pedig a maga majdnem évezrednyi példa-
taraval boséges tarhaza az épitészeti értékeknek. A beton, a daru, a csigasorok
megjelenésnek kora egyben az uralkod6i dontéshozatal kora. Ekkor kezd elhataro-
I6dni a tervezd, az engedélyezd (elrendel) és Kivitelezd fogalma. Réma kovet-

‘kezménye és valdsaga, hogy a kozhasznot megjelenit utak, hidak, csatornak, fiir- =~

dok, vizvezetékek, piacok mellqtt kit_e_r_jedt_egyiitt’@égket épitenek katonai taborok és
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villak szamara. A kor tipikusan impériumot meg]elemto eplteszetl alkotasa a dia-
daliv és a forum.

A feudalis széttagoltsag kovetkezteben a telepulesek elsésorban a varosok sta-
tatumok, szabalyrendeletek formajaban kényszeriiltek ra az épitett kdrnyezet leg-
fontosabb szabalyainak megalkotasara és szigora betartatasara. Ennek gyakran nem
is feltétleniil esztétikai, vagy stilusbeli okai voltak:

»A hazhelyek ne keskenyitessenek .tobbé, hanem inkabb szélesitessenek, kes-
kenyebb egy se légyen 10 6Inél...”* olvashatjuk ezt a fontos kivanalmat a Szeged
Varos Tanacsanak 1819-es rendszabalyabol. Az akkoriban: hasznalt bécsi 6l 1,896 °
m volt, és ez mar egészen kdzel van a XX. szazad k6zepén orszagosan klalakltott
14.00 méteres legkisebb csaladi hazas telekszelesseghez

‘A polgarosodas kora a szabalyrendeletek és a centralizaci6 kettdsségét hozta el.
A klasszicizmus Eurdpaban, de kiilonosen Magyarorszagon a kozosségi épiiletek,
varoshazak, megyehazak sokasagat alkotta meg. Az ezen feliillemelkedd, az ipari
modszerek kialakitasa felé elinduld eklektika a XIX. szazad végén; a XX. szazad
elején atmenetet teremt a lak6hazak, iizletek, bankok-nagyvarosi arculatot eredmé-
nyez0 korszaka felé.

Franz Kafka sohasem jart Amerlkaban Egyez6 cimii- regenyeben mégis olyan,
szociografiai, lélektani leirast ad az uj kontinens varoseszményérol, amelyet joggal
tekinthetiink maig meghatarozénak: .,;Valami nagy - véarosnak kellett a kozelben
lennie, mert a szallodaban, ahova Karl belepett mdeart az elsd termet hangos
témeg toltotte meg, és a biiféasztal mogott amely az egyik hosszanti és két oldalfal
mentében huzddott, sziinteleniil sok.fehér kopenyes pmcer szaladgalt és mégsem
tudtak a tiirelmetlen vendégeket kielégiteni, ...”*

A szukseg]etklemgltes mint iizleti és tarsadalml kategoria el6bb-utobb utolérte
az épitészetet is. Kafka elbrelatisanak megfe]eloen az €pitészeti ,,tomeggyartas
-elsdként az Egyesiilt Allamokban, majd az erotelJesebben feJIodo eurdpai és azsiai
. allamokban, Nemetorszagban Fran01aorszagban Japanban késébb lényegében
Azsna egeszeben tort maganak utat. Az:6kortdl- maéig fontos természetes anyagok, a
ké és a fa helyébe az acél, az aluminium, az liveg és. mindenek elétt a beton lépett.

Ebben.a torténeti korszakban, a XIX. szdzad’ ellentmondasokkal terhelt maso-
dik felében jelent meg az eplteszetl értékek védelmének gondolata. A ,batran”
bonto, robbant6. csaszarkor vadhajtasai utdn esztétak, amatér: miiértdk Gvatoskodd
felvetései nyoméan kezdett radSbbenni a vilag, hogy a tomegtermeles épitészeti,
butoreldallitasi- divatja mellett kultirank reszekent lllene kezelm mmdazt amit
elédeink évezredek alatt teremtettek. '

Heinrich Schliemann (1822~ 1890) trjai. kutatasal ezért nem egyszeriien a ré-
tegek, a',,tormelék”, a hulladék és a régészet nyelvrendszerenek kialakitasat jelen-
tették,-hanem-a jelen és a mult torékeny osszhangjanak megteremtése felé tett elsd
¢s akkor még bizonytalannak tiinG Iépéseit-is. Franciaorszagban, Németorszagban
.szmte egy. idében erkezett a fellsmeres hogy a stllusokat kevero eklektika helyett

2Szeged térténete 2: Juhzisz Antal tanulmémyébé] Somogyl Kdnyvtar Szeged 1985, 442. p
3 FRANZ KAFKA: Amenka Krlterlon Kladé Bukarest 1971,92. p. .
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természetesebb formék sziikségesek. Az eurdpai szecesszid Magyarorszagon saja-
tos anyagokkal, formakkal jelent meg. A novényi formak épitészeti megjelenitoi-
_nek soraban Szegedén alkotott jelentdset Magyar Ede, a szegedi Redk-palota terve-
‘zbje. Az 1906-ban tervezett épiiletrél és tervez6jérdl irta Bakonyl Tibor 1978-ban:
»--- minden részletében kristalytiszta stilusegység uralkodik, a szecesszi6 leghu-
manusabb’ formakmcsenek a v1ragmot1vumoknak kovetkezetes alkalmazasa ré-
vén. '

A huszadik szazad elso felében Nemetorszagban Franmaorszagban az Egye—
siilt. Allamokban, ennek nyoman a skandinav orszagok egy részében, tovabba az
egykori Szovjetunidban széles tarsadalmi igény keletkezett a tomeges lakasépités-
re. Voltaképpen az igy Kialakult hazgyar nem mas, mint a lakasépités Thonet-
széke, vagy az autbégyartds Fordja. A hazgyari technoldgiat az 1960-as, 1970-es
években a kelet-eurdpai orszagokban is atvették. A deklaralt tarsadalmi cél a va-
rosokba araml6 nagyszami lakos mennyiségi és mindségi lakasigényének kielégi-
tése volt. A hagyomanyos technologiak relativ lassiisaga és nagyobb teriiletigénye
a dontéshozok szamara vonzdva tette a hazgyari technologiat. A témeges eldre-
gyartas a paneltechnologia altalinossa valt. A néhany évtizednyi hazgyari épitkezé-
sek elleni legfontosabb kritika az egyhangusag, a kornyezet Jjellegtelensége és a
tdmeggyartasbol- nem feltétleniil kovetkezd rossz mindség volt. A hazgyér utani
korszak ezért mar az eléregyartas. rugalmasabb valtozatosabb technoldgiai megol-
dasait, a belsd, anyagot és szerkezetet, mindenek elétt a kornyezetl mindséget érin-
t6 szempontokat helyezte eloterbe :

4. Az épitett kirnyezet védelmének helye a jogrendszefben

A kornyezetjog kialakulasa elétti korokban az épitési jog a kOZ_]Og ésa maganJog
keresztutjain alakult ki. A tulajdonjog, a-hasznositas joga az ingatlanok tekinteté-
ben az épitéshez, a telek és a felépitmény fogalmanak kialakulasdhoz vezetett el.
Az épitéshez valo jog tehat eredendGen c1vnl_|og1 gyokerekkel rendelke21k A korai
sagok-és a maganjogi szempontok Osszehangolasanak igénye. A rémai birodalom,

majd a német-rémai csaszarsag varosépitési szokasaiban, jogrendjében elsdsorban
az épiilet, az épiiletek tomegének, telken elhelyezésének, magassaganak, kiilsd
aranyainak kézjogi meghatarozésa, -szabalyozasa keriilt el6térbe. A véarosoknak
évszazadokon Keresztiil a kozlekedési, kereskedelmi, igazgatasi funkciok mellétt
védelmi feladatal is voltak A tarolas a folyamatosan mukodo kezmuvesseg alapoz—

4 BAKONYI TlBOR Egy darabka Pémzs Szegeden A Klstelekl Alapltvény I978 évi palyazatérav
készillt tanulmany.: K6zolte :a' SZEGED c. folyéirat 2007. 7-8. szama 31. p. Bakonyl Tibor (1934
1982) Szegeden tevékenykedd épitész-volt. Tervezéi munkaja mellett az értékek megbecsuléseben is:
jelentdset-alkotott. Konyvekben, tanulményokban adta kozrc Magyar Ede €s Lcchner Odon munkas- '
séganak bsszefoglalﬁsét T L o '
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ta meg a hosszas haboriskodasok idején a telepiilések, orszégrészek védelmi ke-
pességeit. v

A védelmi szempontok, beleértve a ) rendészeti, tuzvedelm1 szempontokat szin-
tén kozjogi szabalyozast tettek sziikségessé. Ez hozta magaval, hogy Eurdpa sza-
mos orszagaban — Magyarorszagon is — a helyhatosagok az 4llam érdekeit is meg-

_jelenitették a statitumokban. A védelmi, rendészeti szempontok miatt szamos tele-
piilésen szabalyoztak az épiiletek egymashoz valo tavolsagat, egyaltalan egymas
mellé épithetoségét, legfobb. anyagait, a szinteket és a- parkanymagassagokat, A
foként kdbol, cserépfedéssel épitkezd varosainkban a hazak tavolsaga, magassaga,
aranyai voltak a szabalyozas fbb targyi elemei, de a valyogbél, nidbol, a még
boéséges fabol. épitkezd vidékeken, példaul az Alfoldsn kozponti kérdés lett a sza-
balyrendeletekben a tiiz megelézése, illetve a csapadekvnz elvezetése.

A XIX. szazad masodik fele a nagyvarosok, a nagyipar és a tomeges lakasépi-
tés kezdetének a korszaka. A vilag legnagyobb varosai, kdztiik a magyar fovaros
Budapest is ekkor valt olyan I1éptékiivé, amely a korabbiaknal tudatosabb varosren-
dezés sziikségességét eredményezte. A természeti kornyezeti hatasok és a nagyva-

“rosok kiépitési kérdései vidéken is jelentds valtozasokat eredményeztek. Szeged az
1879-es arviz kivetkeztében jelentds mértékii karokat szenvedett, 1ényegében az
egész varost ujja kellett épiteni. A gazdasag fejlddése hozta magaval, hogy elébb-
utdbb a telepiilések szintjérdl orszagos szintre emelkedett az épitési iigyek szaba-
lyozasa. Az 4llami centralizéci6 gyorsan utat talalt maganak ¢ kérdésben is. =
 Erdei Ferenc nem a jogi szabalyozas, hanem a hagyomanyok; az értékek tiszte-
lete szempontjabol foglalkozott a temakorrel Virosfogalmunk, varoseszményiink
megfogalmazéasaban vildgosan leirta az'kori forumrendszeru varoskozpontok sze-
repét, majd.ennek valtozasait'a kozepkorban illetve a- magyarorszagi, alfoldi va-
rosokban. Szegedrdl szolva irta, de 4ltaldnosnak tekinthetd megallapitdsa a XIX.
szazadi varoskozpontrol ,,Azutan a XIX. szdzadban. megszepultek ezek a terek, és
‘kezdték felvenni a szerepiikhoz ill6 architektira vonasait: ‘kikovezték a tereket,
koriilotte reprezentans épiiletek: emelkedteR: klasszicizalo kozepuletek és nagyreszt
hasonlé stilusban épiilt iizlethazak €s maganlakasok s

- Erdei. Ferenc a stilus kérdésében talan kicsit sziik Korben VIngalodott de tény,
hogy a XIX. szazad vége hozta meg azt a telepulesszerkezeh robbanast, amely
sziikségessé tette az epltkezesek rendjenek egységes, allami:szintli szabalyozasat.
A varosiasodas, az urbanizacié az emberek mind nagyobb szaml bekoltozésével
jart egyiitt. Az urbanizacié problémai a zsifoltsag, a ngvényzet csdkkenése, a koz-
lekedés lelassulasa, megbénuldsa a jogot is érintd :fkévetkezméhyekkel jartak. ,,A
problémak mérséklése, esetleg megsziintetése komoly feladatot jelentett a varos-

tervezés; az épitészet, a varosigazgatas és kiilondsen az épitésiigyi igazgatas szama-

9% -

ra.

5ERDE! FERENC l'aros es v:deke Magyarorszég felfcdezese Széplrodalml KOnyvkladé Buda-
pest, I97l 65.p. . . _

¢ BLAZSIK RAJMUND, URBAN: ANDRAS Az épltéSUgyl ngazgatas aktuéhs kérdései. Magyar Koz-
zgazgalas 1995 december T2.p.
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Az épitési jog, vagy ahogy mara e fogalom atalakult, az épitett kornyezet vé-
delme a XX. szazadban egyértelmiien kozjogi kérdés, allami feladat és szabalyoza-
si témakor lett. A szazad elsé felére jellemzd szektoralis, 4gazati jogijelleg a kultu-
ralis vilagorokség védelmi nemzetkozi szabalyozas hataséara valtozott meg. Minde-
nek el6tt az 1972. november 16-4n Périzsban alairt . Egyezmény a vilag kulturalis
és természeti orokségének védelmérdl” szolo UNESCO dokumentum elfogadasa
eredmenyezte hogy az epltett kornyezet védelme, a’ kulturalls oroksegvedelem ésa
kornyezetvedelem _]Ogl szabalyozasa a kozjog egyseges onallo fejezeteve valt

5. A mai szabdlyozds kozvetlen eldzményei -

A magyar kozjogban hosszas eldzmények és prébalkozasok utan az egységes sza-
“balyozas bevezetése az 1937. évi VI. torvénycikk hatalyba Iépésével tortént meg;
Mar a jogszabaly cime is szemléletvaltasra utal: ,,a varosrendezésrol és az epités-
iigyrél” sz616 torvény sziiletett. A jogszabaly’ tartalma, rendelkezései, tovabbi jog-
alkotasi és végrehajtasi feladatokat eredezteto rendelkezesel akar onallo tanulmanyt
~is megérdemelnének. . ' .
A legfontosabb elem, hogy a torvenymkk bevezctte az epntesn Jogban a varos-
rendezés, a telekalakitas, a klsajatltas az épitési engedélyezés, az épitési hatosag és
hites mérnok korabban masutt, részben; vagy: elnagyoltan szabalyozott fogalmait,
de foként e fogalmak egységes rendszerét. A polgari jog és a kozjog elhatarolasira
kifejezetten utalva deklaralta, hogy a teleknyllvantartas és az épitési engedély nem
donti el a polgari jogi-igényt. Eloma a torveny az altalanos rendezési terv 1:5000, 2
részletes rendezési terv 1:1000° méretaranyu 'vézrajzainak elkészitési kotelezettsé-
gét. A felmérések ujboli eldirasaval lezarta az elso vnlaghaboru utani eltereseket
telepiiléskategoriak kozotti kulonbsegeket
Az igy pontosntott vagy 1jbol elkészitett alapterkepek vazranok lenyegeben
tézménye, amely kordbban evs_zazadoklg az épiilet falsikjatol tavolabb engedte
meghuzni a telekhatart. Az (j vazrajzokon mar nemcsak a telkek és az épiiletek,
épitmények kontirjait, hanem a kozmiiveket és az utakat is fel kellett tiintetni. A
torvénycikk irta eld a felmérés tiirési kotelezettseget ésa berendezeseknek a felmé-
résekhez sziikséges 1de1g torténd ,,ott tartasat™: '
~ E jogszabaly alakitotta ki a sorrendet, azt, hogy a telck megosztasa a telekala—
~ kitas megeldzi az épitési engedélyezést. A minimalis telekméretet még 800 négy-
sz0gol mértékben hatarozta meg. Tobb telek :kialak_itésa esetén nem az ingatlantu-
lajdonos, hanem a torvényhat6sdgi bizottsag, esetenként a képviseltestiilet dontott.
_ A varosfejlesztési kérdésekhez kapcsolddva részleteser szabalyozta a kisajatitas, az
értékelés, a kartalanitas céljait, jogcimeit és eljarasi kérdéseit. Alaptételként rogzi-



12 - MIKLOS LASZLO

tette a térvény, hogy: ,,Eplteshez valamint épiilet hasznalatbavetelehez az épités-
iigyi hatosag engedélye sziikséges.”’

A jogszabaly az épitési engedély feltetelekent szinte’ mmden ma is meglévd
eldfeltételt meghatarozott. A bemutatott tervnek meg kellett felelnie az épitési sza-
balyoknak, a rendezési tervnek. Az épitkezésnél az Adriai-tenger feletti szintma-
gassagot irta eld, ennek érdekében kozhiteles szintezési alappontokat kellett figye-
lembe venni a telepuleseken ezeket védte is. Az engedély megtagadasanak legfobb
jogcime a varosrendezési céllal ellentétes megoldas.. Kornyezeti szempontok is
megjelentek a torvénycikkben, mivel kotelezé fiitési- mod eldirdsa volt lehetséges
az €gési termékektdl mentes teriileteken. Az épitésiigyi hatosignak meg keHett
tagadnia az engedély kiadasat, ha a szomszéd telekre ; tilos athatast idéz els”
épitkezés, vagy a berendezés. E korbe tartozé hatasnak itélte a jogszabaly a viz a
goz a fiist, a korom, ho, biiz, zaj, razkddtatas kovetkezmenyelt Lényegében tehat a
mai kornyezetet ‘veszélyeztetd- tenyezoket anelkul hogy-a: gyultofogalmat hasznal-
ta volna.

A korabeli épitésiigyi hatosagok a torvenycnkk szerint: els6 fokon a varosokban
a polgdrmester, kozségekben a f6szolgabird. Masodfokon Budapesten a Fovarosi
Ko6zmunkak Tanécsa, ‘varosokban a kozigazgatasi: bxzottsag epltesugyx alblzottsaga
" ‘megyei varosokban és kozsegekben az alispan. - -

A hites mérnoki intézményt az ipariigyi’ mmlszter rendelete vezette be, feladata
szakve]emeny készitése volt a hiteles tenyek megallapltasa erdekeben Jogositva-
nyat a palyazat atjén nyerhette el.az ipariigyi ‘minisztertsl. Kulonleges épitménye-
ket csak a hites mérnok: kozremukodese alapjan lehetett engedélyezni.

‘Szankcickat a torvénycikk az eplteSI engedely nélkiili telekfelosztas, épités,
~ hasznalatbavétel eseieire tett lehetdvé, vagy ha az épitési engedély feltételeit nem
“tartottak be. Ezek az esetek knhagasnak mindsiiltek és pénzbiintetést szabhatott ki a
renddrség, mint: k021gazgata51 ha,;osag Kozerdekbol a blrsag kethonapos elzarasra
volt valtoztathato!

A mai- szabalyozashoz vezetd: kovetkezo fontos lepes az epltesugyrol 52616
1964. évi III: torvény volt. Az 1965. januar hoé 1. napjan hatalyba Iépett torvény az
1937. évi és azt kévetd torvényeket hatalyon kiviil helyezte. A trvény az épités-
‘ ugyn ngazgatas lelrasaval kezdodlk amelybe beleertette a szabalyozast az engede-
letezés osszehangolasat is.

A torvény bevezette a regzonalzs tervek fogalmat az. orszag meghatarozott ré-
szexre €s telepulesha]ozatrol irt. A Jogszabaly a. telepulesek rendezesn tervext ‘meg-
(ART) nevesitett funkcidja lett az epltett kornyezet és a termeszetl értekek védel-
me, tovabbfejlesztése. A rendezési tervek tipusai megmaradtak, viszont Gj enge-
délyforma, az elvi épitési engedély jelent meg. Az épitési-engedély koteles tevé-

71937, &vi VI-torvénycikk 19.§ (1) bekezdés. <
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kenysegeket a torveny és vegrehajtasn rendelete mmden korabbmal reszletesebben
hatarozta meg. :

- Az eltéré épitési szabalyok: alkalmazasat lehetove tevs eplteSI ovezetek kxalakl-‘ »
tasa a helyi tanacsok hataskorében torténhetett- meg: ‘A térvény felhatalmazasa
nyoman elkésziilt az Orszagos Epitésiigyi Szabalyzat (OESZ). A korabbi statitumi

~szabélyozas szintetizaldsa nem Zzarta ki azonban-a helyi épitésiigyi szabalyzatok-
tanacsi rendelettel torténd elfogadasat. A centrahzacm abban nyilvanult meg, hogy
a helyi rendeletek nem mondhattak ellent az OESZ-nek. A legkisebb telekszélesség
14 'méter lett. A telkekre 6vezetek szerint eltéré beépitési aranyt allapitottak meg. A
szabalyozasban megjelent a-beépitési- mod fogalma llyen peldaul a sorhazas, a
zartsor(1-és a szabadonalld beépités. '

Az épitési hatdsdg teKintetében annyn valtozas tortént, hogy f6 szabalyként a
helyi tanicsok szakigazgatasi szervei, az épitési, késbb miiszaki osztalyok voltak
az elsd fokon, a megyei tanécsok hasonld osztalyai a masodfokon.eljar6 hatésagok.
A ftervezési jogosultsagot mérndki,. vagy technikusi: oklevél birtokaban a megyei
tandcsoknal torténd bejegyzéssel lehetett megszerezni. A képzettség a tervezdi
jogosultsag terjedelmét is meghatdrozta, azaz a mérndki tuddst e szabalyozas is
‘megbecsiilte. Kivitelezésre az épitémester, az 4cs, vagy kémiives mester volt jogo-
sult, tobbszintes- épitkezésnél mémok iranyitasdval és miiszaki ellendrzéssel. Ha-
marosan kialakult mindezek kepeSIteSI szabalyozasa és vizsgarendje. '

Megyei szinten mikodtek az Epltesterveze51 Szakért6i Bizottsagok, amelyek -

©az épitési engedélyezés elott szakértok és-a hatdsag kepv1selomek koézremiiko
* vel véleményezték a terveket. A tervtanacs iiléseire'azonban sema tervezot, sem az
épittet6t nem hivtak meg. A blzottsagra vonatkozé szabalyozas tobbszor valtozott.
Az A]kotmanybnrosag a 10/1991. (Ill. 22.) AB hatarozataban alkotmanyellenesnek
mindsitette a bizottsagrol 52616-4/1986. (11I. 20.) EVM rendeletet amely torvényi
felhatalmazas nélkiil meghozott rendelet volt. :

- Az engedély’ megadasanak torvényi- tilalmai az- 1937. évi szabalyozashoz ké-
pest ‘elsésorban a nyelvezet tekintetében valtoztak. Az 1964. évi szabalyozas: to-
vabb részletezte a kornyezeti artalmak eldzetes értékelési kotelezettségét. A szom-
széd telekre val ,;athatas” helyett az épiilet, épitmény kornyezetében véarhaté hata- -
sokat kellett vizsgalni. A korabbi. szomszedjogx szabalyozas termeszetesen meg

- nagyon sokaig élt az emberek Jogtudataban R

- Az épitett kornyezet védelmére a jogszabaly fokozottabb fi gyelmet fordltott

Az engedélyt tiltd szempontok sordban megjelentek a muemlekl 'szempontok is..

- Miiemléket érinté épitési munka engedélyezése elstt be kellett szerezni az Orsza-
gos Miiemléki Hivatal (OMF) eldzetes engedélyét is. Ezzel a miiemlékek tekinte-
~ tében két szakaszos engedélyezési-eljaras alakult ki, amely az els6 foku eplte5|
hat6sag szerepét a gyakorlatban egyre inkabb formahssa tette.

Emlitést kell tenni a térvény végrehajtasa soran az anyagok, szerkezetek enge-
délyezési feltételeirdl. Az alkalmazott épitdanyagok, szerkezetek Gsszetevdit, mi-
néségét az engedélyezési tervben és-a miiszaki leirdsban pontosan meg kellett haté-
~ rozni, ezekb6l a legfontosabbakat a kiadott épitési engedély-is tartalmazta. Az épi-
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tési sziikségletek gyors névekedése olykor nem kelléen atgondolt miiszaki megol-
‘dasokat eredményezett. Ezek felismerése utan-egyes anyagok tilalma'jelent meg a
szabalyozasban. A bauxitbeton tilalma erre a legérdekesebb példa. A bauxit és a
cement keverékébdl késziilt szerkezetek az évek soran elveszithették szilardsagu-
kat, emiatt nem is egyszeriien tilalmat kellett bevezetni, hanem az ebbdl késziilt
épiileteket 0rszagos felulvnzsgalat ala vettek és elkezdtek sziikség: szerinti atépité-
siiket.

Viszonylag kiterjedt példatara volt az 1964. évi szabalyozas ervenyesulesn

gondjainak. ,,A legnagyobb problemat az engedély nélkiil, vagy :az. engedélytdl
~lényeges- eltéréssel. kialakitott- epltmenyek majd fennmarada51 engedellyel torténd
véglegesitése, illetdleg a bontasi kételezettséget elird. hatarozatok vegrehajtasanak
elmaradasa: okozza.” A jogkovetés hidnya:jogalkotasi kovetelésben is megnyilva-
nult: ;2. Az epltesrendeszetl birsag: a fennmaradési ‘engedély-megadésa esetén is
legyen kiszabhats. A'KTM e targyban adjon ki ‘miniszteri rendeletet.” A javaslatot
nem kovette kozvetlen jogalkotasi 1épés: eltekintve a miniszteri rendelet mint vég-
rehajtasi jogforras nem -megfelel6 - szintjétol,: a Javaslatban ellentmondas- rejtozik,
mivel a fennmaradas engedelyezese az epltett kornyezetbe valo bellleszthetoseg
elismerése. Az engedély nélkiili tevekenyseg, az-eltérés: elsésorban mulasztas nem
feltctlenul az épitett kornyezet védelme anyagi Joganak a megsértése.

Az épitési hatosagok a‘nem: miemléki épiileteknél ‘is ‘meghatéroztak blzonyos
esztétikai szempontokat az utcakepet ‘atelepiilésszerkezetet: befolyasolo alapele-
mekben, a szinek, formék, egyes homlokzatl elemek esetében..A- miiemléki védett-
séget élvezd" epuleteknel és kornyezetukben akorhiiségre to ekves miszaki és mi-
vészeti kovetelményeket: eredmenyezett A 'miiemlékeknél az eredeti rendeltetésnek
megfeleld allapot elérdse volt a cél, eltérni csak az OMF engedelyevel lehetett.
, A jegyzékek, nyllvantartasok rendszere a f‘oldhlvatah mgatlan nyilvéntartas

mai rendszerének kialakuldsaig a- korabblval lenyegeben megegyezo volt. A telek-
konyvet a birosagok mellett vezették, a lakdsnyilvantartést: pedig az épitési hatésa-
gok:-Az OME vezette : ' miiemlékek nyxlvantartasat_, Bevezették-még az 4llami ‘tu-
lajdonu mgatlanok ahonvédelmi- letesntmenyek fkozlekedem infrastruktira, pél-
daul a hidak 6nallo: nyllvantartasat is. A v1zugy‘ : ‘azgatosagok tartottdk nyilvan a:
sajatos. - engedélyformanak ‘tekintett: ‘vizjogi- engedely -alapjdn -megvaldsult .
vizilétesitményeket. A’ kozlekedési [étesitményekrol; honvedelml rendészeti épiile-
tekrdl tobbnylre a fenntartd szervezetek vezettek esetenkent tltkos nyxlvantartaso-
kat. :

Ma hatalyos épitési Jogszabalyamk rendszere a torvenyl szintii keretszabalyo-
zasra és a kormanyrendelet szintii végrehajtasi szabalyozasra epul Természetesen a
torvény keretei kozott kiterjedt lehetSségei vannak 4 telepiilési onkormanyzatoknak
az‘épitési szabalyok helyi szabilyozasara is, 5nkormanyzati rendelet formajaban. A
teruletfejlesztesrol és teriiletrendezésrdl 52616.1996: €vi: XXI torvenyre is tekintet-

8 BLAZSIK RAIMUND, URBAN. ANDRAS: i m. 715. | p.
s SzABO LAJOs: JAVASLATOK egyes €pitésiigyi- 1gazgatasn deregulacx()s feladatok elvégzésére.
Magyar Koz:gazgatas I995 Juhus—augusztus 450 p: :
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tel sziiletetett meg az 1997. évi LXXVIIL térvény az épitett kdrnyezet alakitasarol
és védelmérdl. Ez a két torvény sajdtos targyi megfeleldje a kdrnyezet védelmének
altalanos kérdéseirdl szold 1995. évi LIIL torvénynek, és az 1996. évi LIII. tor-
vénynek, természetvédelmi torvényiinknek. Az épitési-jog. ,,rendszere” a 2006. évi
. CXX. torvény modositd rendelkezéseivel alakitotta ki mai formaJat

A kulturalis drokség régészeti értékeinek feltarasarol és megovasarol napjain-

kig a miuzeumok gondoskodtak. A Magyar Nemzeti Muzeum: mar 1802-t6l foglal-'

kozott e témakorrel, ennek nyoman a vidéki muzeumok folytattak a leletmentést és

a bemutatast. Ennek j JOgl alapJat a kozgyuﬁemenyekrol sz616 1929. évi XL torveny '

jelentette.

1949-ben a muzeumokat allamosntottak Az 1949. évi 13. szémi torvenyereJu

rendelet szabalyozta a mizeumok tovabb| tevekenyseget de rendelkezett a miem-
-~ 1ékek védelmérél is.

A részletszabalyok szamos: elemenek valtozasa utan az 1990-es évek masodlk
felében torvényi szintli Gjraszabalyozasra volt sziikség. A miemlékvédelemrdl az
'1997. évi LIV. térvény, a kulturalis javak védelmérdl az 1997. évi CXL. torvény
foglalta §ssze a megvaltozott- kovetelményeket. Magyarorszag csatlakozisa az

\

Eurépai Unidhoz, az épitett kornyezet:és a kulturahs orokség. fogalmanak valtoza: -

sa, teljes Gjraértelmezése vezetett el a 2001, évi LXIV. térvény, a kulturalis 6rok-
ségvédelmi Jogszabaly elfogadasahoz A tarsulasi megallapodas mellett figyelembe

kellett venni a Tanacs 391 1/92/EGK szamu rendeletet a kulturahs Javak kwntelerol

6 Kornyezetvedelem és. epttett kornyezet

Az épitési jogszabalyok és a kulturalls oroksegvedelml Jogszabalyok osszehangola-
sa a kornyezetvédelmi torvény logikaja mentén fejlédott. Az 1995. évi LIIL. tor-

" vény megteremtette az altaldnos osszefuggeseket bevezetdjében utalt a kiilén j jog-

szabalyt igényld témakorokre, kozte az épitett kornyezet védelmére.'

_ A kérnyezetvédelmi torvény ltal meghatdrozott fogalmak: komyez'ethasznalat :
“hatisteriilet, a- kornyezeti élemek és a védelmi: Gvezetek megfogalmazasa mar .

konkrétan is utal az epltesx szabalyozas korabban klalakult fogalmaira. Ugy tekint-

heté, hogy az épitési jog hatott a kornyezetvédelmi jogra: A Akomyezetvedelmlz

szempontok alapjan  kialakitott védelmi - Gvezetekben, tilalmak, épitési,
anyagfelhasznalasi és teriilethasznélati korlatozasokat lehet alkalmazm méréseket,
megfigyeléseket lehet végezni. A kornyezetn targyu vedelml ovezet vedoterulet és
véddtavolsag egyarant lehet. -

Hasonlé jellegii szabalyozas az egyes komyezetl adatok mgatlan nyxlvantartasn
beJegyzesenek a lehetdsége. A tartds kornyezeti' kar tcnyenek és mértékének. be-

ténél a birésag is kerhetl a be_;egyzest Torlesx eljarast a hatosag, a blrosag és az

101995, évi LIII. torvény 3. § (1) bekezdés €) pontja.

. jegyzési kotelezettsege mellett megjelent a védelmi Svezet. beJegyzese is: Mindket-



16 — MIKLOS LASZLO

ingatlantulajdonos kezdeményezhet. ‘A kornyezet igénybevétele szempontjabol
jelentds beruhdzasok, meghatarozott nagysagrendii iizemi €s szolgaltatdsi tevé-
kenységek esetében a kdrnyezeti hatasvizsgalatot elbirdld hatosagl hatarozatban is
rendelkezni kell a védelmi vezetekrol. Ugyanez vonatkozxk az egységes komye-
zethasznalati engedélyre is:

Az integralt kornyezetvédelmi elJarasok és engedelyek mellett a legtobb
szektoralis kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és VIZ_]Ogl szabalyozas is tartalmaz
az épitett kornyezetet érintd eldirasokat. -

A levegé védelmeére. vonatkozoan a komyezetvedelmn torveny mellett a
'21/2001 ‘(II. 14.) Korm. szdmii rendelet tartalmaz ilyen jellegii: szabalyokat. A
legszennyezo forras létesitése; miikddtetése elott az engedelyeze51 eljarasban vizs-
_ galm kell a légszennyezd tevékenység hatasteriiletét. A hatasteriilet vizsgélata alap-
jan a jelentds, kozepes és csekély: legszennyezo hatést okoz6 lizemi tevekenysegek
kornyezetében levegovedelml ovezetet kell kialakitani. A" legnagyobb légszennye-
z6 iizemek koriil 500-1000 méter, a-kozepes szennyezéknél 300-600 méter, cse-
kély szennyezoknél 50-100 méter kozott kell kijelolni a levegdvédelmi ovezetet. A
védelmi Gvezetr6l a feliigyeloség sajat engedélyezési eljarasaiban dont.

' Epitési- munka esetén a felugyeloseg szakhatosagi allasfoglalasat az epxtes: ha-
tosag szerzi be és épiti- be az engedélybe. Fontos, hogy védelmi dvezetet autopa-

" lyak, autéutak, orszagos kézutak mentén is ki kell: alakltam A levegdvédelmi-6ve-
zet teriiletén tilos lako-, idiilo-, oktatasi és- egeszsegugyl .azaz éallandé emberi tar-
tozkodasra szolgalo épiiletet. épiteni, mukodtetm Az:6vezet kialakitasanak koltsé-
geit a légszennyezo tevékenységet vegzo allJa Az Gvezet adatalt a hatosag megke—
resésére az ingatlan nyilvantartasban is fel kell tiintetni;

Zajvédelmi szemponitbol: hasonlé- Jellegu szabalyozas ervenyesul A 12/1983.
(V. 12.) MT szdamu- rendelet alapjan’ mar ‘a telepulesrendezesu terveket agy kell
elkésziteni, hogy-a védett letesntmenyek korében a zaj és a rezgés ne haladja meg a
hatarértéket. Csendes ovezet jelolhetd ki a védett oktatasi és. egészségiigyi intéz-
" mények koriil.. A zajgatlé védéteriilet kuelolesenek celja a: zajt okoz iizem, vagy
tevékenység. ﬁznkal lehatéarolasa a lako- és- mtezmenyterulettol ‘Ezt az. eplteSl hato-
sag a feliigyelség velemenyenek fgye]embe vételével rendeliel:

A hulladékgazdalkodds' szabalyozasaban szintén: ismert a vedoterulet a, vedo-
‘tavolsig. intézménye:. A 2000. éyi XLIII; t,rvény, a’ hulladekgazdalkodasx torvény
alapjan a rendezési tervek készitésénél, -illetve-a. letesxtmenyek engedélyezésénél
kell kialakitani az. 1000-2000 méter’ vedotavolsagot egyes ‘hulladékkezeld, “artal-
~ matlanité-telepek koriil. A védétavolsag konkrét mértéke a telephelyen kezelt hul-
ladékok veszélyességétdl és-a hulladékkezelési technologmtol figg. A védbteriile-
ten- allando emberi tartézkodas celjara szolga "jepuletek nem: eplthetok nem mi-
kodtethetok A teruleten novenytermesztesu € allattartasx korlatozasok is: eldirha-

smerlk a vedoterulet fogal-
alk dasi‘torvény. és végrehajtasi rende-
lvm' en kulonfele vedotavolsagokat terule-

A viz vedelmere vonatkozo szabalyozasok 'zl it

.....

f Ietel a felszm1 es a felszm alatt1 v1z:v éd
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teket tartalmaznak. Ismert az arvizvédelmi létesitmények, és a folydk hullamteré-
nek épitési korlatozasa. Az ivévizbazisok koriil a felszini szennyezések megel6zé-
sére kell védéteriiletet eldirni az engedélyekben. ‘A felszin alatti viz védelmére a
véddidom kijelolése és ingatlan. nyilvantartasi bejegyzese sziikséges. A felszin
alatti kozeg védelmére a 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet irta el az 5 évet
meghalad6 mentesités esetében a tartos kdrnyezeti kar ingatlan’ nynlvantar’tasx be-
jegyzését. Ez a hatosag szamdra a bekovetkezett Kar esetén kotelezo, a- birosag
kérheti a bejegyzést. Torlést az mgatlan tulajdonosa is kérhet, amennylben a tartds
kornyezeti kar megsziint és ezt akkredltalt Iaboratonumn VIngalan eredménnyel
alatamasztotta.

- Az épitészeti és a komyezetl értékek mtegralt vedelmenek fontossagat .a jogal-
kotok a kérnyezetvédSk mellett a magyar epltesztarsadalom is:felismerte. JO! tiik-
rozte ezt a Nemzeti Eplteszetl Tandes 2007. évi alakul6 nyilatkozata, amelyben az
eplteszet fogalméanak meghatarozasa utin ,,alanro: k1ny|lvamtjak hogy

- az épitett €s-természeti kornyezet mindsége, a taj és ennek 'reszekent 6roksé-
gunk tlszteletben tartasa az epltmenyek JO mmosege es szerves llleszkede- -

— az épitészet- alapvetoen és hagyomanyosan alkalmas a. komyezet természeti,

' kulturalis, miiszaki és gazdasagl valamint esztétikai-6sszetevéinek integra-
lasara az emberhez mélto, j6 életminéség kereteinek létrehozaséra;

— a folyamatnak, amely a telepiilésfejlesztési koncepcié megalkotasatol a tele-
piilésrendezésen, valamint az épitészeti tervezésen €s kivitelezésen at elve-
zet egeszen az egyes értékek védetté nyilvanitasaig, a fenntarthatd fejlodés
elvem es egyre erosodo tarsadalm1 konszenzuson kell alapulma »i

7. Természervédelem és épitett kérnyezet - -

A természeti kornyezet. egyes elemeit az ember épiileteinek funkcidja, védelme
erdekében régota felhasznélta: A varak, kastélyok, gyakran telepiilések koriili viz-
- folyéasok, arkok, mesterséges tavak a folyamatos vizpotlast és a védelmet- egyarant -
szolgaltak. A kert mar az 6korban sem csak a haszonndvények termesztésére, igen
koran diszitésre is szolgilt. A dlszkertekbol azutén fokozatosan kialakultak a vedett,}
névénytarsulasok, az arborétumok, amelyeknel a.diszitd funkcno a megorzes €s’
bemutatés igényével taldlkozott. ’ o

Az épitési folyamatokat korabban Jellemzo lparszeru tomegtermelessel szem- -
ben az ut6bbi évtizedben hazdnkban megjelentek a dombhazak, foldhazak, a nap-
‘kollektorok, széleromiivek. Magyarorszagl példa erre a Pest' megyei Mariahalom
fahdzainak sora, vagy a Bonyben épiilt dombhaz. A példak is jelzik, hogy az angol
nyelvben az 1880-as években megjelent ,,modern” szonak a jelentése mara igen-

"' A nyilatkozat a Magyar Epitémivészet c. folybirat 2007/7. széménak oridll6 melléklcte.
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csak atalakult. Ezt a tudomany nézdpontjanak valtozasa is jelezte. Téth Zoltan
egyetemi tanar a hagyomanyos értékek és az 0j viszonyanak valtozasarol irta: ,,A-
modernizaci6 éltalanos térhoditasaval parhuzamosan altalanos tendenciaként for-
dulta figyelem ismét a hagyomanyos értekek felé. 2 : :

Az 1972. évi UNESCO-egyezmény a kulturalis és a termeszetl értékek védel-
mérdl- nemzetkozi jogi forrast jelentett a magyar szabalyozas szamara is. A nem-
zetkozi egyezmények sora foglalkozott, foglalkozik a vadon ¢15 allatok védelmé-

vel. Az Eurdpai Unié a Natura 2000 programban és szabalyozasban a nemzetkozi
mega]lapodasoknal is szigoribban' szabalyozta védett terilletek témakorét. Végsd
soron a természeti kornyezet és-az épitett kdrnyezet egymassal osszehangolt vé-
delmének éppen az a célja, hogy mindkét kategoria értékei- fennmaradjanak a jovo
‘szamara. Még a természeti. értékek és-a természeti kornyezet hasznalatiban sincs
teljes korii kozmegegyezés. Az természet és a telepiilések, az epuletek és kornyeze-
tiik 6sszhangjanak. megteremteseben is-a szabalyozason tulterjedo magatartasra,
tarsadalml tevékenységre van szitkség. : -

- A korai természetvédelmi szabalyozasok az erd6; majd a vizi: komyezet vedel-
mével fokozatosan klalakltottak a védelem targyi fogalomkoreét. Hatalyos termé-
szetvédelmi torvenyunk az 1996. évi LIIE torvény rermészeti. érték-fogalman ter-
mészeti- eroforrast “élévilagot es az. elov11ag élettelen: kornyezetet is érti. A termé-
szeti teriilet fogalma alatt'pedig a természetkozeli’ allapotot értia torvény. Mindeb-
bol vezeti le a védett természeti érték: fogalmat amely alatt a” védett, a fokozottan
védett €16 szervezet ‘egyedét, fe;lodesn alakjat, szakaszat; szarmazekat életkdzossé-
geit, tovabba a barlangot asvanyt tekmtl a: termeszetvedelem targyl hatalya ala
tartozonak. - : o ) ‘ '

A természeti érté .‘ek €s-az epltesze't'l ertekek egyiittesel a védett parkok, ker-
tek, miemléki kornyezetek szobrok, ‘dombormiivek, st temetdk a természetvéde-
lem és-a: ‘milemiékvédelem,’ kulturahs oroksegvedelem ‘specialis esetei. Azt a kér-
dést, hogy melyik elbzi meg a masikat; egyaltalan mege1021 ¢; a védelem elrende-
1ésénél kell vizsgalni. Céla védelem: egyensulyanak az elérése; A védettségi szint
meghatarozasa és elérése az’ Alkotmanyblrosag ismert-dontései’® nyoman azzal jar,
hogy az elért védettségi szintrdl nem lehet v1sszalepm ‘Az allamnak, az allami
szerveknek nincs dontési szabadsaga, hogy az elért természetvédelmi szintrd| visz-

. szalépjenek, azaz védetté nyllvamtott értéket utdlag; egyedi-hatosagi aktussal kive-
gyenek a védelem hatalya alél. Az épitett- kdrmyezet védelménél ezzel szemben
’ lehetseges mdokolt esetben a vedelem hatalya alol torteno klvonas

"2 TOTH ZOLTAN Epzteszet—varosepzteszet (Hagyomany és modermzacto) PONTE PRESS, Pécs
2001, 195.p:

is Az Alkotményblréség 29/ 1994 (V 20 ) AB szému hatérozata és a 48/ 1997 (X 6.) AB szama
hatérozata. " -




. Az épitett kornyezet védelménck szabalyozasa — 19

8. Az épitett kornyezet védelme a nyilvdntdrtdsokban .

Mind a természeti, mind az épitett kérnyezetre vonatkozd védelmi szabalyozasok-
nak alapelve, hogy a védett teriileten, épiiletben és kérnyezetében nem végezhetd
az azt zavar6, a védelem érvényesiilését kizard tevékenység. Mindkét jogteriileten
biztositékot jelent a védelem tényének, Jellegenek és fokozatanak az mgatlan nyil-
vantartasba torténé bejegyzése.

Az épitett kdrnyezet és a kulturalis orokség vedelml jogszabalyok ervenyesnte-‘
se az 1997. évi CXLIL torvény, az ingatlan-nyilvantartéasi torvény rendelkezésein
keresztiil is biztosithatd. A torvény 17. § (1) bekezdése lehetdvé teszi:

— a kisajatitas, telekalakitas tényének;
— az ingatlan jogi jellegének;
— az épiilet épitésének, bontasanak;
“—a valtozasi eljaras megkezdésének (pl. a védettségre szoloan)
— a tartos kornyezetkarosodas tényének, mértékének;
~ az épitési tilalomnak és korlatozasnak az ingatlan- nyllvantartasban torténd
felJegyzeset

Az el6z6 rendelkezések alapjan keriiltek bejegyzesre a 2001. évi LXIV torvény
mellékletében, vagy kiilén jogszabalyokban, esetleg az onkorményzati dontéssel
védetté nyilvénitott miemlékek, helyi értékek, tovabba a miemléki védettség ala
tartozo6 épitmények, ipari emlékek, kertek, temetok, temetkezési helyek, épiilétek és
kornyezeti elemek egyiittesei, tovabba a hozzajuk tartozd berendezések:

A torvény kiilon szabalyozta a régészeti emlék, érték teriileti vonatkozasait. A
régészeti emlékek, a kulturalis 6rokség részeként az ingatlan elvalaszthatatlan ele-
mét jelentik. A régészeti érdeki teriilet pedig az, ahol régészeti lelohely van, vagy
feltarasa varhat6. A régészeti lel6hely az a teriilet, ahol régészeti elemek torténeti
- Osszefliggésben talalhaté helyei. vannak. A régészeti védéovezet pedig a védetté
nyilvénitott régészeti leléhely kornyezete, amely a feltaras és a védelem biztositasa
érdekében szukseges klterjedesu lehet.

9. Az dllam, az onkormdnyzatok és a tulajdono;ok.felddatai

Az éllam a sajat nemzeti érdekei, céljai szerint a természeti és a kulturalis 6rokség
elemeit, Osszességét a nemzetkozi és az'eurépai' jog rendszerébe 4gyazva védi. Az
UNESCO a Parizsban; 1972-ben alairt — és az €l6z6 fejczetben mar hivatkozott -
orokségvédelmi egyezménnyel teremtette meg a nemzetkdzi j jogi alapot, szabélyo-
zast a tagallamok sajat szabalyozasainak 6sszehangolasara, klterjesztesere ‘Az Eu-
“ropai ‘Unidé kornyezetjoga a ROmai Szerz6dés knegesznesekent értelmezte, hogy
barmely tagallam a szerzddés kereteit meghaladé szigoribb védelmi szabalyokat

érvényesitsen. Ennek oka, hogy még az eredeti alairdk; de a Kozosseg késdbb be-
1ép6 orszagaiban eltéré kornyezetvédelmi védettségi sz_mtek alakultak ki. Bar ez a
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megallapltas elsésorban a természeti értékek vedettsegerol szol a komyezetjog_
miiveldi kezdettdl gy ertelmeztek hogy a 85/337. szam -iranyelv az é18vilag
“vizsgalata mellett: klterJed az anyagl -€rtékek €s a kulturalis 6rokség vizsgdlatara is.
Az ENSZ 1992 évi Rid-i masodlk a ,,Komyezet és FeJlodes” elnevezesu kor- '
mentumaban pedigegy teljes fejezetet fogalmaztak meg a fenntarthato te]epulesfej-
lesztés elémozditasa témakorében. :

A szemléletvaltozassal hozhato osszefuggesbe a magyar szabalyozasban a
2001, LXIV.. torvény 66. §-a (1) bekezdése szerinti Orokségvédelmi  hatdstanul-
mdny fogalma és elrendelésének lehetdsége. A szabalyozas a hatésagot kiilon jog-
szabalyban rogzitett esetekre vonatkozoan felhatalmazza afra, hogy az engedélye-
zés. elofeltételeként: elonrhatja az érintett’ kulturalis’ orokségre: vonatkozo hatasvizs-
galat elkészitését. Adott esetben ez nem kevesebbet: Jelent mmthogy példaul- egy-
_tervezett. beruhazas-€pitési- engedélye, ‘esetleg: kornyezetvedelml ‘engedélye: elétt .
kell elkésziteni az 6rokségvédelmi hatdstanulméanyt. Ha-a kornyezetvedelml hat6-
sagi eljarasban deriil ki ennek sziikségessége, akkor a° kulturalls orokségvédelmi
hatosag megtagadhatja a hozzajarulasat az oroksegvedelm: hatastanulmany elkeszx-

A magyar kOZ_]Og centrallzalo torekvesenek osszefoglalasa az 1997 evi
‘LXXVIII tv. 4. §-ban talalhats: Az epltesugy kozponti' iranyitisa — a telepiilés-

. rendezés tekmteteben az arra vonatkoz6 orszagos: szabalyd és: '-kozerdeku kovetel-

' ‘menyek megallapltasa - osszehangolasa és:-ellendrzése az-allam: feladata” A jogal-
~ kotéas-allami-privilégiuma természetesen ma masutt_‘l_ szabalyozott elfogadott. Az
osszehangolas kovetelménye is elfogadhato, amennyiben’ ez-a 'normaalkotasra vo-
natkozik: Az ellenérzés klzarolagos Allami* funkcnokent?f tortént megfogalmazasa
_azonban' — allaspontom ‘szerint = .nincs: osszhangban Sem-a klalakult gyakorlattal
sem az onkormanyzatlsag eszmejevel éstételes jogaval.
LA Kormany epltesugyl feladatai: meghatarozasaban hasonlo gondolatmenet je-
‘lemk» meg az 1997 evx szabalyozasban A Jogszabaly ’ megallapltasa korszerusn-

B meg a magyar k021gazgata51 Jog legnagyobb lemaJa a: kozpontl lranyltasu terii-

~leti szint.és az onkormanyzatn szint kettéssége:Az elséfoklr €pitési hatésag a-tele-
.puleSI onkormanyzat jegyzoje, a masodfok ami lszterxuml lranyntasu kozigazgata-
si hivatal maradt. o :
A kormanyzat1 struktura 2006 évi- valtozasal nyoman az epltesugyert felelos
miniszter az- onkormanyzati és teruletfeﬂesztes: miniszter lett. Mas eurdpai orsza-
gokban is meghonosodott munkamegosztasrol van szo, eredmenyessege csak hosz-
szabb tavon. értékelhetd: A miniszter feladatainak szokasos:tételes felsorolasaban
v1zsgalodasom targya szempontjabol fontos neveSItett funkc:ok Jelentek meg. A

% Feladatok a'XXI. szdzadra. Fold Napja Alapitvany, Budapest 1993, 30, p..
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miniszter Kotelezettsége az épités'zeti kultﬂra megorzése a kulturélis tarcaval kozo-
sen.:

- Hasonldan fontos a miiemlékek és a sajatos epltmenyfajtak szakképzésének
Osszehangolasa, az épitészeti 6rokség és az épitészeti értékek védelme. A tervtana-
csok iranyitasi feladatcsokraban jelenik meg az épitészeti jellegzetesség, latvany,
helyi jelleg vedelme A centralizacié és az 6nkorményzatisag kettossege megosz-
tottshga tovabbi részletszabalyokban is tetten érhetd.

A torvény a telepiilési 6nkormdnyzatokndl nevesiti az épitett kornyezet ember-
hez mélt6 és esztétikus kialakitasat, a helyi épitészeti 6rokség védelmét.. A tobb
telepiilést érint§ tajvédelem, kornyezetvédelem, épitészeti 6rokségvédelem dssze-
hangolasa a megyei énkormdnyzatok épitésiigyi feladatainal Jelenik meg, azaz foly-
tatoédik. A szabalyozasban rejlé tbbszintiiség, megkettéz6dés mar eleve magaban
hordozza az &rokségvédelem koriili vitdk Gjabb lehetdségeit. Az értelmezéssel, a
fogalmakkal is vannak gondok, de a legsulyosabb probléma, hogy az épitési enge-
délyezés soran a jegyz6 miként lehet 6nalld, a szakmai értékek talajan allé dontés-
hoz6, mikozben egzisztencialis fliiggésben van az-nkormanyzattél.

10. T elepulesbzztonsag és kornyezetvedelem

Az allam1 ésaz onkormanyzatn funkcxok epltett orokseget is érint sajatos teriiletea
természeti kornyezet védelmének osszehangolasa a telepiilések biztonsagi kérdése-
ivel. E funkcidk szabalyozasa t5bb jogszabalyban jelenik meg, alapvetSen:

—az 1997. évi LXXVIIL. térvény az épitett kornyezetrdl;

'~ az 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének Altalanos szabalyalro]
—az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofavédelemrdl;

—az 1995. évi LVIL torveny a VIZgazdalkodasrol aviz kartételei'tekintetében ;

tartalmaz deklarativ, tételes anyagi jogi, el;arasn és szervezetl szabalyokat telepu- :
Iésbiztonsagi kérdésekben. ,
Az épitett kornyezet védelmének torvényi eIonrasal a telepulesrendezes a tele-
piilésfejlesztés szabalyainak korében tartalmaznak ide tartozo. normakat. A szabé-
‘lyozas tehat osszekapcsolta a telepulesek rendezését; szerkezetuk tervezesenek _
~ tovabba helyi szabalyozasanak kérdéseit a telepulesblztonsag szempontjaival. A
torvény a megorzésre érdemes épitészeti 6rokség védelme, a honvédelem, a nem-
zetbiztonsag érdekei, a kozlekedés feltételeinek biztositasa utan sorolja fel a telepii-
Iésbiztonsag tartalmi elemit, amelyeket a telepiilésszerkezeti terv hatarozattal torté-
nd elfogadasakor figyelembe kell venni. A telepulesblztonsag korebe értjiik:.

— a természeti kérok (arvizek, erozio) ellem vedelmet :
—a foldrengesek elleni védelmet; , :
— az ipari balesetek, katasztrofak elleni vedelmet S
—a veszelyes tevekenysegek karos hatasa ellem vedelmet
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A telepulesrendezes: tervekben a belteriilet vedelme erdekeben 200 méter szé-
. les, be nem épithetd. gyiiriit kell kialakitani a belteriileti hataron-minden 20 ezer
fonél nagyobb Iélekszamu telepiilésen. Ugyanigy.-a tervezés soran kell tisztazni a
kozmiivesités helyzetét, fejlesztésének f6bb- iranyait.-A szabalyozasban konkrétan
is megjelent a vizellatas, csatornazas és a telepulesu hulladék-kezelése. A kozmii- |
vek komyezetvedelml kovetelmenyelt mar a tervezés soran egyeztetm kell a_szak-
hatésagokkal. A védelem |rany1tasa és osszehangolasa a megyel szinti vedelmr'
tanicsok feladata. -~ . - RN v

. A belteriilet és a kulterulet aranyat elhelyezkedeset terkepl és szoveges mun-‘
kareszekben kell bemutatni a telepulesszerkezetl tervben. Ugyanitt-kell- vizsgdlni a
telepiilésre. veszelyes koriilményeket, az. esetleges alabanyaszottsagot -a természe-
tes€sa mesterseges iregek. elhelyezkedeset Ezvezet el a telek: vertikalis, melyseg1
klterJedesenek meghatarozasahoz, amelynek: ertelmeben a telek‘melysegl kxterjede-
- se az ingatlan céljahoz-igazodik. A telek mélye nem-azonos az’ mgatlantulajdonnal :
Az allam tulajdonosi elsobbsege ‘a védett értékek, barlangok, asvanykincsek és a
felszm alatti vizkészlet tekintetében mege1021 az ingatlantulajdonos: Jogosultsagalt

A telepulesblztonsag szabalyozésa a kiilon jogszabalyokban elom kovetelme-
jnyekkel alkot egységet.: Az 1999 évi-LXXIV. torvény, a’ '
vény az ipari balesetek, veszelyes tevekenysegek m 'gelozesere katasztrofavedelml
tervek készitését irja eld, azaz atételes szabalyoza lehet6vé teszi a tervszerii felké- -
szulest az esetleges termeszetl 1lletve izemi: eredet' ; katasztrofahelyzetek kezelésé-
re. . T R i

- 11. Az épitett kornyezet védelmének hatdsdgi szabdlyai

_ zabél s tervezés; engedelyezes az_
' epltesfelugyelet a szakhatosagok-.kozremukodeserv a tarsadalm| részvétel ¢és a nyil-
vanossag Az épitési terv; a- muszakl terv kovetelmenyel valtoztak Iegmkabb az
1964. évi szabalyozashoz képest. - s

Az altalanos kovetelmenyek a: telep“lesrendezem €és a telepulesszerkezet1 ter-
vekbol ‘az épitett kornyezet védelmének torvényi: szabalyalbol tovabba a telepiilési

szabalyzatokbol vezethetok le. Az epuleteknek €s az epltmenyeknek alapvetden a
rendeltetésszerti’ hasznalhatosag, aj6 megkozelithetdség szempontjan tiil meg kell
'felelme ‘a komyezetvede1m1 (2aj- rezges e | .:e'go-‘-vnzvedelem hulladekkezeles ter-
‘meszetvedelem) eldirasoknak. A tervnek be kell mutatnia:az energia igényeket és a
takarékossaga hévédelem megoldasalt az esetleges eletvedelml katasztrofa elhari-
tasi elgondolasokat ‘Pontos-adatok’ szuksegesek a‘beépités tervezett médjardl, az

“anyagokrol, szerkezetekrol, az épités komyezetl hatésairdl, 2004-t61 pedig mér a
keletkezo hulladékokrol is. 2006-t01 szabalyozott kérdés az energia nyilatkozat. -
A torveny szabalyozza a'korabban JogenelmezeSI vittjelent6 kérdést az-€épité-
szeti miiszaki terv ‘szerzdi jogi ‘besorolasardl, ennek ertelmeben a‘terv a szerz6i
Jogvedelem targya A tervezesn Jogosultsag a. szakmal kepzettsegen tal.a tervezon
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névjegyzékbe torténd felvétellel veszi kezdetét. A korabbi szabalyozastdl eltérden
ez a mérnoki kamara feladatkdre. A képesités, valamint a névjegyzékbe torténs
felvétel nem jelenti automatikusan minden terv engedélyezhetdségét: a tervtana-
csok rendszere 6rkodik a szakmai megalapozottsag felett.

Az épitési engedelyhez kotott tevekenysegek Jogmmel

— épités, atalakitas, felujitas, lebontas; -

— hasznalatbavétel, rendeltetesmo_dosntas,

— fennmaradas. ' _

Az épitési engedély megszerzése eldtt elvi épitési engedély kérhetd, egyben a hatd-
sag részérdl elrendelhetd. Az engedélyezési eljarasban tisztazni kell az épitési-jo-
gosultsagot, amely elsésorban az ingatlantulajdonost illeti meg, vagy annak enge-
délyével a hasznaldt. Az épitési jogosultsagot igazolni kell. ‘A torvény rogziti a
korabban is alkalmazott szabalyt arr6l, hogy az épitési engedély nem donti el az
esetleges polgari jogi igényt. A tulajdonosi, hasznalattal kapcsolatos esetleges jog-
'vita rendezése a polgari jog szabalyai szerint a birosag hataskore. - '

Az épitési engedély csak a jelzett feltételek egyehkénti és egyiittes vizsgalata
alapjan adhaté meg. Az engedélyezés sorrendiséget alkot6 szakaszai: telepiilésren-
dezés, telekalakitas, elvi épitési engedely, épitési engedély, hasznalatbavétel enge-
délyezése. Meglevo epulet épitmény épitési munka nélkiili rendeltetésmodositasa- -

"hoz is engedélyt kell kérni. Amennyiben nem kértek épitési engedélyt, vagy eltér-
tek a kiadott engedélytdl, az épittetd koteles Jennmaraddsi engedélyt kérni.

Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatésdgok kijelolésérdl és miikodési feltét-
eleirdl szol6 343/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelettel a hatoésagok hataskore, illeté-
kessége, azaz érdemi munkamegosztasa valtozott meg jelentdsebb mértékben. A
varosi €s a korzetkozponti feladatokat ellaté kozségi onkormanyzatok jegyzoi kap-
tak felhatalmazast az épitési engedélykérelmek els6 foki elbiralasara, tehat nem
minden telepiilési onkormanyzat jegyzoje. E hatésagok nem jarhatnak el a specialis
épitményfajtak (hirkozlési berendezések, vizi létesitmények és a honvédelmi léte-
sitmények) engedelyezeseben erre a kiilon jogszabalyban felJogosnott hatosagok
jogosultak.

A végrehajtasi rendelet tételesen felsorolja az engedelyezesre Jogosult epltes-
tigyi hatésagokat, azaz a kijelolt telepiilési 6nkormanyzatokat, tovabba a masodfo- -
kon eljar6 regionalis kozigazgatasi hivatalokat. A szabalyozasnak éppen az elsd,

_illetve a masodfoku épitésiigyi hatosag kozigazgatasi szervezeten beliili elhelyezé-
se hordja magan az ellentmondas lehetdségét. A jegyzd mogott ott az Snkormaény-
zat, mig a regionalis kongazgatam hlvatal a mmlsztenumnak alarendelt szervezetl
egység.

A vegrehajtam rendelet tartalmazza az epltesugyl hatésagi’ ugymtezok koz-
tisztviselok képesitési és osszeférhetetlenségi szabalyait. Ez Iényeges elérelépés az
1964. évi szabalyozashoz képest. A korabbi helyzet egyik ellentmondasa volt, hogy
példaul a mérnoki végzettségii tervezd kérelmét, tervét esetleg kozépfoki végzett-
ségli ligyintéz6 birdlta el. A f6 szabaly szerint a kdztisztviselének a kozigazgatasi
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-alapvizsga utan épitésiigyi vizsgat kell tennie. Az dsszeférhetetlenségi szabaly nem
teszi lehetévé, hogy az épitésiigyi hatdsagnal, vagy az épitésfelijgyeletnél dolgozé
koztisztviseld egyben tervezd, kivitelezs, szakerto, kamara1 tlsztsegwselo vagy
féépitész legyen.

A szabilyozas 0j eleme, hogy az epltesfelugyeletet nem az elsé foki epltesugyx
hat6sag latja el. Az épitésfeliigyelet elso foka akozigazgatasi hivatal épitésfeliigye-
18je, masodfoki szervezeti egysége pedig a kozigazgatasi hivatal maga lett. Ez a
megoldas emlékeztet egyes korabbi kozigazgatisi megoldasokra, példaul a névény-
és talajvédelmi. szolgalatok hasonlo szabalyozasara A k021gazgata51 jog muve101
korében vitatott ez -a megoldas. :

A szabalyozas erénye, hogy a szankcnonala51 feljogosnassal 1S rendelkezo
epltesfelugyelet maga az epltesfelugyeletet ellato ligyintéz6 szervezetlleg elkiilo-
niil az onkormanyzattol Megszunt tehat az. egznsztenmalxs fuggesbol ad6do - ossze-
férhetetlenségi helyzet. Hatranya, hogy az épitési engedélyekre vonatkozé iratok
nem- az.épitésfeliigyeletnél, hanem a kuelolt épitési hatdsagi ‘hataskort - gyakorlo
' Jegyzoknel talalhaté. Az epltesfelugyeletnek az engedelyezessel —engedély nélkiili
épitkezés, engedélytdl eltérd kivitelezés, stb. - osszefuggo mmden eljarasa azzal
kezdddik, hogy be kell szereznie-az engedély. iratait. - :

N Engedely nélkiili epltkezesre utalé adat esetén pedlg feltetlenul nyllatkoztatma_
~ kell a hataskorrel rendelkezé jegyzot; hogy volte’ épitési engedély. vagy sem..Ez
~ természetesen’ felértékeli a Jegyz" atosagi- iratkezelés fontossagit. Még érdeke-
sebb: helyzetek ad6dhatnak a korma-_yrendeletnek a sajatos: epltmenyfajtak tekinte-
tében eljaro épitésfeliigyeletre: vonatkozd: rendelkezései. A Jogszabaly ugyanis a
' komyezetvedelml 'sajatos epltmenyfajtak tekmteteben is.a kozngazgatasx hlvatal :
épitésfeliigyeletét Jelo]te ki hatosagként. . :
A szervezeti  és hataskori ujdonsagok mellett a legfontosabb hogy az
epltesfelugyelet mnlyen célbol folytathat eljarasokat, mllyen kérdéseket vizsgalhat.
A szabalyozas szermt 1gen szeleskoru a feIJogosnas Vlzsga]m kell hogy

- Jogeros epﬂesx engedely alapjan tortemk e az epltkezes o
 —Megtortént-e a felelds kivitelezd, miszaki ellenor alkal' azé'sa';
o .Az epntesn tevekenyseg megfelel e 33 szakmal mmosegl elmrasoknak

- Megfe]elo anyagokat szerkezeteket hasznalnak -e, tlsztazott-e azok eredete.

A megfelel6 epltkezes folytatodhat. Szankczok alkalmazasara eltérés, hlanyossag
esetén keriilhet sor. Szankcio lehet az epztesugy birsdg, a ledllitas, vagy a vissza-
bontas, az eredetileg ‘engedélyezett terv betartasanak : eldirasa. Engedély nélkiili
épitkezés esetén fennmaradasi engedélyt kell-kérni; vagy a bontas elrendelése ko-
vetkezik. A- blrsagolas szabalyaxt a 238/2005: ( “‘25 ):Korm. rendelet tartalmazza,
~ amelyet 2006-ban- egészitettek ki, Az epxtesugyl blrsagot a fennmaradasi engedély
megadasa- ellenere kotelezoen ki kell szabni, Amennyiben eltérés volt tapasztalhato
a kiadott és jogerés épitési engedelytol a hatosag hataridd. elott telJeSItett reparacio
“esetén elengedhetl a blrsagot ' : :
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Az épitésfeliigyeleti eljarasok tartalma, jellege veti fel azt a kérdést, hogy meg-
felelden szabélyozott-e, érvényesiil-e a tarsadalmi részvétel, a nyilvanossag az
engedélyezésben, illetve az epltkezesek ellendrzésében. Az épiilet, az épitkezés
- nem masoktdl elzartan, hanem egy kialakulo, vagy mar meglévd utcaképben, va-
" rosképben végbemend jelentds valtoztatas. Egy uj épiilet, épiiletsor, vagy fontosabb
épitmény, addtorony, hid, tamfalstb. hosszi idére, akar generaciok életére megval-
toztathatja az épitett és a- természetes kornyezete. A leggyakoribb valtozas, hogy az
uj épiilet, utcasor csokkenthetl elzarhatja a kilatast, a taj és a korabbi épliletcsoport
kapcsolatat.

Az épitési engedély valdjaban Ggy is- ertelmezheto hogy. az egyféle igazolas a
tervezett épitkezés megfeleldségérol. Az épiiletnek és az:-épitési folyamatnak meg
kell felelnie a rendezési tervnek, a taj- és miemlékvédelmi szempontoknak. Az
épitkezés koriili ingatlanok tulajdonosal hasznaléi, a szomszédok joggal tételezhe-
tik fel, hogy az engedélyezd épitésiigyi hatosag hlvatalbol vizsgalja az egészséges,
zavartalan, esztétikus kornyezethez valé alkotméanyos alapjogaik érvényesiilését.
Ezt-ugyanis az 1997. évi'LXXVIIH. torvény tételesen is eloirta-a 34. § (4)'bekezdés
masodik mondatéban, amely szerint az épitkezéssel ermtettek és erdekeltek jogos
érdekeit is védeni kell. - :

A nyilvanossag tehat nem az egyes konkrét ep1tesn engedélyezési eljarasokban,
hanem a rendezési, szabalyozasi tervek elfogadasa el6tt érvényesiilhet. A konkrét
épitési engedélyezési eljarasban az érintettek, vagy érdekeltek; -példaul a szomszé- .
dos mgatlanok tulajdonosai iratbetekintést kerhetnek Nem art tudni, hogy az irat-
betekintés sorin az eljarasban részt vevé tovéabbi szerepldk adatvedelmet is biztosi-
~ tani kell. A nyilvanossag engedélyezést megel6z6 lehetdségei igen széleskoriiek.

A telepiilésrendezési terv-elfogadasa, médositasa elbtt leirast és térképi megje-
lenitést biztosito részletes helyszinrajzot kell késziteni, amelyeket az onkormanyzat
rendelettervezetével egyiitt -nyilvanossagra kell hozni, ‘mégpedig 30 napig tart6
hozzaféréssel, vagy mas helyben szokasos lehetoseggel Ennek lejanalg van lehe-
tosége a telepiilés lakossaganak eszreveteleket tennt, amelyeket tételesen keII elbi-
ralni, illetve megvalaszolni.

A kornyezetvedelmz engedelyezesz eljarasban mar ennél szngorubb szabalyozas -
ervenyesul A .rendezési terv elfogadasa utan a konkrét beruhazas, tevékenység
‘kérnyezeti hatasairdl elov1zsgalatot majd a kérnyezetvédelmi hatdsag dontésétd]
“fiiggden hatdsvizsgalatot kell készittetni. A kornyezetvédelmi hatdsag az eljarasok
megkezdését koteles: megjelemtem az internetes honlapjan. A-benyujtott kornye-
zetvédelmi hataswzsgalat — bizonyos esetekben az egységes kornyezethasznélati
engedélykérelem — elbiralasa soran kozmeghallgatdst koteles tartani. A kézmeg-
hallgatason, illetve az azt megel6z6, szintén 30 napos hlrdetmenyeze31 szakaszban
a hatosaghoz érkezett észrevételeket: érdemben meg kell vizsgalni és: valaszolni.
‘Csak ezt kovetden keriilhet sor a kdrnyezetvédelmi hato_sag érdemi hatarozathoza-
taldra. Az eljaras sordn szilletett dontésrdl, az engedély megadasarol vagy a kére-
lem elutasitasarél tajékoztatni kell az érintetteket, azaz a tevékenységgel érintett -
telepules telepulesek lakossagat Az engedely kozzeteteh ldotartama 15 nap, va—» ‘,
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gyis a jogerdre emelkedéshez az engedély kézbesitése utan legalabb kétszer 15
napnak kell eltelnie. A szabélyozas eredetileg 2001-ben,. majd modositasa- 2005 -
végén jelent meg, ennek ellenére a kérelmezok altalaban nmcsenek tnsztaban az
eljarasok idéigényével. Ez- t5bb esetben vitak tirgya volt. '

Itt kell megemliteni, hogy a komyezetvedelml hatosagoknak saJat eljarasalkban
vizsgalni kell azt is; hogy a tervezett tevékenység kdrnyezeti hatasai-atterjedhetnek
az orszaghataron. Abban az esetben,.ha ilyen lehetdség meriil fel, gy az 1991. évi
Espoo-i‘egyezmény eléirasai alapjan a kornyezeti hatdsokkal. érintett szomszédos
allamban, allamokban is kornyezetvédelmi kozmeghallgatast kell-tartani.

A koémyezetvédelmi hatasvnzsgalatra vagy egységes kornyezethasznélati- en-
gedelyre kotelezett tevékenységek nem fedik: 4t az épitési engedély koteles-épitke-
zések korét, igy tehat nem minden’ esetben kovetik egymast: ezek az:eljarasok.
~ Amennyiben-atfedés van, Ggy csak a kornyezetvedelm1 engedelyeze51 eIJaras utan.
. lehet lefolytatni.az épitési engedélyezési eljarast Az ¢elsd olvasatra talan bonyolult- -
" nak tiné eljarasi rendre éppen a természeti €s.az épitett: kornyezet védelme érdeké:
“ben van sziikség. Még i igy is elofordulhat hogy Jelentos epxtkezesek - tarsashazak,
kozosségi épiiletek, sajatos epltmenyfajtak»- esetén, amelyek nem komyezetve-
delmi: engedely kotelesek nem keriil sor a: nyllvanossag bevonasara:. :

A kulturalis’ oroksegvedelml hataskorbe tartozd egyes. eljarasokban szintén: sor .
kerul a-nyilvanossag: érvényesitésére. Az oroksegvedelem nglk legfontosabb ele-
me-az addig nem védett ingatlan, érték védetté nyllvamtasa ‘Ennek soran a'védetté
»nyllvamtast elokesznto eljaras megkezdeserol -ertesxtem kell az: ermtett telepules»

ennyl ldot kell blztosnam a megtekmtesr L .

A 2006:ban klegeszult végrehaijtasi, szabalyokban az egylk legfontosabb elem a
tervtanacsok miiksdésének quaszabalyozasa ‘A 25212006 (XII: 7.) Korm. rendelet
eldonitotte a korabbi tarcakozi vitakat, véget ‘vetett: az. estleges-surlédasoknak. A.
: 'telepulesrendezem és az epnteszetl-muszakl tervtanacsokrél-szolo rendelet alapjan
kozponti'és-teriileti tervtanacsok Jottek létre kulon kulon telepulesrendezesn illetve
az' epnteszet—muszakl feladatkorokkel

A tervtanacsok tagjai és tlsztsegwselm a kepesntesn felteteleknek megfelelo épi-
-tesz a komyezetvedelml az oroksegvedelmli_szakmak magas szintii- elméleti és

yakorlatl ismeretekkel - rendelkezo' képviselSi: A- miniszter mellett Jelolhetnek
felsGoktatasi intézmények és:az epltesugyben érintett: szakmai, tarsadalmi szerveze-
tek. A rendelet részletesen szabalyozza a tervtanacsok elnokemek és titkarainak
feladatkoret Jogosnvanyalt A tagokat a tervtanacsok mukodteton nevezik ki; négy
évre, ‘de ez meghosszabblthato Az egyes tervek velemenyezesere blralot lehet fel-
kérni. :
' Nagyon fontos quonsaga a szabalyozasnak az. b zeferhetetlenseg részletes
szabalyozasa amely lényegében a kozngazgatasn és hatosagl eljaras: és szolgaltatas
szabalyalrol 52616:2004. évi CXL: térvény _ndelkezeselt viszi tovabb. Az ssze-
'ferhetetlenseg klzarJa hogy a tervezo' ho'zzatartOZOJa Jelenlegl vagy volt munka-
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tarsa a tervtandcs munkajaban részt vehessen. Telepiilésrendezési iigyben pedig
‘még az onkormanyzat alkalmazottja, vagy képviseldje sem vehet részt a biralatban.

A rendelet részletesen szabalyozza a benyijtasra keriilo tervek korét. Az épité-
szeti-miiszaki tervtanacsok elé kell vinni-kételezden a miemléki, rokségvédelmi,
~ s6t a Natura 2000 szabalyozasban. szerepl$ érintettséggel bird terveket, tovabba
egyes kiemelt, jelentds ipari, mezOgazdasagi és kereskedelmi épiiletek terveit. A
rendelet $zabalyozza a tervtanacshoz benyujtandd tervek formai és tartalmi kove-.
telmenyelt az esetleges hianypotlas szabalyait. A papir alapt tervek mellett lehet—
séges az elektronikus adathordozé alkalmazasa is.

A szabalyozas legfontosabb UJdonsaga egyben az 1999 -es szabalyozas igazi-
meghaladasa a tervtanacsok dij- és illetékmentes eljarasi rendjének pontos rogzité-
se. A tervtanacs tagjainak, a szakmai szervezeteknek és az onkormanyzatok képvi-
sel6inek meghivasa mellett kételez6 meghivni a tervezot és.az épittetot is. Utobbi a
felsorolas végén szerepel, szerencsésebb lett volna forditva, hiszen egyértelmiien
az épittetd €s a tervezd-a két ,fészerepld” meghivasaval kellett volna kezdeni a.
felsorolast. A tervtanacsnak egyarant gondot kell forditania az. adatvédelemre és a
szerzoi jogok védelmére. A tervtanacs gondoskodik a kozérdekii adatok nyilvanos--
sagardl. Az iilésekrdl és a meghozott véleményrol a rendelet szermt szabalyozott‘
tartalmu jegyzokonyvet kell irasba fog]alm ’ - '

A tervtanics allasfoglalasa lehet a terv aJanlasa az atdolgozas Javaslata vagy‘
az elutasitdas. Mindharom esetben meg kell indokolni a dontest hlszen az nyllvan-
val6an kihat az engedélyezésre. : SR

Mi hidnyzik a szabdlyozdsbol? Elsésorban az: ermtettek a telepulesx lakosok,
az €pitkezéssel érintett szomszédok elpzetes tajékozddasi és véleménykifejtési
lehetdsége, tovabba a tervezd és az épittetd jogorvoslati esélye. Allaspontom sze-
rint sziikséges és lehetséges volna a tervtanacsi beadvéanyokrol, az iilések idépont-
jarél és targysorozatardl a kornyezetvédelmi hatasvizsgalati, illetve az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasokban meghonosodott elektronikus, illet-
ve hirdetményi tajékoztatasi szisztéma bevezetése. ' Minden epulet az épittetd s a
tervezd személyes ligye, de egyben a helyi kdzosség iigye is.

A rendelet nem részletezi, hogy mit tehet a tervezd és az- epittetd, ha nem ért
egyet — nyilvan féként a nem ajanlo — véleménnyel. Celszeruen egyet téhetnek, 1j
tervet nylijtanak be, a tanacs indokainak figyelembe vételével. Azaz az itdolgozas
marad a legjarhatobb 1t. A terv elvetése meglehetosen stlyos erdekserelem ezért
megfontolasra érdemes, hogy a tervez$ és az épittetd miként kaphatna kozvetlen
birdsagi Jogorvoslatl lehetdséget, mivel a tervtanacsok elé keriils tervek mogott
esetenként igen nagy erteket megjelemto gazdasagl muszakl es szelleml telJes1t-
mények allnak. : : :

A tarsadalmi részvétel vazolt szabalyozasa szerint az egyes epuletek epltesl .

_ engede]yezese elétt, illetve az engedély megadasakor vagy a jogerdre emelkedés

‘el6tt-mar nincs széleskorii nyilvanossag: Az érintettek, érdekeltek, szomszédok .
eseti betekintési ] joga, esetleges jogorvoslati-lehetdsége mar a k021gazgata51 eljarasi
térvény szabalyai szerint lehetséges. A szabalyozas elemei még Gjak, kevés a gya-
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korlati tapasztalat. Tobb, nagy nyilvanossagot kapott ligy tapasztalatai alapjan
azonban megfontoldsra ajanlhaté az érdemibb tarsadalmi részvétel, illetve a terve-
z0i, épittetdi jogorvoslat lehetéségének megteremtése, rendezése.

12. Osszefiiggések a kulturdlis 6rokség védelmével

A védetté. nyilvanitasi eljaras nyilvanossaganak kérdése mar érintette az épitészeti
orokség és a kulturalis orokseg kapcsolatat. Mit is jelent ma a kulturalis 6rokség, az
épitészeti értékek; illetve az egyes  épiiletek, egyuttesek miiemlékek védelme,
osszhangja a természeti értékek védelmével? A kérdés — egylk lehetdségként — az
épitészeti 6rokség sorsanak. idészakaszokra torténd bontasaval valaszolhaté meg.
Vizsgalhato a torténetileg kialakult, meglévd értékek és az 0j.épitkezések kapcsola-
ta, az épitészeti orokség allaginak megdvisa; felijitasa, funkciovaltasa. Elemezhe-
to a miemlékek, egyiittesek telepulesx helyzete tajba llleszkedese kozvetlen kor-
nyezeti kapcsolata. :

A torténeti. hltelesseg, a funkciévaltas ervenyesulesere ]ehetseges egylk példa
Drezda. A szasz fovaros démja a- masodik vilaghabori-bombazasai-kovetkeztében
lényegében: majdnem teljesen elpusztult. Evtlzedeklg mementoként maradtak meg
a romok; majd a német: UJraegyeSItes utan spontén kezdeményezés bontakozott ki a
helyreallitasra. Az épitészek a 2005-ben befejezett helyreallitas soran meghagytak
a-sotétre-szinezddott elemeket és v1|agosabb szinii kovekke] potoltak a helyenként
emeletnyl magassag, hianyz6 részeket. A" helyrealhtas ,,nem tagadta le”, hogy
tobb .az 4j, mint az eredeti elem. Funkciovaltas is:tortént:-a szakralis szerepkor
mellett a dom kultura-kozpont is: hangversenyeknek fe]olvasoesteknek ad: otthont.
Hasonlé tortént Krakkoban az egykori. klralyx var, a Wawel helyreallitisa soran.
A hagyomanyos mijemlékvédelem nyilvanvald érdeme; ‘hogy felismerte és véd-
te az épitett orokség: ertekelt Ez az-eredeti allapothoz ragaszkodo, ‘torténetileg hite-
lesnek tartott védelem az egyes allamokban ¢ltérd: eredményekkel jart. A megisme-
rés lehetosegemek boviilése, az 1degenforgalom mmt onallé iizletig megjelenése, a

- kommunikécié v1|agmeretuve valasa hozta azt: a: felismerést;- hogy az emberiség
altal felhalmozott épitészeti értékek:-nem: csupan az adott tulajdonosok, telepiilések
vagy allamok ertekel hanem kozos kmcs nk. A‘nemzetkozi Jelentosegu épitészeti

erint valhatnak védetté. A nemzetko-
zi védelem nemcsak 1degenforgalmx cclu Tehetdség, az allamok kotelezettséget is
vallalnak: az értékek megovasara, bemutatasénak biztositasara. Az 1972. évi kultu-
ralis oroksegvedelml egyezmény vegrehajtasa 'sorén,-a vedelem korébe vont emlé-
kek jellege -azt mutatja, hogy kiemelkedd fontossiga.van-azoknak az egyiittesek-
nek, telepiiléseknek, ahol a természeti értékek €s: a kulturahs enekek ‘miemlékek
védelmének osszhangja érvényesiil. ' S

A mai értelemben vett muemlekvedelem v1szonylag régen a XIX. szazad ma-
sodik’ feleben bontakozott ki.. Magyarorszagon 1872-benalakult meg a Miiemlékek

: Idelglenes Blzottsaga meg kOZ_]Ogl feljogosnasok nelkul 188 -ben sziiletett meg
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elsé miiemléki torvényiink. A torténeti stilusok éppen ebben az idészakban a késdi
romantikaban, majd az eklektikdban teljesedtek ki. Az eklektikéval Gj szakasz kez- -
dédik, anyag, szerkezet és forma mar nincs mindig szerves Ssszhangban. A firenzei

+ Palazzo Pitti kvader falazata meg koébol keszult az -eklektika- mar vakolatbol for-
malt hasonlokat.

Korabban mar utaltam Lechner Odén munkassagara Szegedi alkotasai kozul
varoskepet utcasort formalo Jelentosegu a régi Bastya, mai nevén Ddzsa Gyorgy
utca 2. szam alatti lakoépiilet. Gazdag kerdmia diszitése a budapesti Féldtani Inté-
zet és az Iparmiivészeti Muzeum hasonlé megoldasait idézi. Kevésbé ismert, hogy
Lechner jellegzetes stilusjegyei a szegedi Varoshaza 1881-1883-as atépitésekor
adtadk meg nemcsak az épiilet, hanem a Széchenyi-tér alaphangulatat. ‘A | s6hajok
hidja”, a szegedi varoshaza régi €s Gjabb. szarnyat 6sszekotd folyosod az épiilet-
- egyiittest olyan eurdpai sorba emelte be, mint-Velence, Praga, Drezda. Lechner és
kora a‘szecesszi6 kora. Az épiiletek funkcitja a varosok ndvekvé lakas- és iizlet-
igényét elégitette ki diszitettsége a tulajdonos gazdagsagat jelenitette meg. Az épii-
let eszmény a szépet, a harmoéniat kereste. A novényi formak keramia, majolika és
festett megjelenitése a szerkezetek merevségét, szogletességét hivatott feloldani.

A varosok novekedése a XX. szdzadban minden tekintetben tallépett ezen.
Walter Gropius, a modern épitészet egyik sziildatyja még az alkotasi folyamat ré-
szének tekintette az épitészet megszabaditisat a ,,dekoracid ballasztjatol”.”* A ko- -
vetkezmény: a vildg nagyvarosainak vasbeton, fém és iiveg €pitészete szakitott az
ornamentikaval. A hatalmas sikfeliiletek, a személytelenség ellen a XX. szazad
végén az organikus épitészet lazadt fel, részben visszanyulva a torténeti elézmé-
nyekhez. A tomegtermeléssel szemben a természetes anyagok aranyanak novelése
kozdsségi liggyé tette az épités folyamatat. Az épitészet ezzel a legtermészetesebb
hagyomanyhoz, a népi épitészethez nyalt vissza. Az 6rokségvédelem, a varosvédd,
faluvédé mozgalmak éppen azt bizonyitjak, hogy nem minden a funkcié és a gaz-
dasagossag. Az épitett kornyezetnek a természeti kornyezettel, a hagyomannyal
kell harméniat teremtenie.

A magyar vilagorokségi helyszinek — példaul Budapest Hollékd, a hortobagyi
puszta, Pécs Okeresztény sirkamrai, az aggteleki karszt — nemcsak urbanus kornye-
zetet, hanem jelentds részben, vagy . teljes egészében a természet alkotta értéket
jelentenek. A hortobagyi kllenclyuku hid a maga egyediségében a puszta része, léte
a foly6tol és a puszta emberi igénybevételétd| fiigg. Ezt az egyiittes létet hivatott
biztositani a természeti €s a kulturalis rokségvédelem. -

A kulturalis 6rokség védelmének hatalyos szabalyozasa a2001. évi LXIV. tor-
vény elbirdsain alapul. A'torvény elfogadasa-a legfontosabb kozvetitd jogalkotasi
elem volt a természetes kornyezet, az épitett kornyezet illetve a kulturalis 6rokség
védelme osszehangolasaban A torvény nemcsak az egységes- szemlelet értékrend
kialakitasa, hanem a kulturalis orokséget veszélyeztetd megnyilvanulasok gyako-
ribba valasa miatt is fontos. A torvényben, illetve annak felhatalmazasaval letreJott‘

¥ Idézi PREISICH GABOR: Walter Gropius. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1972, 19. p.
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' vedettsegek nagyobb kozjogi Iehetoseget adnak a hatosagok szdmara is. Az orok-
ségvédelmi torvény attekmthetobb helyzetet eredményez az: oroksegvedelem és a
miizeumok kulturalis, bemutatd, ertekorzo tevékenysége szamara is. -

A kulturdlis orokségvédelem gerincét a védetté ‘nyilvdnitds alkotja A védetté
nyilvanitas szakaszai az el6készités — eplteszettortenetn ‘miivészettorténeti; régésze-
tn kutatas — az elovedelem az |de|glenes vedelem a vedette nyllvamtas a fenntar-
'reszet a. 2000 ben megalakult Kulturalls Oroksegvedelml Hlvatal latja el Sokretu.
tevékenységének -az épitészeti- oroksegvedelemhez Ieg]obban kapcsolhato eleme-a
miiemiékvédelem. A hivatal alapfeladatalt és mitkodési- rendJet a 308/2006 (XIIL
23.) Korm: rendelet, az eljarasalra vonatkoz¢ szabalyokat. a- 1072006.. (V. 9)
NKOM rendelet. szabalyozza A hivatal legfontosabb kOZJogl szervezeti-egysége a .
Hatosagi Fofeliigyelet. Elsé foki hataskérrel korabban-a regionalis irodak és a
Fofeliigyelet is rendelkeztek. Utobbi hatirozatai-ellen az 6rokségvédelmi hivatal
elnokéhez lehet. fellebbezni. A Féfeliigyelet végzi. el masodfokon a- masodfoki
szakhatosagok megkeresését is, tovabba: kepvnsell a hivatalt-a blrosagok elétt. A
B dOI‘lteSI szmtek ugyeben a 2006 -évi szabalyozas alakltotta k| a mal attekmthetobb

i menyez ellenonz ésaz oroksegvedelml szabalyok m _gsertese eseten szankcmnal
A szabalyozas legfontosabb eleme1 és: fogalmal a: muemlek (M) a milemléki

melleklete tartalmazza az allam klzarolagos tulajdona an: a]lo muemlekeket Az
“jonnan- védetté nyllvamtott ‘miiemlékek Jogforra ' a miniszteri rendelet, a helyl
“védelem esetében-az onkormanyzatl rendelet lett. ‘orveny maga-ad értelmezést a
'muemlek fogalom - kibontasara: ,,Muem’le ,ertek.—;mmden ‘olyan épitmény, kert,
temetd” vagy - temetkezeSI hely, teritlet (1lletve ezek’ maradvanya), valamint azok
réndeltetésszeriien osszetanozo egyiittese, ‘rendszere; amely hazank muItJa és a
' -kozossegl hovatartozas-tudat szempontjabol kiemelkedd jelentéségii torténeti, mii-
vészeti, tudomanyos és muszak1 emlek alkotoreszewel tartozékaival és- berende-
zési targyaival egyiitt.”"

“Miiemléki jelentségii. terulet az: epuletek telkek mgatlanok olyan csoportja,
amely az-adott telepiilés Jellegzetes tortenetlleg kialakult stllusa tajkapcsolata,
utcakepe szempontjabol ‘védelemre,- megdrzésre: erdemes -abban az esetben is, ha
nem minden’ eleme miiemlék. Az igy- védett teriilet fogalmaba azok a felszin alatti
reszek is beletartoznak, ahol elpusztult muemlekl epulet egyiittes, telepiilés ossze-
fiiggd maradvanyan rejlenek; védelemre és-akar bemutatasra-érdemesek.

“Miiemléki kornyezet a miiemlék, illétve a-miiemléki Jelentosegu teriilet kozvet-
|en komyezete amelynel mmden a torvenyben meghatarozott valtozast beavatko-

1 2001 év1 LXIV tbrvény? a;s pont
1. 2()01 évi LXIV torvény
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zast a miemlék védelmének, tajképi megjelenése, értékei érvényesiilésének kell
alarendelni, amelyet védetté nyilvanitottak. _

A miemlékek esetében az épitésiigyi hatosagi hataskort a Kulturalis Orokség-
védelmi Hivatal regionalis igazgatdsagai latjak el. Az igazgatésagok nem 6nall6
jogi személyek, hanem a hivatal teriileti egységei. Elhelyezkedésiik, teriileti illeté-
kességiik jelenleg eltér mind a tervezési statisztikai régiok teriiletétdl, mind a kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi €s viziigyi feliigyeloségek teriileti illetékessége-
tol. Az eltéré illetékesség és hataskor az érintett hatdsagok egyiittmiikodését teszi
‘szilkségessé.

A szabalyozas értesitési kotelezettséget i ir eld mmden olyan esetben, amikor a
milemléki védettségi eljaras megkezdddik, vagy mas hatdésag milemléket érintd
sajat eljarast indit. A legfontosabb, egyiittmiikodésre, értesitési kotelezettseggel
bird hatosagok:

- atelepiilési, a megyei (févarosi) Snkormanyzat;

— az épitéstigyi hatosag;

~ a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek;
— természetvédelmi €rintettség esetén a nemzeti park igazgatdsagok.

Mir az elévédelem eljarasinak megkezdésérdl értesiteni kell az.ingatlantulajdo-
nost, hasznalét, a kozmiivezetékek tizemeltetdit, fenntartoit. Az értesitési, bejelen-
tési kotelezettség forditva is fennall: miiemléket érintd beavatkozas elott kell tajé-
koztatni az 6rokségvédelmi hatosagot, amely a beavatkozés jellegétol, a védett
érték veszélyeztetettségétol fliggden engedélyezés ala vonhatja-az iigyet. A szaba-
lyozas lényege, hogy a miemléki védelem alatt allo épiilet barmely atalakitasa,
helyreallitasa a milemléki hatésag, a Kulturalis 6rokségvédelmi Hivatal engedélyé-
vel lehetséges. A hivatal az épitésiigyi kérdésekben specidlis épitésiigyi hatdsag-
ként jar el, alkalmazva az épitészeti 6rokség védelmi szabalyokat. Mas 6rokségvé-
delmi iigyekben a kulturalis 6rokségvédelmi szabalyokat alkalmazza.

Fontos elem a bontds engedélyezésének szabalyozasa. A miiemlék egésze nem
bonthaté le,-a megoévas érdekében a legsziikségesebb mértékben engedélyezhetd a
bontés. Ez az idegen részek eltavolitasat, az életveszély elharitasat jelentheti. Ezzel
fiigg Ossze, hogy a milieml€ki védettség nem egyenld az Srokléttel. A védett emlék
megsemmisiilése esetét leszamitva az 4talakitasok, funkcidvaltasok, a szakszeriit-
len atépitések oly mértékben megvaltoztathatjak egy épiilet eredeti, eredetkdzeli
megjelenését, hogy hatésag kezdeményezheti a milemléki- jegyz€ékbdl torténd tor-
1ést.

A torvény altal bevezetett legfohtosabb j elem az drélcségvédelmi hatastanul-
mdny. A hat6sag ezt azokban az esetekben irhatja eld, ha a telepiilésrendezést érin-
t6 munkarészek (koncepci6, rendezési terv, helyi épitési szabélyzat) elkészitése
kezdddik. Az engedélyezés eldfeltétele lehet a miiemlék, egyiittes térbeli helyzetét
érintd épitkezés esetén az orokségvédelmi hatastanulmany. Ennek elbiraldsa utan
lehetséges a nem muemlekl epltkezesrol dénteni.
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A miilemléki eljarasokban is az dltalanos elintézési hatariddknél hosszabb ha-
taridok lehetségesek. A védettségi eljaras meginditasanal éppen’ a védettség mi-
elbbi eldontése érdekében 8 napra rovidill az-elintézési- hatarids. Nem mellékes
koriilmény, hogy egyes beruhazasok esetén miemléki és régészeti értékek: egyiittes-
‘vizsgalata valhat sziikségessé. A kulturalls orokségvédelmi hatosag ezért régészeti
feltarast is eldirhat az 6rokségvédelmi: hatastanulmany alapjan illetve azzal parhu-
zamosan.

Az épitett kornyezet alakitasanak és védelmének szabalyozasa, illetve a miiem-
1éki-értékek védelmének szabalyozasa egyarant 0j teriilete jogrendszeriinkhek A
rendszer finomitasa, dsszehangoldsa még 2006-ban-is folytatodott. Sziikségessé
valt példaul az epltesugyl birsag szabalyainak szigoritdsa, tovabba annak tisztazasa
~a. komyezetvedelml birsaghoz hasonléan — hogy dz epltesugyl blrsag nem mente-
sit a mas- jogagak- teriiletére tartozd felelosseg alol. Az epltesugyl birsag mellett,
tehat buntetOJogl szabalysertesn vagy kartentesn felelosseg is: kovetkezhet a _]OgSCI‘-
to magatartasbol :

A-természeti-kdrnyezet: megovasa-sem lehetséges csak jogi szabalyozassal ha-
tosagi vagy blrosagl eljarasok lefolytatasaval. Hasonléan, az: épitett orokség,-a mi-
emlékvédelem és a j6vo telepulesfejlesztesenek osszehangolasa sem csupén kozjo-
gi feladat. A hatosagok jogalkalmazoi tevékenysége nem nélkiilozheti a tarsadalmi
elfogadottsagot, timogatast. A régi szerkezetek, formék 4] tartalommal feltoltése az
épitésztdl onmérsékletet 1genyel A muemlek1 komyezet fogalmanak torvényi
meghatarozasa legitimélta a termeszetl és az epltett komyezet védelmének napja-
inkban- vegbemeno szemléleti €s Jogalkalmazm mtegraquat

13 Osszefoglalo és nehany kovetkeztetes :

Az epltett kornyezet vedelme v1lagszerte Magyarorszagon is egymasnak fesziilo
érdekek és egymas mellett é15;. .olykor egymassal -vetélkedo -értékrendek mentén
kezd kiteljesedni. A furikcid, a szép:utani vagy és.a hagyomany egyiittes érvényesi-
tése, az-évezredek alatt kialakult, ugyanakkor naponta formal6do. kérnyezet meg-
6vasa a felismerés idészakabol a ‘tételes j Jog alkalmazéasanak koraba 1épett.

A miemlékvédelem, az épitett, targy: komyezet védelme a természeti kornye-
zet vedelmehez hasonloan egylke a legf atalabb Jogteruleteknek Aj Jog, mlnt szaba- _
kek: fellsmereset meglvasat és az’ U_] epltkezesek ertek kozpontu szervezését céloz-
za. A vilagban végbemend folyamatokat tapasztalva a kornyezetvedelem és az
épitett kdrnyezet védelme Jelentos hatrannyal indult.

A milt és a jovd helyes aranyainak kialakitasa —anemzetkdzi és belsd szaba-
lyozasok megléte ellenére - egyaltalan-nem. mmdenkl altal elfogadott szempont. A
magyar €épitési jog, az oroksegvedelem gyors szabalyozasbeli ‘'valtozasai pontosan
tukroznk a szabalyozas ésa Jogalkalmazas a tarsadalmn gyakorlat ellentmondasalt
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Az épitészet mennyiségi sziikséglet kielégitd funkci6i a beruhdzisok minél
gyorsabb megvalositasat, a befektetés mieldbbi visszatériilését igénylik ma is. A
kornyezeti harménia féltése; -megteremtése a fejlesztések soran gyakran keriil
szembe ezzel a gazdasigi szemponttal. A fejlesztések, a gazdasagi, miiszaki léte-
sitmények elengedhetetlen részei a gyakorlatnak. A természet pusztulasa; a kultira
targyiasult elemeinek veszélyeztetettsége miatt azonban nem nélkiilozhetd az dllam
szabalyozo és szervezd funkcidja sem. Arra a kérdésre, hogy miaz integralt szem-
léletii miiemlék (6rokség) védelem jo példa Fejérdy Tamas véleménye, aki szerint
ez olyan megkozelités, ,amely az értékvédelem és a fejlesztés egymasra utaltsaga-
nak felismerésébol e kettd egyuttes egymast erdsitd megvalosulasat tuzte ki célul
és valésitja meg.”"®

A kornyezetvédelem, a kornyezetjog a jogrendszer részeként a kozjogi kotodé-
sek miatt része az allam szerepét jrafogalmazd nemzeti szintii folyamatnak. A
k6zigazgatés lassan kibontakozo reformja soran célszerii az épitésiigyben Kialakult
funkcidk, hataskérok és kompetenciak feliilvizsgalata is. Azaz a kétségtelen ered-
mények — a természeti és az épitett kornyezet védelmének torvényi szintl ossze-
hangolasa, mtezmenyesntese —mellett latni kell az lgazgatas szervezetl ellentmon-
dasait.

Az epntesn folyamat a tulajdonjogl elemek ervenyesulese mellett a koz, a tele-

‘ ‘pules szamara is érinti-a hasznalat és a rendelkezés jogat. Egyetlen épiilet- megépi-
tése is befolyasolja az adott telepiilés arculatét, kérnyezetallapotat. Emiatt célszerii
4tgondolni annak lehetoségét, hogy a-telepiilési kozvélemény mar a tervezés:ido-
szakaban tajékoztatast kaphasson a varhaté iij épitkezésrél, jelentdsebb feldjitasrol,
netan miemléki védettségii épiilet rekonstrukcidjarol. A tervtanacsok tevékenysé-

gében is célszerli nagyobb nyilvanossagot blztOSItam beleertve a helyl kdzvéle- -

mény elGzetes tajékoztatasat.

Az épitésiigyi hatdsagi szervezeti rendszer bonyolu]tsagalt a 2006. évben tor-
tént modositasok mérsékelték, de nem sziintették meg teljesen, sot a reglonahs?
szervezddések kovetkeztében még tovabb arnyaltak. Célszerii atgondolni, hogy az
épitésiigyi hatosagi funkciok megfeleld szervezeti. szisztéma szerint Keriiltek-e
elosztasra. Az 6nkormanyzattol fliggd jegyz0, a regionalis kozigazgatasi hivatal és
az orokségvédelmi hivatal ugyanazt védi, az épitett komyezetet miért vannak ak-
kor kiilon kozigazgatasi szervezeti rendszerben? '

Hasonl6an a kornyezetvédelmi, ‘természetvédelmi és- vnzugyn felugyelosegek-
hez az épitett kornyezet egységes védelme 6nallé, az j és a milemléki targyi €pi-
tési folyamatokra ‘hataskorrel biré szakmai’ szervezetben is lehetseges Ebben a
modellben a telepiilési onkormanyzatok rendelkeznenek természetesen tovabbra is
a telepulesrendezes fejlesztés, a szerkezet tavlatl meghatarozasanak Jogosnvanyal-

~val. : :
Az integralt epltesugyl hatosag modellezese azt a celt szo]galna hogy attekmt— :
het6bb-kozigazgatasi intézményrendszer szolgalja 'az épitett kornyezet: védelmét.

'8 FESERDY TAMAS: Milemlékvédelem és _i}ngétlanféjlésfz‘tés.‘MzZem'lélgv_édelém; 2007,4.272.p.
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Az integralt epxtesugyn hat6sag nem ﬁlggene az onkormanyzatoktol és a helyi poli-
tikai tényezoktdl. Alapvetben klzarolag a jogszabélyok és. a telepulesrendezesr
tervek szabalyozésa -szerint. donthetnének. Dontéseik elokészitése 'soran Kotelezé
telepulesrendezesr egyeztetés. és. teljes kord' nyilvanossag:- érhetd él. Az egységes
épitési hatdsag dontése ‘pedig olyan kozngazgatasn Jogalkalmazasn aktus amely
, ellen a bnosaghoz Iehet: fordulni. ,

Nem tudjuk még, hogy mennylre lesz eredmenyes kornyezetunk védelme.
Kedvezé példak mar vannak, de nem-kevés az aggodalomra-okot-adé fejlemény. -
Nem tudjuk biztosan, hogyan néznek ki'majd a jové:telepiilése Varosal ‘A beveze-
toben ‘idézett Werboczy meghatarozas -azonban:mindig: 1doszeru marad Az epltett :
kornyezetnek alapfunkcno;a marad hogy otthon legyen a ,,JO es tlsztesseges meg-
élésre”.: : —

LASZLO MIKLOS

THE REGULATION OF THE PROTECTION
OF THE CONSTRUCTED .:ENVIROMENT

: The protectlon of the constructed and nat r ;envnronment are appralsed state and
elemental roles in the Hungarlan constltutlon The long development of the

lsSue "by relatmg t‘o the.
envrronmental law and to present" he: ne -mtegrated regulatlon The
. “research! leading to the study follows up:t elopmentiand _
© reguilation.. Among’ the presented’ examp S” and its: reglonf appear the most.
frequently. - The - issue - belongs ‘to- “the:- que_stlons considered to be publicly
interesting. The. interpretation- of the: ‘values of . the constructed ‘environment,  the
awarding of the regulation and the. practice of* the . 1aw~applzcatzon are- issues
consndered to be questrons under debates for both those actmg in the public law,

'"onmental law and relates
revealingrole in the law of the
,‘emphasises thé references of
state instead of debates. -

However accordmg to the current experlences “it can be: seen that reforms of the
administrative- orgamsatron apparently concern ‘the: protectlon of the constructed
env1ronment The administrative - organisational -system with its professional
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features works more and more efﬁmantly in the envnronment—protectlon
conservation and the protection of the cultural heritage.Compared. with this the
law-application of the protection . of the ' constructed .environment -indicates
diversification. Duality appears in the professmnal regulation and in the authorities
of the local government. :

The approaching of the environmental law is basxcally the coordmatmg of the
professional and social interests. In the protection of the constructed environment
more regulatory elements of the environmental law — such as the guarranteeing of

_publicity in processes, the connectmg of. the professmnal ‘and social awarding —
may help to ﬁnd better solutions. - '
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