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A COVID-19 kihivasai bortonkornyezetben

1. Bevezetés

Ténykérdésként leszogezhetd, hogy a kiilonféle fertdézé betegségek terjedése szempont-
jabol a biintetés-végrehajtasi intézetek kiilondsen veszélyeztetett helyzetben vannak.' En-
nek magyarazata egyebek mellett abban keresendd, hogy az életfeltételek a legtobb bor-
tonben egészségtelenck, igy az ,,egészséges borton” gyakorlatilag i114zi6. A tulzstfoltsag,
a friss levego, a tiszta viz, a természetes fény hianya, a nem megfeleld mennyiségii és
mindségl élelem, az anyagi er6forrasok elégtelen volta, a biztonsag kontra kdzegészség-
iigyi megfontolasok, a fogvatartottak akaratukon kiviili 6sszezartsaga mind a fert6zés ter-
jedését eldsegitd olyan tényezdk, amelyek egylitthatasa vezet oda, hogy példaul a tbc, a
HIV és a hepatitis fertdzési ratdk a bortonnépesség korében joval magasabbak, mint a
szabad tarsadalomban.? Emellett ugyancsak fontos koriilmény, hogy a fogvatartottak
tobbsége rossz egészségi allapotban van és gyakorta olyan egészségi problémaval kiizd,
amelyet bebdrtonzése elétt még nem észleltek, nem diagnosztizaltak és nem kezeltek.?

egyetemi docens, SZTE AJTK

Atéma egyik ,,friss” 6sszefoglalasaként lasd European Centre for Disease Prevention and Control: Systematic
review on active case finding of communicable diseases in prison settings. European Centre for Disease Pre-
vention and Control and the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Stockholm, 2017.

A hepatitis B példaul altalaban 2-6-szor, a hepatitis C 9-szer, a tuberkulozis eléfordulasa pedig 11-81-szer
gyakoribb a végrehajtasi kozegben. Utobbit tekintve a WHO eurdpai régidjaban 27 tagallam adatai alapjan
2016-ban 100.000 lakosra 958 tbc-s fogvatartott jutott, ami tobb mint 30-szorosa volt a szabad tarsadalom
értékeinek. E témarol bévebben: DOLAN, KATE et al.: Global burden of HIV, viral hepatitis, and tuberculosis
in prisoners and detainees. Lancet Volume 388, No. 10049, 2016. 1089-1102. pp.; MORADI, GHOBAD —
GOODARZI, ELHAM — KHAZAEI, ZAHER: Prevalence of Hepatitis B and C in prisons worldwide: A meta-
analysis during the years 2005-2015. Biomedical Research and Therapy Vol. 5, No. 4, 2018, 2236. p.; WHO:
Good practices in the prevention and care of tuberculosis and drugresistant tuberculosis in correctional
facilities. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 2018.

Eurépai viszonylatban e témardl bovebben: WHO: Status report on prison health in the WHO European
Region. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 2019.
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Esetiikben tehat az atlagnépességhez viszonyitva eleve egy kedvezdtlenebb egészségi sta-
tusszal kell szamolni, aminek hatterében, legfébb okozdként és elémozditd tényezdként
szocialis, valamint gazdasagi hatranyok allnak.*

Az altalanos népességgel egyenértékii, egyenld szinvonalu egészségiigyi ellatashoz
valo jog deklaralasa® ellenére a gyakorlatban sok 4llamra igaz, hogy a bortonkornyezet-
ben az egészségligyi ellatas elérhetdsége a szabad tarsadalomhoz képest igen korlatozott
és szegényes. Eléfordul, hogy a végrehajtasi intézet nem rendelkezik a falain beliil egész-
ségiigyi létesitménnyel,’ illetve az egészségiigyi személyzet 1étszama kifejezetten alacsony
a bortonnépességhez képest.” Gondot jelent a kiilonféle fertézé megbetegedések hatékony
megel6zése, kezelése, a sziikséges gyogyszerek, terapiak biztositasa és nem megoldott a
kezelés szabadulas utani folytatasa sem. Ebbdl adddoan a fert6z6 betegségek terjedésének
kontroll alatt tartasa komoly kihivast, eréprobat jelent a végrehajtasi kdzeg szamara, hiszen
egy olyan szintérrél van szo6, amely a fertdzések transzmisszidjat elosegitheti, felerdsitheti
¢és felgyorsithatja.

A végrehajtasi intézetek tobbnyire zart egységként mikodnek a szabadsagelvonas tar-
tama alatt, de igen gyakoriak a rendszeren beliili mozgasok: igy az adott bortonon beliil
adminisztrativ intézkedésként, biintetésként vagy a fogvatartott sajat kérésére az egyes
bortdnok kozott, valamint a bortondk és az egészségligyi intézmények kozott. A fogva-
tartottak napi interakcioi a személyi allomannyal, az egészségiligyi személyzettel, a lato-
gatokkal, valamint a fogvatartottak nagymértékii cserélddése a befogadasok és szabadi-
tasok révén tehat azt eredményezhetik, hogy a végrehajtasi intézmények atveszik, kon-
centraljak, terjesztik, végezetiil pedig kiengedik a fert6zést.

A fentiek tiikrében a jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi kdzeg miképpen tudja kezelni a vildgméretiivé duzzadé koronavirus okozta jarvany-
helyzetet, milyen 1épésekre késztette az eurdpai bortonhatésagokat a fogvatartottak és a
személyi dllomany életét egyarant veszélyezteté pandémia.

1I. A kihivasok szambaveétele

A biintetés-végrehajtasi intézetek tobbsége szamara a jarvannyal 6sszefiiggésben az egyik
legjelentdsebb kihivast a tulzsufoltsadg jelenti. Vilagviszonylatban elmondhat6, hogy a

Az tn. Moszkvai Deklaraci6 kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy a végrehajtasi intézetek fogvatartottai

gyakorta a tarsadalom leginkabb marginalis csoportjaibdl tevédnek 6ssze: drogfogyasztok, intravénas kabi-

toszerélvezok, szegényes szocialis és egészségi koriilmények kozott €lok alkotjak a bortonnépesség jelentds

hanyadat. Bévebben: Declaration on Prison Health as part of Public Health — adopted in Moscow on 24

October 2003. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0007/98971/E94242.pdf

United Nations: Basic principles for the treatment of prisoners. Adopted and proclaimed by General As-

sembly resolution 45/111 of 14 December 1990. United Nations, 1990.

® BURKI, TALHA: Prisoners are ,,in no way equipped” to deal with COVID-19. The Lancet Vol. 395, May 2,
2020, 1412. p., https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)30984-3/fulltext

7 Kinéban példaul 2018-ban a hozzavetdlegesen 1,65 millié fogvatartottra 16.000 egészségiigyi dolgozo jutott.

YANG, HONG — THOMPSON, JULIAN R.: Fighting covid-19 outbreaks in prisons. BMJ 2020: 369.

https://doi.org/10.1136/bmj.m1362
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végrehajtasi intézetek 59%-aban a telitettségi szint meghaladja a hivatalosan rendelke-
zésre all6 féréhelyek szamat, azaz a hivatalos kapacitas altal megjelolt féréhelyek szama-
hoz képest az allamok t6bbsége t6bb, és sok esetben joval tobb fogvatartottat tart fogva.®
A zsufoltsag pedig szamtalan negativ kovetkezménnyel jar, igy azon tulmenden, hogy
karosan hat a fogvatartottak altalanos életmindségére, szegényes higiénias feltételeket
eredményezhet, hatranyosan befolyasolhatja az egészségiigyi ellatas szinvonalat és tap-
talaja lehet a fert6z6 betegségek kialakulasanak, valamint terjedésének. Ebb6l adodoan
ebben a kdzegben a fert6zott személlyel vald kontaktus, és ezzel a fertézés kockazata igen
jelentdés. A megel6zéssel kapcsolatban hangoztatott azon ajanlas tehat, hogy az emberek
tartsanak megfeleld, avagy biztonsagos tavolsagot, sok esetben gyakorlatilag kivitelezhe-
tetlen, ahogy az uralkodonak elkdnyvelhetd tobbszemélyes elhelyezés visszaszoritasa is
megoldhatatlan feladatnak latszik.

Ahogy arra a bevezet6ben utalas tortént, a bortonkdrnyezetben barmely fert6z6 meg-
betegedés komoly kihivast jelent, ugyanakkor ez hangsulyozottan igaz a cseppfertdzéssel
terjedd virusok esetén. Jelen ismereteink szerint a covid-19 névre elkeresztelt fert6zés
leginkabb éppen kohogéssel, tiisszentéssel, kilégzéssel kertil a kornyezetbe. Emellett fer-
t0zott targyak, majd az arc, szdj, orr megérintésével ugyancsak bejuthat a szervezetbe. A
fert6zés megel6zése szempontjabol ezért dontd jelentdsége van annak, hogy keriiljiik a
nagy tomeget s a zart légterii, nem megfelelden szell6zd helyiségeket. A szelldztetés
szempontjabol alapvetd kivanalom, hogy a helyiségek ablakai nyithatoak legyenek, vagy
megfeleld szelloztetd rendszer biztositsa a friss levegd aramlasat. Végrehajtasi kornye-
zetben a szelldztetés akadalyat jelenthetik ugyanakkor a fém ablaktablak, illetve a racso-
zat, a nem megfeleld méretli ablakok, és egyuttal befolyasold tényezd a zarkaban elhe-
lyezett fogvatartottak 1étszama is.” Utdbbival 6sszefiiggésben leszégezhetd, hogy a fog-
vatart6 intézetek befogadoképessége, illetve a jelentds l1élekszdmu bortonpopulacioé miatt
az egyszemélyes elhelyezés ritka, s6t vannak orszagok, ahol a viszonylag kis befogado-
képességgel rendelkezd tobbszemélyes zarkak/lakoegységek helyett a fogvatartottakat
nagy halotermekhez hasonlo6 helyiségekben helyezik el. Ténykérdés tehat, hogy a végre-
hajtasi intézetek tobbsége zsufolt, rosszabb esetben tulzsufolt, a fogvatartottak sziikos
személyes élet-és mozgasterii, nem megfeleld szellzéshi zarkakban, kis térbeli kdzelség-
ben toltik egyiitt mindennapjaikat.

Az alland6 korhazi gyakorlathoz hasonldan a végrehajtasi intézetekben is sziikséges
a fert6z6 betegek izolalasa arra az id6szakra szoritkozva, amig az érintett fogvatartottak
fertézésveszélyt jelentenek tarsaikra nézve. Ugyanakkor azokban az intézményekben,
ahol a féréhelyek szamat jelentésen meghaladé szami fogvatartottat tartanak fogva, il-
letve az egyszemélyes elhelyezést nem tudjék biztositani, az izolacios rendelkezések meg-
valositasa is nagy nehézséget jelenthet. A zsufoltsag, az egészségiigyi ellatéorendszer nem
megfeleld szinvonala és anyagi hattere, az egészségiigyi dolgozok leterheltsége pedig nem-
csak a fertdzo betegek elkiilonitésének jelenti akadalyat, hanem altalaban véve a fertézések

World prison brief online database, 27 March 2020, https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/oc-
cupancy-level?field region_ taxonomy tid=All

Utobbirol bévebben: SIMPSON, PAUL et al.: Prison cell spatial density and infectious and communicable dise-
ases: a systematic review. BMJ Open 2019: 9; https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6661645/
pdf/bmjopen-2018-026806.pdf
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kontrolljat is gatolja, amely az izolacids rendelkezéseken, a gyors esetfeltarason és a sziik-
séges kezelés megkezdésén tilmenden egyebek mellett bizonyos miiszaki 1épéseket (pél-
daul szell6zési rendszer miikddtetése) és személyes védelmet (példaul specidlis arcmasz-
kok,'? kesztylik biztositasa) is feltételezne.

Az Egészségligyi Vilagszervezet altal javasolt gyakori kézmoséas mint masik preven-
ci6s modszer!'! megvaldsitasa ugyancsak akadalyokba iitkozhet. A bortonkdrnyezetben a
higiéniai standardok ugyanis gyakorta nem érik el a szabad tarsadalom szintjét, illetve
esetenként biztonsagi vagy infrastrukturalis tényezok gatoljak a rendszeres kézmosast és
a fert6tlenitd szerekhez vald hozzajutast. E16bbi akadalyat jelentheti, hogy nem minden
zarka vagy lakohelyiség rendelkezik vezetékes vizzel, mig utobbi vonatkozasaban a ké-
szitmények alkoholtartalma gétolja, illetve korlatozza az elérhetdséget.'?

Ugyancsak utaltunk mar arra, hogy a fogvatartottak korében altalanos jelenség a rossz
egészségi allapot. A bebortonzés pedig nem feltétleniil jar egylitt az egészségi allapot
javulasaval, hanem tipikusan inkabb teret ad tovabbi megbetegedéseknek. Az elhanyagolt
egészség, a legyengiilt immunrendszer miatt a fert6z6 betegségek jelentkezése szinte tor-
vényszer(, kiillondsen akkor, ha a végrehajtasi intézetek nem tesznek eleget azoknak az
egészségvedod intézkedéseknek, amelyek tartalmazzak tobbek kozott a megfeleld meny-
nyiségli és mindségii élelemre, a viz mindségére, a szabad levegdn tartdzkodasra vonat-
koz6 normak alkalmazasat. Ismereteink szerint a koronavirus szempontjabol kiillonésen
veszélyeztetett helyzetben pedig éppen azok vannak, akiknél gyenge a szervezet ellenal-
loképessége, esetlegesen meglévd alapbetegségekkel rendelkeznek, az idésebb korosz-
talyhoz tartoznak. Utdbbiak vonatkozasaban elmondhato, hogy az idéskort fogvatartot-
tak egészségi allapota nemcsak a fiatalabb fogvatartottakkal sszevetve rosszabb, hanem
a veliik egyidds szabad lakossaghoz képest is. Tovabb rontja a helyzetet, hogy a fogva-
tartottak biologiai ¢életkora tobbek kozott a kronikus egészségligyi problémaknak, az
egészségtelen életvitelnek, az esetleges szerfliggdségnek és természetesen maganak a be-
bortonzésnek betudhatdan jellemzden 7-10 évvel magasabb, mint a tényleges kronologiai
¢életkoruk, igy az idéskoruaknal olyan egészségiigyi problémakkal és azok halmozddasa-
val kell szamolni, amelyek ehhez a bioldgiai életkorhoz kapcsolodnak. '

10" A miitéti beavatkozasokhoz rendszeresitett egyszer hasznalatos maszkok csdkkenthetik annak a kockazatat,
hogy viseldjiik mas személyt is megfertézzon, de 6 maga ténylegesen kis védettséget kap, mivel ez az eszk6z
nem képes megakadalyozni a levegébe keriilt baktériumok belégzését. Bovebben: MAHER, DERMOT et al.:
Guidelines for the control of tuberculosis in prisons. World Health Organization, Geneva, 1998. 58. p.
WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention. Interim
guidance, 15 March 2020, 26. p., https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0019/434026/Prepared-
ness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf

Penal Reform International: Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison. Briefing note,
16 March 2020, 5. p., https:/cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-Briefing-Coronavirus.pdf
Noha az idéskoru fogvatartottak aranya az allamok tobbségében alacsony, mégis egyes orszagokban szamuk
nagyobb aranyban nd, mint maga a teljes bortonnépesség. Az USA-ban a 2,3 milli6 fot szamlalé bortonné-
pességnek hozzavetdlegesen 12%-a 55 év feletti, ami 3-szorosa az 1999-es adatoknak. Federal Bureau of
Prisons: Inmate age. 2 May 2020, www.bop.gov/about/statistics/ statistics_inmate age.jsp; E témarol bévebben:
GINN, STEPHEN: Elderly prisoners. BMJ 20 October 2012, Vol. 345, 24-27. pp.; Human Rights Watch: Old Behind
bars. The aging prison population in the United States. January 2012, https://www.hrw.org/report/2012/01/27/old-
behind-bars/aging-prison-population-united-states
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A jarvanyhelyzettel 0sszefiiggd ajanlasok egyebek mellett a kiegyensulyozott vegyes
taplalkozast, a rendszeres testmozgast és szabad levegdn tartozkodast ajanljak. A borton-
kdrnyezetben az anyagi er6forrasok azonban sok esetben gatld tényezoi az egészséges
taplalkozas biztositdsanak: a friss zoldség és gylimdlcs gyakorta hidnyzik a fogvatartottak
étrendjébol, ahogy esetenként az élelem mennyisége is elmarad a kivanalmaktol. A fizikai
aktivitas, a rendszeres testmozgas feltételeinek megteremtése az anyagi tényezokon kiviil
fiigg a borton feladatarél, szerepérél valo felfogastol. fgy amennyiben a borton biintetd
funkcioja dominal, akkor a fogvatartottak szabadidds és sporttevékenységei nem feltétle-
niil egyeztethetdk dssze az intézménnyel, illetve annak céljaval. A szabad levegdn tartoz-
kodasnak pedig egyebek mellett akadalya lehet, ha a fogvatartott nem rendelkezik az év-
szaknak megfelel ruhanemiivel,'* illetve az elézetes fogvatartasban 1év8knek nem teszik
lehetové a zarka elhagyasat. Néhany orszagban emellett a fogvatartottakat kis alapterii-
letti, fallal koriilhatarolt udvarokra engedik ki, amelyek gyakorlatilag teté nélkiili zarkak-
nak feleltetheték meg.!> A helytelen taplalkozas mellett igy a mozgaskorlatozottsag, a
szabad levegd hidnya is rontja a fogvatartottak esetén a szervezet ellenalloképességét.

Osszeségében megallapithato tehat, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek a betegsé-
gek melegagyai lehetnek és a bortonnépesség meghatarozo hanyada a fert6zés, illetve a
betegség szempontjabol a fokozottan veszélyeztetett kategoriaba sorolhato.

1II. Az allamok lépései a jarvany megelizése, megfékezése érdekében

1. A kiilvilaggal valo kapcsolattartas szabalyozasa

A koronavirus-jarvany lehetséges kihatdsai az allamok tobbségét cselekvésre késztették.
Az egyik elsOk kozott bevezetett 1épés a latogatasokhoz kapcsolodott. A legtdbb orszag
a fogvatartottak és a személyi allomany védelme érdekében a latogatasok azonnali fel-
fliggesztése mellett dontott. A latogatasok korlatozasa, illetve besziintetése kapcsan az
Egészségligyi Vilagszervezet ugyanakkor arra hivta fel a figyelmet, hogy ezek a 1épések
a fogvatartottak mentalis egészségére lehetnek negativ kihatdssal,'® igy szorgalmazta a
személyes érintkezéssel nem jaro kapesolattartasi formak alkalmazasat.!” Hasonloképpen
foglalt allast a Kinzast és az Embertelen vagy Megalaz6 Banasmodot vagy Biintetést
Megel6zni Hivatott Europai Bizottsag (CPT) is, kifejtve, hogy a nem alapvetd fontossaga

!4 Susanna Marietti Olaszorszag vonatkozasiban szdmolt be arrél, hogy meleg ruhazat hidnyaban egyes fogva-
tartottak lemondtak a szabad levegdn tartozkodas jogarol. MARIETTI, SUSANNA: Prison conditions in Italy.
European Prison Observatory. Detention conditions in the European Union. Rome, 2013. 21. p.

COYLE, ANDREW, — FAIR, HELEN: 4 Human Rights Approach to Prison Management. Handbook for prison
staff, Third edition, Institute for Criminal Policy Research Birkbeck. University of London, 2018. 47. p.

A virus megfékezése érdekében bevezetett korlatozo intézkedésnek betudhatoéan Anglia és Wales bortonei-
ben példaul 16 fogvatartott kovetett el ongyilkossagot. European Prison Observatory: COVID-19. What is
happening in European prisons? updated 5th June, 2020, 8. p.; Olaszorszagban 15 fogvatartott halt meg
azokban a zavargasokban, amelyek kivalto oka a hozzatartozokkal valo kapcsolattartas joganak felfiiggesz-
tése volt. European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus. COVID-19 outbreak in the EU.
Fundamental Rights Implications. Italy, 23 March 2020, 4-5. pp.

7 WHO 2020, 22. p.
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tevékenységek felfliggesztése ebben a helyzetben ésszert és jogszertl, ugyanakkor a fog-
vatartottak alapvetd jogait a jarvany ideje alatt is teljeskortien tiszteletben kell tartani. A
testiilet igy a kiilvildggal vald kapcsolattartas biztositasat kompenzalandd, az alternativ
kapcsolattartasi modok fokozott elérhetésége mellett érvelt. !

A fenti ajanlasokat az allamok egy része a gyakorlatba is atiiltette és a latogatasok
poétlasara tobbek kozott ,,extra” telefonalast biztositottak az érintettek szamara. Svédor-
szagban példaul a csaladi és barati latogatasok ideiglenes eltorlését ingyenes belfoldi, il-
letve féldru nemzetkozi telefonhivasokkal ellensulyozték.!® Portugalidban a korabbi napi
egyszeri telefonhivas helyett valamennyi fogvatartottnak haromszori lehetdséget biztosi-
tottak.?’ Magyar viszonylatban a fogvatartottak a szabadsagvesztés végrehajtasi fokoza-
taira és rezsimjeire eldirt gyakorisagot és idotartamot meghaladd mértékben kezdemé-
nyezhettek telefonhivast, ennek a kdltsége az elitélteket terhelte. Egyedi intézkedés alap-
jan ugyanakkor a fogvatart6 intézet atvallalhatta a telefonalas koltségét, ha a hivas dijanak
megfeleld 6sszeggel a fogvatartott nem rendelkezett.?!

New York allamban a csaladi kapcsolatok fenntartasa érdekében a fogvatartottak he-
tente ingyenesen 5 darab postai bélyeget kaptak, emellett a bortonhatdsagok szintén heti
rendszerességgel engedélyezték két e-mail fogadasat és egy ingyenes telefonélast.?? Nor-
végiaban a biintetés-végrehajtas ugyancsak ingyenes telefonalast biztositott, illetve a vi-
deokommunikéci6t 800 tablagéppel tették elérhetévé.”> Anglidban 900 internetelérésre
nem alkalmas mobiltelefont osztottak szét a fogvatartottaknak a hozzatartozokkal valo
kapcsolattartasra.?* Emellett azok az orszagok, amelyekben a fogvatartottaknak joga van
csomagkiildeményhez, ugyancsak a latogatasok kompenzalasaként a csomagok mennyi-
ségét/gyakorisagat nveld rendelkezéseket alkalmaztak.?> Hazai viszonylatban ez példaul
azt jelentette, hogy a havi rendszerességii csomagkiildés és fogadas helyett havonta tobb-
szor is fogadhattak és kiildhettek csomagot a fogvatartottak.?®

A videokonferencia-rendszerek nyujtotta lehetéségekkel csak az orszdgok egy része
tudott ¢élIni, tekintettel arra, hogy sok esetben azt a végrehajtasi intézetek addig még nem

18 CPT/Inf(2020)13. Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the
context of the coronavirus disease (COVID-19) pandemic.

Swedish Prison and Probation Service: Prevention Measures in European Prisons against COVID-19.
https://www.europris.org/swedish-prison-and-probation-service/

European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental
Rights Implications, Portugal. 23 March 2020, 5. p., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/por-
tugal-report-covid-19-april-2020_en.pdf

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok modositasarol 3. § (9) bek. b) pont

Prison Insider: USA — contact with the outside world. https://www.prison-insider.com/en/articles/ameriques-
coronavirus-la-fievre-des-prisons#etats-unis-5¢8213ca6ec08

Prison Insider: Norway — contact with the outside world. https://www.prison-insider.com/en/articles/europe-
coronavirus-la-fievre-des-prisons

Prison Insider: England and Wales — contact with the outside world. https://www.prison-insider.com/en/ar-
ticles/europe-coronavirus-la-fievre-des-prisons

Council of Europe: Covid-19 related statement by the members of the Council for Penological Co-operation
Working Group, 17 April 2020, https://rm.coe.int/pc-cp-wg-covid-19-statement-17-04-2020/16809¢2e55
26.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bek. c) pont
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alkalmaztdk vagy nem volt hasznalatban a csaladi kapcsolatok fenntartasanal.?” Olaszor-
szagban példaul, miutdn 2020. marcius 8-an a hatdsagok a teljes latogatasi tilalom beve-
vasok elérhet6ségét is javitani kivantak. Ennek a kivanalomnak azonban nem minden in-
tézmény tett eleget, ami a fogvatartottak korében tiltakozast valtott ki és 40 bortonben
zavargasokra is sor keriilt.?® Pozitiv példaként emlithet ugyanakkor Gorogorszag, ahol
az eredetileg csak 6 végrehajtasi intézetben biztositott iigynevezett e-latogatasokat, azaz
a videolatogatasokat az orszag 34 intézetébol 11-re kiterjesztették.?’ Majus 15-t61 Szlo-
vakia is bevezette fogvatartottai szamara a video-latogatasokat, amelyeket a jarvanyhely-
zet idején ingyenesen vehettek igénybe. A fogvatartottak havonta legalabb egyszer kér-
hették ezt a kapcsolattartasi format 20 perc idétartamban, mig a fiatalkortiak és a nyitott
részlegek elitéltjei szamara heti 20 perc biztositott.>

A latogatofogadast tovabbra is engedélyezd orszagok jelentds része a végrehajtasi in-
tézet teriiletére torténd belépést egészségiigyi ellendrzéshez kototte. A Cseh Koztarsasag-
ban, frorszdgban, Lengyelorszagban példaul a latogatok lazmérése feltétele volt a belépte-
tésnek. Romanidban, Horvatorszagban, Esztorszégban, Olaszorszagban, Franciaorszagban
emellett egy egészségi allapotra vonatkozé kérddiv kitoltése vagy egészségligyi nyilatkozat
felmutatasa is feltételként szerepelt. Olaszorszagban és Belgiumban pedig bevezették a 1a-
togatok nyilvantartasi rendszerét.

A fogvatart6 intézetekbe torténd be-és kiléptetések minimalisra szoritasa érdekében
Esztorszagban az erre onkéntesen vallalkozé személyi allomény munkarendjét akként
alakitottak at, hogy az 6roknek 5 napot kellett dolgozniuk, majd szabadidejiiket is a fog-
vatart6 intézetben toltotték, mivel az intézetek elhagydsat csak az egészségiigyi személy-
zet szamara tették lehet6vé.’! Hasonld modszert alkalmazott Malta is, ahol heti munka-
rend bevezetésével igyekeztek csokkenteni a jarvanyveszélyt.3?

Az egészségiigyi ajanlasoknak megfeleléen valamennyi latogatast engedélyezd or-
szagban kézmosasra kérték a latogatokat, mig példaul Luxembourgban, Franciaorszag-
ban, a Cseh Koztarsasagban, Spanyolorszagban eldirtak a keszty(i és/vagy arcmaszk hasz-
nalatat a latogatok és/vagy a fogvatartottak szamara.

A jarvanyhelyzetre tekintettel a biintetés-végrehajtasi intézetek a latogatohelyiségek vo-
natkozasaban szamos véltoztatast alkalmaztak. gy példaul Cipruson nagyobb helyiségeket
jeloltek ki a latogatofogadasra a megfeleld tavolsag biztositasa érdekében, mig masutt lato-
gatofiilkéket épitettek, illetve kiilso latogatasokat szerveztek Szlovéniaban és Horvatorszag-

27 EuroPris: Overview of European prison services’ responses to the COVID-19 crisis. Second edition, 22 April
2020, https://www.europris.org/wp-content/uploads/2020/06/Overview-COVID-update-22-April.pdf

28 European Prison Observatory: COVID-19: What is happening in European Prisons? http://www.prisonobserva-
tory.org/upload/05062020European_prisons_during_covid19n9.pdf

2 Prison Insider: Greece — contact with the outside world. https://www.prison-insider.com/en/articles/europe-
coronavirus-la-fievre-des-prisons

3% Europris: Prevention Measures in European Prisons against COVID-19. Slovakia. Updated on 10 June 2020,
https://www.europris.org/general-directorate-of-the-corps-of-prison-and-court-guard-sk/

3! Prison Insider: Europe. https://www.prison-insider.com/en/articles/europe-coronavirus-la-fievre-des-prisons

32 AGIUS, MATTHEW: Corradino prison staff start week-long shifts to reduce COVID-19 risks. Malta Today 8
April 2020,  https://www.maltatoday.com.mt/news/national/101555/corradino_prison_staff start we-
eklong_shifts_to reduce covidl9_risks#.Xuc27EUzZPZ
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ban. A fogadohelyiségek fertotlenitése az egyes latogatasok kozott gyakorlatta valt Roma-
nidban, Franciaorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Spanyolorszagban, Cipruson. Francia-
orszagban és a Cseh Koztarsasdgban emellett a latogatasokra vonatkozodan az enni- és inni-
valo elfogyasztasat tilto rendelkezéseket vezettek be.

A legtobb orszag a latogatasok alatt nem engedélyezte a fizikai kontaktust. Eldirassa
valt a két méter tdvolsag betartdsa Franciaorszagban, Olaszorszdgban, Romanidban, Lit-
vaniaban, Belgiumban és Cipruson, illetve tobbek kozott Szlovénia, Esztorszag, Olaszor-
szag, Eszak-Irorszag, Franciaorszag alkalmazott valaszfalakat ebbé] a célbél. Spanyolor-
szagban pedig a tavolsagtartasra vonatkozo szabalyok teljesithet6sége érdekében a tavol-
sagot felfestették. Franciaorszagban a szabalyok be nem tartasanak esetére egyuttal kila-
tasba helyezték a latogatas félbeszakitasat.

Tekintettel arra, hogy a fenti koriillmények kozott a latogatasok lebonyolitasa tobb iddt
és egyuttal nagyobb teret igényelt, az eurdpai allamok korlatozasokat 1éptettek életbe a
latogatasok szamat, illetve iddtartamat tekintve. Luxembourgban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Belgiumban példaul egyidében csak egy vagy két
latogatot engedélyeztek. Luxembourgban ¢és Cipruson a latogatasok idétartamat 30-60
percben maximalizaltak. frorszagban a latogatasok idétartamat fogvatartottanként heti 15
percre szoritottak és megtiltottak a 18 életév alatti személyek szamara a latogatast. Mivel
a legtobb végrehajtasi intézet nem volt képes teljes kapacitassal teljesiteni a latogatasokat,
Finnorszagban, Romaniaban, Litvanidban, Cipruson a fogvatartottak kdzvetlen csalad-
tagjainak biztositottak els6bbséget.*?

2. A tulzsufoltsag kezelésere tett intézkedések

Mivel a biintetés-végrehajtasi intézetek tobbsége szamara a jarvany kimenetele szem-
pontjabol a legjelentdsebb problémaforrast a talzstfoltsag jelenti, ennek mérséklése, a
bortonnépesség csokkentése is napirendre kertilt, illetve egyes nézetek szerint ennek kell
az elsddleges stratégianak lennie. Az Egészségligyi Vilagszervezet, az ENSZ Kébitdszer-
ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala (UNODC), az UNAIDS mint az ENSZ szakoso-
dott szerve és az ENSZ emberi jogi f8biztosa kizos allasfoglaldsukban®* nyomatékositot-
tak, hogy a végrehajtasi intézetek vonatkozasaban a tulzsufoltsag lekiizdhetetlen akada-
lyat jelenti a koronavirus-fert6zés megel6zésének, az arra valo felkésziilésnek és reaga-
lasnak, igy dnmagaban az egészségiigyi intézkedések elégtelenek. A CPT allasfoglalasa-
ban3® a szabadsagelvonas alternativainak igénybevételét sziikségszerli Iépésként hirdette,
Michelle Bachelet az ENSZ emberi jogi fobiztosa allasfoglalasaban pedig arra buzditotta
a korményokat, hogy a koronavirus szempontjabol kiilondsen veszélyeztetett fogvatartot-
takat, igy az idéskoruakat, illetve az alacsony kockazatot jelent6 rabokat engedjék szaba-
don. Azzal érvelt, hogy a személyi szabadsag elvondsdnak ebben a krizishelyzetben a

33 EuroPris: Prison visits. EuroPris COVID-19 pandemic fact sheet. Updated 29 May 2020, https://www.euro-
pris.org/wp-content/uploads/2020/05/Factsheet-prison-visits-May-final.pdf

3* UNODC, WHO, UNAIDS AND OHCHR joint statement on COVID-19 in prisons and other closed settings.
13 May 2020, https://www.who.int/news-room/detail/13-05-2020-unodc-who-unaids-and-ohchr-joint-state-
ment-on-covid-19-in-prisons-and-other-closed-settings

% CPT/Inf(2020)13.
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legvégsd eszkoznek kellene lennie.® A londoni székhelyli Penal Reform International
mint a biintetd igazsagszolgaltatas problémaival foglalkozé fiiggetlen nem kormanyzati
szerv a bortonnépesség redukalasanak vészhelyzeti intézkedéseként ugyancsak szorgal-
mazta a sziikségtelen el6zetes fogvatartasok €s kis targyi sulyll, nem erészakos biincse-
lekmények miatti szabadsagelvono itéletek visszaszoritdsat, illetve az id6 eldtti szabadi-
tasok alkalmazasat. Utobbit a szervezet elssorban a leginkabb veszélyeztetett kategori-
aknal, igy az idéskoruak, a mentalis és az alapvetd fizikai egészségi problémakkal kiizd
fogvatartottak vonatkozasaban preferalta.’’

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala 2020. marciusi helyzet-
jelentésében’® gy foglalt allast, hogy a kdzbiztonsag veszélyeztetése nélkiil a végrehaj-
tasi intézetek covid-19 elleni felkésziilésében erdfeszitéseket kell tenni egyrészrél az uj
befogadasok szamanak csokkentése, masfeldl a fogvatartottak meghatarozott kategdriai
szabadon bocsatasanak felgyorsitasa érdekében. Elobbi kapcsan a szervezet az eldzetes
fogvatartasok alternativainak alkalmazasat, illetve egyes itéletek atvaltoztatasat vagy
végrehajtasanak atmeneti felfiiggesztését tekintette megfeleld 1épésnek. A szabadon bo-
csatasok tekintetében a fertdzés szempontjabdl veszélyeztetett idéskortiakon, kréonikus
beteg vagy mas egészségiigyi problémaval kiizdé személyeken kiviil ajanlotta a terhes
nok, a gyermekkel egyiitt elhelyezett ndk, a biintetésiik végéhez kozelité fogvatartottak,
illetve a kis targyi silyu biincselekmények miatt elitéltek szabaditasat. A dokumentum a
jarvanyhelyzetre tekintettel az id6 eldtti szabaditasok mellett a fogvatartottak koriiltekin-
téen megvalasztott kategoriainal a kegyelmi rendelkezéseket vagy az amnesztiakat is
megfontolasra érdemes intézkedésnek tartotta.

A bortonnépesség csokkentése és ezzel a jarvany megfékezése érdekében a fenti
ajanlasok” figyelembevételével egyes Europa Tandcsi tagallamok a fogvatartottak id6
elotti szabaditdsara szantdk el magukat, mig masok, igy tobbek kézott Magyarorszag,
Romania, Bulgaria, Svédorszag mell6zte hasonl6 intézkedések bevezetését.® A skandi-
nav orszag arra hivatkozott, hogy nem relevans a fogvatartottak szabadon bocsatasa, an-
nak ellenére, hogy az utobbi években a biintetés-végrehajtas féréhely-hidnnyal kiizd,*
Bulgaria pedig a bortonnépesség csokkentése helyett a karantérrendelkezések megsze-
gése, illetve a fertdzés terjedésének megeldzése érdekében hozott mas intézkedések meg-
sértése miatt novelte a kiszabhato szankciok mértékét. A bolgar biintetd térvény modosi-
tasa nyoman a fenti cselekmények elkdvetdi 5 évig terjedd szabadsagvesztésre és hozza-
vetblegesen 5.000-t81 25.000 euroig terjedd pénzbiintetésre szamithattak.*!

36 UN News: UN rights chief urges quick action by governments to prevent devastating impact of COVID-19
in places of detention. 25 March 2020, news.un.org/en/story/2020/03/1060252

37 Penal Reform International: Coronavirus: Healthcare and human rights of people in prison. Briefing note,
16 March 2020, 10-12. pp.

3 UNODC: Position Paper. COVID-19 preparedness and responses in prisons. 31 March 2020.
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/COVID-19/20-02110_Position_paper EN.pdf

39 RUSSEL,JAGO: Covid-19 in Europe's prisons and the response. Buobserver, https://euobserver.com/opinion/148385

40 AKERBERG, ANNIKA: Commentary: The effects of COVID-19 on access to justice in Sweden. FairTrials, April
29, 2020, https://www.fairtrials.org/news/commentary-effects-covid-19-access-justice-sweden

41 European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental
Rights Implications, Bulgaria, 23 March 2020, 3. p., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bul-
garia-report-covid-19-april-2020_en.pdf
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A fenti orszagpéldakkal szemben a fogvatartottak bizonyos kategoéridit id6 el6tt sza-
baditottak tobbek kozott Szlovénidban, Franciaorszagban, frorszégban. A szlovén kor-
many a tilzsufoltsdgra hivatkozva példaul kifejtette, hogy nem lehetséges valamennyi
fogvatartasi helyen a fert6zott személyek hatékony elkiilonitésének biztositasa, ezért a
fogvatartottak €s a személyi alloméany védelme érdekében olyan toérvényt fogadtak el,
amely a bortonigazgatok szamara a jarvany megeldzése érdekében egyrészrdl jogkort biz-
tositott a szabadsagvesztések végrehajtasanak felfiiggesztésére, masfeldl pedig az id6
elotti szabaditasok alkalmazasara. A végrehajtas felfliggesztésének lehetéségére akkor
kertilhetett sor, ha azt biztonsagi megfontolasok nem zartak ki és tartamat tekintve 1 ho-
napra vonatkozott, amely azonban a jogszabaly alapjan meghosszabbithato volt. A bor-
tonigazgatok emellett azon jo magaviseletii fogvatartottak vonatkozasaban élhettek az id6
eldtti szabaditas lehetoségével, akik biintetésiik kettbharmad részét mar letoltotték, sza-
badulasukig pedig 6 honapnal kevesebb volt hatra.*? Franciaorszdg a majus 27-1 adatok
szerint 14.000 fogvatartottat szabaditott idd el6tt és a karantén befejezddése ellenére ezek
a szabaditasok folytatodtak. E 1épésnek koszonhetden a kdzel 61.000 s 0sszkapacitassal
rendelkezd végrehajtasi intézetekben jelenleg kevesebb mint 59.000 személyt tartanak
fogva. A szabaditasok mellett a bortonnépesség csokkenéséhez hozzajarult az is, hogy a 6
honapnal rovidebb tartamu itéleteket nem végrehajtasi intézetben hajtjak végre, hanem az
érintettek otthonaban elektronikus feliigyelet alkalmazasaval, illetve az 1 honapnal rovidebb
itéletek nem hajthatok végre.*’ frorszagban az id6 el6tti szabaditas sziikségességét jelezte,
hogy a jarvany kitorése elott a 4700 fos fogvatartotti népességbdl csak 4300 rendelkezett
sajat aggyal, igy a tobbiek a foldre helyezett matracokon aludtak. A jarvany esetleges kito-
rését elkeriilendd hozzavetSlegesen 200 fogvatartott szabadon bocsatasara keriilt sor.**

A bortonnépesség 1étszamanak visszaszoritasat a hazi érizetek szamanak novelésével
igyekeztek kezelni Spanyolorszagban és Olaszorszagban. Eldbbiben kiilonféle kontroll-
rendszerek alkalmazasaval (elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzokkel, telematikai rendsze-
rekkel, renddrség altal eszkozolt telefonhivasokkal, illetve latogatasokkal) koriilbeliil
5300 fogvatartottat kiildtek haza otthondba, hogy ott folytassa biintetését.*> A 2020. apri-
lisi adatok szerint az orszagban a legnagyobb szamban elektronikus felligyeletre keriilt
sor (5031 eset), ami igy a szabadsagvesztés nyitott rezsimben torténd végrehajtasi mod-
janak ndvekvd ,népszeriiségét” mutatja.*® Olaszorszagban a végrehajtasi intézetek teli-
tettségi mutatdjanak 120%-r6l 112%-ra torténd csdkkenése részben a 2020 marciusaban
kiadott azon rendeletnek kdszonhetd, amely a bortonnépesség visszaszoritasanak f6 esz-
kozeként hatarozta meg a hazi drizet intézményét. A rendelet nyoman hazi drizetbe ke-
rilhettek azok az elitéltek, akiknek biintetésébodl 18 honapnal kevesebb volt hatra. A fia-

42 European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental
Rights Implications. Slovenia, 23 March 2020, 8. p., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/slo-
venia-report-covid-19-april-2020_en.pdf

43 European Prison Observatory: COVID-19: What is happening in European prisons? updated 5th June, 2020. 3. p.

4 European Union Agency for Fundamental Rights: Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights
Implications. Ireland, 23 March 2020, 7. p., https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ireland-report-
covid-19-april-2020_en.pdf

45 European Prison Observatory: COVID-19: What is happening in European prisons? updated 26th May, 2020. 7. p.

4 Europris: Release Strategy, Electronic Monitoring. 9 April 2020, https://www.europris.org/wp-content/up-
loads/2020/04/Release.pdf
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talkoruakat, illetve a 6 honapnal révidebb tartamu szabadsagvesztésre itélt felnotteket ki-
véve a hézi érizetben 1évok elektronikus feliigyelet ala keriiltek.*” Hollandidban a végre-
hajtasi intézetekbe torténd be-¢és kiléptetések csokkentése érdekében a hatésagok pedig
azt engedélyezték, hogy a biintetésiik utolsd részét tolt6 fogvatartottak, akik kiils6 mun-
kahelyen dolgoztak és csak az éjszakai ordkat toltotték a bv. intézetekben, ideiglenesen
otthonaikban maradjanak.*®

A hatosagok tobbek kozott Németorszagban, Finnorszagban, Lettorszagban, Ausztri-
aban a szabadsagvesztés végrehajtasanak elhalasztasat, illetve felfliggesztését alkalmaz-
tak. Németorszagban a pénzbiintetés meg nem fizetése miatt alkalmazott atvaltoztatott
biintetések végrehajtasat fliggesztették fel, illetve néhany szdvetségi tartomanyban a ko-
rabbi atvaltoztatott szabadsagvesztéseket tolto elitélteket bocsatottak szabadon. Szamos
tartomanyban a fiatalkoru elitéltek id6 eldtti szabaditasara kertilt sor, emellett harom tar-
tomanyban jelenleg nem hajtjak végre a harom évig (Berlin, 2020 juliusaig), illetve a hat
honapig terjedd szabadsagvesztéseket (Bavaria, Lower Saxony) a befogadasok minima-
lisra szoritasa érdekében. Emellett Eszak-Rajna-Vestfalidban 1000 f6 rovid tartamu sza-
badsagvesztését toltd fogvatartott szabaditasara keriilt sor annak érdekében, hogy meg-
iiresedett zarkaikat karantén-helyiséggé alakitsak 4t.*’ Finnorszagban az Igazsagiigy Mi-
nisztérium altal a jarvanyhelyzetre tekintettel kiadott rendelet értelmében a pénzbiintetés
meg nem fizetése miatt atvaltoztatott szabadsagvesztésre, illetve a maximalisan 6 honap
tartamu szabadsagvesztésekre itélteknek nem kellett jelentkeznilik a végrehajtasi intéze-
tekben 2020. junius 19-ig. A végrehajtasra vonatkozdan hozott térvény alapjan pedig az
imént hivatkozott atvaltoztatott szabadsagvesztések és végrehajtando szabadsagvesztések
végrehajtasat nem kell elkezdeni augusztus 3 1. el6tt.> E rendelkezések nyomaén becslések
szerint hozzavetdlegesen 300-400 személy bebortonzését odazhatja el a jarvany id6sza-
kaban a finn biintetés-végrehajtas.> Lettorszdgban a 15 naptél 3 honapig terjedd rovid
tartamu szabadsagvesztések végrehajtasdnak megkezdését halasztottak el a veszélyhelyzet
tartamara,>? mig Ausztridban a 3 honap, vagy anndl rovidebb tartamil szabadsagvesztések
végrehajtasa nem kezdddott meg veszélyesnek nem mindsiild elitéltek vonatkozasaban,™
Magyarorszagon a szabadsagvesztés végrehajtasanak elhalasztasat a perbirdsag az elitélt
személyi €s csaladi koriilményein kiviil a jarvanyiigyi intézkedéssel vagy egészségiigyi

47 APOSTOLO, JOANA — MARTINS, RITA — NEVES, DAS PEDRO: COVID-19 Pandemic Response Fighting the
invisible threat in prisons. A Guide for Decision-Makers on Worldwide Practices and Recommendations. 8.
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valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra tekintettel is engedélyezhette, de a halasztas tar-
tama a 6 honapot nem haladhatta meg.>*

Lengyelorszagban a koronavirus elleni védekezés jegyében elfogadott rendkiviili tor-
vény a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasara adott a jarvany végéig lehetd-
séget a biintetés-végrehajtasi birosagoknak. A rendelkezés ugyanakkor csak kivételes
helyzetekben alkalmazhatd, amikor azt a jarvany kockazatanak csokkentése indokolja,
illetve kizart a szandékos blincselekmények miatt kiszabott 3 évi szabadsagvesztésnél su-
lyosabb itéleteknél, visszaesOknél, a szervezett biindzés esetén, vagy a rendszeres jove-
delemszerzéssel jaro deliktumoknal. %

A fogvatartottak szabadon bocsatasanak kérdése mint potencialis megoldas tobb eset-
ben is intenziv vitat valtott ki, amelyben egyik oldalrol a kdzbiztonsag szempontjaira, mig
a masikrol a fogvatartottak egészségének védelmére, a fertdzés kockazatara helyezték a
hangsulyt. Franciaorszagban példaul az Igazsagiigyi Intézet szovivdje azt hangoztatta,
hogy a tulzsufoltsag problémajat a féréhelyek bovitésével kell megoldani, mivel a fogva-
tartottak tomeges szabadon bocsatiasa mechanikusan generélja a biingzés ndvekedését.*
Gorogorszagban a kormanyzat visszavonta a fogvatartottak meghatarozott csoportjanak
szabadon bocsatasara vonatkozo tervét arra hivatkozassal, hogy ilyen intézkedésre nincs
sziikség, mivel egyetlen fogvatartott, illetve bortondr sem fert6z8dott meg.>’

Megfigyelhetd, hogy a bortonnépesség 1étszamat csokkentd intézkedések egyes alla-
mokban a fogvatartotti 1étszamhoz mérten viszonylag nagy személyi kort érintettek, ma-
sutt azonban csak minimalis valtozast idéztek eld. Portugaliaban a bevezetett kegyelmi
rendelkezések nyoman hozzavetélegesen 1300 személy részesiilt kegyelemben.>® Etiopi-
aban tobb mint 4000, haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabbra elitélt, biintetésé-
nek végéhez kozeledd fogvatartott kapott elndki kegyelmet.*® A fenti példakkal szemben
Anglidban az ideiglenes szabadon bocsatasokat elsdsorban a két honap vagy annal rovi-
debb tartamu itéletek vonatkozasaban iranyoztak eld €s kizartak beldle az erdszakos, sze-
xudlis vagy jarvannyal kapcsolatban elkdvetett biincselekmények elitéltjeit. A szigetor-
szagban emellett inkabb férdhelybovitésbe kezdtek, ami tobbek kozott kozel 500 hajo-
konténer ideiglenes zarkakka térténd atalakitasat jelentette.®® Skocidban az id6 elbtti sza-
badon bocsatasok ugyancsak korlatozott személyi kort érintettek, mivel annak lehet6sége
azok szamara volt nyitott, akiket 18 honapot meg nem haladoé tartamu szabadsagvesztésre
itéltek, vagy akiknek biintetésébdl kevesebb mint 3 honap volt hatra. Az un. koronavirus
torvény egyebek mellett kizarta ebbdl a szabaditasi formabol a szexualis biincselekmé-
nyek elkovetdit és a terrorizmussal dsszefiiggd bilincselekmények elitéltjeit, ezen feliil
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pedig a bortonigazgatdk megvétdzhattak a szabaditast. Egy kés6bbi rendelkezés kiter-
jesztette a kizarast a csaladon beliili er6szakos cselekmények elkovetdire, tovabba a ko-
ronavirussal kapcsolatos biincselekmények elitéltjeire is.%!

3. Az allamok egyéb intézkedései

Egyes orszagok féréhely-bovitési torekvésével szemben Norvégiaban akként csok-
kentették a féréhelyek szamat, hogy eltorolték a kétszemélyes, illetve tobbszemély zarkak
hasznalatat. Annak érdekében tehat, hogy a fogvatartottaknak zarkajukat ne kelljen mas-
sal megosztaniuk, eldirtak az egyszemély elhelyezést valamennyi fogvatartott szamara a
magas, illetve az alacsony biztonsagi fokozatu intézetekben és a félutas hazakban. Ez a
prevencids 1épés természetesen nem valosulhatott volna meg, ha a fogvatartd intézetek-
nek a tényleges kapacitdsukat meghaladdé szamu fogvatartottat kellett volna elhelyez-
niiik.®> A skandindv orszag az id6 el6tti szabaditisok alkalmazasan kiviil az otthon tolt-
hetd elektronikus feliigyelet tartamat is felemelte a korabbi 4 hénaprol 6 honapra.®

A latogatasokhoz hasonloan a legtdbb orszag egyes tevékenységek tekintetében is a
felfiiggesztés mellett dontott. Igy a jarvanyhelyzetre valo tekintettel ,,befagyasztottik” az
oktatast, a szakképzést, a munkavégzést, a szabadidds tevékenységeket, a vallasi rendezvé-
nyeket. A kivételek kdzott azok az orszagok emlitheték, amelyek a tavolsagtartasra vonat-
kozo eldirasok betartasa mellett fenn tudtak tartani a munkavégzést (pl. Horvatorszag), il-
letve a tevékenységek végzését kis csoportokban oldottak meg (pl. Dania egyes bortdnei-
ben, Skocidban). Skocidban a szabadidds tevékenységek soran eldiras volt a 2 méter tavol-
sag betartasa, illetve ketténél tobb személy csoportosulasat nem engedélyezték. %

A fogvatartotti munkaltatas kapcsan jellemzdévé valt az arcmaszkok, illetve a védoéru-
hazat gyartasa. Arra is akadt példa, hogy az eldallott helyzet miatt munkaképtelenné valt
fogvatartottak pénziigyi kompenzacidban részesiiltek (Ausztridban, Finnorszagban). Sko-
cidban azok a fogvatartottak folytathattdk munkajukat, akik a végrehajtési intézetek alap-
vetd miikodéséhez sziikséges szolgaltatasokat (mosoda, étkezés, takaritas) lattak el. Sza-
mukra a biintetés-végrehajtas az egyébként jaré munkadijon feliil hetente tovabbi 10 fon-
tot fizetett. Azok pedig, akiknek munkavégzesét felfliggesztették, tovabbra is teljes fize-
tésben részesiiltek.®

Az allamok tobbsége biztositotta a fogvatartottak szabadlevegén tartdzkodasat,
ugyanakkor gyakorta csak kisebb csoportokban. Ellenpéldaként hozhaté Esztorszag, ahol
a zart végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak nem hagyhattak el zarkajukat és az anya-
gyermek részleg fogvatartottai kivételével nem vehettek részt a napi 1 o6ras szabadlevegén
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tartozkodasban.®® Luxembourgban minden csoportos és kiils6 tevékenységet, igy a mun-
kavégzést, az oktatast, a kiilonféle terapidkat ledllitottak, mig az egyéb tevékenységeket
szigortian a minimum szintre szoritottak.®’

Honi viszonylatban aprilis 6-t6l a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefliggésben egyes
biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol sz6l6 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet
alapjan a latogato fogadasanak korlatozasa mellett a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta
az elitéltek meghatarozott jogait [igy a kapcsolattartashoz, pihenéshez, szabadidéhdz valo
jogot, a testi és szellemi allapot fenntartasahoz és fejlesztéshez valod jogot (aminek része
a szabad leveg6n valo tartozkodashoz vald jog), a reintegracids programokban részvétel
jogat, és a fogvatartotti forumokon val6 véleménynyilvanitasi jogat]. A korlatozas emel-
lett vonatkozhatott az intézeten kiviili munkavégzésre, az oktatasban, szakképzésben, fel-
noéttképzésben valo részvételre, illetve a fogvatartottnal tarthat6 targyak korére.

A felfiiggesztett tevékenységek ellensulyozasaként kompenzacios torekvésekkel is ta-
lalkozhatunk: a Cseh Koztarsasagban példaul az egyébként engedélyezett szdmu csomag-
kiildeményen feliil egy extra csomagot kaphattak a rabok, novelték a telefonalasi idejiiket,
illetve letéti pénziikbSl nagyobb 6sszeget hasznélhattak fel telefonalasra, vasarlasra.5®

A szolgaltatasok megkurtitasdnak, a személyes latogatasok és a zarkan kiviil végezhetd
tevékenységek elmaradasanak lehetséges negativ hatésait felismerve Irorszagban a biinte-
tés-végrehajtas pszichologiai szolgalata a telemedicina mintajara bevezette a ,,telepszicho-
logiat”, amely bizalmas teret biztositott a fogvatartottak szamara a beszélgetésre, a fruszt-
racié kifejezésére, a krizishelyzethez valo alkalmazkodasi stratégiak elsajatitdsahoz.%®
Magyarorszagon a korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében a
mar emlitett extra telefonalas és csomagkiildemények kiildésének, fogadasanak jogosult-
sdga mellett egyes tobbletszolgaltatasok téritésmentes igénybevételének biztositasara
nyujtott lehetéséget a jogszabaly.”

Az eurdpai kozegben az intézkedések természetszertileg kiterjedtek a személyi allo-
many védelmére is. A legtobb orszag a kronikus betegségben szenvedo, a 60 év feletti,
illetve a terhes dolgozdkat otthonmaradasra kérte. Egyes biintetés-végrehajtasok (példaul
Ausztria, Horvatorszag), bevezették a csoport-rendszert, amelynek lényege, hogy a cso-
portokon beliil kis egységeket alkottak, akiknek tagjai lehetdség szerint allando jelleggel
egylitt dolgoztak és igy elkiiloniiltek az allomany tobbi részétdl. Az allamok java része a
személyi allomany képzéseit is felfliggesztette. A végrehajtasban dolgozok szamara tobb
szempontbdl is fesziiltséggel terhelt 1égkdrben egyes intézetek a szokasos pszichologiai
tdmogatéason feliil extra segélyvonalakat iizemeltettek.”!
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1V. Zarszokent

Noha a fogvatartottak ritkdn élveznek prioritast és a biintetés-végrehajtasi intézetekben
folyo egészségligyi ellatas altaldban nem szerepel az érdeklddés kozéppontjaban, a koro-
navirus fert6z6 megbetegedés terjedésétdl, illetve bortonkornyezetbol torténd kikeriilésé-
tdl valo félelem sziikségszeriien rairanyitotta a figyelmet a bortondkre, a benniik folyo
egészségligyi ellatasra, a fogvatartottak és a személyi allomany sajatos helyzetére. A jar-
vany elleni védekezés soran kiilondsen hangsulyossa valt, hogy a fogvatartottak egészsé-
gének megovasa, egészségiik védelme az allamok nemzetkdzi normakon nyugvo kotele-
zettsége és a koronavirus elleni kdzegészségiigyi fellépésnek szerves részét képezik a
biintetés-végrehajtasi intézetek is.

Annak ellenére, hogy a covid-19 névre elkeresztelt virus nem minden orszagban volt
egyforma intenzitassal jelen, a kockézati tényez0k nagy szdma miatt a veszélyre torténd
felkésziilés, a fert6z0 betegek kiszlirése, a fertdzés terjedésének megakadalyozasa, illetd-
leg a jarvany felszamolésa rendkiviili kihivas el6 allitotta az dllamok tobbségét és a fog-
vatart6 intézetek személyi allomanyat. A kihivasok rdadasul nem pusztan egészségiigyi
természetiiek voltak, mivel a jarvanyiigyi érdek egyebek mellett bizonyos fogvatartotti
jogosultsagok ideiglenes felfiiggesztését is maga utan vonta. A bevezetett korlatozasok
pedig tobb izben zavargasokhoz, s6t halalesetekhez vezettek. A kdzegészségiligyi megfon-
tolasok és a jogkorlatozasok végrehajtasa, valamint a rend és a biztonsag egyidejii érvénye-
sitése, fenntartasa tehat jelentds megoldasra vard feladatként nehezedett a végrehajtasi ha-
tosagokra. Ebben a kiélezett helyzetben tobb orszag felismerte, hogy a jarvany lekiizdése
érdekében a fogvatartotti népesség csokkentése is sziikséges 1épés, ami az alternativ szank-
ciok alkalmazasaval, a szabadsagelvono itéletek végrehajtasanak elhalasztasaval, egyes
fogvatartottak idd eldtti szabaditasaval érvényesithetd. Ilyenforman a jarvanyhelyzet pozi-
tiv hozadékaként konyvelhetd el, hogy megerdsitette és felerdsitette a tilzsufoltsag és a sza-
badsagelvond szankciok tulzé alkalmazasa elleni fellépés sziikségességét.

ZSUZSANNA, JUHASZ
THE CHALLENGES OF COVID-19 IN PRISON SETTINGS

(Summary)

Prisons are hotspots for infectious diseases such as coronavirus because of the higher
prevalence of infections, the higher levels of risk factors for infection, the close contact
in overcrowded, poorly ventilated facilities and the poor access to healthcare services.
Prisoners are extremely vulnerable population that suffers from poor health and engages
in risky health behaviours, leading to communicable diseases and mental health condi-
tions. In response to the covid-19 crisis, prisons around the world have implemented
emergency legislative and other measures to help prevent disease outbreaks, including
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the limitations on contact with the outside world, the limitations on educational, religious,
sports, and recreational activities and also the suspension of work in workshops, the lim-
itations on movements within detention facilities, the increasing use of house arrest, the
postponement of the sentence of imprisonment, the temporary release certain categories
of prisoners. The aim of the present study to show the challenges of covid-19 in correc-
tional settings and also the responses of European prisons.



