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Ismeretesen a Biincselekmények megel6zésérol és a biintettesek kezelésérol sz6lo
I. ENSZ-kongresszus fogadta el 1955-ben az Eurdpai Bortdnszabalyok néven is-
mertté valt szabalygylijteményt, mely az id6kozben felmeriil hianyossagok ki-
kiiszobolése €s a sziikséges korszerlisitések utan 1987-ben nyerte el végsd forma-
jat.

Az elmilt kozel két évtized utan ismét sziikségessé valt az Eurdpai Bortdnsza-
balyok lényeges atdolgozéasa és aktualizalasa annak érdekében, hogy megfeleljen a
végrehajtasi joganyagban és a gyakorlatban egyarant bekdvetkezett fejlddésnek. Az
Eurdpaban lezajlé folyamatok és ezzel kapcsolatban a tarsadalomban, a biintetd
politikaban és itélkezési gyakorlatban bekdvetkezd valtozasok, valamint az a tény,
hogy az Eur6pa Tanacs 0j tagokkal boviilt, egyiittesen fejtették ki hatasukat mind a
bortonok igazgatasara, mind a fogvatartottakkal vald banasmodra. E tényezdk
késztették arra a Biinozési Problémak Eurdpai Bizottsagat (CDPC), hogy megbizza
a Bortoniigyi Egyiittmiikodési Tanacsot (PC-CP) hangolja dssze a ,,mintaszabaly-
zatot” a jelenlegi gyakorlattal.

Az ajanlas ebben a szertedgazo fejlddésben kulcsszerepet tulajdonit az Emberi
Jogok Eurépai Birésaganak (ECtHR),' valamint a Kinzas és az Embertelen vagy
Megalaz6 Biintetések vagy Banismodok Megelézése Eurdpai Bizottsiganak
(CPT)%. Amig az elobbi dontéseiben — tobbek kozott az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadséagjogok Védelmérdl sz616 Eurdpai Egyezmény felhasznalasaval — a hang-
suly a fogvatartottak alapvetd jogainak védelmére helyezddétt, addig a CPT a
fogvatartottakkal valé banasmod elvi és gyakorlati kérdéseit helyezte elétérbe. A
Jelen ajanlas szempontjabol kiemelendGek az altalanos jelentésekben tikroz6dd
standardok.

A szabalygylijteménybe, melyet az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec
(2006) 2. szamon, 2006. januar 11-én fogadott el, szdmos id6kdzben megalkotott
Eurdpa Tanécsi ajanlas is beépitésre keriilt. igy sziikséges megemliteni a borton-
miivelddésrdl sz616 R (89) 12. szamu ajanlast, a bortonegészségiigy etikai és szer-
kezeti aspektusairol sz616 R (98) 7. szamu ajanlast, a feltételes szabadsagra bocsa-
tasrél szo16 R (2003) 22. szamu ajanlast, az életfogytig tartd szabadsagvesztésre és
az egyéb hosszi tartamu szabadsigvesztésre itélt fogvatartottak bortonigazgatosa-
gok altali kezelésérdl sz6l6 R (2003) 23. szamu ajanlast. A megujult szabalygyiij-
teményhez kapcsolddd magyarazd jegyzet kiilon kiemeli a biintetés-végrehajtasi
intézetek tulzsufoltsagardl és a bortonnépesség inflalodasarol szolé R (99) 22.

! European Court of Human Rights (ECtHR).
2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT).
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szamu ajanlast, mely az ultima ratio elv alkalmazasat szorgalmazza a fogvatartotti
létszam csokkentése érdekében.

Az 0j Bortonszabalyok szamos olyan kérdéssel foglalkozik, amire az 1987-es
szabalyanyag még nem tért ki, illetdleg nem tért ki ilyen részletességgel. igy pél-
daul 6nall6 részként kezeli az egészségiigyi ellatas kérdéskorét, kiilon cimszo alatt
targyalja a 18. életéviiket be nem toltott fiatalkoruak fogvatartasanak szabalyait,
rogziti azokat a legfontosabb szabalyokat, amelyek olyan gyermekekre vonatkoz-
nak, akik a végrehajtasi intézetben sziileikkel maradhatnak. Uj elem tovabba az
etnikai és nyelvi kisebbségekkel foglalkozo szabédlyanyag, mely e fogvatartotti kor
sajatos sziikségleteire koncentral, de megemlithetdk a végrehajtasi intézetek feletti
kormanyzati feliigyeletre és a fiiggetlen szervezetek altali ellenérzd tevékenységre
vonatkozo rendelkezések, valamint a kozvéleményt és az ehhez kapcsolddo kutata-
si programokat targyald normak is. Ugyancsak 0 elem az ajanlas VIII. része, mely
a valamennyi fogvatartottra vonatkozo6 szabalyokon tilmenden, az elitéltek vonat-
kozasaban tartalmaz kiilon rendelkezéseket.

Az ajanlas megalkotdsa soran igényként fogalmazodott meg, hogy € megujult
szabalyanyag legyen atfogd, és ne kotelezze a tagillamokat irrealis feladatok telje-
sitésére. Ugyanakkor a bevezetoben a Miniszteri Bizottsag elismerte, hogy e szaba-
lyok kivitelezése, az azoknak valé megfelelés egyes tagallamoktol szamottevo
Iépések megtételét fogja megkovetelni. Az ajanlas tulajdonképpen egy Gtmutaté a
tagallami végrehajtasi jog modernizalasara, amely egyuttal segitséget is nyjt olyan
végrehajtasi dontések meghozatalaban, melyek tekintetében a szabalyok belsé jog-
ba agyazasa esetlegesen még nem tortént meg.

Az ajanlas végiil a szabalygyiijtemény, valamint magyarazé szévegének minél
szélesebb korben torténd leforditasara, és kozzétételére Gsztonzi a tagallamokat,
kiilon kiemelve az igazsagiigyi hatdsagok, a bortonszemélyzet és a fogvatartottak
altali megismerés sziikségességét.

Az ajanlas fiiggeléke

Az ajanlas fuggeléke 9 részre tagoldodik: az I. részben 9 alapelv, valamint a szaba-
lyok alkalmazasi kore keriilt megfogalmazasra, a I1. a szabadsagvesztés feltételeit
taglalja, a IlIl. az egészségiiggyel, az egészségiigyi ellatassal foglalkozik, a IV.
részben kaptak helyet a biintetés-végrehajtas rendjével Gsszefiiggd kérdések, az
ajanlas soron kdvetkezd része pedig a bortonigazgatas és a végrehajtasi személyzet
cimet viseli. A VI. rész a feliigyelet és az ellen6rzés kapcsolodo szabalyanyagat, a
VIL a jogerdsen el nem itélt fogvatartottakra vonatkozd kiilon rendelkezéseket
tartalmazza. A Bortonszabalyok utolsé elotti része az elitéltekre irdnyadd végrehaj-
tasi rezsim céljat és annak végrehajtasat, a szervezeti aspektusokat és kérdéseket
taglalja, mig a IX. részben kapott helyet a szabalygyiijtemény korszeriisitésére
vonatkozo rendelkezés.
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I rész
Alapelvek

Az j Eurdpai Bortdnszabalyok jellemzdje, hogy az elsd 9 szabaly kiemeli azon
alapvetd elveket, elvi tételeket, melyek a szabalygyiijtemény egységes egészként
jelentésének és szellemiségének alkalmazasat, minden a jelen fliggelékben szaba-
lyozott kérdésben meg kell kovetelni és érvényesiteni. Amig a korabbi,mintagyiij-
teményben az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a faji, nemi, vallasi, politikai
megkiilonboztetés tilalma, az igazsagossag-torvényesség, az emberiesség kdvetel-
ménye, valamint a bortdnigazgatosagoktol fliggetlen feliigyeleti szerv tevékenysé-
gének sziikségessége keriilt alapelvként megfogalmazasra, addig a 2006-ban elfo-
gadott Bortonszabalyok az emberi méltosag tiszteletben tartasanak elvi tétele (1.)
‘mellett (jabb alapelvi kévetelményeket fektet le. Rogziti, hogy a személyi szabad-
saguktol megfosztott személyeknek mindazon jogai megmaradnak, melyeket az
itélettel vagy az rizetbe helyezéssel nem vontak el téliik (2.). Kifejti, hogy a sze-
mélyi szabadsag elvonasaval sziikségszerlien egyiitt jaré jogkorlatozason tulmend-
en a jogok korlatozasat a leheté legminimalisabbra kell visszaszoritani, és egyuttal
e korlatozasoknak aranyban kell allniuk azon torvényi feladattal, melynek kereté-
ben meghatarozasra keriiltek (3.). Elvi éllel fogalmazza meg, hogy azon bértonfel-
tételek, melyek megsértik a fogvatartottak emberi jogait az eréforrasok hianyaval
nem igazolhatéak (4.). Szol tovabba a normalizici6 kovetelményérdl (5.), a tarsa-
dalomba torténd sikeres reszocializacio elosegitésének sziikségességérdl (6.).
Ugyancsak alapelvként fekteti le a kiilsé tarsadalmi szervezetekkel val6 egyiittmii-
kodés igényét, €s a civil tarsadalomnak a bértonéletbe vald bevonasara dsztonoz
(7.). Elismeri tovabba a biintetés-végrehajtasi személyzet kulcsszerepét a végrehaj-
tasi folyamatban, igy az altaluk elvégzett fontos tarsadalmi feladatnak, a
fogvatartottakkal valé emberséges banasmodnak rendeli ala toborzéasukat, képzésii-
ket és munkafeltételeiket is (8.). Végezetiil leszégezi a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek feletti ellendrzés és a feliigyelet sziikségességét, ami kormanyzati feliigyelet-
ben és fliggetlen ellenérzésben kell, hogy testet 8ltson (9.).

Hataskér és alkalmazas

Az I. részen beliil talaljuk még a hataskori szabalyokat és az alkalmazasra vonatko-
Z6 rendelkezéseket.

A 10. pont a szabalygyiijtemény alkalmazasa szempontjabol definidlja a
fogvatartotti kategoriat, mely alatt a birésag dontése nyoman az 6rizetben, illetve
elozetes letartdztatasban 1évo személyeket, valamint az elitélést kovetden személyi
szabadsaguktol megfosztott elitélteket kell érteni. Az ajanlas kiemeli, hogy altala-
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ban csak ezen személyi kort kell végrehajtasi intézményben® fogvatartani (10.2.).
Ezt kovetden a szabalyok alkalmazasat két iranyba terjeszti ki. Egyrészrol a Bor-
tonszabalyok iranyaddak és alkalmazandéak olyan személyekre is (pl. bevandorolt
fogvatartottak), akiknek a fogvatartasa barmely mas okbdl bortonben torténik, mas-
részrol a korabban fogvatartottként meghatarozott személyi korre, amennylben
személyi szabadsagtol valé megfosztasukra mas okbol nem bortonben (pl. rendér-
ségi fogdaban) keriil sor (10.3.).

A mintaszabalyzat kiilon szol a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény* 37. c.
cikkelyében rogzitett kovetelményrol, melynek értelmében a 18 év alatti fiatalko-
ruak esetén specialis fogvatartasi feltételeket kell érvényesiteni és tilos oket
felndttkoriiakkal egyiitt fogvatartani (11.1.). Ett6l az altalanos szabalytdl valo elté-
rés csak kivételes esetekre szoritkozhat és ilyenkor a fiatalkoriak statuszara, saja-
tos sziikségleteikre tekintettel specialis rendelkezések alkalmazasa sziikséges
(11.2.). igy példaul azon biintetés-végrehajtasi rendszerek esetén, ahol nagyon kis
létszamu a fiatalkora fogvatartotti allomany, az 6 elkiilonitésiik teljes elszigeteltsé-
giiket is jelenthetné, ezért keriilhet sor elhelyezésiikre a felnétt kordak szamara
rendszeresitett intézményben.

Ugyancsak az I. részben kaptak helyet a mentalis betegségben szenveddkre vo-
natkozé — a fiatalkoriakéval analog — rendelkezések. A szellemileg beteg, illetdleg
olyan személyek esetében, akiknek mentalis egészségi allapota dsszeegyeztethetet-
len a bortonben torténd fogvatartassal, az erre a célra létrehozott specialis intézmé-
nyekben val6 elhelyezés az indokolt (12.1). Ha kivételes jelleggel mégis biintetés-
végrehajtasi intézetben helyeznék el ket, statuszukra, valamint sajatos sziikségle-
teikre figyelemmel specialis rendelkezések érvényesitése sziikséges az 6 esetiikben
is (12.2.). Végezetiil a szabalygyiijtemény a diszkriminaci6 tilalmat, ezen szaba-
lyok partatlan alkalmazasat tartalmazza (13.). Fontos megemliteni, hogy a fiatalko-
ruak, valamint a mentalis betegségben szenveddk védelme és specialis sziikkséglete-
ikhez igazodo kezelésiik nem tekinthetd pozitiv diszkriminacionak.

Il rész
A szabadsdgvesztés végrehajtasanak feltételei

Az ajanlasnak ez a legterjedelmesebb része foglalkozik — tobbek kozott — a
fogvatartottak befogadasaval, elosztasaval, elszallasoldsaval, a higiénidval Ossze-
fliggd kérdésekkel, a ruhazattal, az élelmezéssel, a jogi tanacsadassal, a kiilvilaggal
val6 kapcsolattartassal, a bortonrezsimmel, a munkaltatassal, a testgyakorlassal és
rekreacidval, a fogvatartottak oktatasaval, a vallasgyakorlas kérdéseivel, a tajékoz-

3 Az ajanlas szovege a ,,prison” borton kifejezést hasznalja. Ez a terminoldgia orszagonként elté-
16 jelentést hordozhat, igy egyes allamokban — ahogy hazankban is - biintetés-végrehajtasi intézetet,
masutt fegyintézeteket, munkakolénidkat értenek alatta.

4 Az Egyezményt az Egyesiilt Nemzetek 1989-ben fogadta el. hazankban kihirdette az 1991. évi
LXIV. térvény.
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tatassal, és a szabaditassal. Kiilsn rendelkezések vonatkoznak tovabba a ndi
fogvatartottakra, a fiatalkoruakra, a kiilfoldi 4llampolgarokra, valamint az etnikai
¢s nyelvi kisebbségekre.

A befogadadsra vonatkozo szabdlyanyag legfontosabb elemei a kévetkezdk. A
fogvatartas feltételeként érvényes bebortonzési hatarozatot kivan meg az ajanlas
(14.), illetve pontokba szedi azokat a kérdéseket, melyeket a fogvatartassal dssze-
figgésben kozvetleniil a befogadast kévetden fel kell jegyezni (pl. a személyazo-
nossaggal kapcsolatos informaciokat; a bebortonzés okat a hatdsag megjellésével;
a befogadas napjat, érajat; a vagyonleltart; barmely lathaté sériilést; a fogvatartott
egészségi allapotara vonatkozd informaciokat) (15.1.). Ezt kévetden szamba veszi
azokat a sziikséges Iépéseket, amelyeket a befogadast kovetéen a lehetd legrovi-
debb iddn beliil meg kell tenni. igy kiemeli a fogvatartottak tajékoztatasi kotele-
zettségét jogaikrol, kotelezettségeikrol, a bortonfegyelemmel 6sszefiiggd rendelke-
zésekr6l. Kiilon kihangsilyozza a fogvatartottak egészségiigyi vizsgalatat, melyre
idedlis esetben a befogadas napjan, de minden esetben az azt kdvetd 24 6ran beliil
kell sort keriteni. Ugyancsak szl a fogvatartottak veszélyesség szempontjabol
torténd besorolasarodl (16.).

Az elosztds, elszdlldsolds rendelkezéseinek kdzponti eleme, hogy sziikségtelen
megprobaltatasoknak ne tegye ki se a fogvatartottat, se pedig csaladjat. igy keriilt
megfogalmazasra a lakohelyhez, illetve a tarsadalmi rehabiliticié helyszinéhez
legkozelebb es6 elhelyezés kovetelménye, ami a kiilvilaggal valo minél szorosabb
kapcsolattartds révén jobban segitheti a sikeres reszocializaciot (17.1.). Az élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre és az egyéb hosszi tartamii szabadsigvesztésre
itélt fogvatartottak bortonigazgatasok altali kezelésérol szolé R. (2003) 23. szamu
Eurdpa Tanécsi ajanlas szellemében ez a rendelkezés valamennyi fogvatartottra
iranyado, azaz az életfogytig tarto szabadsagvesztés ténye nem kell, hogy sziikség-
szeriien specidlis bortonben vagy megszoritd rezsimben t6rténéd végrehajtast ered-
ményezzen.*

Az elszallasolas kapcsan az ajanlas az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
szamos dontését® szem eldtt tartva kimondja, hogy tekintettel kell lenni az emberi
méltosagra, €s amennyire lehetséges a maganéletre, tovabba az egészségiigyi, higi-
énias kdvetelményekre, vilagitasra, fiitésre, szellozésre (18.1.). A CPT 11. Altala-
nos Jelentésére [CPT/Inf (2001)16] figyelemmel pedig hangsilyozza, hogy minden
olyan épiiletben, ahol a fogvatartottakat elszallasoljak, munkat végeznek, vagy
gyulekeznek biztositani kell a megfelelé méretii ablakokat annak érdekében, hogy

5 Lasd a R (2003) 23. szami ajanlas 7. pontjat.

§ Példaként emlithetd Price Egyesiilt Kiralysag elleni iigye. A birésag itélete szerint a brit hato-
sagok megsértették az Egyezmény 3. cikkében foglalt kinzas tilalmat azzal, hogy a stlyosan rokkant
személyt olyan koriilmények kozott tartottdk fogva. ahol egészségét veszélyeztetd hideg volt, csak
nagy nehézségek aran tudta a WC-t hasznélni és magat tisztan tartani, emellett az agy keménysége és
elérhetetlensége miatt a fogvatartott felfekvések kialakulasanak volt kitéve.
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a fogvatartottak természetes fénynél tudjanak olvasni, dolgozni, illetéleg lehetové
tegyék a friss levegd bearamlasat (18.2.).

Uj elem az ajanlas szovegében, hogy az elszallasolassal dsszefliggésben fen-
tebb ismertetett minimalis kévetelményeket be kell iiltetni a nemzeti joganyagba
(18.3.). Ezen tilmenden ugyancsak uj gondolat miszerint a bels6 jognak kellene
biztositani azokat a mechanizmusokat, melyek lehetdvé teszik, hogy e minimum
kovetelmények ne sériiljenek a végrehajtasi intézmények talzsufoltsiga miatt
(18.4.). E korben a thlzsafoltsag kezeléséhez kapcsoldodd minimalis elvaras lehet a
végrehajtasi intézmények maximalis kapacitasanak pontos meghatarozasa.®

Az éjszakai elszallasolasnal az ajanlas kovetenddnek az egyszemélyes zarka-
ban valé elhelyezést tekinti, de elismeri, hogy kivételes jelleggel a szallas megosz-
tasa elonydsebb is lehet (18.5.). Ilyen esetekben azonban alapkdvetelmény, hogy a
szallashely alkalmas legyen erre a célra, mig a lehetdség szintjén fogalmazza meg a
Bortonszabalyok az egyiittélésre képes fogvatartottak kozos zarkaban valo elhelye-
zését (18.6.).° Az ajanlas egyensulyt kivan teremteni az éjszakai 6rakra iranyado
egyszemélyes elhelyezés és a napkozbeni tarsas kapcsolatok nyuajtotta elényok
kozott. fgy annak érdekében, hogy a fogvatartottak szervezett tevékenységekben
vegyenek részt, az elkiilonitett fogvatartastdl el lehet tekinteni, de ezen
fogvatartotti csoportokat éjszakara mar el kell(ene) kiiloniteni (18.9.).

A higiéniaval 6sszefliggd rendelkezések egyarant érintik a végrehajtasi intéz-
mények tisztasagat és a fogvatartottak személyes higiénigjat. A kettd kozotti kap-
csolat abban nyilvanul meg, hogy az ajanlas 6sztonzi a bortonhatdsagokat, tudato-
sitsak a fogvatartottakban nemcsak sajat maguk, hanem kornyezetiik tisztdntartasa-
nak fontossagat is. Kiemelendd tovabba, hogy a biintetés-végrehajtasnak kell bizto-
sitani a higiéniaval Osszefliggd rendelkezések megvaldsitasat, ide értve tobbek
koz6tt az altalanos tisztalkodasi eszkozokhoz valo hozzaférést (19.4.).

A higiénia kérdéskorével szorosan Osszefiigg a fogvatartottak ruhdzataval,
agynemijjével foglalkozd szabalyanyag. Minden olyan eset ugyanis, amikor a
fogvatartottak ruhazata nem megfeleld, az agynemii nem higiénikus, az az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkelyének megsértését eredményezheti.' Az ajan-
las vonatkozd rendelkezései ezért a bortonok azon intézkedéseit hatarozzak meg —

" A magyarazé jegyzet kiilon kiemeli e targykorben a megfeleld méreti zarkak nagysaganak
meghatarozasat, melynél figyelembe kellene venni. hogy a fogvatartottak mennyi idot téltenek bezar-
va zarkéikban.

¥ Az ajanlas kommentarja azon orszdgokat hozza fel példanak, amelyek, ha a maximalis kapaci-
tast elérik, az j fogvatartasokat korlatozzak. illetve megallitjak. Igy ha az érintett személy nem jelent
komoly veszélyt a tarsadalomra vardlistara keriil és személyi szabadsagat ideiglenesen nem vonjak el.

9 Kézismert tény, hogy a végrehajtasi intézmények tulzsifoltsaga megneheziti, illetve lehetetlen-
né teszi az egyszemélyes elhelyezés biztositasat. Erre az igényre azonban mindenképpen figyelemmel
kell lenni 0j borténok épitése soran.

1% Az Egyezmény 3. cikkének megsértését 4lfapitotta meg a birdsag t6bbek kozott Dougoz Go-
rogorszag elleni tigyében. A 2001. mdrcius 6-4n kelt itélet szerint a kérelmezd fogvatartasanak ko-
rillményei, nevezetesen a tulzsufoltsdg, az 4gyak és fekvohelyek, valamint a sziikséges higiéniai
berendezések hidnya a hivatkozott egyezmény 3. cikkével ellentétes megalazé banasmodnak mind-
siilnek, a kinzas tilalmaba iitk6znek.
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egybecsengve a korabbi szabalygyiijteménnyel — melyekkel az ilyen helyzetek
elkeriilhetdk. igy példaul valamennyi fogvatartott szdmara biztositani kell sajat
agyat, matracot és agynemiit, melyeket rendben kell tartani és olyan gyakran cse-
rélni, hogy tisztasaguk biztositva legyen (21.).

A fogvatartottak élelmezése kapcsan a bortonhatosagok elemi feladata a
fogvatartottak szamara taplalo étrend biztositasa (22.1). Ez egyfajta hangsulyvaltast
tikroz a két szabalygylijtemény kozott, mivel az ajanlas korabbi szovege a
fogvatartottak élelmezésérdl szolt, addig a jelenlegi a taplalo étrend biztositasanak
kdvetelményét szorgalmazza.

Az ajanlas jogi tandcsaddssal bsszefiggd részébdl kiemelést érdemel, hogy a
Jogi tandcshoz valo jog, ami biinteto és polgari jogi kérdésekre egyarant vonatkoz-
hat, mar valamennyi fogvatartottat megilleté jogosultsag, szemben a korabbi nem-
zetkozi standardokkal, melyek csak az el6zetesben lévok e jogardl tettek emlitést
(23.1.). Az ajanlasnak megfelelden a végrehajtasi intézeteknek kell biztositaniuk,
hogy a fogvatartottak kozotti, valamint a jogi tandcsaddval valé megbeszéléseket
és egyéb kommunikaciot (pl. levelezést) bizalmasan kezeljék (23.4.). E korben
korlatozasok csak kivételes jelleggel alkalmazhatdak, igy silyos biincselekmény
megelzése érdekében vagy a borton biztonsaganak veszélyeztetése esetén. Alap-
kovetelmény azonban, hogy az egyedi esetekben a korlatozas okat meg kell hata-
rozni és irasban kozolni kell az érintett fogvatartottal (23.5.).

A kiilvilaggal valé kapcsolattartds fontossaga régtdl fogva elismert, igy az a
nézet is, hogy a személyi szabadsag elvonasa nem jarhat egyiitt a kiilsé kapcsolatok
teljes elvesztésével. A sikeres tarsadalomba valé visszatéréshez elengedhetetlen
tehat a kapcsolattartas kiilonb6z6 formainak biztositasa. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 8. cikkelye példaul rogziti, mindenkinek joga van ahhoz, hogy
tiszteletben tartsdk magéan, valamint csaladi életét, kapcsolatait. Ennek megfelelden
az ajanlas kiemeli a biintetés-végrehajtasi hatosag arra iranyuld kotelezettségét,
hogy ezen jogok tiszteletben tartast biztositsa a végrehajtas tényébdl fakado sziik-
ségszerii korlatozasokkal. igy pl. a kommunikacié korlatozhaté, illetdleg ellenérzés
alad vonhat6 a nyomozisi cselekmények folytatasa érdekében, preventiv jelleggel
Gjabb biincselekmény megelozése céljabol, esetleg a biincselekmény aldozatanak
védelme okan (24.2.). A magyarazé jegyzet szerint kovetendd példa lehet ilyen
esetekben a megszoritasokat egy elozetes birdsagi hatarozathoz kétni. Az ellendr-
zés tekintetében ugyancsak torekedni kell az aranyossagra, annak fiiggvényében,
hogy a kommunikécié adott formaja milyen veszélyt jelenthet, és nem szabad fel-
hasznélni azt a kapcsolattartds korlatozasanak burkolt mddjaként. E megszoritaso-
kat tehat sziik keretek kozott kell tartani, annak érdekében, hogy a kapcsolattartas
elemi szintjének biztositasat ne érinthessék. Természetszerlileg a korlatozo rendel-
kezések a kiillonb6zé kommunikacidés formak fliggvényében alakulnak, ahhoz ido-
mulnak. Amig ugyanis a levelek és a telefonhivasok kénnyen ellenérizhetdek, ad-
dig az elektronikus kommunikacio, igy az e-mailek magasabb biztonsagi kockaza-
tot jelentenek, ezért hasznalatuk meghatarozott keretek kzé szorithato. Tekintettel
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arra, hogy egyes kapcsolattartasi forméak biztonsagi kockazata idével valtozhat, igy
e tekintetben az ajanlas specialis irinymutatast nem tartalmaz.

Ismeretesen a kapcsolattartasnak vannak olyan formai is, melyek korlatozas ala
nem eshetnek, igy kapnak kiemelt figyelmet az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak
egyes dontéseiben az Europai Emberi Jogi Szervezetekkel folytatott fogvatartotti
kommunikaciok. Az ajanlas ehhez kapcsoldddan rogziti, hogy a nemzeti jogok
feladata azon nemzeti, valamint nemzetk6zi szervezetek, hatosagok meghatarozasa,
amelyekkel a kapcsolattartas nem eshet megszoritas ala (24.3.).

A Bortonszabalyok tobb pontban is kiemeli a csaladdal, illetoleg a kozeli hoz-
zatartozokkal valo kapcsolattartas fontossagat. igy szél tébbek kozott az intim csa-
1adi beszélok lehetdségérdl, humanitarius célok érvényesitésérol (beteg hozzatarto-
z6 meglatogatasarol, temetésen vald részvételrol, jelentds csaladi eseményrdl pél-
daul gyermek sziiletése), a csalad tajékoztatasar6l a bebortonzés tényével, masik
intézménybe torténd atszallitassal, stlyos betegséggel vagy sériiléssel osszefliggés-
ben. Ezen tilmenden, ha barmilyen informacid érkezik a végrehajtasi hatdsaghoz a
fogvatartott kozeli hozzatartozojanak halalarél, salyos betegségérél a fogvatartottat
haladéktalanul tajékoztatni sziikséges (24.5.-24.9.).

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 10. cikkelyében garantalt vélemény-
nyilvanitas szabadsagahoz valo jog" részeként engedélyezni kell tovabba a
fogvatartottaknak, hogy tajékozodjanak a kozélet eseményeirdl, kivéve, ha specia-
lis tilalom vonatkozna egy meghatarozott id6tartamra (24.10.). Ugyancsak fontos
megemliteni, hogy az ajanlas szellemében a biintetés-végrehajtasi hatésagnak kell
biztositani a fogvatartottak részvételét a valasztdsokon, népszavazason és egyéb
kozéleti eseményeken, feltéve, hogy ez a joguk a nemzeti jogban nem esik tilalom
ala (24.11.). Végezetiil a 24.12. szamu szabélyban a fogvatartottak véleménynyil-
vanitashoz valé joga keriil szembe az ezen jog korlatozasahoz fiiz6dd érdekkel.
Amig ugyanis egyrészrdl engedélyezni kell a fogvatartottaknak, hogy kapcsolatba
lépjenek a médiaval, addig tarsadalmi érdekbdl, a biztonsag megtartasa, az aldozat
integritasanak, valamint egyéb fogvatartottak és a végrehajtasi személyzet megdva-
sa érdekében e jog korlatozhatd, tilalmazhato is.

A bortonrezsim cimet viseld szabélyanyag az emberi méltosag tiszteletben tar-
tasanak kévetelményébdl kiindulva és a CPT gyakorlatat kdvetve fogalmazza meg
annak sziikségességét, hogy a kiilonféle fogvatartotti tevékenységeket minél hosz-
szabb tartamban (legalabb napi 8 draban) gyakorolhassak zarkaikon kiviil (25.2.).
 Ezen tilmenden kiemelt figyelmet kell szentelni egyrészr6l azon fogvatartottakra,
akik a munkaltatasban nem vesznek részt, igy szamukra egyéb hasznos tevékeny-
séget kell biztositani, valamint azon fogvatartottak sziikségleteire, akiknek a sérel-
mére testi, mentalis vagy szexualis visszaélést kovettek el (25.3-25.4.).

' A Golden kontra Egyesillt Kiralysag tigyben az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga példaul meg-
allapitotta, hogy a fogvatartottak a bebortonzésiik ellenére nem veszitik el teljesen az Egyezmény 10.
cikkében biztositott jogot. Leszogezte ugyanakkor, hogy a fogvatartotiak korében e szabadségjog
tobb korlatozas ala-eshet, mint a szabad tarsadalomban. Bovebben WELLER MONIKA: A fogva tartot-
tak szolasszabadsaga és a Strasbourgi esetjog. Fundamentum, 2001/1. 121-124. p.
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A bortonbeli munkdltatds ismeretesen az elitéltek esetén kotelezo, mig az eld-
zetes letartdztatottaknal jogosultsag. Az ajanlas értelmében a munkat a bortdnre-
zsim pozitiv elemének kell tekinteni és soha nem hasznalhaté biintetésként (26.1.).
A bortdnhatésagokban pedig torekedniiik kell arra, hogy valamennyi fogvatartotti
kategoria szamara megfeleld hasznos munkét biztositsanak (26.2.). Amennyire
lehetséges ez a munka olyan legyen, hogy fenntartsa vagy ndvelje a fogvatartottak
képességeit a szabadulas utani minél sikeresebb érvényesiilésben (26.3.). Ugyan-
csak fontos szabaly, hogy a néi fogvatartottak szamara is biztositani kell a munka
valamennyi tipusat, azaz a munkaformak ne korlatozodjanak a tradicionalisan noi
tevékenységekre (26.4.).

A normalizicié alapelvét kovetve tartalmaz az ajanlas szamos olyan a
fogvatartottakra vonatkozé rendelkezést, amely a kiilsé munkaltatashoz vald koze-
ledést szorgalmazza. igy a bortonbeli munkavégzés targyaban elfogadott R(75)25.
szamu Eurdpa Tanécsi ajanlas szellemiségét tilkrozve keriiltek megfogalmazasra a
munkaegészségiigyre, a biztonsagi eldirasokra, a fogvatartottak ipari balesetek
elleni biztositasara, a maximalis napi és heti munkaidére, valamint a nemzeti tarsa-
dalom-biztositasi rendszerbe torténd bekapcsolddasra vonatkozé minimum szaba-
lyok (26.13~26.17.). Ugyancsak a szabad tarsadalomban érvényesiil6 normakhoz
valo kozeledésként értelmezhetdk a javadalmazasra vonatkozd rendelkezések is.
Ezek koziil a legfontosabb, hogy a fogvatartottak bérezése legyen igazsagos, avagy
méltanyos, mégpedig fiiggetleniil attdl, hogy a munkavégzést a bortonigazgatosig
onalléan vagy maganvallalkozokkal valé egyiittmiikodés keretében biztositja
(26.10.).

Végezetiil szitkséges megemliteni a bortonmunka kizsakmanyolasanak meg-
eldzését célzo szabalyanyagot. Ennek lényege, hogy a fogvatartottak tevékenységét
nem szabad alarendelni a termelémunkabdl szarmazé haszonnak, még akkor sem,
ha fontos szerepet jatszik a végrehajtasi koriilmények fejlesztésében, a képzés mi-
ndségének és tartalmanak javitasaban (26.8.).

A testgyakorlds és a rekredcio szitkségességét a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben a CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92)3] mar szorgalmazta. Ez a felfo-
gas jelenik meg az ajanlas szovegében is: a testgyakorlas és a rekreacio lehetdségét
valamennyi fogvatartott szamara biztositani kell (27.1.), azaz e tevékenységek nem
tekinthetSk csak az elitéltekre iranyado tréning és kezelési program részének. Je-
lentdségiik pedig abban rejlik, hogy a sport, a jatékok, a kulturalis programok, hob-
bik és egyéb szabadidds tevékenységek a bortonéletet a lehetdségekhez képest
igyekeznek normalizalni, fejlesztik a tarsadalmi és interperszonalis késségeket,
emellett a gyiilekezéshez vald jog gyakorlasat is lehetové teszik (27.3-27.7).

A Bortonszabalyok kovetkez6 alcime a fogvatartottak oktatdsdanak éltalanos
szabdlyait tartalmazza, az elitéitekre vonatkozo kiilon rendelkezések az ajanlas
VIII. részében kaptak helyet. E korben a Miniszteri Bizottsag boértonoktatassal
foglalkozd R(89)12. szamu ajanlasa tekintendé iranyadonak. Ennek megfelelden
elsobbséget kell, hogy élvezzenek azok a fogvatartottak, akik olvasasi vagy szamo-
lasi nehézségekkel kiizdenek, illetve akiknél hidnyzik az alapfoku vagy a képesitést
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nyjté oktatds (28.2.). Kiemelt figyelmet kell tovabba szentelni a fiatal
fogvatartottak és a specialis sziikségletiiek oktatasara (28.3.). Ugyancsak fontos
kovetelmény, hogy a bortonrezsimen beliil az oktatds nem rendelkezhet alacso-
nyabb statusszal, mint a munkavégzés, és emellett a fogvatartottakat nem érheti
pénziigyi vagy egyéb hatrany azért, mert az oktatasban vesznek részt (28.4.). Ezen
talmenden egyrészrél a fogvatartottak oktatdsdt — amennyiben megvaldsithaté —
integralni kell az orszag oktatasi és szakképzési rendszerébe, annak érdekében,
hogy a szabadulast kovetéen nehézségek nélkiil folytathassak tanulmanyaikat és
szakképzésiiket. Masrészrol pedig az oktatast kiilsé oktatasi intézményekben kelle-
ne lebonyolitani (28.7.). Az ajanlas vonatkozo része végiil szol a bortonkdnyvta-
raknak a fogvatartottak oktatasaban betoltott szerepérol (28.5-28.6.).

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 9. cikkelyében rogzitett gondolat,
lelkiismeret és valldsszabadsag kérdései, e jogok érvényesiilése alkotja az ajanlas
soron kovetkezd szabdlyanyagat. Az itt lefektetett rendelkezések elsGsorban azt
taglaljak, hogy hogyan lehet legjobban megszervezni a vallasi életet a végrehajtasi
intézmények keretein beliil pl. vallasos §sszejovetelek, vallasok képviseldinek la-
togatasai, vallasi targyu irodalom atjan (29.1-29.2.). A korabbi ajanlassal meg-
egyezd tartalommal keriilt tovabba megfogalmazisra az a kovetelmény, hogy a
vallasgyakorlas, annak minden elemével egyiitt, nem lehet kényszerit avagy kote-
lez6 jellegli a fogvatartottak szamara (29.3.).

A fogvatartottak tdjékoztatdasa elengedhetetlen kelléke egy jol miiksds végre-
hajtasi rendszernek. Ennek megfeleléen mar a végrehajtasi intézetbe torténé befo-
gadaskor tajékoztatni kell minden fogvatartottat az altaluk ismert nyelven irasban
¢és szoban a bortonfegyelemmel Osszefliggd rendelkezésekrdl, az ket megilletd
jogokrél, valamint az oket terheld kotelezettségekrol (30.1.). Engedélyezni kell
tovabba, hogy az ismertetd irdsos valtozatat maguknal tarthassak (30.2.). Végezetiil
tajékoztatasi kotelezettsége van a végrehajtd hatosagnak a fogvatartottat érinté jogi
eljarasrdl, elitélés esetén pedig a kiszabott szabadsagvesztés tartamarol és a feltéte-
les szabadsagra bocsatas feltételeirdl, lehetoségérol (30.3.). A magyarazo jegyzet
kiemeli, hogy a fogvatartottak kezelésének jobb megértését célozna az is, ha e sza-
balyok, rendelkezések a csaladtagok szamara is elérhetéek, hozzaférhetéek lenné-
nek.

A fogvatartottak vagyontdrgyaira vonatkozé rendelkezések érintik a
fogvatartottak birtokaban tarthaté targyakat, valamint azokat, melyeket biztonsagos
megOrzdbe kell elhelyezni. Az alapvetd kovetelmény mindkét kor tekintetében a
biztonsagos Orzésre, a vagyontargyak megfeleld jo éllapotban tartasara iranyul
(31.1.-31.7)).

A fogvatartottak szallitdsat targyalé szabalyanyag 3 pontban foglalja 6ssze a
legfontosabb szempontokat. igy el6térbe keriil a fogvatartottak anonimitasanak
megOrzésére iranyuld kivanalom, mind a végrehajtasi intézetbe torténd beszallités,
mind az onnan torténd elszéllitas kapcsan (32.1.). Az ajanlas kategorikusan meg-
tiltja a fogvatartottak olyan jarmiiveken val¢ szallitasat, melyek nem megfeleléen
szelldznek, rossz a vilagitasuk vagy feleslegesen testi megprobaltatast vagy meg-
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alaztatast okoznanak (32.2.). Végezetiil leszgezi, hogy e tevékenység az allami
hatésagok feliigyelete mellett és az allam koéltségén torténik (32.3.).

A szabaditas targykorében rogzitett rendelkezések mar valamennyi
fogvatartotti kategoériara vonatkoznak: ,minden fogvatartottat késedelem nélkiil
szabaditani kell a beb6rtonzés tartamanak lejartaval, illetve ha a birosag vagy mas
hatésag a szabaditast elrendeli.” (33.1.), mig az elitéltekre vonatkozé kiilon normék
az ajanlas VIII. részében kaptak helyet. Az elébb hivatkozott szabalyanyag dsszes-
ségében azon lépéseket fogalmazza meg, melyek célja annak eldsegitése, hogy a
tarsadalomba torténd visszatérés sikeres, eredményes legyen (33.2-33.8.).

Ahogy az mar a bevezetdben emlitésre keriilt, a II. részben kiilén rendelkezé-
sek talalhatok a no6i fogvatartottakra, a fiatalkoriakra, a kiilfoldiekre, valamint az
etnikai és nyelvi kisebbségekre.

A nbkre vonatkozo kiilon szabdlyok sziikségességét az a felismerés vezette,
hogy a bortonrendszerekben kisebbségben 1évé nék a-létszamukbdl addédoan hatra-
nyos megkiilonboztetésnek lehetnek kitéve. Felmeriilt tehat az igény pozitiv intéz-
kedések megfogalmazasara, melyek ezen diszkriminacio ellen hathatnak. igy keriil-
tek be az ajanlasba példaul a ndk testi, szakképzési, szocialis és pszicholdgiai sziik-
ségleteire koncentral6 rendelkezések (34.1-34.3.).

A fogvatartort gyermekek cimet visel6 szabalyok alapgondolata, hogy a felnét-
tek szdmara rendszeresitett végrehajtasi intézetekben 18 év alattiak csak kivételes
jelleggel keriilhetnek elhelyezésre. Itt sziikséges megemliteni, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Gyermek Jogairdl szol6 Egyezményének 1. cikkelye gyermeknek a 18.
életéviikket be nem toltott személyeket tekinti. Amennyiben tehat mégis
felndttkoriak bortonében keriilne sor a fogvatartasra, a valamennyi fogvatartottat
megilletd szolgaltatdsokon tul biztositani kell mindazon szocialis, oktatasi, vallasi
tdmogatast, rekreaciés programokat, melyek a kinti tarsadalomban a hasonld élet-
kori személyek szamara adottak (35.1.). A végrehajto hatdsagok feladata e korben,
hogy kovessék a relevans ajanlasok rendelkezéseit, kiilon kiemelve a mar hivatko-
zott egyezményt, valamint az Eurdpa Tanacs R (87)20. szamu ajanlasat a fiatalko-
riak cselekményeinek tarsadalmi megitélésérél. igy fokozott figyelmet kell szen-
telni arra, hogy a fogvatartas alatt megvédjék Oket az erdszak vagy a fenyegetés
barmely form4jatdl, biztositsak szamukra a megfeleld oktatast és iskolaztatast, az
erkolcsi fejlodésitk eldmozditasat, sport €s szabadidos tevékenységeket, valamint
segitsenek a csaladi kotelékek fenntartasaban.

Az ajanlas kiilon szol azon kisgyermekekrél, akik sziileikkel maradhatnak a
végrehajtasi intézetben. Erre a szabalygylijtemény értelmében akkor keriilhet sor,
ha a gyermek érdekeinek leginkabb ez felel meg, kihangsulyozva azonban, hogy 6k
fogvatartottként nem kezelhetdk (36.1.). Mindazon jogok meg kell, hogy illessék
tehat 6ket, amelyek a szabad tarsadalomban is irdnyaddak. Emellett specialis ren-
delkezéseket kell foganatositani, igy példaul szakképzett személyek bevonasa
sziikséges arra az iddszakra, amig a sziil6 olyan tevékenységet végez, melynél a
gyermek nem lehet jelen (36.2.). ]
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A kiillfoldi fogvatartottakkal osszefiiggésben a Bortonszabalyokban is megfo-
galmazddé alapelv,'? hogy e fogvatartotti kor kiemelten igényt tarthat timogatasra,
tekintettel arra, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak orszidga nem azonos a
sajat allamaval. Ennek megfelelGen példaul késedelem nélkiil tajékoztatni kell Sket
azon jogukrol, hogy kérelmezhetik a kapcsolatfelvételt orszaguk diplomaciai és
konzuli képviseldivel, illetve biztositani kell szamukra a megfeleld kapcsolattartas
lehetdségét, valamint el kell dket latni azon informacidkkal, melyek az igénybe
vehetd jogi tamogatasra vonatkoznak (37.1-37.4.). Ugyancsak fontos a kiilfoldi
fogvatartottak tdjékoztatasa arra vonatkozdan, hogy az Elitélt személyek atszallita-
sara vonatkozd Eurdpai Konvencid, vagy bilateralis szerzodés alapjan kérelmezhe-
tik biintetésiik mas orszagban torténd végrehajtasat (37.5.). Az ajanlas ezen tulme-
néen szorgalmazza a végrehajtasi hatdsag és a diplomaciai vagy konzuli szervek
kozotti egyiittmiikodést azon esetekben, amikor az érintett fogvatartottnak egyéb
specidlis sziikségletei lennének, mindezt 6sszhangban a kiilfoldi fogvatartottakra
vonatkoz6 R(84)12. szamu Eurépa Tanacsi ajanlassal (37.3.).

Uj elemként jelenik meg az ajanlasban az emikai és nyelvi kisebbségekkel fog-
lalkozé szabalyanyag, mely Iényegét tekintve ezen fogvatartotti kor specialis sziik-
ségleteire koncentral. igy példaul, ha megvaldsithatd, engedélyezni kell a kiilonbo-
z8 csoportok kulturalis szokdsainak gyakorlasat a bérténdkben, a nyelvi sziikségle-
tek kielégitése érdekében pedig biztositani kell irasos anyagok megfelelé forditasat
azon nyelveken, melyeket a végrehajtasi intézetben tulnyomoérészt hasznalnak

(38.1-38.3.).

Il rész
Bortonegészségiigy

A ,mintaszabalyzat” III. része az egészségiigy kérdéseit targyalja. Ezen beliil 7
alcimre tagolva foglalkozik a fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval, a borton-
egészségiigy szervezetével, az orvosi és egészségiigyi személyzettel, kotelezettsé-
geikkel, a vonatkoz6 egészségiigyi rendelkezésekkel, a mentalis egészséggel, és a
kapcsolddoé egyéb kérdésekkel.

Az egészséguigyi elldtds kapcsan ezen (j szabalyok alapjat a Gazdasagi, Szo-
cidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 12. cikkelye adja. E
dokumentum alapjan a testi és szellemi egészség legmagasabb standardjaihoz min-
denkinek joga van, igy ezen alapvetd jog a fogvatartottakat is megilleti, illetdleg a
statuszukbdl adddoan esetitkben tovabbi védelem, ellatas lehet indokolt. A szemé-
lyi szabadsag elvonasaval ugyanis a biintetés-végrehajtas lesz felelds az egészség-
ligyi ellatas biztositasaért, ezen tilmenden pedig olyan feltételek megteremtéséért,
melyek nemcsak a fogvatartottak, hanem a végrehajtasi személyzet védelmét is
szolgaljak (39.).

2 4sd még a konzuli kapcsolatokrél sz6l6 1963. évi Bécsi Konvenciot.
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Az ajanlas e része sziikségszerilien tdimaszkodik egyrészrél a mar korabban hi-
vatkozott R (98)7. sz. Eurdpa Tanécsi ajanlasra, valamint a CPT Altalanos Jelenté-
seire, kiemelve a 3. Altalanos Jelentést [CPT/Inf (93)12]" és az Emberi Jogok Eu-
ropai Birdsaganak vonatkozo6 dontéseire.

A biortonegészségiigy szervezetére vonatkozo szabalyok végrehajtasanak legha-
tasosabb mddja a magyarazo jegyzet szerint, ha az egészségiigyi ellatas bortonok-
ben torténd biztositdsaért a nemzeti egészségiigyi hatdsag tartozik feleldsséggel.
Amennyiben nem ez a helyzet, akkor a lehetd legszorosabb kapcsolat kialakitasara
kell torekedni a borton egészségiigyi ellatast nyujtd hatdsag és a kinti egészségiigyi
szféra kozott. Az ajanlds megfogalmazasa szerint a bortonokben folyo egészség-
iigyi szolgaltatasokat ugy kell megszervezni, hogy az szorosan kapcsolédjon a
helyi k6z0sség vagy az orszag altalanos egészségiigyi rendszeréhez. A bortonsk
egeszségiigyi politikajat ezért integralni kell és kompatibilissé tenni a nemzeti
egészségiigyi politikdval (40.2.). Ugyancsak fontos kovetelmény, hogy a
fogvatartottak szdmara az egészségiigyi szolgaltatasokat, legyenek azok testi vagy

lelki betegséggel 6sszefliggdek, diszkriminacio nélkil kell biztositani (40.3.).

' Az orvosi és egészségiigyi személyzet cimet viseld rész megkoveteli, hogy a
fogvatartottak egészségiigyi ellatiasanak biztositisa érdekében minden boértdnben
tevékenykedjen legalabb egy, lehetdleg teljes munkaidében foglalkoztatott, képesi-
tett altalanos orvos, valamint megfeleléen képzett egészségiigyi személyzet (41.1.-
41.5.). Emellett meg kell szervezni annak biztositasat, hogy siirgdsségi esetekben
késedelem nélkiil barmikor szakképzett orvos alljon rendelkezésre (41.2.), illetéleg
fogorvosi, valamint szemészeti ellatasban részesiiljenek az erre raszoruld
fogvatartottak (41.5.). Minden esetben alapvetd kovetelmény, hogy az orvosoknak,
illetve az egészségiigyi személyzetnek ugyanazon hivatasbeli elveket és standardo-
kat kell kovetniiik, mint a bortonén kiviili munkavégzés soran.

Igen terjedelmes szabalyanyag tartalmazza a gyakorlé orvos kotelezettségeire
vonatkozd normékat. E kotelezettség kezdetét a végrehajtasi intézetbe torténd be-
fogadassal veszi, amikor a fogvatartottat orvosi vizsgalatnak kell alavetni (42.1.).
Ennek soran az ajanlas alapjan kiilonos figyelmet kell szentelni tobbek kozott az
egészségligyi titoktartasi kotelezettség altalanos szabalyainak betartasara. Diag-
nosztizalni kell a testi és lelki eredetli betegségeket és minden intézkedést meg kell
tenni a sziikséges kezeléshez, illetdleg annak foganatositasahoz. Fel kell jegyezni,
valamint jelenteni kell az illetékes hatdsagoknak, ha barmely jelét észlelnék a .
fogvatartottal szembeni erészaknak. Foglalkozni kell mindazon megvonasi tiine-
tekkel, melyek kabitdszer, gydgyszer vagy alkoholfogyasztasbdl szarmaznak. Azo-
nositani kell a szabadsagelvonds tényével Gsszefliggd pszichés és egyéb megpro-
baltatasokat. A fertézés tartamara sziikséges azon fogvatartottak elkiilonitése, akik
fert6z6 vagy ragalyos betegségben szenvednek, és biztositani kell szdamukra a meg-
felel6 kezelést. Fontos annak kiemelése, hogy a HIV-virushordoz6 fogvatartottakat

BE jelcnlé.gben tobbek kozott megfogalmazasra keriilt a fogvatz{;tottak joga az egyenlo egész-
ségiigyi ellatdshoz.
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pusztan a fertdzésiik okan ne kiilonitsék el.' A fentieken tilmendn a végrehajtasi
intézet orvosanak meg kell figyelnie azon testi és lelki defektusokat, melyek akada-
lyozhatjdk a szabadulds utani visszailleszkedést; meg kell hataroznia az egyes
fogvatartottak munkahoz és testgyakorlashoz vald alkalmassagat, végiil — ha a
fogvatartott beleegyezését adja — egyiitt kell miikodni a tarsadalmi szolgalatokkal a
szabadulast kévetd barmely sziikséges egészségiigyi €s pszichiatriai kezelés folyta-
tasara (42.3.).

Tovabbi kotelezettség harul az orvosra a maganelzaras végrehajtasa alatt azzal,
hogy e fenyités hatalya alatt allo fogvatartottakat naponta kell latogatni és biztosi-
tani szamukra a megfelel6 egészségiigyi ellatast és kezelést (43.2.). Jelentési kote-
lezettsége van ezen tilmenden az igazgato felé azon esetekben, amikor Ggy itéli-
meg, hogy a szabadsagvesztés folytatdsa, vagy annak barmely feltétele a
fogvatartott testi vagy lelki egészségére silyos veszélyt jelentene (43.3).

A gyakorld orvosra, illetoleg mas illetékes hatdsagra, a fentiek mellett még el-
lendrzési, informaciogylijtési, valamint tajékoztatasi feladatok is harulnak, melyek
kiterjednek tobbek kozott a fogvatartottak élelmezésére, az intézmény, valamint a
fogvatartottak higiénias allapotara, a csatornazassal, fiitéssel, vilagitassal és szello-
zéssel Osszefliggd kérdésekre (44.). Az igazgato koteles az eloterjesztett jelentéssel
és az abban foglalt esetleges tanacsokkal foglalkozni, egyetértése esetén a sziiksé-
ges lépéseket haladéktalanul megtenni (45.1.). Ha az igazgatd nem rendelkezne az
adott ligy kapcsan hataskorrel, vagy a jelentéssel nem értene egyet, az orvos javas-
latait a felettes hatdsaghoz kell felterjesztenie (45.2.).

Az egészségiigyi rendelkezések cimet viseld rész egy pontban rogziti azt az
alapkévetelményt, hogy sajat korhazi résziegnél a fogvatartottak egészségiigyi
ellatasat és kezelését megfelelden képzett személyzettel és felszereltséggel kell
biztositani (46.1.). Ha pedig olyan specialis kezelés valna sziikségessé, mely nem
all rendelkezésre, a fogvatartott specialis intézménybe vagy civil kérhazba torténd
atszallitasarol kell gondoskodni (46.2.).

Az ajanlas kiilon foglalkozik azon mentalis rendellenességben szenveddk keze-
1ésérdl, akik nem tekinthetok koéros elmeallapotiaknak. Figyelemmel arra, hogy a
személyi szabadsag elvonasa, a végrehajtas feltételei igen komolyan befolyasolhat-
jak a fogvatartottak lelki allapotat, ezért a biintetés-végrehajtasi hatosag feladata e
korben részint a végrehajtasi feltételek javitasat célozza, masrészt annak felismeré-
sét és kezelését, hogy mely fogvatartottak esetén lehet 6nkarositastol vagy ongyil-
kossagtol tartani (47.1-47.2.).

A szabalygylijtemény egészségiigyet érintd utolso része kategorikusan megtilt-
ja, hogy a fogvatartottak beleegyezés nélkiil kisérletek alanyai legyenek, illetve
tilalom ala esnek mindazon kisérletek, amelyek a fogvatartottaknak testi sériilést,
lelki kdarosodast vagy egyéb egészségkarosodast okoznanak (48.1-48.2.).

14 Lasd részletesebben a WHO Iranyelvét a HIV fertozésrol, valamint az AIDS-rol a bortonok-
ben (Genf, 1993.), illetve az Eurdpa Tanacs R(93)6. szamU ajanlasat. Itt jegyezném meg, hogy a CPT
magyarorszagi latogatasai soran ajanlasaiban felhivta a hatosagokat a HIV-fertézottekke! kapcsoltos
eljarasoknak a relevans nemzetkozi kévetelményekkel valé 6sszehangoldsara.
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V. rész
A jol miikodé végrehajidsi rend

Az ajanlas V. része a jol miik6dd végrehajtasi rend kovetelményeit targyalja. igya
vonatkozd altalanos felfogas mellett foglalkozik a biztonsag, a vizsgalat és ellenor-
zés, a fegyelem és biintetés kérdéseivel, szdl specidlis fokozott biztonsagi intézke-
désekrol, az erdszak, valamint a kényszeritd eszkozok, fegyverek jogszerii alkal-
mazAsarél. '

Az dltaldnos felfogds 1ényege, hogy a joI miikodd végrehajtas érdekében
egyensulyt kell teremteni a biztonsag, a fegyelem megbrzése és a fogvatartottak
szamara olyan életfeltételek biztositasa kozott, melyek megfelelnek az emberi mél-
tosédg €s a huménum kovetelményének, dsszhangban- a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 10. cikkelyével (49.). Szabélyok alkotasa és
betartatasuk minden tarsadalom, igy a bortontarsadalom szamara is alapvet6 jelen-
toséggel bir. E sziikebb kozosségben a szabalyok teszik lehetdvé tobbek kozott az
egyének, ide értve a fogvatartottak és a végrehajtasi allomany biztonsagat, a rend
fenntartasat, a rendszer megfelelé mikodését.

Az ajanlas kifejezésre juttatja, hogy a rend megteremtéséhez ,.tiszta” kommu-
nikacids csatornakra van sziitkség mindkét oldalrdl. Ezért a biztonsag fiiggvényében
engedélyezni kell a fogvatartottaknak, hogy a szabadsagvesztés altalanos feltételei-
vel Osszefiiggd kérdésekben egyeztessenek, tovabba batoritani kell oket, hogy
ezekben a kérdésekben a bortonhatosaggal kommunikaljanak (50.).

A biztonsaggal 6sszefiiggd rendelkezések soraban az els6 annak a kovetelmé-
nye, hogy a fogvatartottakkal szemben alkalmazott biztonsagi intézkedéseket olyan
minimalis szintre kell szoritani, melyek a biztonsagos 6rzéshez, feliigyelethez
szilkségesek. A minimélis szint érvényesitése azért is indokolt, mert a biztonsag
alacsonyabb szintje egyrészr6l humanusabb banasmodot tesz lehetévé, masrészt
minél magasabb biztonsagi szintet akar a végrehajtas érvényesiteni, annal nagyobb
koltségekkel kell szdmolnia.

Maga a biztonsag — amely fizikai korlatok és mas technikai eszk6zok altal biz-
tositand6 — egy dinamikus biztonsagi rendszer alapjan valdsuljon meg, olyan felké-
sziilt személyzet révén, akik ismerik azon fogvatartottakat, akik az ellendrzésiik ala
tartoznak (51.2.). Emellett az ajdnlds nyomén a szabadsagvesztés tartama alatt,
meghatarozott idokozonként sziikséges feliilvizsgalni a biztonsag adott szintjét
(51.5.).

A védelmet biztositd szabalyanyag alapgondolata, hogy minden veszélyforrast
(pl. tiiz), biztonsagi kockazatot a minimalisra kell csdkkenteni. Ennek egyik eleme,
hogy a befogadast kdvetéen mihelyt lehetséges, meg kell hatarozni, hogy adott
fogvatartott jelent-e biztonsagi kockazatot mas fogvatartottra, a személyzetre, a
bortonlatogatokra vagy a végrehajtasi intézetben dolgozé mas személyekre €s nem
utolsé sorban veszélyes-e magara nézve (52.1.). Minden lehetséges kisérletet meg
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kell tenni tovabba annak érdekében, hogy a fogvatartottak biztonsagban részt ve-
hessenek a napi tevékenységekben (52.3.). Ezzel Osszefliggésben lehetdvé kell
tenni, hogy mindenkor, még az éjszakai orakban is, kapcsolatba Iéphessenek a
személyzettel.

Specialis, fokozott bzztonsagt védelmi intézkedések alkotjak az ajanlas kovet-
kezd egységét. Ezen (ij szabalyanyag elfogadasanak hétterében az a koriilmény
huzédik meg, hogy a korabbi Bortonszabalyok ota szamos orszag hasznal fokozott
biztonsagi vagy védelmi intézkedéseket egyes fogvatartottak, valamint fogvatartotti
csoportokkal szemben. Sziikségessé valt tehat a legfontosabb kovetelmények irasba
foglalasa, rogzitése. igy elsoként leszogezi az ajanlas, hogy e speciélis intézkedé-
sek csak kivételes koriilmények kozott alkalmazhatdak (53.1.), tovabbé alkalmaz-
hatésagukat csak az egyes fogvatartottakkal szemben teszi lehetévé, mig
fogvatartotti csoportokkal szemben nem (53.6.). Altalanos szabaly, hogy ilyen
fokozott biztonsagi intézkedéssel a végrehajté hatosag akkor élhet, ha nincs mas
lehetdsége a fogvatartott magatartasanak megfékezésére. Az alkalmazandé eljara-
sokkal szembeni kdvetelmény, hogy egyértelmiek, atlathatoak legyenek (53.2.),
természetiiket, tartamukat és alkalmazasuk okat a nemzeti jog hatdrozza meg
(53.3.). Tovabbi feltétel, hogy alkalmazasukhoz, melynek meghatarozott idétartam-
ra kell vonatkoznia, az egyes esetekben az illetékes hatdsag hozzédjarulasa sziiksé-
ges (53.4.). Amennyiben pedig a tartam meghosszabbitidsa meriilne fel, ezen tdl-
mend hozzajarulas kotelezd (53.5.). Végezetiil a fogvatartottnak jogaban all az
intézkedéssel szemben panaszt bejelenteni (53.7.).

A vizsgdlat és ellendrzés cimet viseld rész az el6zéekhez hasonldan a bv. , ké-
nyes” teriileteihez tartozik, mivel a fogvatartottak személyét érintd e tevékenysé-
geknek minden esetben indokoltnak kell lenniiik és soha nem hasznalhatok biinte-
tésként. Ezért az eljarasnak, melynek soran a személyzet vizsgalatot végez, ala-
posnak, részletesnek kell lennie (54.1.), emellett a belsd joganyagban meg kell
hatarozni azon szituaciokat, azok természetét, gyakorisagat, melyekben ezen vizs-
galatok sziikségesek (54.2.). A vizsgalatot végzé személyzet legyen megfelelden

- kiképezve e tevékenységre, illetve ezen tilmenden a szokési kisérletek €s a csem-
pészaru elrejtésének megeldzésére, valamint felderitésére, mikdzben tiszteletben
tartja a vizsgalattal érintett személy méltésagat, személyes tulajdonat (54.3.). Ez
utdbbi kapcesan az ajanlas kiilon pontban rogziti, hogy a személyes holmi atvizsga-
lasanal legyen jelen a fogvatartott, kivéve, ha ezt az érdeket nyomozasi technikak
vagy a személyzet ellen iranyul6 potencidlis fenyegetés hattérbe szoritana (54.8.).
Alapkdvetelmény tovabba, hogy a vizsgilattal érintett személyt nem lehet meg-
alazni' (54.4.), és a tevékenységet csak a fogvatartottal azonos nemii bv-s végezhe-

15 A Valasinas kontra Litvania iigyben az Emberi Jogok Eurépai Biréséga példaul megéllapitot-
ta, hogy egy néi bortontisztviseld jelenlétében foganatositott motozas végrehajtésa a fogvatartott
emberi méltdsaga iranti kozombosségrol arulkodott, és megvalositotta a 3. cikkben foglalt megalazé
banasmdédot.
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ti (54.5.). Amennyiben belsd intim beavatkozas lenne sziikséges, azt a végrehajtasi
személyzet nem, csak gyakorld orvos végezheti el'® (54.6—54.7.).

Az ajanlas végiil rendelkezéseket tartalmaz a latogatok ellendrzésével kapcso-
latban, kiilonbséget téve hivatalos, illetleg nem hivatalos latogaték kozott. Az
elobbi kategoridba példaul a jogi képviselok, szocidlis munkasok, gyakorl6 orvo-
sok tartoznak. Az 6 esetiikben az eljaras a hivatalos szervekkel valé megbeszélés
fiiggvényében, ahhoz igazodva torténjen, szem elétt tartva €s biztositva a bizton-
saghoz fiz6d6 érdek és e bizalmi, szakmai jellegii lathatasi jog kozotti egyensulyt
(54.10.). E koron kiviili latogatok esetén ugyancsak a biztonsag megtartasara ira-
nyulo kotelezettséget kell egyensiilyban tartani az érintettek személyi szférajaval, a
maganélet védelmével (54.9.).

A biincselekmények cimet viseld SS5. szamu szabaly teszi egyértelmiivé annak a
felismerésnek a jelentdségét, hogy a jog uralma nem ér véget a végrehajtasi intéz-
mények kapujanal.'” Amennyiben tehat biincselekmény elkovetésére bortonben
keriilne sor, Gigy a nemzeti jog rendelkezéseivel dsszhangban a biintetGeljaras ha-
sonlé mddon toérténjen, mint a szabad tarsadalomban.

A IV. rész atfogodan szabdlyozza a fegyelmezés és biintetés kérdéseit. Elsoként
leszogezi, hogy fegyelmi eljarasra csak a legvégso esetben keriiljon sor (56.1.), ezt
megel6zGen, ha lehetséges a biintetés-végrehajtasi hatésagok hasznaljanak helyre-
allito és kozvetité mechanizmusokat a fogvatartottal vagy a fogvatartottak kozotti
vitas kérdések eldontésére (56.2.). Az ajanlas alapjan fegyelmi vétségnek tekinthe-
t6 minden olyan fogvatartotti magatartas, mely fenyegetést jelentene a biintetés-
végrehajtas rendjére, biztonsagara (57.1.). A szoveggyiijtemény a nemzeti jogra
bizza annak meghatarozasat, hogy mi az a tevékenység vagy mulasztas, ami fe-

" gyelmi vétséget képez; mi a kdvetendo eljaras a fegyelmi targyalasnal, a kiszabhato
biintetés tipusat és tartamat és az alkalmazdsra jogosult hatésagot, valamint hogy
hogyan, illetdleg mely hat6saghoz lehet fellebbezéssel élni (57.2.). Rogziti tovab-
ba, hogy amennyiben alapos gyanu meriilne fel a fegyelmezési szabalyok megsér-
tésére, ugy azt az illetékes hatdsagnak haladéktalanul jelenteni kell, ez utobbinak
pedig indokolatlan késedelem nélkiil kell a vizsgalatot lefolytatnia (58.). A fegyel-
mi eljarassal osszefliggésben a végrehajtasi intézetre szertedgazd kotelezettségek
harulnak." Igy a fegyelmi vétség elkovetésével vadolt fogvatartottat az altala is-
mert nyelven haladéktalanul és részletesen tajékoztatni kell arra vonatkozéan, hogy
mivel vadoljak; megfeleld idot és lehetGséget kell biztositani szamara a védelemre
valo felkésziilésre; engedélyezni kell, hogy megvédje magat személyesen vagy jogi
képviselo utjan, illetleg, hogy tanuk részvételére iranyuld kérelmet terjesszen elo.
Végezetiil ingyenes tolmacsot kell biztositani, ha a targyalds nyelvét nem beszéli
vagy nem érti (59.).

' Lasd még a Vilag Egészségiigyi Tarsulas 1993 oktdberében elfogadott nyilatkozatat a
fogvatartottak intim vizsgalatardl, motozasarél.

17 Lasd még magyaraz6 jegyzet 55. pont.

'8 A magyar4zé jegyzet kiemeli, hogy e pontban szerepld kotelezettségek koziil szamosat tAmo-
gatott a CPT egyes jelentéseiben, pl. a Ciprusra. Lettorszagra. Maltara vonatkozo jelentésekben.
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A fegyelmi vétségek pontos meghatarozasa mellett ugyancsak alapvet kove-
telmény az alkalmazhaté biintetések kérének hasonld modon és részletességgel
torténd rogzitése, dsszhangban a nemzeti jog rendelkezéseivel (60.1.). Az ajanlas
tilalmazza a csoportos biintetéseket, a testi fenyitést, a sotétzarkat és az dsszes for-
majat az embertelen vagy lealacsonyité biintetésnek (60.3.)."” A szabalygyijtemény
szellemében olyan biintetést kell alkalmazni, ami aranyban all az elkovetett vétség-
gel (60.2.) és nem jelenti a csaladdal valé kapcsolattartas teljes tilalmat (60.4.). A
hangsuly ez utobbi esetben a teljes tilalmon van, azaz a biintetés egyik fajtaja lehet
a kapcsolattartas korlatozasa, de csak olyan esetekben, amikor pl. a biincselekmény
Osszefiiggésben van a csaladi kotelékkel.

A fegyelmezési formék koziil kiilon kiemeli az ajanlas a maganelzarast, mely-
nek alkalmazasat kivételesnek tekinti és csak meghatarozott tartamra vonatkozhat.
E tartam pedig olyan révid legyen, amennyire csak lehetséges (60.5.).”

Az ajanlas hangsilyozza tovabba, hogy a kényszeritd eszk6zok biintetésként
soha nem alkalmazhatok (60.6.), illetdleg alapvetd rendelkezés a fellebbezés joga-
nak biztositisa azon esetekben, amikor a fegyelmi vétség elkovetésével vadolt
fogvatartottat blinosnek talaltak (61.).

A Bortonszabalyok V. részén beliil 6nallé cimszo alatt talaljuk meg a kétsze-
res értékelés végrehajtasi tilalmat, valamint az erdszak alkalmazdsdra vonatkozo
rendelkezéseket. Ez utdbbi 4 pontban foglalja dssze a legfontosabb kovetelménye-
ket. igy meghatarozza azon eseteket, amikor — ha kivételes jelleggel is — a végre-
hajtasi személyzet az erGszak eszkozével élhet (jogos védelem, szokés, aktiv és
passziv fizikai ellenallas), és kimondja az erészak alkalmazasanak ultima ratio
jellegét (64.1.). Ugyancsak fontos szabaly, hogy az alkalmazott erészak csak a
minimalisan sziikséges mértékii lehet és a legrévidebb indokolt tartamra kell szo-
ritkoznia (64.2.). A biintetés-végrehajtasoknak az erdszak alkalmazésaval Ossze-
fiiggd eljarast részletesen ki kell dolgozniuk, az alabbi szempontok figyelembe
vételével: melyek az alkalmazhato erdszak kiilonb6zd tipusai; milyen koriilmények
kozott alkalmazhatoak; a személyi allomany mely tagjai jogosultak hasznalatukra,
illetdleg milyen kapcsolodo jelentések elkészitése sziikséges (65.).

' Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsiga egy Bulgariat érintd dontésében a fogvatartott fejének
biintetésként torténd leborotvalasat az Emberi Jogok Eurdpai Konvencidja 3. cikkelyének (a kinzés
tilalma) megsértéseként értékelte. Jelenleg széles korben elfogadott az is. hogy az élelem csokkentése
fogvatartotti csoportok esetén ugyancsak elfogadhatatlan.

Ugyancsak a kinzas tilalmaba itkoz0 magatartasként értékelhetdk az olyan modszerek, mint az
alvasmegvonas, hosszadalmas allasra kényszerités, bantalmazassal valé fenyegetés. A CPT 2003.
szeptemberi torokorszagi latogatasa soran az osszegyijtott informaciokbol megallapitotta, hogy e
moédszerek még jelen vannak a fogvatartas soran. Az Amnesty International Torokorszagra vonatkoz6
2003-as orszagjelentése pedig arrdl tett emlitést, hogy a rendorségi Orizetek soran tovdbbra is megfi-
gyelhetd volt a fogvatartottak verése, levetkéztetése. az alvés, evés, ivas vagy a mellékhelyiség hasz-
nélatanak megvonésa. http//:web.amnesty.org/report2004/tur-summary-esi

2 A magénelzarasnak killonbozd formai léteznek. A legkirivobb a .sotét zarkaként™ elhiresult,
amely a vilagités, friss levegd megvonésat jelenti. Az izolacié ezen formaja soha sem alkalmazhat6
biintetésként.
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Az agressziv fogvatartottak megfékezésére az ajanlas a fogvatartottakkal koz-
vetlen kapcsolatban 1évé személyzet képzését tekinti kévetendének azon techni-
kakban, melyek minimalis erdszak alkalmazasat teszik lehetdvé (66.). Az uj sza-
balyanyag szamol a fogvatartottakkal szembeni fellépés soran mas végrehajté szerv
pl. rendérség bevonasival, de ezt csak kivételes koriilmények kozott tartja indo-
koltnak (67.1.). Ehhez kapcsoléddan régziti, hogy formalis egyiittmiikodés megte-
remtése sziikséges a borton, illetdleg a mas végrehajto szerv kozott (67.2.), mely-
ben ki kell kotni tobbek kozott, hogy a mas végrehajté szervezet tagjai konfliktus-
kezelésre milyen koriilmények kozott léphetnek be a bértonbe, milyen hatalommal
rendelkezhetnek a bortonben toltott ido alatt, hogyan alakul viszonyuk a bérton-
igazgatoval €s az er6szak mely formaival élhetnek (67.3.).

Az ¢l6zd témakorhoz szorosan kapesolddik a kénmyszeritG eszkozok, valamint
Sfegyverek alkalmazéasanak kérdéskore. Ez el6bbi kapcsan a kordbbi szabalygyiijte-
ménnyel megegyezden tilalmazza az ajanlas a lancok és vaspantok hasznalatat
(68.1.), mig a kézbilincs, a kényszerzubbony és mas testi kényszeritd eszk6zok
alkalmazasat meghatarozott esetekre szoritja vissza (68.2.). E kivételek ugyanakkor
csak részben felelnek meg a korabbi Bortonszabalyban foglaltakkal, 1évén az
egészségligyi okbol torténd felhasznalasuk az (j ajanlasban mar nem kapott helyet.
Viltozatlan tartalommal szerepel tehat a szallitas soran valo alkalmazhatésag szo-
kés megel6zése érdekében, valamint az 6nkarositds, masok sériilésének, illetdleg
komoly vagyoni kir megel6zése érdekében (68.2.). Alapvetd szabaly azonban,
hogy csak addig alkalmazhatok a kényszerité eszkozok, amig az feltétleniil sziiksé-
ges (68.3.), és felhasznilasuk kérdéseit a nemzeti joganyagnak kell rendeznie
(68.4.).

A bortdn korzetén beliil az ajanlas alapjan a bortonszemélyzet a siirgdsségi el-
Jarés kivételével nem viselhet 16fegyvert (69.1.), illetve a fogvatartottakkal kozvet-
len kapcsolatban 1évé bv-sek esetén tilalom ald esik példaul a gumibot, kivéve, ha
ezt a biztonsag és a védelem megkdveteli a kiilonleges helyzetek kezelése érdeké-
ben (69.2.). A fegyverek hasznalataval osszefiiggésben a biintetés-végrehajtasra
harul a vonatkozé iranyelvek és eljards meghatarozasa, valamint a végrehajtasi
személyzet kiképzése a l6fegyver hasznalatira. Ide kapcsolddé szabaly, hogy a
személyi dllomany csak akkor viselhet fegyvert, ha annak hasznalatira kiképzést
kapott (69.3.).

Az ajanlas IV. részének utolso egysége a fogvatartorti kérelmekkel és pana-
szokkal foglalkozik. Ennek alapjan a fogvatartottak mind egyénileg, mind csopor-
tosan jogosultak kérelmek eldterjesztésére és panasz benyujtasara (70.1.), € tevé-
kenységiik miatt biintetéssel nem sujthatok (70.4.) A fogvatartottaknak jogukban
all tovabba jogi tanacsot kérni, valamint jogi segitséget igénybe venni a panaszhoz
¢s a fellebbezési eljarashoz (70.7.).

Arra tekintettel, hogy a fogvatartottaknak jelentds hanyada még napjainkban is
irastudatlan, irdsos formahoz sem a kérelem, sem a panasz nincs kétve. Figyelembe
véve, hogy a panasz elterjesztése fesziiltséget sziilhet a személyzet és a
fogvatartott kozott, az ajanlas célravezetonek tartja elsoként egy kozvetitd eljaras
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lefolytatasat (70.2.). Amennyiben a kérelmet megtagadnak, vagy a panaszt elutasi-
tanak, ugy annak okat kozolni kell a fogvatartottal, egyuttal pedig biztositani kell
szamara, hogy fiiggetlen hatdsaghoz fellebbezési jogaval éljen (70.3.).

A kérelem és panasz elGterjesztésének joga elsdlegesen a fogvatartottat illeti
meg, de a nemzeti jogok alapjan e jogosultsag a fogvatartott nevében eljaré harma-
dik személyeket is megilletheti. igy példaul az illetékes hatosagnak figyelembe kell
vennie minden, a fogvatartott rokonaitol szarmaz6 irasos panaszt, ha azok feltéte-
lezhetik, hogy a fogvatartott jogait megsértették (70.5.).

V. rész
Bortonigazgatas és bortonszemélyzet

A bortonigazgatas és bortdnszemélyzet cimet viseld V. részen beliil talaljuk a bor-
tonmunka kozszolgalati jellegét hangsulyozé rendelkezéseket, a bortonszemélyzet
kivalasztasara, képzésére, valamint a specialistidkra vonatkozd szabalyokat, illetd-
leg e targykorhoz kapcsoldddan a kdzvéleménnyel, kutatasi programokkal, értéke-
léssel foglalkozo normékat.

"Elsoként az ajanlas a szervezeti elkiiloniilés kovetelményét fogalmazza meg: az
allami szervek felel6ssége a bortonok elkiilonitése a katonasagtdl, a rendorségtdl,
valamint a nyomozd hatdsagtdl (71.). Kiemeli tovabba, hogy a végrehajtasi intéz-
ményeket olyan erkdlcsi alapokrdl kell igazgatni, hogy azok megfeleljenek a
fogvatartottakkal val6 emberséges banasmod kovetelményének, az emberi mélto- .
sag tiszteletben tartdsanak (72.1.). A végrehajtasi személyzet tekintetében magas
szakmai szinvonalat és olyan személyes képességeket, készségeket kivan meg, ami
a fogvatartottakkal valé humdanus és igazsagos banasmodot szolgalja (72.4.). Az
igen Osszetett végrehajtasi munka mindenkitdl nagyfoku szakmai felkésziiltséget és
feddhetetlen jellemet kivan meg, de kiilondsen igaz ez azokra, akik a
fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban vannak. igy kiemelt figyelmet kell szen-
telni az elsd vonalban dolgoz6 személyzet és az aldjuk tartozo fogvatartottak kap-
csolatara (74.) és ezen feliil megfeleld prioritast kell kapjon a szabalyok személyzet
altali betartasa (73.). Az ajanlas szellemében a személyzetnek ugy kell viselkednie
és teljesitenie kotelezettségeit, hogy példajaval jora Gsztonozze az elitélteket és
tiszteletet ébresszen benniik (75.).

A személyzet kivalasztasaval foglalkoz6 szabalyanyagban megfogalmazott leg-
fontosabb kritériumok a kovetkezok. A személyzetet koriiltekintoen kell kivalasz-
tani, hogy megfeleljenek az elobb ismertetett, veliik szemben tamasztott kovetel-
ményeknek, igy kiilonosen hangsilyt kell helyezni feddhetetlenségiikre, embersé-
gességiikre, szakmai tudasukra és személyes alkalmassagukra (77.). A szakképzett
bortonszemélyzetet altalaban foallasban kell kinevezni és koztisztviseldi statuszba
helyezni. Allasuk garancidja a j6 magatartas, a hatékonysag, a megfeleld testi és
mentalis egészség és iskolazottsag legyen (78.). Fizetésiik akkor elfogadhato, ha a
végrehajtasi palyara vonzza és megtartja ott ket (79.1.). A foglalkozasi feltételek
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pedig — tekintettel a munka természetére — legyenek elonydsek szamukra, statuszuk
feleljen meg a civil tarsadalomban elfogadottnak (79.2.). Amennyiben részmunka-
idds foglalkoztatasra lenne sziikség (példaul kisebb végrehajtasi intézményekben),
a fenti kritériumoknak ebben az esetben is érvényesiilniiik kell (80.).

Az ajanlas kiilon szol a végrehajtdsi személyzet képzésérdl, amely részint a
munkaba allast megel6z0 id6szakra vonatkozik, részint pedig a tovabbképzés sza-
balyait Sleli fel. Ez eldbbi elméleti és gyakorlati vizsgak letételét koveteli meg a
kivalasztottol (81.1.), mig az utdbbi a megszerzett tudas fenntartasat és tokéletesi-
tését célozza (81.2.). Specidlis tréningeket a személyi allomany azon tagjainak kell
szervezni, akik specidlis fogvatartotti csoportokkal, példaul ndkkel, fiatalkortak-
kal, mentélisan beteg fogvatartottakkal foglalkoznak (81.3.). Minden bv-s képzésé-
nek tartalmaznia kell ugyanakkor a nemzetkozi és a regionalis emberi jogi standar-
dokat, kiilonosen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, a Kinzas és embertelen,
kegyetlen banasmdd vagy biintetés megel6zésére iranyuld Eurdpai Konvenciot, és
természetesen az Eurdpai Bortonszabalyok alkalmazasat (81.4.).

A bortonigazgatds cimet viseld rész részint visszacsatol az el6z6 alcimhez, mi-
vel a végrehajtasi személyzet kivalasztasaval és kinevezésével Osszefiiggésben
fogalmazza meg a diszkriminaci6 tilalmat (82.), illetéleg a személyzeten beliil ki-
vanatosnak tartja, hogy a két nem egyenl6 aranyban legyen képviselve (86.). Az
ajanlas két pontban rogziti a végrehajtas szervezeti rendjével, igazgatasaval szem-
ben tamasztott kovetelményeket. igy kivanalom, hogy a bortonsk igazgatasa allan-
déan magas szinvonalon torténjen, osszhangban a nemzetkdzi és a regionalis em-
beri jogi okméanyokkal, valamint, hogy a hatékony miikodés érdekében megfeleld
kommunikacio érvényesiiljon a végrehajtasi allomany tagjai kozott, ugy a bortonon
beliil, mint az egyes bortonsk kézott (83.).

A Bortonszabalyokban kiilon rendelkezéseket taldlunk a végrehajtasi intézet
igazgatdjara vonatkozoéan. O a Jjelleme, vezetdi képessége, megfeleld szakmai vég-
zettsége €s tapasztalata révén lehet alkalmas -a poszt betdltésére (84.1.). Foallasu-
ként keriiljon alkalmazasra és teljes munkaidSben hivatali kitelezettségeinek szen-
telje magat (84.2.).

A j6 kommunikaciés csatornak kiépitése a fogvatartottak iranyéba is elenged-
hetetlen, ennek pedig kulcseleme, hogy nyelvi nehézségek ne meriiljenek fel. Ezért
fontos, hogy az igazgatd, a bortonvezetés és a személyi allomany tobbsége beszélje
a legtobb fogvatartott ltal hasznalt, illetve a tSbbség altal megértett nyelvet
(87.2)).

Végezetiil az ajanlas a Bortonszabalyok alkalmazasat a magankézben 1évo bor-
tonok esetében is szorgalmazza (88.).

A biintetés-végrehajtas igen Osszetett munkaja sziikségessé teszi specialistdk
bevonasat a folyamatba. A személyzet korében ezért megfelelé szamban kell al-
kalmazni kiilonb6zé szakteriiletek képvisel@it: pszichiatereket, pszichologusokat,
szocialis munkésokat, szakmak oktatdit, testneveldket, sportoktatokat (89.1.). Raj-
tuk kiviil az Onkénteseket is batoritani kell abban, hogy részt vegyenek a
fogvatartottakkal vald tevékenységekben (89.2.).
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Az ajanlas V. része G elemként iktatta be a kozvéleménnyel, valamint ehhez
kapcsoléddan a kutatdsi programokkal foglalkozé rendelkezéseket. Ezt a 1épést az
a felismerés vezette, hogy a biintetés-végrehajtasnak a kdzvéleménnyel, a médiaval
is j6 kapcsolatokat kell kialakitania annak érdekében, hogy jobban megértsék a
bortondknek a tarsadalomban betltott szerepét. A bortonhatésagoknak ezért fo-
lyamatosan tajékoztatniuk, informalniuk kell a kdzvéleményt a bortonrendszer
céljardl, a személyi allomany altal végzett komplex munkarél (90.1.). Emellett a
biintetés-végrehajtasnak tamogatnia kell azokat a kutatasi és értékelési programo-
kat is, melyek a bértén demokratikus tarsadalomban betdltott szerepére, illetdleg
arra iranyulnak, hogy milyen keretek kozott lehet megfelelni ennek a feladatnak

91).

VI rész
Felugyelet és ellendrzés

A szabalygyiijtemény VI. része a kormanyzati szervek feliigyeleti és a fuiggetlen
szervezetek ellenérzd tevékenységét targyalja.

A kormdnyzati szervek dltal meghatarozott idékozonként gyakorolt feliigyelet
arra iranyul, hogy feltarja, a bortonsk igazgatisa megfelel-e a nemzetkdzi és nem-
zeti jogban foglalt kovetelményeknek és e szabalyanyag rendelkezéseinek (92.).

A fiiggetlen szervezetek ellenérzd tevékenysége pedig a fogvatartas feltételeire,
a fogvatartottak kezelésére iranyul (93.1.). Az Eurdpa Tanécs tagallamaiban a flig-
getlen ellendrzés kiilonb6z6 modelljei alakultak ki. Ezek koziil az ajanlas nem szo-
ritkozik egyik forma kiemelésére sem, hanem csak éaltalanossagban hangsulyozza a
fliggetlen ellendrzés sziikségességét. A nemzetkozi és nemzeti nem kormanyzati
szervek jelentései, a CPT hatdrozatai és az Eurépai Emberi Jogok Birdsagénak
kiilonb6z6 dontései is azt mutatjak, hogy a fuggetlen ellenérzés hatékony lehet a
fogvatartottakkal szembeni embertelen vagy jogszeriitlen banasmdéd megel6zésé-
ben. ‘

Tekintettel arra, hogy a fliggetlen nemzetkozi szervek pénziigyi forrasai beha-
taroltak és egyre n6 azon allamok szama, melyeket fel kell keresnitik, sziikséges a
j6 kommunikacio kiépitése a nemzeti ellenérzo szervekkel. Ezért batoritja az ajan-
las egyiittmiikgdésre a nemzeti szerveket azon nemzetkozi szervezetekkel, melyek-
nek jogaban all latogatast tenni a végrehajtasi intézményekben (93.2.).

VII rész
Jogerdsen el nem itélt fogvatartottak

Az ajanlas VII. része a jogerdsen el nem itélt fogvatartottakra vonatkozé szabalyo-
kat 6leli fel. Ezen beliil foglalkozik az érintettek statuszaval, az e fogvatartotti kor-
hoz kapcsolddo felfogassal, a jogerosen el nem itéltek elhelyezésével, ruhdzatuk-
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kal, a jogi tandcsadassal, a kiilvilaggal valé kapcsolattartassal, munkavégzéssel, az
elitéltekre vonatkozo végrehajtasi rend elérhetdségével.

Elsdként az ajanlas a stdrusz kérdését vizsgalja, ami e fogvatartotti kor defini-
cidjat takarja. igy jogerésen el nem itéltnek tekinthetdk, akik a birésagi dontés
alapjan orizetben vannak a biintetd targyalast, a biindsnek nyilvanitast vagy az
elitélést megelézéen (94.1.). Emellett az allam e fogalom ala vonhatja a méar bii-
nosnek nyilvanitott és elitélt fogvatartottakat, amennyiben fellebbezésiiket még
nem biraltak el véglegesen (94.2.).

A jogerdsen el nem itélt fogvatartottakra vonatkozo felfogas 1ényege, hogy ese-
tilkben érvényesiil az artatlansag vélelme, igy annak lehetsége, hogy a jovében
esetleg elitélik Oket, a végrehajtas rendjét nem befolyasolhatja (95.1.). E kiilén
rendelkezések hétterében pedig az hizédik meg, hogy artatlansaguk vélelmezése
tovabbi, azaz az elitéltekre irdnyadd szabélyokat is feloleld és azon tilmutatd vé-
delmiiket kivanja, melyeket az e részben foglalt szabalyok biztositanak szamukra
(95.2.). Ennek megfelelden keriiltek lefektetésre az elhelyezésiikkel, ruhazatukkal
stb. foglalkoz6 kiilon rendelkezések.

Az ajanlas alapjan az eldzetes letartdztatasban Iévoket optimalis méreti egy-
személyes zarkdkban kell elhelyezni, kivéve, ha a birdsag kiilén rendelkezett az
elhelyezésrél vagy amennyiben a megosztott szallas elény6sebb lenne szamukra
(96.). '

A ruhdzat kapcsan a sajat ruha viselésének jogat tartalmazza a szabalygyiijte-
mény, amennyiben az alkalmas a bértonben torténd hasznalatra (97.1.), illetve ha
az eldzetesek megfeleld sajat ruhazattal nem rendelkeznek, azt a végrehajtasi inté-
zetnek kell biztositani. Ez azonban nem lehet azonos az elitéitek formaruhazataval
(97.2).

A jogi tandcshoz vald jogukrél az elozeteseket kifejezettem tajékoztatni kell
(98.1.) és minden lehetdséget meg kell adni a védelemre valé felkésziilésre és a
jogi képviseldvel valo talalkozasra (98.2.).

Az elézetesek az egyedi esetre vonatkozd, birdsag altal meghatarozott idoszak-
ra elrendelt specidlis tilalom hidnyaban latogatokat fogadhatnak, és engedélyezni
kell szamukra, az elitéltekkel megegyez6é moddon, a csaladdal és mas személyekkel
val6 kapcsolattartast. Ezen tilmenden az ajanlas alapjan tovabbi latogatasokra is
jogosultak lehetnek és a kapcsolattartas egyéb formaihoz is hozzajuthatnak, ide
értve a konyvekhez, 0jsagokhoz és egyéb médidhoz vald hozzaférés lehetdségét
(99.).

Az eldzetesek munkavégzésével 6sszefiiggésben a Bortonszabalyok egyrészrol
leszégezi, hogy a munkaban valo részvétel lehetoségét fel kell szamukra ajanlani,
illetve a munkavégzést esetiikkben megkovetelni nem lehet (100.1.), masrészrdl a
munkavégzés esetére az elitéltekre vonatkozo rendelkezések alkalmazasat tekinti
koévetendonek és alkalmazandoénak (100.2.).

Az ajanlas megfogalmazza annak a lehetoségét is, hogy az elitéltekre vonatko-
20 végrehajtdsi rend keriiljon alkalmazasra az eldzetesek esetén is, de ennek felté-
tele, hogy az érintett erre vonatkozo6 kérelmet terjesszen el6 (101.).
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VIII. rész

A Borténszabalyok utolsé el6tti alcimet nem viseld része kizardlag az elitéltekre
vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket a rajuk vonatkozé végrehajtasi rend célja-
rol, annak végrehajtasardl, a szabadsagvesztés szervezeti aspektusairdl, munkavég-
zésiikrol, oktatasban valo részvételiikrol és szabadulasukrol.

A szabalygyljtemény az elitéltekre vonatkozo végrehajtdsi rend céljat az
egyéni felelosség kifejlesztésében jeloli meg, €s arra batoritja a fogvatartottakat,
hogy e tudat birtokaban igyekezzenek jogkovets életet valasztani (102.1.).

Az ajéanlas ismételten elvi éllel mondja ki, hogy a szabadsagvesztés a személyi
szabadsag elvonasa révén mar onmagaban véve is biintetés, igy az elitéltekre vo-
natkozd végrehajtasi rend nem sulyosbithatja a szabadsagvesztéssel jar6 szenvedést
(102.2.).

Az elitéltekre vonatkozo szabalyok végrehajtdasat az ajanlas alapjan a befoga-
dast kovetden el kell kezdeni (103.1.) és fel kell vazolni az elitéltek személyes
helyzetét, a javasolt nevelési/kezelési tervet és a szabadulasra felkészités stratégia-
jat (103.2.). A nevelési terv — amely lehetoség szerint tartalmazza a munkaltatas,
oktatas kérdéseit, egyéb tevékenységeket és a szabadulasra vald felkészitést
(103.4.) — elkészitésénél az elitéltek bevonasara 0sztondz a szabalygyiijtemény
(103.3.). Kiemeli azonban, hogy az elitéltek végrehajtasi rendjének elbb felsorolt
stratégiai mellett kelld szerepet kell, hogy kapjon a szocidlis munka, az egészség-
iigyi és pszicholdgusi ellatas is (103.5.). Ugyancsak nagy hangsilyt helyez a bor-
tonrendszer elhagyasara, amit a végrehajtasi rend integralt részeként kell kezelni
(103.6.).' Az ajanlas szovegében megjelenik tovabba az elkdvetett blincselekmény
jovatételének gondolata, amely kizarolag onkéntes alapon torténhet (103.7).2 A
Bortonszabalyok végezetiil ravilagitja a figyelmet az életfogytig tartd szabadsag-
vesztés, valamint az egyéb hosszu tartami szabadsagvesztésre itéltek esetében a
megfeleld nevelési terv és a végrehajtasi rezsim biztositasanak kiemelt sziikséges-
ségére (103.8.).%

Az ajanlas kiilon alcim alatt targyalja az elitéltek munkavégzését, kiemelve a
munkaltatasnak az elitéltek végrehajtasi rendjében betditott meghatarozd szerepét,
egyuttal kizarja e tevékenység biintetésként valo alkalmazasat (105.). A
fogvatartottak munkavégzése minden esetben fligg testi €s mentalis egészségi alla-
potuktol, igy mindaddig, amig az egészségi feltételek megengedik, a munkavégzés
a nyugdijkorhatart el nem érd elitéltektdl megkovetethetd (105.2.). A munkavégzés

2! Az ajanlés e tekintetben az Eurdpa Tanédcs Miniszteri Bizottsaganak R (82) 16. szdmu ajanla-
sara tamaszkodott.

2 E korben az ajanlas szaméra irdnyad6 a R (87)21. szémi ajanlas az aldozat tdmogatasar6l és
az 4ldozatta valas megeldzésérdl, valamint a R (99)19. szamu ajénlas a mediaciérdl biintetd tigyek-
ben.

3 Lasd még a R (2003) 23. szamu ajanlast az életfogytig tartd szabadsagvesziés és az egyéb
hosszu tartamu szabadsagvesztés végrehajtasarol.
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feltételeinek Gsszhangban kell lenniiik a szabad tarsadalomban alkalmazott nor-
makkal (105.3.), az oktatds pedig a munkavégzéssel egyenértékiinek tekinthetd
(105.4.).

Az oktatdasnak a végrehajtas rendjében betoltott jelentSs szerepét tamasztja ala
e kérdéskor kiilon cimszo alatt targyalasa. E szabalyok lényege, hogy az elitéltek
végrehajtasi rendjének kulcselemeként tekint az oktatasra és a szakképzési trénin-
gekre (106.1.), batoritja a fogvatartottakat az azokban val6 részvételre (106.2.) és
az oktatasi programok tartamat a szabadsagvesztés tartamahoz igazodva rendeli
meghatarozni (106.3.).

Az ajanlas utols6 egysége a végrehajtasi intézetekbdl valé szabadulds kérdéseit
taglalja. [gy annak érdekében, hogy az atallas a bortonéletbél a kinti tarsadalomba
minél zokkendmentesebb legyen az elitélteket a szabadulas elétt megfeleld idoben
szervezett eljarasokkal és programokkal kell segiteni (107.1.). A tarsadalomba valo
fokozatos visszatérés elosegitése kiilonosen a hosszli tartamu szabadsagvesztésre
itéltek esetén igényel fokozott figyelmet (107.2.). Ezt a célt szolgalhatjak tobbek
kozo6tt a bortonben szervezett szabaditasra felkészitd programok vagy a feltételes
szabadon bocsétas feliigyelettel torténé alkalmazasa (107.3.). A szabaditasra vald
felkészités eredményessége érdekében a borténhatésagoknak szorosan egyiitt kell
mikddniiik a tarsadalmi szervetekkel és szolgalatokkal (107.4.) és minden tAmoga-
tast megadni szamukra az elitéltekkel valé kapcsolattartashoz, az utdgondozasi
programok kidolgozasahoz (107.5.).

IX rész
A szabadlyok korszerisitése

Az ajanlas utolsé szerkezeti egysége az Eurdpai Bortonszabélyok alapos, szaba-
lyoknak megfeleld korszeriisitésére hiv fel (108.). A magyarazo6 jegyzet szerint e
korszeriisitésnek a tudomanyos kutatasokon kell alapulnia, figyelembe véve a sza-
balyanyag és a biintetd targyl egyéb okmanyok, standardok és ajanlasok kozotti
kapcsolatot is. :
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ZSUZSANNA JUHASZ

REPRESENTATION OF THE NEW VERSION OF THE EUROPEAN
PRISON RULES

(Summary)

The first attempt to set prison standards in Europe was made in 1973 with the
introduction of the European Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners by Resolution (73) 5 of the Council of Europe. They sought to adapt to
European conditions the United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners, which were initially formulated as far back as 1955. In
1987 the European Prison Rules were thoroughly revised to allow them. Since
1987 there have been many developments in prison law and practice in Europe.
Evolutionary changes in society, crime policy, sentencing practice and research,
together with the accession of new member states to the Council of Europe, have
significantly altered the context for prison management and the treatment of
prisoners. These developments led the European Committee on Crime Problems to
entrust the Council for Penological Co-operation with the task of bringing the
Rules into line with best current practice. The Recommendation that contains the
new version of the European Prison Rules recognises the contribution of the
European Court of Human Rights and the European Committee for the Prevention
of the Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

The present Rules address questions the Rules of 1987 did not consider (double
jeopardy, governmental inspection and independent monitoring, ethnic and
linguistic minorities, public awareness etc.). The Rules offer guidance to member
states that are modernising their prison law and will assist prison administrations in
deciding how to exercise their authority even where the Rules have not yet been
fully implemented in national law.



